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Konstitutionsutskottets betankande
2025/26:KU42

Indelning 1 utgiftsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens och riksdagsstyrelsens
forslag till &ndrad fordelning av &ndamal och verksamheter pa utgiftsomraden.
Diarmed foreslar utskottet ocksa att riksdagen avslar motionsyrkandet.

I beténkandet finns en reservation (V, MP) och ett sdrskilt yttrande (S, C).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:100 2026 érs ekonomiska varproposition, punkterna 2—4.

Framstéllning 2025/26:RS5 Den parlamentariska processen med ledamoten i
fokus, punkterna 11 och 12.

Ett yrkande i en foljdmotion vickt med anledning av proposition 2025/26:100
2026 ars ekonomiska varproposition.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad fordelning av indamil och verksamheter pa
utgiftsomriaden

Riksdagen godkénner

a) regeringens forslag till

1. andring av &ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrade 24
Néringsliv (avsnitt 11.1 i propositionen),

2. édndring av #&ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap och utgiftsomrade 5
Internationell samverkan (avsnitt 11.2 i propositionen),

3. édndring av #&ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 22 Kommunikationer och utgiftsomrade 24 Néringsliv (avsnitt
11.3 i propositionen),

b) riksdagsstyrelsens forslag till

1. é&ndring av &ndamél och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrade 24
Néringsliv (avsnitt 4.2.6 i framstéllningen),

2. éandring av &ndamél och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur (avsnitt 4.2.6 i framstéllningen).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:100 punkterna 2—4 och
framstéllning 2025/26:RS5 punkterna 11 och 12 samt avslar motion
2025/26:4118 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation (V, MP)

Stockholm den 9 juni 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Riihi (S), Oskar Svérd (M),
Per-Arne Hékansson (S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica
Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Muharrem Demirok (C), Susanne
Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars Engsund (M), Peter Hedberg (S) och
Martin Westmont (SD).

2025/26:KU42



2025/26:KU42

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet forslagspunkterna 2—4 i 2026
ars ekonomiska varproposition (prop. 2025/26:100) och forslagspunkterna 11
och 12 i framstdllningen Den parlamentariska processen med ledamoten i
fokus (framst. 2025/26:RS5). Forslagen géller olika dndringar av fordelningen
av dndamal och verksamheter pa utgiftsomraden.

Vidare behandlar utskottet ett motionsyrkande i en foljdmotion som véckts
med anledning av proposition 2025/26:100 2026 ars ekonomiska
varproposition.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har gett utrikesutskottet och forsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 2025/26:100 punkt 3 och yrkandet i
foljdmotionen i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.
Béda utskotten har yttrat sig, se bilaga 2 och 3.

Bakgrund
Gillande ritt

I 7 kap. 5 § riksdagsordningen anges att riksdagen foreskriver i en
tilldggsbestimmelse enligt vilka grunder som drenden ska fordelas mellan
utskotten. 1 7 kap. 8-10 §§ finns dessutom bestimmelser om &rende-
fordelningen. Av 7 kap. 8 § riksdagsordningen framgér det att konstitutions-
utskottet ska bereda drenden som ror grundlagarna och riksdagsordningen.

Av tillaggsbestimmelse 7.5.1 riksdagsordningen framgér det att utskottens
amnesomraden anges 1 bilagan till riksdagsordningen.

19 kap. 5 § andra stycket riksdagsordningen anges bl.a. att i forslaget till
statens budget ska utgifterna hidnforas till utgiftsomraden som anslagen ska
fordelas pa, om inte riksdagen med stod av 11 kap. 18 § genom lag har beslutat
nagot annat. Av tilldggsbestimmelse 9.5.3 forsta stycket riksdagsordningen
framgar att statens utgifter ska hanforas till ndgot av de 27 utgiftsomrdden som
anges 1 bestimmelsen. Av tilldggsbestimmelse 9.5.3 andra stycket riksdags-
ordningen framgér att ett beslut i friga om vilka &ndamal och verksamheter
som ska innefattas i ett utgiftsomradde fattas i samband med beslut med
anledning av den ekonomiska véarpropositionen.

Konstitutionsutskottet har understrukit vikten av att &ndringar i
utgiftsomradesindelningen beslutas under véren om de ska ligga till grund for
regeringens kommande budgetforslag under hosten (bet. 2000/01:KU4).

Under det forsta riksmdtet i varje valperiod publicerar konstitutions-
utskottet en forteckning Over verksamheter och &ndamal fordelade pé
utgiftsomraden. Forteckningen bifogas ett betdnkande och godkinns av



REDOGORELSE FOR ARENDET

riksdagen. Senast en fullstindig dmnesforteckning Over fordelningen av
budgetens &ndamal och verksamheter pa utgiftsomrdden godkéindes av
riksdagen var véaren 2023 (bet. 2022/23:KU33 Indelning i utgiftsomraden
bil. 3).

Utredningar m.m.

Riksdagsutredningen frdan 1993

Inom ramen for den allmidnna Sversyn av riksdagsarbetet som Riksdags-
utredningen genomforde i borjan av 1990-talet 1&mnade utredningen i sitt
slutbetdnkande i mars 1994 bl.a. Gverviganden om en indelning av budget-
propositionen i utgiftsomraden (f6rs.1993/94:TK3).

Utgiftsomradena borde enligt utredningen svara mot dndamalen med de
statliga utgifterna, och indelningen borde dérfor vara politiskt relevant och
kunna anvindas i bade regeringens och riksdagens budgetarbete. Omradena
borde vara tillrickligt stora for att mdjliggéra meningsfulla prioriteringar.
Utredningen exemplifierade sina tankegdngar i en skiss som omfattade 26
utgiftsomraden.

Utredningens utgdngspunkt for beredningen av utgiftsomradena var att ett
utskott skulle kunna behandla flera utgiftsomraden men att inga utgifts-
omraden skulle delas mellan utskotten. Fackutskottsprincipen borde behallas.

Konstitutionsutskottet stéllde sig positivt till de redovisade principerna och
till utredningens forslag om vidare Overvdganden (bet. 1993/94:KU18).
Direfter tog en arbetsgrupp inom talmanskonferensen fram ett forslag till
riksdagen om en indelning av budgeten i utgiftsomraden (fors. 1995/96:TK?2).
Forslaget innefattade utdver utgiftsomraden ocksa hur verksamheter, bidrag,
myndigheter m.m. skulle fordelas pa utgiftsomraden (fors. 1995/96:TK2
bil. 1).

Konstitutionsutskottet foreslog véren 1996 att riksdagen skulle godkénna
utskottets forslag till en forteckning Over hur verksamheter, bidrag,
myndigheter m.m. skulle fordelas pa utgiftsomraden. Forteckningen dverens-
stimde huvudsakligen med arbetsgruppens forslag (bet. 1995/96:KU21 bil. 1).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Riksdagskommittén fran 2000

Riksdagskommittén foreslog att det skulle inforas en tilldggsbestimmelse i
riksdagsordningen om att regeringen skulle 1&dmna forslag till dndringar i
indelningen 1 utgiftsomraden i den ekonomiska vérpropositionen och att
dndringarna skulle faststdllas av riksdagen i samband med behandlingen av
propositionen i drendet (framst. 2000/01:RS1). I framstéllningen anférdes bl.a.
foljande (s. 91):

En lamplig ordning &r att regeringen i varpropositionen lamnar forslag till

andringar 1 indelningen och att dndringarna faststdlls av riksdagen. De
andringar vi d& avser dr de som behdvs for att utgiftsomradesindelningen
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ska vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdagsbeslutet
om dmnesforteckning. Samma skl som géller for regeringens forslag gor
sig enligt vdr mening gillande ocksa i friga om motioner. Alla forslag om
utgiftsindringar som krdver dndringar i riksdagsordningen eller i den
forteckning i KU-betéinkandet som riksdagen stéllt sig bakom med de
andringar som redan genomforts bor siledes beslutas under véren. Det ter
sig enligt var mening knappast rimligt att ha en ordning som innebér att
hela dmnesforteckningen bifogas propositionen eller utskottsbetinkandet
varje dr. Det borde vara tillrdckligt att bara &ndringarna redovisas. Det kan
vara lampligt att med négra ars mellanrum — beroende pa antalet dndringar
— som bilaga till propositionen eller betdnkandet foga en fullstindig
forteckning.

Genom forslaget infordes i riksdagsordningen motsvarigheten till tillaggs-

bestammelse 9.5.3 andra stycket (bet. 2000/01:KU23).

2018 drs ekonomiska vdarproposition

12018 ars ekonomiska varproposition uttalade sig regeringen om tolkningen
av tilldggsbestammelse 9.5.3 riksdagsordningen (prop. 2017/18:100 s. 205 f.).
Regeringen beddmde att det borde anses réra sig om en flytt av ett &ndamal
eller en verksamhet mellan utgiftsomraden nir ett forslag ger upphov till
dndringar i riksdagsordningens utgiftsomradesindelning eller i den dmnes-
forteckning for utgiftsomradena som riksdagen har fattat beslut om.
Regeringen anforde att indelningen av statens budget i utgiftsomraden var en
forutsittning for inférandet av rambeslutsmodellen i budgetprocessen och att
indelningen dven paverkar ansvarsfordelningen mellan utskotten.

Vidare anforde regeringen att det saknas en tydlig praxis for vilka forslag
till beslut om dndamal och verksamheter som ldggs fram i den ekonomiska
varpropositionen. Forslag till beslut har lagts fram i den ekonomiska
varpropositionen utan att de paverkar vare sig riksdagsordningens utgifts-
omradesindelning eller den forteckning dver &ndamal och verksamheter som
konstitutionsutskottet uppréttat.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning att det var angelédget
att uppnd en ordning i frdga om riktlinjer for en flytt av dndamal och
verksamheter mellan utgiftsomradden som é&r praktiskt genomforbar och som
garanterar att beslut om vilka &ndamél och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomride fattas i samband med den ekonomiska varpropositionen (bet.
2017/18:KU40). I likhet med regeringen anség utskottet att det borde anses
rora sig om en flytt av ett &ndamal eller en verksamhet mellan utgiftsomraden
nir ett forslag leder till &ndringar i riksdagsordningens utgiftsomrades-
indelning eller i den dmnesforteckning for utgiftsomradena som har beslutats
av riksdagen.



Utskottets overviaganden

Andrad fordelning av indamal och verksamheter pé
utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens och riksdagsstyrelsens forslag till
andringar 1 fordelningen av dndamal och verksamheter pa
utgiftsomraden och avslir motionsyrkandet.

Jamfor reservationen (V, MP) och det sérskilda yttrandet (S, C).

Propositionen

Bokforingsndmnden

Regeringen foreslar att de 4&ndamal och verksamheter som avser Bokforings-
ndmnden och som finansieras fran anslaget 1:12 Bokf6ringsndmnden inom
utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning flyttas till utgifts-
omrade 24 Niringsliv. Andringen foreslas mot bakgrund av att regeringen
avser att overfora och inordna Bokforingsndmndens uppgifter i Revisors-
inspektionen for att fa en mer samlad och effektiv struktur for redovisnings-
fragor och revision. Organisationsfordndringarna bor trida i kraft den 1 januari
2027 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.5 och utg.omr. 24 avsnitt 3.6).

For 2027 berdknas forslaget Oka utgiftsramen for utgiftsomrade 24
Néringsliv med 15 282 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrade
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning med motsvarande belopp.

Ny myndighet for utrikes underrdttelser

Regeringen foreslar att delar av de &ndamal och verksamheter som avser
underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras frdn
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap flyttas till utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan.

Regeringen anfor att det allvarliga sékerhetspolitiska ldget understryker
nddvindigheten av att snabbt hja det svenska underrittelsesystemets samlade
forméga. En reformering av Sveriges underrittelseverksamhet dr dérfor enligt
regeringen motiverad, varfor regeringen avser att inrdtta en ny myndighet for
utrikes underrittelser som bl.a. kommer att innefatta den verksamhet som i dag
bedrivs inom Kontoret for sérskild inhdmtning. Till {6ljd av detta kommer
vissa av Forsvarsmaktens uppgifter att overforas till och inordnas i den nya
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myndigheten. Den nya myndigheten kommer att bedriva underrittelse-
verksamhet enligt lagen (2000:130) om fOrsvarsunderrittelseverksamhet.
Regeringens forslag 1dmnas mot denna bakgrund.

For 2027 berdknas forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomrade 5
Internationell samverkan med 2 200 000 000 kronor och minska utgiftsramen
for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap med motsvarande
belopp.

En samlad analys- och utvdrderingsmyndighet

Regeringen foreslér att de &ndamal och verksamheter som avser Trafikanalys
med undantag for maritima néringar och som finansieras fran anslaget 1:1
Trafikanalys inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer flyttas till utgifts-
omrade 24 Naringsliv.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 (Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 1.1 och utg.omr. 2 avsnitt 4.5) redovisat fortsatta
atgarder for att 6ka effektiviteten i den offentligt finansierade verksamheten.
Regeringen anfor att den i enlighet med detta avser att bilda en samlad analys-
och utvérderingsmyndighet med ansvar for tillvixt och infrastruktur genom att
overfora och inordna Trafikanalys samtliga uppgifter i Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) samt att avveckla
Trafikanalys. Regeringen anser att organisationsforandringen bor tréda i kraft
den 1 januari 2027. Det dr mot den bakgrunden som regeringen ldmnar sitt
forslag.

For 2027 berdknas forslaget Oka utgiftsramen for utgiftsomrade 24
Néringsliv med 82 360 000 kronor och minska utgiftsramen for utgifts-
omrade 22 Kommunikationer med motsvarande belopp.

Framstillningen

Inledning

Riksdagsstyrelsen konstaterar att utskottens arbetsbelastning har 6kat under de
senare valperioderna. Dartill kommer att komplexiteten i arbetet har 6kat, bl.a.
till foljd av den okade internationaliseringen, det fordndrade sikerhetslaget
samt det parlamentariska ldget. Situationen dr dock inte likadan i alla utskott,
utan den 6kade arbetsbelastningen mérks tydligare i vissa utskott. Mot denna
bakgrund foreslar riksdagsstyrelsen vissa dndringar i fordelningen av ansvaret
for beredningen av drenden i riksdagen. Forslag ldmnas dels om dndringar i
bilagan till riksdagsordningen, dels &ndringar i fordelningen av dndamél och
verksamheter pé utgiftsomraden. Forslagen om dndringar i fordelningen av
andamal och verksamheter behandlas i detta betdnkande. Forslagen om
andringar 1 riksdagsordningen behandlas i betdnkande 2025/26:KU38 Den
parlamentariska processen med ledamoten i fokus.
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Upphandling

Riksdagsstyrelsen foreslar att anslag for upphandling flyttas fran
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning till utgiftsomrade 24
Néringsliv.

Agenda 2030

Riksdagsstyrelsen foresldr att anslag for det nationella genomforandet av
Agenda 2030 innefattas i utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur.

Det finns ingen reglering av till vilket utskott fragor om Agenda 2030
hénvisas i riksdagen. Den géllande fordelningen 4r ett resultat av praxis. For
att skapa tydlighet bor det i forteckningen 6ver hur &andamal och verksamheter
fordelas pa utgiftsomraden anges att det nationella genomforandet av Agenda
2030 tas om hand inom utgiftsomrade 20.

Motionen

I partimotion 2025/26:4118 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 2 forordas
att riksdagen avslar den foreslagna &ndringen av dndamaél och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap och
utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan. Motiondrerna anfor bl.a. att
utredningen om den civila underrittelsetjansten fick mycket stor kritik vid
remissomgéangen och att regeringen inte har presenterat propositionen &n.
Motionédrerna anser inte att forslaget om éndring av dndamél och verksamheter
i ndmnda utgiftsomraden kan godkénnas eftersom de inte fatt ta del av hur
regeringens forslag om att inrétta en ny myndighet ser ut. Det rimliga vore
enligt motionérerna att riksdagen forst behandlar fragan om en ny myndighet
ska skapas och ddrefter hur mycket pengar som ska avsittas. Vidare anfors att
det i dagsldget inte dr ként hur, eller i vilken omfattning, dverforingen av
befogenheter, och ekonomiska medel, frdn Militdra underrittelse- och
sékerhetstjansten (Must) paverkas av forslaget.

Yttranden fran andra utskott

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet delar regeringens beddmning och foreslar att konstitutions-
utskottet tillstyrker regeringens forslag om att delar av de dndamél och
verksamheter som avser underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som
finansieras frén anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap flyttas till utgifts-
omrade 5 Internationell samverkan (yttr. 2025/26:UU7y, se bil. 2). Diarmed
foreslas ocksad att konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

I yttrandet finns en avvikande mening (V, MP) och tvé sirskilda yttranden
(S, O).
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Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet instimmer med regeringen och anser att det &r motiverat att
nu besluta om att vissa delar av de @ndamal och verksamheter som avser
underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras fran
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6
Forsvar och sambhillets krisberedskap flyttas till utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (yttr. 2025/26:F6U4y, se bil. 3). Forsvarsutskottet anser dirmed att
konstitutionsutskottet ska tillstyrka propositionen i denna del och avstyrka
motionsyrkandet.

I yttrandet finns en avvikande mening (MP) och tva sdrskilda yttranden
(S, O).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att invinda mot de foreslagna dndringarna i fordelningen
av dndamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Utskottet noterar dven att
utrikesutskottet och forsvarsutskottet anser att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag i frdga om utgiftsomradena 5 Internationell
samverkan och 6 Forsvar och sambhéllets krisberedskap. Utskottet tillstyrker
didrmed forslagen i propositionen och framstillningen och avstyrker
motionsyrkandet.

I sammanhanget noterar utskottet att de foreslagna &ndringarna innebér
justeringar i den senaste publicerade och av riksdagen godkénda forteckningen
over &dndamal och verksamheter fordelade pé utgiftsomraden (bet.
2022/23:KU33 bil. 3, rskr. 2022/23:231). Forteckningen bor kompletteras pa
sé vis att Bokforingsndmnden och upphandling som har tagits upp under
utgiftsomrade 2 flyttas dérifran och i stéllet tas om hand inom utgifts-
omrade 24. Trafikanalys bor utgé fran utgiftsomrade 22. Under utgiftsomrade
20 bor vidare det nationella genomforandet av Agenda 2030 tas upp. I den
utstrackning de foreslagna dndringarna som berdr utgiftsomréddena 5 och 6 inte
tas om hand inom ramarna for de befintliga d&ndamal och verksamheter som
tas upp under respektive utgiftsomrade bor forteckningen dven i dessa fall
justeras.

Som redovisats tidigare har utskottet ansett att det inte dr rimligt att ha en
ordning som innebdr att hela forteckningen redovisas varje ar, utan att det
borde vara tillrdckligt att bara de aktuella dndringarna redovisas, och att det
kan vara lampligt att under det forsta riksmoétet i varje mandatperiod redovisa
en fullstdndig forteckning (bet. 2008/09:KU26 och bet. 2009/10:KU39). Mot
bakgrund av det anforda bedomer utskottet att det ar tillrickligt att Andringarna
endast redovisas i enlighet med vad som har framgétt hir (jfr bet.
2009/10:KU39 s. 14 £).
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Reservation

Andrad fordelning av indamal och verksamheter pa
utgiftsomraden (V, MP)

av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

a) godkénner regeringens forslag till

1. éandring av &ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrade 24
Niéringsliv (avsnitt 11.1 i propositionen),

2. @ndring av dndamédl och verksamheter som ska innefattas i utgifts-
omrade 22 Kommunikationer och utgiftsomradde 24 Naringsliv (avsnitt 11.3 i
propositionen),

b) godkénner riksdagsstyrelsens forslag till

1. andring av &ndamdl och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning och utgiftsomréde 24
Naringsliv (avsnitt 4.2.6 i framstéllningen),

2. édndring av #&ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur (avsnitt 4.2.6 i framstéllningen).

¢) godkédnner inte regeringens forslag till dndring av dndamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap och utgiftsomrade 5 Internationell samverkan (avsnitt 11.2 i
propositionen).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:100 punkterna 2 och 4,
framstéllning 2025/26:RS5 punkterna 11 och 12 samt motion
2025/26:4118 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar proposition 2025/26:100 punkt 3.

Stéllningstagande

I propositionen foreslér regeringen att delar av de dandamal och verksamheter
som avser underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten som finansieras frén
anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap flyttas till utgiftsomréde 5 Internationell
samverkan. Vi anser att det rimliga hade varit att riksdagen forst hade
behandlat fridgan om en ny myndighet, som ger anledning till den foreslagna
forandringen. Vi anser att det saknas ett tillrdckligt underlag for att bifalla
regeringens forslag om att godkénna dndringen, och riksdagen bor dérfor avsla
forslaget.

11
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I 6vrigt har vi inget att invdnda mot regeringens och riksdagsstyrelsens
forslag om dndrad fordelning av &ndamal och verksamheter pa utgiftsomraden.

12



Sarskilt yttrande

Andrad fordelning av indamal och verksamheter pa
utgiftsomraden (S, C)

Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Réihé (S), Per-Arne Hakansson
(S), Muharrem Demirok (C) och Peter Hedberg (S) anfor:

Vi anser att en rimlig ordning vore att riksdagen forst behandlar frigan om
huruvida en ny myndighet ska skapas och dérefter tar stéllning till regeringens
forslag om dndrad fordelning av andamal och verksamheter pé utgiftsomraden.
Vi konstaterar samtidigt att det framgar av riksdagsordningen att ett beslut i
fraiga om vilka #ndamal och verksamheter som ska innefattas i ett
utgiftsomréade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen. Konstitutionsutskottet har ocksa understrukit vikten av att
andringar i utgiftsomradesindelningen beslutas under varen om de ska ligga
till grund for regeringens kommande budgetforslag under hosten. Vart
godkdnnande av regeringens forslag till dndrad fordelning mellan utgifts-
omrade 5 och utgiftsomréde 6 innebér emellertid inte att vara partier har tagit
stdllning vare sig till den kommande propositionen med forslag om en ny
myndighet eller till férdelningen av medel pa olika utgiftsomrdden och anslag
i hostens budget.

2025/26:KU42
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2025/26:100

Proposition 2025/26:100 2026 drs ekonomiska varproposition:

2. Riksdagen godkénner den fOreslagna dndringen av dndamdl och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi
och finansforvaltning och utgiftsomrade 24 Naringsliv (avsnitt 11.1).

3. Riksdagen godkdnner den foreslagna dndringen av &ndamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap och utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (avsnitt 11.2).

4. Riksdagen godkdnner den foreslagna dndringen av &ndamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 22 Kommunikationer
och utgiftsomrade 24 Néringsliv (avsnitt 11.3).

Fo6ljdmotionen

2025/26:4118 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

2. Riksdagen avslar den foreslagna é&ndringen av &dndamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhillets  krisberedskap och utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan.

Framstéllning 2025/26:RS5

Framstillning 2025/26:RS5 Den parlamentariska processen med
ledamoten i fokus:

11.  Riksdagen godkédnner riksdagsstyrelsens forslag att anslag for
upphandling flyttas frdn utgiftsomrdde 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning till utgiftsomrade 24 Naringsliv.

12.  Riksdagen godkinner riksdagsstyrelsens forslag att anslag for det
nationella genomforandet av Agenda 2030 innefattas i utgiftsomrade
20 Klimat, miljé och natur.



BILAGA 2

Utrikesutskottets yttrande 2025/26:UU7y

2026 ars ekonomiska varproposition

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 5 maj 2026 att ge utskottet tillfille att
senast den 26 maj 2026 yttra sig dver 2026 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2025/26:100) punkt 3 och motion 2025/26:4118 yrkande 2 i de delar
som berdr utskottets beredningsomréde.

Utskottet foreslér att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag i
punkt 3 i propositionen och avstyrker motionen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V, MP) och tva sirskilda yttranden
(S, C).

2025/26:KU42
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BILAGA2  UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2025/26:UU7Y

Utskottets 6verviganden

2026 ars ekonomiska varproposition, punkt 3

Propositionen

Regeringen betonar att det allvarliga sékerhetspolitiska ldget understryker
nddvindigheten av att snabbt hoja det svenska underrittelsesystemets samlade
formaga. En reformering av Sveriges underrittelseverksamhet &r darfor moti-
verad och regeringen avser att inrdtta en ny myndighet for utrikes under-
rittelser som bl.a. kommer att omfatta den verksamhet som i dag bedrivs inom
Kontoret for sdrskild inhamtning (KSI). Vissa av Forsvarsmaktens uppgifter
kommer till foljd av detta att overforas till och inordnas i den nya
myndigheten. Den nya  myndigheten kommer att  bedriva
underrittelseverksamhet enligt lagen (2000:130) om
forsvarsunderrittelseverksamhet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att delar av de #ndamdl och
verksamheter som avser underréttelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som
finansieras fran anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap, flyttas till utgifts-
omrade 5 Internationell samverkan. Fér 2027 beréknas forslaget 6ka utgifts-
ramen for utgiftsomréde 5 Internationell samverkan med 2 200 000 000 kronor
och minska utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap med motsvarande belopp.

Motionen

[ partimotion 2025/26:4118 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 2 foreslar
motiondrerna att riksdagen avslar den foreslagna dndringen av dndamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap och utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser liksom i sitt yttrande till finansutskottet om vardndrings-
budgeten 2026 (bet. 2025/26:UU3y) att det allvarliga sidkerhetspolitiska ldget
understryker nodvandigheten av att snabbt hdja det svenska
underrittelsesystemets samlade forméga. Utskottet noterar att regeringen har
beslutat om en lagrddsremiss och forbereder en proposition om en ny
underrittelsemyndighet. Regeringens avsikt #r att den nya myndigheten ska
inleda sin verksamhet den 1 januari 2027.

Mot den bakgrunden foreslér utskottet att konstitutionsutskottet tillstyrker
regeringens forslag att delar av de dndamal och verksamheter som avser
underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras fran
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anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap flyttas till utgiftsomréde 5 Internationell
samverkan.

Utskottet foreslar att motion 2025/26:4118 m.fl. (MP) yrkande 2 avstyrks.

Stockholm den 26 maj 2026

P4 utrikesutskottets viagnar

Aron Emilsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Vélker (S), Linnéa Wickman
(S), Fredrik Malm (L), Annika Strandhill (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan
Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin Lundgren (C), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Johan Biiser (S),
Rasmus Giertz (SD) och Magdalena Thuresson (M).
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BILAGA2  UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2025/26:UU7Y

Avvikande mening

En ny myndighet for utrikes underrittelser (V, MP)
Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP) anfor:

Regeringen foreslar i den ekonomiska vérpropositionen att delar av de énda-
mal och verksamheter som avser underrittelseverksamhet vid Férsvarsmakten
och som finansieras fran anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap
inom utgiftsomrdde 6 Foérsvar och samhillets krisberedskap flyttas till
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan for att mojliggora inréttandet av en
ny myndighet, Sveriges utrikes underrittelse (UND), fr.o.m. den 1 januari
2027.

Utredningen om denna civila underréttelsetjénst fick mycket stor kritik vid
remissomgéngen, och regeringen har inte presenterat propositionen @n. Den ar
aviserad till riksdagen forst i juni 2026. Vi anser att forslaget om att inrétta ett
nytt anslag fér den nya myndigheten inte kan godkinnas eftersom riksdagen
dnnu inte fatt ta del av hur regeringens forslag ser ut. Det rimliga vore att
riksdagen forst beslutar om den nya myndigheten och dérefter om anslag och
hur mycket pengar som ska avsittas. Vi vet i dagslédget inte hur, eller i vilken
omfattning, dverforingen av befogenheter och ekonomiska medel fran Militdra
under réttelse- och sékerhetstjénsten (Must) paverkas av inréttandet av den nya
myndigheten. Den nya myndigheten dr tdnkt att inrdttas redan den 1 januari
2027, vilket ocksa vicker frdgan om det ldmpliga i att gora en stor om-
organisation av underrittelseverksamheten mot bakgrund av det mycket
allvarliga sdkerhetspolitiska ldge vi befinner oss i nu.

Vi foreslar darfor att konstitutionsutskottet avstyrker regeringens forslag i
propositionens punkt 3 och tillstyrker motion 2025/26:4118 (MP).
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Sérskilda yttranden

1. En ny myndighet for utrikes underriittelser (S)

Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhall (S) och Johan Biiser (S) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att delar av de andamal och verksamheter
som avser underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras
fran anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap, flyttas till utgiftsomradde 5
Internationell samverkan. For 2027 berdknas forslaget oka utgiftsramen for
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan med 2 200 000 000 kronor och
minska utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap
med motsvarande belopp.

Vi anser att det rimliga vore att riksdagen forst behandlar frdgan om
huruvida en ny myndighet ska skapas och darefter hur anslag och andamal ska
beslutas och hur mycket pengar som ska avséttas. Den nya myndigheten &r
ténkt att inréttas redan den 1 januari 2027, vilket ocksé vécker fragan om det
lampliga i att géra en stor omorganisation av underrittelseverksamheten mot
bakgrund av det mycket allvarliga sékerhetspolitiska ldge vi befinner oss i nu.

Vi noterar regeringens viljeinriktning genom de foreslagna
anslagsforiandringarna men avser att dterkomma till frdgan nér propositionen
lamnas och reformens konsekvenser kan bedémas.

2. En ny myndighet for utrikes underriittelser (C)
Kerstin Lundgren (C) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att delar av de dndamal och verksamheter
som avser underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras
fran anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomréde 6
Forsvar och sambhillets krisberedskap, flyttas till utgiftsomrade 5
Internationell samverkan. For 2027 berdknas forslaget 6ka utgiftsramen for
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan med 2 200 000 000 kronor och
minska utgiftsramen for utgiftsomréde 6 Foérsvar och samhillets krisberedskap
med motsvarande belopp.

Det &r inte lampligt att besluta om ett nytt anslag i statsbudgeten for
dndamélet innan man Overhuvudtaget vet hur utformningen av den nya
underrittelsetjansten ser ut. Ett stdllningstagande i sakfrdgan bor goras innan
ett beslut om budgetanslag fattas. Centerpartiet avvaktar tills propositionen
lagts pa riksdagens bord.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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BILAGA 3

Forsvarsutskottets yttrande 2025/26:F6U4y

Indelning 1 utgiftsomraden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 2025/26:100 punkten 3 och foljdmotion 2025/26:4118 (MP)
yrkande 2 i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag,
dvs. att delar av de @ndamél och verksamheter som avser underrittelse-
verksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras frén anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap flyttas till utgiftsomréde 5 Internationell samverkan,
och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (MP) och tva sérskilda yttranden (S,
O).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Regeringen foreslér i proposition 2025/26:100 punkten 3 att delar av de
andamél och verksamheter som avser underrittelseverksamhet vid
Forsvarsmakten och som finansieras fran anslaget 1:1 Férbandsverksamhet
och beredskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
flyttas till utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Som skl for forslaget anger regeringen att det allvarliga sékerhetspolitiska
laget understryker nddvéndigheten av att snabbt hdja underrittelsesystemets
samlade formaga. En reformering av Sveriges underrittelseverksamhet dr
dérfor motiverad, varfor regeringen avser att inrdtta en ny myndighet for
utrikes underréttelser som bl.a. kommer att innefatta den verksamhet som i dag
bedrivs inom Kontoret for sérskild inhdmtning. Vissa av Forsvarsmaktens
uppgifter kommer till f61jd av detta att overforas till och inordnas i den nya
myndigheten. Den nya myndigheten kommer att bedriva underrittelse-
verksamhet enligt lagen (2000:130) om f6rsvarsunderrittelseverksamhet.

For 2027 berdknas dndringen kréva en 6kad utgiftsram for utgiftsomréde 5
Internationell samverkan med 2 200 000 000 kronor och en minskad
utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap med
motsvarande belopp.

Motionen

[ partimotion 2025/26:4118 yrkande 2 foreslar Daniel Helldén m.fl. (MP) att
riksdagen ska avsla den foreslagna #ndringen av dndamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap och
utgiftsomréde 5 Internationell samverkan.

Utskottets stiillningstagande

Den svenska forsvarsformagan och Sveriges mojligheter att fora en
sjdlvstindig utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik dr beroende av en god
forvarsunderrittelseférméga.  Underrittelseverksamhetens — grundldggande
syfte dr att kartldgga yttre hot mot landet. Med andra ord bor forsvars-
underrittelseverksamheten bidra till det 6vergripande malet for totalforsvaret
samt formagan att forsvara Sverige och var befolkning, att védrna rittigheter
och nationella intressen i enlighet med internationell ritt och att frimja vér
sdkerhet.

Utskottet instimmer med regeringen i att det allvarliga sdkerhetspolitiska
laget understryker nddvindigheten av att snabbt hdja underrittelsesystemets
samlade formaga. En reformering av Sveriges underrittelseverksamhet dr
déarfor motiverad. Utskottet konstaterar att regeringen efter remissbehandling

2025/26:KU42
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BILAGA3  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2025/26:FOU4y

av betdnkandet En reformerad underrittelseverksamhet (SOU 2025:78) i
oktober 2025 beslutade att ge en sdrskild utredare i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet med uppgift att bedriva civil utrikes
underrittelsetjinst. Myndigheten ska enligt uppdraget, som gavs med
forbehall for riksdagens beslut i nddvindiga delar, kunna inleda sin
verksamhet den 1 januari 2027. Utskottet konstaterar att regeringen dérefter
har beslutat om en lagradsremiss i vilken nddvandiga lagéndringar foreslés for
att den nya myndigheten ska kunna komma pa plats och att en proposition i
drendet dr aviserad till juni 2026. Mot den bakgrunden anser utskottet att det
4r motiverat att nu besluta om att vissa delar av de &ndamal och verksamheter
som avser underrittelseverksamhet vid Foérsvarsmakten och som finansieras
fran anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap flyttas till utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan.

Utskottet anser sammanfattningsvis att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
proposition 2025/26:100 punkten 3 och avstyrka motion 2025/26:4118 (MP)
yrkande 2.

Stockholm den 26 maj 2026

P4 forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S)", Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S)", Bjorn Soder (SD),
Johan Andersson (S)*, Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S)*, Gulan
Avci (L), Erik Ezelius (S)*, Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V),
Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C)°, Lars Piiss (M), Camilla
Brunsberg (M) och Janine Alm Ericson (MP).

* Avstér fran stillningstagande, se sérskilda yttranden.
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Avvikande mening

Indelning i utgiftsomriaden (MP)
Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att delar av de dndamal och verksamheter
som avser underrittelseverksamhet vid Foérsvarsmakten ska flyttas fran
utgiftsomrédde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap till utgiftsomrade 5
Internationell samverkan for att mojliggora inrdttandet av en ny myndighet for
utrikes underréttelser den 1 januari 2027.

Utredningen om denna civila underrittelsetjénst fick mycket stor kritik vid
remissomgéngen och regeringen har inte presenterat propositionen &n. Den &r
aviserad till riksdagen forst i juni 2026. Jag anser inte att forslaget om att
inrétta en ny myndighet kan godkénnas eftersom vi dnnu inte fétt ta del av hur
regeringens forslag ser ut. Det rimliga vore att riksdagen forst behandlar om
en ny myndighet ska skapas och ddrefter hur mycket pengar som ska avsttas.
Vi vet i dagsldget inte hur, eller i vilken omfattning, 6verforingen av
befogenheter och ekonomiska medel frdn Militdra underrittelse- och
sdkerhetstjinsten paverkas av forslaget. Den mycket snidva tidsramen infor
bildandet av myndigheten, redan den 1 januari 2027, reser ocksé frdgan om
lampligheten i att gora en stor omorganisation av underrittelseverksamheten i
det mycket allvarliga sékerhetspolitiska 14ge vi nu befinner oss i.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att konstitutionsutskottet bor
avstyrka proposition 2025/26:100 punkten 3 och tillstyrka motion
2025/26:4118 yrkande 2.

2025/26:KU42
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BILAGA3  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2025/26:FOU4y

Sérskilt yttrande

1. Indelning i utgiftsomraden (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna

Westerén (S) och Erik Ezelius (S) anfor:
Regeringen foreslér i propositionen att delar av de #ndamaél och verksamheter
som avser underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras
fran anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap flyttas till utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan. For 2027 berdknas forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomrade 5
Internationell samverkan med 2 200 000 000 kronor och minska utgiftsramen
for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap med motsvarande
belopp.

Utredningen om den civila underrittelsetjansten fick kritik bl.a. av
Forsvarsmakten vid remissomgéngen, och regeringen har inte presenterat
propositionen om bildandet av den nya myndigheten &n. Propositionen &dr
aviserad till riksdagen forst i juni 2026. Vi anser att det rimliga vore att
riksdagen forst behandlar frdgan om huruvida en ny myndighet ska skapas och
dérefter hur anslag och @ndamaél ska beslutas och hur mycket pengar som ska
avsittas. Den mycket snédva tidsramen infor bildandet av myndigheten, redan
den 1 januari 2027, reser ocksa fragan om lampligheten i att nu géra en s stor
omorganisation av underrittelseverksamheten mot bakgrund av det allvarliga
sékerhetspolitiska ldaget och det stundande valet.

Vi noterar regeringens viljeinriktning genom den foreslagna omfordel-
ningen av dndamal och verksamheter men avser att dterkomma till fragan nér
propositionen om den nya myndigheten lamnats och reformens konsekvenser
kan beddmas. Vi kan darfor inte stidlla oss bakom majoritetens yttrande och
viljer darfor att avsta fran stéllningstagande.

2. Indelning i utgiftsomraden (C)
Mikael Larsson (C) anfor:

Regeringen foreslér i propositionen att delar av de #ndamaél och verksamheter
som avser underrittelseverksamhet vid Forsvarsmakten och som finansieras
fran anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap flyttas till utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan. For 2027 berdknas forslaget oka utgiftsramen for utgiftsomrade 5
Internationell samverkan med 2 200 000 000 kronor och minska utgiftsramen
for utgiftsomréde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap med motsvarande
belopp.

Det dr inte lampligt att besluta om ett nytt anslag i statsbudgeten for
andamédlet innan man &verhuvudtaget vet hur utformningen av den nya
underriéttelsetjénsten ser ut. Man bor ta stdllning i sakfragan innan man fattar
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beslut om budgetanslag. Centerpartiet avvaktar med beslut tills propositionen
om den nya myndigheten har lagts pa riksdagens bord. Jag kan dérfor inte
stilla mig bakom majoritetens yttrande och véljer darfoér att avstd frén
stdllningstagande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026 25
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