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Nr 1575

av herr Torwald m. fl.
angdende affirstidslagstiftningen.

Enligt ett muntligt meddelande till riksdagen den 10 november har
regeringen inte for avsikt att féresla nagon forlingning av affirstids-
lagen nér denna l6per ut vid arsskiftet. Beslutet, som grundar sig pa
1970 ars affirstidskommittés betankandc Fri affiarstid (SOU 1971: 33),
motiveras bl. a. med svarighcter att tillimpa den nuvarande lagstift-
ningen. Regeringen har liksom kommittén funnit det bittre att slopa
regleringen helt dn att reformera lagen och ytterligare liberalisera ppet-
hillandet. De fria affirstiderna skall dock tills vidare bara tillimpas
pa forsok med hinsyn till svarigheterna att pd forhand bedéma verk-
ningarna pa prisnivin, pa strukturomvandlingen inom handcln och pa
de anstilldas arbetsfgrhiallanden,

Ett inférande av helt fria affirstider kommer enligt var bedomning
att f& stora verkningar for bidc handeln och konsumecnterna, De idnd-
rade konkurrensférhiliandena kommer att forsitta de mindre foretagen
1 cn sémre situation in hittills. Foljden kommer med all sikerhet att
bli en ytterligare ncdliggning av sddana affirer, vilket i sin tur kom-
mer att medféra simre nirhetsservice bade i titorterna och i de glesare
befolkade delarma av landet. Allt tyder ocksa pa att priscrna kommer
att paverkas ofordelaktigt. Till detta skall liggas den férsimring av
butikspersonalens arbetsforhallanden som en forlingning av affiirstider-
na med nédvindighet for med sig.

De negativa verkningar som ctt borttagande av affirstidslagen kan
vintas fora med sig uppvigs darfor enligt vir uppfattning inte av de
fordelar som man kan uppni genom cn sadan forindring. I den situa-
tion som uppstitt genom regeringens stillningstagande bor riksdagen —
utan att invinta sirskild proposition fran Kungl. Maj:t — fatta beslut
om att forlinga den nuvarande lagen. Frigan bdr tas upp till ny prov-
ning sd snart reultat av den s. k. distributionsutredningens arbete fére-
ligger.

Bestimmelserna i affarstidslagen innebir att yrkesmissig detaljhandel
bara far bedrivas mellan klockan 8 och 20 pi vardagar (»vanlig affirs-
tids} cller med sirskilt tillstand med stéd av lagen. Dispens for oppet-
hillande pi andra tider iin vanlig affirstid limnas av resp. kommun i
varje sdrskilt fall nidr det anses pikallat med hinsyn till allmiinhetens
intressc. D4 den nuvarande lagen tillkom fSrutsattes att ansokningar
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om dispens skullc provas tiamligen restriktivt. 1 praktiken har dock
dispenserna fatt ganska stor omfattning, sirskilt i storstadsomradena.
Tillstanden giiller i fdrsta hand &ppethdllande pd vardagskvillar men
i viss utstrickning ocksa sondagsoppet. Vissa slag av [orsiljning, bl. a.
kioskforsdljning, omlattas inte av alfarstidslagen. Om lagen slopas, kan
butikerna hilla 6ppet pd i princip vilka tider som helst.

Bide affarstidskommiiténs undersékningar och erfarenheterna inom
handeln tyder pa alt det stora {lertalet konsumenter i stort sett dr ndjda
med de affarstider som handeln tillimpar [Or niirvarande. Vissa konsu-
mentgrupper vill dock girna kunna handia pa sondagar i stdrre ut-
strackning. Dessa konsumenter @r i stor utstrickning bosatta 1 storstads-
omradena, dir avstdndet mellan hem och arbetsplats ofta &r si lang
att det kan vara svart att hinna med att handla pa nuvarande butiks-
tider. Inte cns dessa grupper tycks dock vara beredda att kriiva okat
oppethillande pa sondagar, om detta skulle ge utslag i hdjda varupriser
eller andra oligenheter {6r konsumenterna.

Man kan emellertid med ledning av dessa erfarenheter rikna med
att cit slopande av affirstidsregleringen i [Orsta hand kommer att pa-
verka affirernas dppethillande pa sondagar. Sannolikt kommer ocksd
vissa butiker, som hittills inte [att dispens, att utnyttja mdojligheterna
att halla oppet pa vardagar cfter klockan 20. Diiremot kan man knap-
past rikna med att okat Sppethdilande pi sondagar och kvillar skall
leda till en motsvarande inskrinkning av Oppcthallande pa andra tider.
Ett slopande av affirstidslagen kommer salunda av allt att doma att
leda till en f&rlingning av affirstiderna som helhet.

Bland detaljhandelsiorctagen dr det i forsta hand de s k. stormark-
naderna, andra stérre varuhus och butiker med centralt affirslige som
har intresse av och resurser for att halla Oppet under sdndagar och
sena kvillar. Dessa foretag vander sig i mycket stor utstrickning till
bilburna kunder. Om de far majlighet att i 6kad utstrickning hélla
Oppet pad tider da det stora flertalet yrkesarbetande dr [ma frin sitt
arbete, kan de¢ dra till sig kunder fran ctt stérre omrade. Da dessa
foretag dessutom iir mycket kapitalintensiva har de som regel ett star-
kare intresse av att utnyttja anliggningarna sa mycket som mdjligt dn
de mindre butikerna, dir den personliga forsdljningsinsatsen betyder
forhéillandevis mer. Sambandet mellan omsiittning och 16nsamhet ir sa-
funda mer pitagligt i de stora butikerna dn i de sma.

En allmidn forlangning av affarstiderna kommer 4 andra sidan knap-
past att medféra nidgon 6kning av den totala omsiitningen i detalj-
handeln. Den 6kade omsiittning som stormarknader och andra varuhus
kan uppnd genom okat oppethillande kommer ddrfor att leda till en
motsvarande omsittningsminskning i butiker av annan typ.

Ett slopande av affarstidslagen skulle dirmed forsitta manga mindre
foretag inom handeln i en utomordentligt bekymmersam situation. Aven
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den spccialiserade fackhandeln skulle fa svart att konkurrera med de
sondagsoppna varuhusen.

Det finns for ndrvarande omkring 50 000 verksamhetsstillen inom
detaljhandeln. Enbart under perioden 1963—1969 upphorde omkring
23000 butiker. Denna utveckling skulle forstirkas om affirstidslagen
togs bort. Det skulle redan inom nigra fa ar fa allvarliga verkningar
for ndrhetsservicen hade i titorterna och pid den rena landsbygden.
Strukturomvandlingen inom handeln skulle ddrmed #dnnu hardare &dn
hittills drabba ckonomiskt svaga grupper, grupper utan tillgang till egen
bil, pensiondrer och rorelsehindrade. Det stora bortfallet av narhets-
butiker mdste rcdan @ dag betraktas som ctt socialt problem av stora
métt.

En allmin forlingning av affarstiderna utan en motsvarande Skning
av handelns totala omsitining kommer givetvis att oka handelns kost-
nader och dirmed paverka priserna. Det dr givetvis omdéjligt att pa
forhand forutse vilken verkan fria affirstider skulle fa pd priserna,
Det torde emcllertid vara realistiskt att rdkna med att kunderna far
bira hela kostnadsokningen. Den nuvarande idnsamheten torde knap-
past medge att handeln sjilv tar pa sig nigot av de Skade kostnaderna
i form av sinkta marginaler.

Ett viktigt syfte med den hittillsvarande affirstidslagstifiningen har
varit att tillfgrsikra anstillda och féretagare inom detaljhandein till-
fredsstillande arbets{orhillanden. Sidan hiinsyn maste enligt vir upp-
fattning fortfarande tillmitas stor betydclse nir man bedomer vardet
av fria affirstider.

Frin de handelsanstilidas sida har vid upprepade tilifallen uttryckts
onskemal om att ha affiirstidslagen kvar och dven skirpa den. De
handelsanstalldas represcntant i affdrstidskommittén har redovisat sam-
ma grundinstillning. Samtidigt har man dock funnit ctt system med
helt fria affirstider mer tilitalande fran de anstilldas synpunkt in en
ytterligare liberalisering av lagstiftningen. Detta innebidr ndmligen att
den villkorliga Gverenskommelse som triffats mellan handelns arbets-
givare och anstilida om forbittrade ob-tilligg och regler om femndagars-
vecka kan trida i kraft.

Minga handelsanstillda torde emeifertid — de férbittrade ekono-
miska villkoren till trots — betrakta dkad kviills- och sondagstjanstgo-
ring som en forsimring av arbetsidrhillandena, Stor hiinsyn maste ocksd
i detta sammanhang tas till de foretagare som sjillva arbetar 1 butikerna
och till medhjilpande familjemedlemmar. I de mindre och medelstora
butikerna svarar [orctagarna och deras {amiljemedlemmar foér den do-
mincrande arbetsinsatsen. Dessa grupper omfattas inte av arbetstids-
tagen. Affirstidslagen ger dirfor dessa grupper ctt socialt skydd, som
ir svart att uppnd pa annat sitt.

Vi finner det ocksd oriktigt att vidta nigra mer genomgripande [6r-
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dndringar 1 affirstidslagstiftningen innan resultatet av distributionsut-
redningens arbete foreligger. Denna utredning har bl a. till uppgift att
overviga behovet av och formerna for samhilleliga dtgirder som kan
piverka handelns strukturomvandling i sadan riktning att handeln inte
tar ut rationaliseringsvinster genom att Gvervilira nya kostnader pa kon-
sumenterna. Utredningen skall ocksé ta stillning till vilka atgirder som
behgver vidtas [Or att behovet av olika slags niirbetsservice skall kunna
tillgodoses 1 framtiden.

Det dr enligt var mening angeliget att statsmakterna intc nu avhian-
der sig den mojlighct som affarstidslagstiftningen ger att paverka struk-
turomvandlingen inom handcln. Fragan om fria affirstider eller inte
bor dirfor provas forst da statsmakterna tar stallning till de forslag
som distributionsutredningens undersékningar {éranleder.

Vi dr medvetna om att tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen
berett vissa svirigheter. Dessa svarigheter bor emellertid inte Overdri-
vas, och den nuvarande lagstiftningen bor sdlunda kunna galla utan
dndringar under ytterligare cn tid.

Med hinvisning till vad som anforts i motionen och med stdéd av
55 § riksdagsordningen hemstiller vi

att riksdagen beslutar att affirstidslagen (1966: 668) skall fort-
sdatta att gilla tills vidare, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ut-
talar att frigan om reglering av aflfirstiderna tas upp till ny
provning si snart resultatet av distributionsutredningens ar-
bete foreligger.

Stockholm den 23 november 1971

RUNE TORWALD (c) ROBERT DOCKERED (c)

MAJ PEHRSSON (c¢) BERTIL JOHANSSON (c)
i Vixjo

STIG JOSEFSON (<) CLAES ELMSTEDT (c)

1 Arrie

THORSTEN LARSSON (&)
1 Staffanstorp



