SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Trafikutskottets betankande
2025/26:TU13

Cykelfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse om Riks-
revisionens rapport om statens arbete med att forbéttra forutséttningarna for
cykeltrafiken till handlingarna och avslar f6ljdmotionerna. Utskottet foreslér
vidare att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden fran allménna motions-
tiden om bl.a. mél, styrning, infrastruktur, bestimmelser {or sidker cykling och
insatser for cykling bland barn och unga. Motionsyrkandena avstyrks bl.a. med
hénvisning till planerade eller redan vidtagna atgarder. Utskottet konstaterar
att insatser for en 0kad och séker cykling &r vil beaktade i infrastruktur-
planeringen och att det ar viktigt att regelverket inom cykelomradet &r
utformat sd att det underléttar en 6kad och sdker cykling.
I betidnkandet finns 29 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2025/26:56 Riksrevisionens rapport om statens arbete med att
forbittra forutsittningarna for cykeltrafiken.

33 yrkanden i f6ljdmotioner.

71 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for cykling
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 2,
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 27,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 3 och
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 1 (S, V, C, MP)

2.  Statlig styrning och uppfoéljning

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 1,

2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2,

2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 40,

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 92, 93 och 95,

2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 2, 4, 6 och 14,

2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 3 och 4,

2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och

2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (C)

Reservation 5 (MP)

3. Cykling, hillbarhet och folkhilsa
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 12,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 26 och
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (V)

4. Infrastruktur for cykling
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkandena 4, 5, 7 och 9,
2025/26:1050 av Jamal El-Haj (-) yrkande 2,
2025/26:1621 av Mats Berglund (MP) yrkandena 1 och 2,
2025/26:1888 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 8 och 9,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11,
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2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 102,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 45, 47 och 48,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 11,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 7 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (MP)

Friliggande cykelvigar
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 3,
2025/26:898 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 34,
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 94,
2025/26:3684 av Mathias Bengtsson (KD),
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 7 och 8,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 1,
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 6.

Reservation 12 (S, V, C, MP)

Planering och genomforande av mindre
infrastrukturatgirder
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 96,
2025/26:3678 av Lili André (KD) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 9,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 5 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 13 (S, C, MP)

Samhiillsekonomiska bedomningar
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 13,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 10,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 6 och
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del.
Reservation 14 (S, V, C, MP)

Firgsittning av cykelbanor
Riksdagen avslar motion
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11.
Reservation 15 (MP)
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10.

11.

12.

13.

Regler for omkorning av cyklister
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 6,
2025/26:1727 av Hans Eklind (KD),
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 10 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 10.
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (MP)

Regler om higersving vid rott och cykling mot enkelriktat

Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 8,

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 43,

2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 8 och

2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9.
Reservation 18 (V)
Reservation 19 (C)

Reservation 20 (MP)

Andra bestimmelser for 6kad sikerhet for cyklister
Riksdagen avslar motionerna

2025/26:479 av Jorgen Grubb (SD),

2025/26:696 av Cecilia Ronn (L),

2025/26:899 av Magnus Manhammar (S),

2025/26:1404 av Johanna Rantsi (M) och

2025/26:3288 av Camilla Brunsberg och Marléne Lund Kopparklint
(badda M).

Arbetet med att utveckla regler

Riksdagen avslér motionerna

2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 14,

2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 12 och 13,

2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och

2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 21 (S, V)
Reservation 22 (MP)

Elsparkcyklar och elcyklar

Riksdagen avslér motionerna

2025/26:591 av Erik Hellsborn (SD),

2025/26:2056 av Anne-Li Sj6lund (C) yrkandena 1-3,

2025/26:3610 av Lina Nordquist och Cecilia Ronn (béda L) yrkandena
1-6,

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 89 och 90 samt
2025/26:3686 av Dan Hovskér (KD).

Reservation 23 (S)
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15.

16.

17.
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Cykelregister
Riksdagen avslir motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 91.
Reservation 24 (S)

Insatser for cykling bland barn och unga

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 11,

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 88 och

2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 25 (S)
Reservation 26 (V)

Kombinerade resor med cykel
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 10,
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 46.
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (C)
Reservation 29 (MP)

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:56 till handlingarna.

Stockholm den 10 mars 2026

Pa trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Stockhaus
(M), Mattias Ottosson (S), Patrik Jonsson (SD), Asa Karlsson (S), Sten
Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L), Ann-Sofie
Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus Jacobsson (KD), Linus Lakso (MP),
Johanna Rantsi (M), Ulf Lindholm (SD), Zara Leghissa (S), Lars Johnsson
(M) och Inga-Lill Sjoblom (8S).
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Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:56 Riks-
revisionens rapport om statens arbete med att forbéttra forutséttningarna for
cykeltrafiken. Med anledning av skrivelsen har fyra foljdmotioner med sam-
manlagt 33 yrkanden ldmnats. Vidare behandlas 71 yrkanden i motioner fran
allménna motionstiden 2025/26. Forslagen ror en rad olika fragor om bl.a. mal,
cykelinfrastruktur och bestdmmelser om cykling. En forteckning dver de
behandlade forslagen finns i bilagan.

Utskottet har hdmtat in viss information som har varit relevant for bered-
ningen av detta betéinkande. Vid utskottets sammantride den 10 juni 2025 in-
formerade foretrddare for Riksrevisionen om granskningen av statens arbete
med att forbattra forutsattningarna for cykeltrafiken, och vid utskottets sam-
mantrdde den 16 september 2025 informerade infrastruktur- och bostads-
minister Andreas Carlson (KD) med anledning av Riksrevisionens granskning.
Vid sammantrddet den 29 januari 2026 informerade foretrddare for Motor-
forarnas Helnykterhetsforbund (MHF) bl.a. om fragor om elsparkcyklar.

I sammanhanget kan d4ven ndmnas att utskottet tidigare under riksmoétet har
behandlat fragor som i vissa delar beror cykling i betdnkande 2025/26:TU6
Trafiksékerhet och att utskottet avser att senare under riksmoétet behandla
fragor som i vissa delar berdr cykling i ett betdnkande om infrastrukturfragor.

Bakgrund

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statens arbete med att forbéttra forutsattningarna
for cykeltrafiken. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Statens
arbete med att forbéttra forutsittningarna for cykeltrafiken (RiR 2025:11).
Riksdagen &verlimnade Riksrevisionens rapport till regeringen i maj 2025,
och i november 2025 limnade regeringen en skrivelse till riksdagen (se
nedan). Riksrevisionens iakttagelser, slutsatser och rekommendationer samt
regeringens bedomning av dem behandlas i detta betdnkande under de olika
avsnitten tillsammans med motioner fran allmidnna motionstiden som be-
handlar liknande &mnen.

Definitionen av en cykel

Enligt lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner definieras en cykel som ett
av foljande fyra alternativ:

1. ett fordon som ér avsett att drivas med tramp- eller vevanordning och inte
ar ett lekfordon



REDOGORELSE FOR ARENDET

2. ett eldrivet fordon med en tramp- eller vevanordning om elmotorn endast
forstarker kraften fran tramp- eller vevanordningen, inte ger nagot kraft-
tillskott vid hastigheter 6ver 25 kilometer i timmen och har en kontinuerlig
mérkeffekt som inte Gverstiger 250 watt

3. ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som &r avsett for an-
vindning av personer med fysisk funktionsnedsittning, och &r inréttat
huvudsakligen for befordran av en person, inrdttat for att foras av den
akande och konstruerat for en hastighet av hogst 20 kilometer i timmen

4. ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som uppfyller villkoren
1 punkt 3 och som antingen har en elmotor vars kontinuerliga markeffekt
inte dverstiger 250 watt eller ar sjdlvbalanserande.

Fordon under punkt 2 kan vara t.ex. en cykel med elassistans eller en elspark-
cykel. Under punkt 3 kan det t.ex. vara en elrullstol eller en elskoter och under
punkt 4 kan det t.ex. handla om en Segway.

Cyklingens omfattning

T augusti 2024 publicerades det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket
2024:120). I cykelbokslutet beskriver Nationella cykelrddet cyklandets ut-
veckling pé nationell niva, med fokus pa 6kad och siker cykling. Av bokslutet
framgar att det gors firre resor totalt med cykel, och cykeln har ocksa forlorat
fardmedelsandelar gentemot andra trafikslag. I cykelbokslutet anfors att
cyklingen ser ut att ha minskat under 2023, men fordndringarna &r inom
felmarginalen. Det finns dock en statistiskt sékerstdlld minskning av antalet
cykelresor sedan 2019.

Cykel anvinds framfor allt pa kortare resor. Pa resor upp till 5 kilometer
gjordes knappt var 6:e resa med cykel, och pa resor mellan 5,1 och 10 kilo-
meter var cirka var 13:e resa en cykelresa. Det dr mycket ovanligt med
cykelresor Gver en mil; endast nagra fa procent av cykelresorna dr ldngre dn
s&. Under 2023 gjordes knappt var 10:e resa med cykel. Utifran den nationella
resvaneundersokningen berdknas 588 miljoner resor ha gjorts med cykel i
Sverige under 2023. Den vanligaste typen av cykelresa dr den till arbete och
skola, vilken utgor drygt hélften av alla cykelresor och tre femtedelar av den
cyklade strickan. Under 2023 6kade strickan som har cyklats till arbete och
skola, medan antalet resor minskade. Det syns ocksa en svag dkning av savil
antalet som strickan for cykelresor med annat drende. I alla andra kategorier
syns en svag minskning under 2023. En stor majoritet av alla cykelresor
gjordes med vanlig cykel, dvs. en cykel utan elhjilp. Antalet cykelresor med
elcykel har 6kat de senaste aren, och under 2022 var andelen resor med elcykel
signifikant storre @n tidigare &r. Under 2023 minskade andelen resor med
elcykel négot, men skillnaden ligger inom felmarginalen.

Under 2023 cyklades 2,5 miljarder kilometer i Sverige. Det dr en liten
okning sedan éret fore, d&ven om siffrorna enligt cykelbokslutet ligger inom
felmarginalen. Ar 2020 var det en tydlig men tillfillig uppgang i antalet
cyklade kilometer som sannolikt berodde pa covid-19-pandemin. Under en
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genomsnittlig dag cyklade ca 814 000 personer i aldern 6-84 ar, eller ndstan
9 procent av befolkningen. Dessa cyklade i genomsnitt 7,9 kilometer var,
fordelat pa knappt tva resor. Detta innebér att en genomsnittlig cykelresa var
3,9 kilometer. Det &r statistiskt sékerstéllt att andelen 6—14-aringar som cyklat
en genomsnittlig dag minskade fran 2019 till 2023 och att alla aldrar
tillsammans minskade cyklingen en genomsnittlig dag frin 2020 till 2023.

Cykelinfrastrukturen

Cykelvégnitet ar alla vdgar som ar avsedda for cykeltrafik eller gang- och
cykeltrafik, men inte vigar for blandtrafik. Exempelvis kan det vara cykel-
bana, cykelfilt, vigpassager i plan avsedda for cykeltrafik med eller utan vag-
markering samt strackor som knyter samman vagnétet for cykel med dvriga
végnitet. Vagar for blandtrafik som det r tillatet att cykla pa ingér inte i cykel-
vignitet. Den cykelinfrastruktur som kan sdgas vara mer specifik for cykel
registreras separat i en nationell vigdatabas. Infrastrukturen for cykel bestar
bl.a. av cykelvégar, cykelparkeringar, trafiksignaler, cykelvdgvisning och
passager for gang, cykel och moped. Det gér att cykla pa en stor del av vig-
nitet, men det inkluderas inte i de matt som anviands nedan.

Det totala cykelvignétet, oberoende av véghallare, omfattade 26 922 kilo-
meter vid arsskiftet 2023/24 enligt den nationella végdatabasen. 1 det
nationella cykelbokslutet konstateras att detta &r en 6kning med 1 192 kilo-
meter registrerad cykelvdg jamfort med det foregédende nationella cykel-
bokslutet. Ar 2023 var 3 446 kilometer cykelvig registrerad pa statligt viignit,
21 573 kilometer pa kommunalt vagnét och 1 913 kilometer pa enskilt vignit.
I bokslutet konstateras att den sammanlagda lingden kommunala cykelvagar
varierar kraftigt mellan kommuner och lén. Fér manga mindre kommuner kan
det handla om nagon eller nagra kilometer, medan det i de stdrre kommunerna
kan handla om mer dn 500 kilometer cykelvég.

Av cykelbokslutet framgér att flera av de matt som anvinds visar pa dkade
investeringar och 6kade kostnader. I bokslutet konstateras att det med tanke
pa de senaste arens inflation &r osékert om dkningen faktiskt har inneburit mer
infrastruktur och béttre underhall eller om inflationen innebér att man endast
har kunnat upprétthalla samma nivd men betalat mer. Cyklisternas néjdhet
med cykelinfrastrukturen 6kade nadgot under 2023.

Olycksfallsutvecklingen for cyklister

Av det nationella cykelbokslutet framgar att antalet omkomna cyklister 6kade
nagot under 2023, medan antalet allvarligt skadade cyklister ser ut att ha
minskat. Som allvarligt skadad definieras den som i samband med en vég-
trafikolycka har fatt en skada som riskerar att ge minst 1 procents medicinsk
invaliditet, och denna uppgift tas fram genom en berdkning som &r baserad pa
sjukvérdens rapportering av skadade. I statistiken for cykel ingér bl.a. vanlig
cykel, elcykel, elsparkcykel och eldriven rullstol. Antalet allvarligt skadade
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personer i olyckor pa cykel ser enligt cykelbokslutet ut att ha minskat under
2023 jamfort med 2022. Under 2023 skadades 2 405 personer allvarligt i
cykelolyckor, mot 2 680 personer 2022. Cirka 2 000 personer, eller 83 procent,
av personerna som blev allvarligt skadade blev det i en singelolycka, dvs. utan
att kollidera med en annan trafikant. Av bokslutet framgér vidare att 15 pro-
cent skadades i en olycka med en annan trafikant (fotgéngare, cykel, moped
eller motorfordon) och 2 procent rdknas som 9vrigt. Antalet omkomna i cykel-
olyckor 6kade mellan 2022 och 2023. Ar 2023 omkom 30 personer, jimfort
med 25 omkomna 2022. Antalet omkomna cyklister minskade frdn 2017 till
2020, men dérefter har siffrorna vént och antalet omkomna 2023 iar enligt
cykelbokslutet den hdgsta noteringen under perioden. Hilften av de omkomna
var over 75 ar, och 87 procent av de omkomna var mén. Tvé tredjedelar av de
omkomna fardades pa en vanlig trampcykel.

Enligt den senaste preliminéra statistiken fran Transportstyrelsen omkom
24 cyklister 2025, vilket dr en viss minskning jamfort med de senaste dren. Av
tabellen nedan framgéar utvecklingen for antalet omkomna och skadade
personer fran 2014 till 2024.

Tabell 1 Antal omkomna och skadade i viigtrafikolyckor for firdsittet cykel

Ar Omkomna Allvarligt  Mattligt skadade Lindrigt skadade
skadade
2014 33 530 3893 7900
2015 17 359 3289 6586
2016 22 436 3561 6928
2017 26 412 3523 7095
2018 23 377 3429 6718
2019 17 401 3328 6679
2020 18 344 3407 6183
2021 23 504 3875 7928
2022 26 700 5225 9947
2023 27 653 4 865 8122
2024 27 801 6075 8253

Kalla: Transportstyrelsen, Statistik ver vagtrafikolyckor (2025-06-14). Uppgifter om antalet omkomna
4r enligt underlag till officiell statistik fran polisen. Uppgifter om antalet allvarligt skadade (Injury
Severity Score, ISS 9-), méttligt skadade (ISS 4-8) och lindrigt skadade (ISS 1-3) dr en s.k.
sammanvégd skadegrad enligt underlag frén polisen och akutsjukvérden.

Nérmare om olycksfallsutvecklingen for elsparkcyklister

Av statistik fran Transportstyrelsen framgar att 5 personer omkom och 4 599
personer skadades i elsparkcykelolyckor 2024 (pressmeddelande 2025-04-03).
Transportstyrelsen konstaterar att antalet olyckor med elsparkcyklar har dkat
med drygt 30 procent jimfort med &ret fore. Ar 2024 rapporterades 4 476
olyckor i Sverige, jamfort med 3 425 olyckor 2023. Samtidigt har antalet resor
med uthyrda elsparkcyklar i t.ex. Stockholm minskat med en tredjedel sedan
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2021. Enligt Transportstyrelsen dkar dock antalet privatigda elsparkcyklar.
Av dem som skadades pa elsparkcyklar &r ndstan hélften ungdomar och unga
personer under 25 ar, och mén skadas i tva tredjedelar av olyckorna. Singel-
olyckor star enligt Transportstyrelsen for drygt tre av fyra olyckor, och
kollisionsolyckor med fotgéngare och cyklister dr den olyckstyp som dkade
mest under 2024 jamfort med 2023 (59 procent respektive 41 procent). En
tredjedel av elsparkcykelolyckorna intréffade under helger (I6rdagar och
sondagar). Lordagsolyckorna dkade mest i forhallande till andra veckodagar
under 2024 jamfort med &ret fore. Halften av olyckorna intrdffade enligt
Transportstyrelsen under kvélls- och nattetid (k1. 19-7).

Niérmare om cykelolyckor och barn

Av rapporten Barn skadade i trafikmiljon i Sverige — genomgéng av olycks-
data 2021-23 fran Folksam (2025-08-22) framgar att 88 procent av de 16 700
barn som tvingades uppsoka akutsjukvard efter olyckor i trafikmiljo under
perioden 2021-2023 var oskyddade trafikanter — framst cyklister, elspark-
cyklister och fotgidngare. Dagligen skadas dver 15 barn i trafiken. Cykel-
olyckor var vanligast bland barn under 15 &r, och 15 procent saknade hjalm
vid skadetillféllet, trots lagkrav. Elsparkcykelolyckorna stir ensamma for
11 procent av alla olyckor, och andelen barn utan hjdlm var allra storst hér
(51 procent). I rapporten uppmarksammas att sarskilt manga barn rakar ut for
personskador nér de cyklar eller firdas pé elsparkcykel. Skador pa armar och
ben dominerar, men de yngsta drabbas oftast av ansiktsskador. Totalt &r
80 procent av skadorna lindriga, men é&rligen drabbas drygt 250 barn av
personskador som leder till bestdende men. En fjardedel av cykelolyckorna
sker pa vég till och fran skolan. Olyckorna beror ofta pa brister i drift och
underhall av cykelvigar. [ rapporten konstateras att det ar viktigt att barn sjdlva
kan cykla till skola och fritidsaktiviteter for att ge en 6kad frihet och bra
vardagsmotion som ldgger grunden for goda vanor och att kommuner och
myndigheter bor fokusera pa att skapa en séker trafikmiljo dir framfor allt
cyklister kan vistas utan att skadas allvarligt. Barn mellan 7 och 14 ar har en
dubbelt sd hog skaderisk som resterande aldrar. Folksams undersékningar har
visat pa att hjdlmanvéindningen efter 10 &rs alder minskar kraftigt, samtidigt
som huvudskadorna 6kar. Det farligaste en cyklist eller elsparkcyklist kan rdka
ut for dr att drabbas av en huvudskada, och statistik fran verkliga olyckor visar
att cykelhjalmen &r av mycket stor betydelse. Tvé av tre av alla huvudskador
kan enligt rapporten undvikas om cyklisten anvinder hjalm.

Skrivelsens huvudsakliga innehill

I skrivelse 2025/26:56 redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen ldémnar i sin granskningsrapport
Statens arbete med att forbattra forutsittningarna for cykeltrafiken (RiR
2025:11). Riksrevisionen konstaterar att regeringens satsningar kan ldgga en



REDOGORELSE FOR ARENDET

bra grund for att forbéttra cykeltrafikens forutsédttningar genom utveckling av
kunskapsunderlag, uppfoljning och mélstyrning. Riksrevisionen anser dock att
de statliga insatserna i form av reglering, infrastruktur och 6vrig styrning inte
i tillrdcklig grad har bidragit till 6kad och mer trafiksdker cykling. Riks-
revisionen lamnar flera rekommendationer till bl.a. regeringen.

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
anser att principen om samhillsekonomisk 16nsamhet ska vara véagledande vid
prioriteringen av atgirder i transportinfrastrukturen tillsammans med ovriga
delar av de transportpolitiska mélen.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slut-
behandlad.
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Utskottets overviaganden

Mal for cykling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om mal for cykling. Utskottet
paminner om att det inom transportomradet redan finns ett antal
olika mal som styr de cykelpolitiska insatserna. En av preciser-
ingarna av transportpolitikens funktionsmél och ett etappmal i
miljomalssystemet handlar om cykling, och numera finns det dven
en europeisk forklaring om cykling. Utskottet anser att det for
ndrvarande inte finns anledning att ta nigot initiativ i friga om mal
for cykling.
Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat statens arbete med att forbéttra forutsattningarna
for cykeltrafiken. Resultatet av granskningen redovisas i gransknings-
rapporten Statens arbete med att forbéttra forutsittningarna for cykeltrafiken
(RiR 2025:11). Riksrevisionen konstaterar att regeringen har utrett fragan om
ett nationellt mal specifikt for cykling tva ganger, men den har trots detta inte
beslutat om ett nationellt cykelmal. Trafikanalys har foreslagit ett nationellt
méal om oOkad cykling som framhaller att cyklingen ska bidra till andra
malséttningar sdsom forbéttring av folkhélsa, miljo, tillgénglighet och syssel-
séttning. Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) har anfort att
malséttningen borde vara att fordubbla cyklingen i Sverige till 2035 till
motsvarande 3 procent av persontransportarbetet utan att gang- eller kollektiv-
trafiken minskar (se vidare nedan).

Regeringens bedomning och dtgdrder

I skrivelsen paminner regeringen om att riksdagen 1998 beslutade om trans-
portpolitikens dvergripande mal, som &r att en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsérjning ska sikerstéllas for medborgarna
och néringslivet i hela landet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). Dérutover beslutade riksdagen 2009 om ett funktionsmal om
tillgénglighet och ett hidnsynsméal om sédkerhet, miljo och hilsa som
sinsemellan &r jambordiga (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr.
2008/09:257). Funktionsmalet innebdr att transportsystemets utformning,
funktion och anvéndning ska medverka till att ge alla en grundliggande
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tillgénglighet med god kvalitet och anvidndbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet. Vidare innebér funktionsmalet att transportsystemet ska
vara jamstéllt, dvs. likvérdigt svara mot kvinnors respektive méns transport-
behov. Hénsynsmalet, som reviderades av riksdagen 2012 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118), innebér att transport-
systemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det overgripande generationsmaélet
for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa.

Vidare anger regeringen att det inom det transportpolitiska miljomals-
systemet finns ett etappmal som regeringen har beslutat om och som innebér
att andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska
vara minst 25 procent 2025. I budgetpropositionen fér 2026 konstaterar
regeringen att etappmalet har uppnatts (prop. 2025/26:1 utg. omr. 20).

Dessutom har regeringen genom nationella mal pekat ut riktningen for
kommunernas stadsutveckling (skr. 2024/25:96). I den skrivelsen konstaterar
regeringen bl.a. att stadsmiljons utformning kan bidra till effektiva transporter
inklusive mojlighet att transportera sig gaende eller med cykel.

Motionerna

Féljdmotioner

I kommittémotion 2025/26:3850 yrkande 3 menar Aylin Nouri m.fl. (S) att det
bor antas ett ambitiost nationellt mal for okad cykling. Motionérerna
konstaterar att det i dag saknas ett mél for 6kad cykling och paminner om att
bl.a. Cykelcentrum vid VTI har foreslagit att malet ska vara att férdubbla
cyklingens andel i Sverige fram till 2035 till motsvarande 3 procent av person-
transportarbetet utan att gang- eller kollektivtrafiken minskar.

I kommittémotion 2025/26:3855 yrkande 2 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
man bor anta ett nationellt, kvantifierat mal for 6kad cykling i enlighet med
VTL:s forslag. For att cyklingen ska kunna prioriteras och bidra till de trans-
portpolitiska malen krdvs det enligt motiondrerna en tydlig nationell styrning
med ett nationellt, kvantifierat mal om att fordubbla cyklingen till 2035.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 27 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att
det bor antas ett ambitiost nationellt mal for 6kad cykling. Motiondrerna menar
utredningar som redan har genomforts.

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 2 anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor anta ett ambitidst nationellt mal om dkad cykling for att hoja
cyklingens status. Motiondrerna anser att regeringen bor ta till vara de forslag
till mal for dkad cykling som VTI lamnade 2022 och sitta fart mot ett mer
hallbart, hdlsosamt och cykelvénligt Sverige.
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I kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 44 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
det bor antas ett nationellt cykelmal. Motiondrerna vill sitta upp mal for att
styra arbetet inom cykelpolitiken effektivare och menar att det rimligen ror sig
om ett tidssatt och kvantifierat cykelandelsmal.

I kommittémotion 2025/26:3276 yrkande 1 anfor Linus Lakso m.fl. (MP)
att det bor inforas ett fordubblingsmal for cyklande till 2035. Motionérerna
betonar att cykling dr en central pusselbit i arbetet med att fa till stand ett
héllbart transportsystem och pdminner om att det redan finns ett férslag om
okad cykling till 2035 som innebér en fordubbling av cyklingen fran i dag.

Bakgrund

Tidigare forslag till mal for 6kad cykling

T april 2017 fick Trafikanalys ett uppdrag i vilket det bl.a. ingick att formulera
modjliga malséttningar for okad cykling pd nationell niv4, att analysera for- och
nackdelar med att séitta mal for okad cykling samt att redogdra for vilka
konsekvenserna skulle bli om de métmetoder, frimjandeatgadrder och mal som
Trafikanalys rekommenderar faststélls. I januari 2018 presenterade Trafik-
analys sitt svar pa uppdraget dar myndigheten bl.a. pekar pa att en 6kad och
saker cykling kan bidra till ménga viktiga samhéllsmél som bl.a. folkhélsa,
miljo, tillgdnglighet och sysselsittning samt att det pa regional och kommunal
niva forekommer mélséttningar som knyter an till alla de nationella mal som
cykling har potential att bidra till (rapport 2018:1).

I oktober 2021 fick VTI, dir Cykelcentrum ingar, i uppdrag att ta fram
forslag till mal for en 6kad andel cykling. I slutet av april 2022 presenterade
VTI en rapport, baserad pd sammanstélld kunskap fran litteraturstudier,
analyser av data frén nationella resvaneundersokningar samt diskussioner med
Trafikanalys och andra berdrda aktorer som kommunerna och civilsamhéllet
(VTI-rapport 1125). I rapporten konstateras att det inte finns ndgot definierat
nationellt mél for okad cykling i Sverige. I rapporten foreslds som &ver-
gripande mal att cyklingen i hela Sverige ska oka sé att tillgdngligheten for-
bittras, folkhélsan stirks och klimat- och miljopéverkan minskar. Vidare
foreslas tva etappmadl: att cykelresornas andel av det totala antalet resor i
Sverige ska oka till 20 procent 2030 och till 26 procent 2035 utan att andelen
géng- eller kollektivtrafikresande minskar samt att cykelresornas andel av det
totala persontransportarbetet i Sverige ska oka till 3 procent till 2035 utan att
gang- eller kollektivtrafiken minskar. Dessutom foreslas tva delmal: att
cykelresornas andel av det totala antalet resor i Sverige kortare &dn 10 kilometer
ska oka till 30 procent 2030 och till 45 procent 2035 utan att andelen géng-
eller kollektivtrafikresande minskar samt att cykelresornas andel av det totala
antalet resor for barn i grundskoledldern i Sverige ska oka till 40 procent 2030
och till 50 procent 2035 utan att andelen gangresor minskar. Vidare l&dmnas
forslag till sju indikatorer med tillhdrande matt som kan kopplas till de fore-
slagna malen och som kan f6ljas upp. I juli 2022 skickades rapporten pa remiss
med sista svarsdag i november 2022. Enligt uppgift frin Regeringskansliet ar
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drendet med VTI:s forslag till mal for 6kad andel cykling lagt till handlingarna
utan ytterligare atgérd.

Ar 2020 fick Kommittén for frimjande av dkad fysisk aktivitet i uppdrag
att kraftsamla och ldmna forslag som kan leda till 6kad fysisk aktivitet och
minskat stillasittande. I slutbetéinkandet Varje rorelse rdknas — hur skapar vi
ett samhille som frémjar fysisk aktivitet? (SOU 2023:29) foreslas ett stéirkt
system for att leda, samla, driva, folja och stodja arbetet med att frimja fysisk
aktivitet pd nationell, regional och lokal nivd. Inom omradet Stérkta forutsitt-
ningar for aktiva transporter foreslar kommittén bl.a. en dversyn av de trans-
portpolitiska mdalen med stirkt fokus pad hilsa. I en sddan Oversyn bor
nationella cykelmal inkluderas och kompletterande mal for Gvriga aktiva
transporter overvagas.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om mal for cykling behandlades senast i utskottets
betinkande 2024/25:TU10 Cykelfrdgor. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet
padminde om att det redan finns flera mél inom transportomrédet och
konstaterade att en av preciseringarna av funktionsmélet och ett etappmal i
miljomélssystemet handlar om cykling samt att det numera &ven finns en
europeisk forklaring om cykling. Utskottet konstaterade att det ddrmed inte
fanns anledning att ta nagot initiativ i fragan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att vil utformade mal kan bidra till att styra
utvecklingen i en positiv riktning. Utskottet vill liksom tidigare ar sdrskilt
framhalla att det ar viktigt att resultaten av de insatser som gors f6ljs upp och
utvérderas i forhallande till méalen.

Nar det géller motionsforslagen om att ta fram mal for dkad cykling vill
utskottet pAminna om att det inom transportomradet redan finns ett antal olika
mal. Riksdagen har beslutat om det dvergripande transportpolitiska mélet,
liksom om ett funktionsmél om tillgénglighet och ett hinsynsmal om sikerhet,
milj6 och hilsa. Utskottet pdminner &ven om att en av preciseringarna av trans-
portpolitikens funktionsmal &r att forutsdttningarna for att vélja gang-, cykel-
och kollektivtrafik ska forbattras. Vidare vill utskottet lyfta fram malen inom
miljomélssystemet. Utskottet konstaterar att det finns ett etappmal som inne-
bér att andelen persontransporter med géng-, cykel- och kollektivtrafik ska
vara minst 25 procent 2025, i riktning mot att pa sikt fordubbla denna andel.
Regeringen har konstaterat att detta etappmal har uppnatts, vilket utskottet
vilkomnar. Dessutom konstaterar utskottet att det finns andra preciseringar av
maélen som handlar om cykling, bl.a. att det ska finnas attraktiva, sékra och
effektiva gdng- och cykelvigar. Utskottet vill dven framhalla att regeringen
har pekat ut riktningen for kommunernas stadsutveckling och vélkomnar att
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mdjligheten att transportera sig med cykel finns med dér. Slutligen kan
utskottet konstatera att det numera dven finns en europeisk forklaring om
cykling som anger ett antal olika principer med vidhdngande ataganden for att
oka cyklingen, bl.a. att utveckla och stirka cykelpolitiken. Sammanfattnings-
vis konstaterar utskottet att det redan finns flera mél som styr de cykelpolitiska
insatserna.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det for nirvarande inte finns
anledning att ta nigot initiativ i frigan om mél for cykling och avstyrker
ddrmed motionerna 2025/26:328 (V) yrkande 2, 2025/26:3276 (MP)
yrkande 1, 2025/26:3653 (S) yrkande 27, 2025/26:3728 (C) yrkande 44,
2025/26:3850 (S) yrkande 3 och 2025/26:3855 (C) yrkande 2.

Statlig styrning och uppfoljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om statlig styrning och upp-
foljning. Enligt utskottets bedomning finns det en tydlig och effektiv
styrning av statens cykelpolitiska insatser som vil fyller sitt syfte.
Utskottet paminner om att arbetet utgar fran lagar, méal och den
statsbudget som riksdagen har beslutat om och konstaterar att
regeringen styr sina myndigheter genom bl.a. f6rordningar,
regeringsbeslut och resultatuppfoljningar. Utskottet anser att Trafik-
verkets uppgifter ér tydliga och vidlkomnar att det finns indikatorer
for att folja trafiksékerhetsutvecklingen for bl.a. cykeltrafiken.
Utskottet anser att det for ndrvarande inte finns anledning att ta
ndgot initiativ i friga om statlig styrning och uppf6ljning.
Jamfor reservation 2 (S), 3 (V), 4 (C) och 5 (MP).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har i sin rapport om statens arbete med att forbéttra forut-
sattningarna for cykeltrafiken (RiR 2025:11) konstaterat att nir det géller den
statliga styrningen av cykelpolitiken mer allmént har regeringen vidtagit flera
styratgidrder med béring pd cykling, bdde med anledning av riksdagens
tillkdnnagivanden och intentioner och i linje med de transportpolitiska mélen.
Det ror sig fraimst om kunskapshdjande och samordnande atgirder for att
frimja cykling, och regeringen har dérigenom tillgang till ett bredare underlag
bade for uppfoljning av myndigheternas arbete och for utvecklingen mot en
okad och sékrare cykling. Vidare konstaterar Riksrevisionen att regelédndringar
som verktyg for att frimja dkad cykeltrafik var foremal for olika utredningar
under perioden 2014-2024. Regeringen har gett bade Transportstyrelsen och
Trafikverket i uppdrag att utreda regelfragor som ror cykling, vilka tas upp
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senare i detta betdnkande. Utredningarna har syftat till att frimja cykeltrafiken
och omfattat flera mdjliga regeldndringar. Riksrevisionen konstaterar att
utredningarna dock inte har medfort nagra betydande fordndringar av regel-
verket. Darutdver har Trafikverket haft bl.a. ett uppdrag att frimja planering
av atgirder for att fler ska vilja cykel som transportmedel. Néar det géller den
ekonomiska styrningen anger Riksrevisionen att regeringens anslag till
cykelatgirder under den period som har granskats har bestétt av cykelpotten i
den nationella planen for transportinfrastruktur, finansiering via stadsmiljo-
avtalen samt extra satsningar vid ett par tillfdllen. Vidare har regeringen under
den granskade perioden gett flera uppdrag at ansvariga myndigheter i syfte att
frimja cykling. Nar det géller forskning, utveckling och uppféljning har
regeringen initierat och genomfort ett antal kunskapshéjande och samord-
nande styrinsatser om cykling.

Dessutom har Riksrevisionen i sin rapport konstaterat att foretrddare for
Regeringskansliet framhaller att den nationella cykelstrategin inte ar ett
formellt styrdokument utan ett sétt for regeringen att lyfta cykelfragan och fa
andra aktorer att bidra. Riksrevisionen noterar att cykelstrategin inte har
uppdaterats och att intresseorganisationer och andra aktorer har lyft frigan om
huruvida cykelstrategin &r aktuell. Riksrevisionen konstaterar att strategin
enligt Regeringskansliet ar giltig tills regeringen har beslutat om en ny,
uppdaterad eller kompletterad inriktning. Riksrevisionen konstaterar att det
gdr att ifrdgasétta hur anvandbar cykelstrategin &r i och med att regeringen inte
haller den tillgénglig for allménheten annat &n via Regeringskansliets diarium.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har vidtagit ett flertal dtgirder bade
for att skapa ett kunskapsunderlag om cyklingens forutsittningar och for att
forbattra dessa forutsittningar. Antalet dtgédrder som mer direkt kan paverka
framkomligheten i cykelinfrastrukturen och leda till béttre trafiksdkerhet har
dock varit lagt. Riksrevisionen kan sammantaget konstatera att andelen som
cyklar inte 6kar och att trafikséikerheten for cyklister inte har blivit bttre 6ver
tid. Inte heller har riksdagens intentioner om en sammanhéngande cykel-
infrastruktur uppnatts. Riksrevisionens viktigaste iakttagelser ar foljande:

— Den nationella cykelstrategin omfattar viktiga omréden for cyklingen men
fa konkreta atgérder. Strategin har inte uppdaterats sedan 2017 och har i
dag en undanskymd roll.

— Regeringen har gett flera utredningsuppdrag om regeldndringar for att
fraimja Okad cykeltrafik, men dessa uppdrag har inte lett till négra
betydande fordndringar av regelverket.

— Anslag avsedda for atgdrder i cykelinfrastrukturen har delvis gatt till andra
typer av atgérder.

— Kunskapsunderlaget om cykling har forbattrats under senare ar till foljd av
bade uppdrag som regeringen har gett myndigheter och olika forsknings-
och utvecklingsétgirder som regeringen har initierat.
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Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen menar att regeringens styrning har bidragit till positiva
kunskapshdjande atgirder, exempelvis inrdttandet av ett nationellt cykelrad
som vartannat ar tar fram ett nationellt cykelbokslut. Riksrevisionen
konstaterar dock att det saknas fokus pa konkreta dtgérder for att nd malet om
okad och sikrare cykling, liksom for att forverkliga riksdagens intentioner om
en sammanhéngande cykelinfrastruktur. Riksrevisionen beddmer att statens
insatser inte har varit effektiva. De atgdrder som regeringen och myndig-
heterna har genomfort i form av reglering, infrastruktur och dvrig styrning har
inte 1 ndgon substantiell mening bidragit till 6kad och mer trafikséker cykling.
Riksrevisionen konstaterar att de hogt stidllda mélsittningarna hos riksdagen
och regeringen ddrmed inte har motsvarats av atgidrder som tillrackligt
paverkar forutsittningarna i verkligheten. Sammantaget medfor dagens
situation enligt Riksrevisionen en uppenbar risk for att ingen aktor ser ansvaret
for cykeltrafikens framkomlighet som sitt eftersom planerings- och
finansieringsansvar bollas mellan staten och kommunerna.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att Trafikverket ansvarar for de
statliga vdgarna. Riksrevisionen har funnit att det dr mycket vanligare med
brister 1 framkomligheten for cykeltrafiken pa dessa végar dn pad kommunala
vigar. Nér Trafikverket bygger ny infrastruktur saknas det enligt
Riksrevisionen dessutom ofta tillrdcklig hénsyn till sddana faktorer som gor
cykelinfrastruktur attraktiv. Riksrevisionen beddmer att ett viktigt skél &r att
Trafikverket har en otydlig roll pa cykelomradet. Trafikverket paverkas enligt
Riksrevisionen ocksa av att det dr oklart hur cykeltrafikens framkomlighet ska
végas mot kostnader och samhillsekonomi. Riksrevisionen bedomer vidare att
Trafikverket saknar en helhetsbild 6ver var framkomligheten i cykel-
infrastrukturen brister och tillrickliga analysverktyg for att veta vilka atgarder
som ar mest effektiva.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionens rekommendation till regeringen &r att utreda statliga principer
eller krav for var en grundldggande framkomlighet for cykeltrafiken ska upp-
ratthallas s att man kan gora tydligare statliga prioriteringar av sammanhéllen
cykelinfrastruktur samt att tilldela Trafikverket ett ansvar for att upprétthalla
sédan framkomlighet inom det statliga vdghallaransvaret.

Regeringens bedomning och dtgdrder

I skrivelsen anfor regeringen att man i regleringsbreven for budgetiren 2024
och 2025 har gett Trafikverket i uppdrag att stérka samverkan med relevanta
aktorer om forutsattningarna for aktiva transporter sdsom cykling eller géng
och att genom vigledningar och exempel stddja motsvarande arbete i
regionerna och kommunerna. Syftet &r att frimja kommunernas och
regionernas arbete med aktiva transporter, déribland cykling.
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I skrivelsen anfor regeringen vidare att den inte héller med om Riks-
revisionens rekommendation att lata utreda statliga principer eller krav for
specifikt cykeltrafik. Regeringen menar att transportsystemet behdver ses som
en helhet dér alla trafikslags och transportmedels fordelar kan nyttjas pa bésta
siatt och komplettera varandra. Regeringen betonar att samhéllsekonomisk
lonsamhet ska vara vigledande som prioriteringsgrund.

Motionerna

Féljdmotioner

I kommittémotion 2025/26:3850 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att regeringen bor
ta fram en uppdaterad cykelstrategi med tydlig ansvarsfordelning (yrkande 2).
Motiondrerna menar att cykelpolitiken i dag saknar en tydlig nationell
riktning, och en uppdaterad nationell cykelstrategi bor darfor vara langsiktigt
finansierad, ha tydliga mal, indikatorer och ansvarsomraden, integrera cykling
1 trafikpolitiken, stadsutvecklingen och klimatpolitiken samt ge Trafikverket
ett samordningsansvar pd nationell nivd. Vidare menar motionédrerna att
regeringen bor lata utreda statliga principer eller krav for var en grundldggande
framkomlighet for cykeltrafiken ska upprétthallas sa att man kan gora
tydligare statliga prioriteringar av den sammanhéllna cykelinfrastrukturen
(yrkande 4). Motiondrerna menar bl.a. att det i dag saknas en helhetsbild av
atgdrdsbehoven pa cykelomradet. Dessutom anfér motionérerna att regeringen
bor stirka Trafikverkets uppdrag i frdga om planering, samordning och
byggande av cykelinfrastruktur av nationell betydelse (yrkande 6). Motio-
ndrerna konstaterar att de dtgérder som regeringen och myndigheterna har
genomfort i form av infrastruktur, regleringar och dvrig styrning inte ndmnvaért
har bidragit till 6kad och mer trafikséker cykling. Slutligen tar motionédrerna
upp behovet av att utveckla nationell statistik, indikatorer och
uppfoljningssystem for cykling (yrkande 14). Motionédrerna uppméarksammar
att det finns stora brister i statens kunskap om cyklingens omfattning och
utveckling, och att regeringen darfor maste etablera ett nationellt system for
kontinuerlig datainsamling, uppfoljning av trafiksikerhet, drift och kvalitet
samt utvardering av effekterna av statliga cykelsatsningar.

I kommittémotion 2025/26:3856 i denna del anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor uppmirksamma och genomfora samtliga av Riksrevisionens
rekommendationer i Riksrevisionens rapport om statens arbete med att for-
bittra forutsittningarna for cykeltrafiken. Motiondrerna konstaterar bl.a. att
regeringen inte har foljt upp eller uppdaterat den nationella cykelstrategin fast
den snart dr tio &r gammal, att regeringen inte har vidtagit ndgra atgéarder for
att genomfora EU:s cykeldeklaration fran 2024 och att riksdagens mal om att
frimja cykeltrafik maste synas tydligare i regeringens styrning av Trafik-
verket.

I kommittémotion 2025/26:3855 uppmérksammar Ulrika Heie m.fl. (C)
behovet av att uppvirdera cykeltrafikens roll i transportplaneringen genom att
klassificera cykeln som ett nationellt transportslag (yrkande 3). Motiondrerna
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anser att cykeln bor klassificeras som ett eget transportslag i stéllet for att ses
som ett bihang till biltrafiken. Vidare anfor motiondrerna att regeringen bor
inrdtta ett nationellt cykelrad for att forbéttra samordningen mellan myndig-
heter, regioner, kommuner och civilsamhélle (yrkande 4). Motionédrerna menar
att ett sddant rdd skulle rdda bot pd stuprorstinkande och sdkerstélla en
helhetssyn, och de menar vidare att rddet bor samla representanter fran berérda
myndigheter, regioner, kommuner, néringsliv och civilsamhallets organisa-
tioner for att skapa samsyn och ge tidiga inspel i planeringsprocesser.

I kommittémotion 2025/26:3857 menar Linus Lakso m.fl. (MP) att den
nationella cykelstrategin bor uppdateras (yrkande 1). Motionérerna betonar att
strategin fran 2017 dr den forsta i sitt slag och konstaterar att fragan har lyfts
om huruvida cykelstrategin fortfarande &r aktuell, varfér den nu behdver
uppdateras utifran Riksrevisionens slutsatser. Vidare pekar motiondrerna pa
att regeringen bor utreda statliga principer for eller krav pa var en grund-
laggande framkomlighet for cykeltrafiken ska uppritthéllas (yrkande 2).
Motionédrerna hinvisar bl.a. till den europeiska cykeldeklarationen, som lyfter
fram cykeln som ett viktigt transportslag for bl.a. 6kad framkomlighet. I
motionen anfors dven att regeringen bor tilldela Trafikverket ett ansvar for att
uppriétthélla en grundliggande framkomlighet for cykeltrafiken inom det
statliga vighallaransvaret (yrkande 3).

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I partimotion 2025/26:3596 yrkande 40 anfor Elisabeth Thand Ringqvist m.fl.
(C) att cykeltrafikens roll i transportplaneringen bor uppvéirderas genom att
cykel klassificeras som ett nationellt transportslag. Motiondrerna betonar dven
att Trafikverket i storre utstrackning méste planera for nationella cykelvagar
och cykelleder.

I kommittémotion 2025/26:3653 uppmérksammar Aylin Nouri m.fl. (S)
behovet av en tydligare och mer effektiv statlig styrning av cykelpolitiken
(yrkande 92). For att cyklingen ska kunna utvecklas och bli ett verkligt
alternativ krdvs en tydligare statlig styrning och att staten tar ett tydligt ledar-
skap, samordnar myndigheternas arbete och ger langsiktiga spelregler for
regioner och kommuner. Vidare betonar motiondrerna att det behovs skérpta
och uppfdljningsbara mal for 6kad och trafiksiker cykling (yrkande 93).
Motiondrerna menar att man dven bor se Over statliga principer eller krav i
fraga om var en grundlidggande framkomlighet for cykeltrafiken ska upprétt-
héllas, i syfte att mojliggéra tydligare statliga prioriteringar av en samman-
héllen cykelinfrastruktur, samt tilldela Trafikverket ett ansvar for att uppratt-
hilla en sédan framkomlighet inom det statliga véghallaransvaret
(yrkande 95). Det finns ett behov av vélplanerad infrastruktur for cykling i alla
delar av landet.

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 1 anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor revidera och aktualisera den nationella cykelstrategin, med
tydliga och konkreta atgérder i linje med den europeiska cykeldeklarationen.
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Motionédrerna konstaterar att Regeringskansliet uppger att strategin fortfarande
géller men att den varken har f6ljts upp, utvirderats eller uppdaterats sedan
2017.

I kommittémotion 2025/26:3276 yrkande 2 anfor Linus Lakso m.fl. (MP)
att Sverige bor kraftsamla for att forverkliga intentionerna i den europeiska
cykeldeklarationen. Motiondrerna uppmérksammar att medlemslédnderna
genom deklarationen lyfter fram cykeln som ett viktigt transportslag for en
héllbar omstéllning, en béttre folkhéilsa och dkad framkomlighet.

Bakgrund och pagiende arbete

Den statliga styrningen av cykelpolitiska insatser

Regeringen styr riket. Den statliga styrningen av de cykelpolitiska insatserna
utgér fran de transportpolitiska mal som riksdagen har beslutat om, liksom
riksdagens beslut om statsbudgeten och den relevanta lagstiftningen. De verk-
tyg som regeringen har till sitt forfogande i sin styrning &r fraimst regelstyr-
ning, ekonomisk styrning, myndighetsstyrning samt forskning och utveckling.
Vidare finns det en nationell cykelstrategi, vilken beskrivs ndrmare nedan.

Nér det giller myndighetsstyrningen styr regeringen myndigheterna huvud-
sakligen genom instruktioner och arliga regleringsbrev som specificerar mal,
uppdrag och budget. Vidare utser regeringen myndighetschefer och ledaméter
i myndighetsstyrelserna, och den kan nir som helst under aret ge myndigheter
ytterligare uppdrag utver regleringsbrevet.

Nir det géller den ekonomiska styrningen avsétts medel for cykelpolitiska
insatser pa anslagen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Under senare
ar har dessa medel bestatt av medel inom den nationella planen for transport-
infrastruktur, stadsmiljoavtalen samt extra satsningar vid nagra tillfallen.
Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen ldmna en redovisning till
riksdagen i budgetpropositionen av de resultat som har uppnétts i verksam-
heten i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat om. Stadsmiljo-
avtalen innebar att kommuner och regioner mellan 2015 och 2023 kunde
ansoka om stdd frén Trafikverket for att fraimja hallbara stadsmiljoer. Reger-
ingen har beslutat att avveckla stadsmiljéavtalen, men pagédende avtal kommer
att fortsétta tills de 16per ut. Trafikverket har i sitt forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen  2026-2037 presenterat en utvdrdering av
stadsmiljoavtalen.

Cykling och trafikslagen

I Sverige brukar trafikslagen delas in i végtrafik, spdrbunden trafik (bantrafik),
luftfart och sjofart, och ibland sérskiljs inre vattenvégar som ett eget trafikslag.
En cykel — liksom t.ex. en bil — betraktas som ett fordon inom trafikslaget
végtrafik. Ett annat begrepp som brukar anvéndas &r transportslag, som delas
in i persontransporter och godstransporter.
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Varen 2015 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
fram en nationell cykelstrategi som beaktar vad utskottet bl.a. anfort om att
cykeln bor betraktas som ett eget transportsitt (bet. 2014/15:TUS, rskr.
2014/15:123).

Myndigheters och andra aktorers arbete med cykelfrdagor

Trafikverket ansvarar enligt forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket for den léngsiktiga infrastrukturplaneringen for bl.a. végtrafik
och for byggande och drift av statliga védgar. Trafikverket ansvarar dven for
utvecklingen och planeringen av atgérder i den statliga nationella cykel-
infrastruktur som &ar beslutad i den nationella planen for transportinfrastruktur,
dvs. cykelinfrastruktur ldngs det nationella stamvidgnitet som finansieras
genom den nationella planen. I lagstiftningen som styr Trafikverkets byggande
av vig gors det ingen skillnad mellan hur cykelvégar och andra vagar planeras
och byggs. Statliga vdgar planeras och anlidggs med stdd av viglagen
(1971:948). Vidare framjar Trafikverket cykling genom stédfinansiering och
bidrag till utvecklingen av cykling. Trafikverket tar fram kunskapsstdd och
planeringsunderlag for aktorer som verkar i samhéllsplaneringen samt
standarder for att skapa forutsittningar for en jamn och god kvalitet pé cykel-
infrastrukturen. Trafikverket har bl.a. i uppdrag att folja upp utvecklingen
inom cykling, och detta rapporteras aterkommande i samband med det
nationella cykelbokslutet.

I det senaste forslaget till nationell plan anger Trafikverket att som en grund
for prioritering mellan atgérder har ansprék eller behov uppskattats, och dessa
redovisas i en underlagsrapport till forslaget till den nationella planen
(2025:114). Trafikverket konstaterar att underlagen for att uppskatta an-
spraken skiljer sig 4t mellan olika &tgérdsomraden. Nar det géller dtgérder for
okad och séker cykling syftar dessa till att forbéttra forutséttningarna att vélja
cykel som fardmedel samt att oka trafiksékerheten for cyklister ldngs det
nationella stamvégnaétet.

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning, till-
standsprovning och tillsyn inom transportomradet. I uppdraget ingar bl.a. att
ta fram regler for vigtrafik och fordon samt att utforma vagmarken. I detta
ingér cykeltrafik, och det finns regler for vilken utrustning en cykel maste ha
samt hur en cykel ska framforas i trafiken.

VTI har till huvuduppgift att bedriva forskning och utveckling som avser
infrastruktur, trafik och transporter. Institutet ska verka for att de transport-
politiska mélen uppnds genom att bidra till att kunskapen om transportsektorn
kontinuerligt forbdttras. Vid arsskiftet 2017/18 fick VTI i uppdrag att vara
administrativ vird for Sveriges nya nationella kunskapscentrum for forskning
och utbildning om cykling (Cykelcentrum). Som administrativ vard ska VTI
tillsammans med andra forskare, intresseorganisationer, myndigheter, infra-
strukturhallare m.fl. utveckla cyklingens roll for att bidra till ett hallbart
samhdlle med hog livskvalitet i hela landet. Cykelcentrum ska arbeta for att
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oka det tvdrvetenskapliga samarbetet och knyta forskningen nérmare till de
problem som olika aktdrer har att gora det enklare och sdkrare att cykla. I
Cykelcentrums uppgifter ingér dven att sdkra en langsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom cykelomradet, t.ex. genom att etablera doktorandprogram,
verka for att kunskapen formedlas pd universitets- och hdgskoleutbildningar
samt anordna utbildningar for de som &r verksamma i branschen.

Trafikanalys ger kunskapsunderlag till beslutsfattare inom transport-
politiken, och arbetet bedrivs pa uppdrag av regeringen med utgdngspunkt i
det transportpolitiska mélet (se nedan).

Regionerna dr regionala planuppréttare och ansvarar for planering av
cykelvdgar lings det statliga vigndtet som inte dr statliga nationella vigar.
Manga regioner tar fram regionala cykelplaner och cykelstrategier. I nagra
delar av landet finns det enligt Trafikverket sérskilda forum for cykelfragor,
vilka ofta drivs av regionerna och dér Trafikverket medverkar (rapport TRV
2021/21964). 1 andra delar av landet ar fragor om cyklar och cykling inte
specifikt avgrinsade fran andra transportmedel i diskussioner och forum utan
hanteras i samband med de ordinarie 16pande dialogerna mellan Trafikverket,
kommunerna och regionerna om fysisk planering och transportinfrastruktur-
planering.

Kommunerna har ansvar for planering, byggande, drift och underhéll av
cykelvdgar som inte ligger ldngs det statliga vigndtet. Kommunerna tar ofta
fram kommunala trafikstrategier och cykelplaner som komplement till sin
oversiktsplan och de detaljplaner som styr markanvéndningen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uppger pa sin webbplats att man
satsar pa att forbéttra villkoren for cyklister. I flera kommuner och regioner
pagéar arbete med att ta fram planer, program och strategier for cykel. SKR
uppger att man arbetar aktivt med att forbéttra forutsittningarna for alla som
véljer att cykla sé att de kan gora det pa ett sidkert och smidigt sitt. SKR
arrangerar konferenser och seminarier, bevakar cykelfragor pa nationell niva
samt sprider goda exempel och kunskap i form av handbdcker, rapporter och
skrifter. SKR deltar i samverkan for en gemensam inriktning for saker trafik
med cykel och moped, som en del av det gemensamma arbetet Tillsammans
for nollvisionen.

Nationella cykelradet bildades 2007 och &r ett forum for samverkan inom
det nationella arbetet med 6kad och séker cykling. Omvérldsbevakning och
erfarenhetsutbyte dr viktiga delar i radets arbete. Vartannat ar tar radet fram
ett nationellt cykelbokslut som beskriver cyklandets utveckling pa nationell
niva. Cykelbokslutet omfattar statistik, undersdkningar och indikatorer som &r
kopplade till faktorer som paverkar cyklingen. Syftet &r att f6lja upp cyklingen
med fokus pd okad och sdker cykling. Fdljande organisationer och
myndigheter ingick i radet 2025: Boverket, Cykelbranschen, Cykelframjandet,
Finspangs kommun, Folkhdlsomyndigheten, Helsingborgs stad, Komexp
(Region Uppsala och Region Gévleborg), Naturvardsverket, Regional kollek-
tivtrafikmyndighet (Region Halland), Svensk Cykling, Svenska Cykelstéder,
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SKR, Trafikverket, Transportstyrelsen, Umed kommun samt VTI och
Cykelcentrum. Réadet leds av Trafikverket.

Uppfoljning och statistik

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgdngspunkt i de transport-
politiska mélen, utvérdera och analysera samt redovisa effekter av foreslagna
och genomforda édtgirder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten
ansvara for att samla in, sammanstilla och sprida statistik pa transportomrédet.
Trafikanalys ansvarar for officiell statistik inom transporter och kommunika-
tioner. Myndigheten har tagit fram olika underlag som handlar om cyklar och
cykeltrafik. Trafikanalys tar arligen fram Uppf6ljning av de transportpolitiska
malen, och den senaste dr fran april 2025 (rapport 2025:2). Trafikanalys ska
enligt regeringen upphora den 31 december 2026, och myndighetens samtliga
uppgifter ska den 1 januari 2027 inordnas i Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys).

Vidare kan Trafikverkets analys av trafiksékerhetsutvecklingen ndmnas.
Varje &r lamnar Trafikverket, i samarbete med VTI och Transportstyrelsen, en
rapport som redovisar och analyserar trafiksdkerhetsutvecklingen for vég-
trafiken. Den senaste &r fran april 2025 (rapport 2025:090). Dér finns det en
indikator, Systematiskt arbete for sédker gang- och cykeltrafik, vars syfte &r att
synliggéra vikten av kommunernas systematiska trafiksdkerhetsarbete,
primért for gdende och cyklister, och att stimulera till atgdrder med effekt pa
etappmalen for omkomna och allvarligt skadade i végtrafiken. Indikatorn ar
baserad pa en webbenkiit till samtliga kommuner om deras systematiska arbete
for siker gang- och cykeltrafik och genomfordes forsta gdngen 2021. Mattet
utgors av andelen ja-svar pa elva fragor i enkiten. Ar 2023 genomfordes en
andra enkdt. Utfallet 2023 visade att 14 procent av de svarande kommunerna
hade uppnatt mélet. Detta &r nagot ldgre &n utfallet 2021, da 15 procent nadde
maélet. Ingen enkétundersokning genomfordes under 2024. Malet for 2030 &r
att 70 procent av kommunerna ska uppna en hog niva. Trafikverket bedomer
att indikatorn inte ligger i linje med nddviandig utveckling.

I forslaget till nationell plan konstaterar Trafikverket att Trafikanalys foljer
upp fysiskt aktiva resor, och vid uppfoljningen for 2024 visade indikatorn en
negativ utveckling. Enligt cykelbokslutet for 2023 har det ocksa skett en
statistiskt sékerstéilld minskning av antalet cykelresor sedan 2019. I Nationella
cykelradets cykelbokslut ingar Trafikverkets uppf6ljning av hur mycket medel
som fordelas till cykelinfrastruktur. Uppfoljningen inom denna kategori ar
enligt Riksrevisionen dock inte baserad pa faktisk forbrukning utan beréknad
utifran en procentsats av investerade medel i alla vagatgérder.

Regeringen redovisar arligen till riksdagen vilka resultat som har uppnétts
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om. I regeringens senaste
resultatredovisning uppmirksammas att andelen som anvinder fysiskt aktiva
transporter har minskat dver tid (prop. 2025/26:1 utg.omr. 22). I betdnkande
2025/26:TUI konstaterar utskottet att indikatorn for andelen personer som
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anvinder fysiskt aktiva transporter har tagits bort i redovisningen till
riksdagen. Utskottet har i flera ssmmanhang framhallit betydelsen av fysiskt
aktiva transporter sdsom cykling och understryker i betédnkandet betydelsen av
att regeringen fortsétter arbetet med att hitta en tillforlitlig metod for arliga
jamforelser av antalet personer som anvinder fysiskt aktiva transporter, i
synnerhet eftersom andelen som anvénder fysiskt aktiva transporter har
minskat over tid.

Den nationella cykelstrategin

Varen 2015 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
fram en nationell cykelstrategi som beaktar vad utskottet anfért om bl.a. en
sammanhéngande cykelinfrastruktur och att cykeln bor betraktas som ett eget
transportsitt (bet. 2014/15:TUS, rskr. 2014/15:123). Mot denna bakgrund
presenterade den davarande regeringen i april 2017 en nationell cykelstrategi
(En nationell strategi for 6kad och sédker cykling — som bidrar till ett héllbart
samhille med hog livskvalitet i hela landet, regeringsbeslut 2017-04-27). 1
forordet till strategin anges att den nationella cykelstrategin &r den forsta i sitt
slag och har som Overgripande syfte att frimja en 6kad och sdker cykling.
Vidare anges att strategin ger uttryck for regeringens ambitioner inom cykling
med inriktning pa att hjélpa berdrda aktorer att ta sitt ansvar. Strategin ska
fungera som en plattform for det fortsatta gemensamma arbetet och ska bade
foljas upp och vidareutvecklas. I forordet anges vidare att det fortsatta arbetet
och forverkligandet av strategin utgar fran dagens ansvarsfordelning och att
det ddrfor ar beroende av berdrda aktorers vilja och formaga att bidra. Strategin
innehaller beskrivningar av nuldge och utmaningar samt prioriterade insats-
omraden som &r sérskilt viktiga i arbetet for 6kad och siker cykling. Strategin
lyfter fram f6ljande fem insatsomraden:

— Lyft cykeltrafikens roll i samhéllsplaneringen.

—  Oka fokus pa grupper av cyklister.

— Frémja en mer funktionell och anvédndarvénlig infrastruktur.
— Framja en sdker cykeltrafik.

— Utveckla statistik och forskning.

I strategin framhélls vikten av att folja upp savil den fortsatta utvecklingen
inom cyklandet som det arbete som genomfors for 6kad och séker cykling. Det
anges dven att man avser att vidta atgdrder som stottar den rekommenderade
riktningen i strategin.

Den europeiska forklaringen om cykling

Europaparlamentets utskott for transport och turism antog i borjan av februari
2023 en resolution om att utveckla en EU-strategi for cykling. I resolutionen
uppmanades EU-kommissionen att utveckla en sérskild europeisk cykel-
strategi med syftet att fordubbla antalet cyklade kilometer i Europa fram till
2030. I oktober 2023 presenterade kommissionen ett meddelande med forslag

2025/26:TU13

27



2025/26:TU13

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till en europeisk forklaring om cykling (COM(2023) 566 final). Kommis-
sionen foreslog dér att en rad principer upprittas for att bidra till att frigora
den fulla potentialen hos cykling i EU. Den europeiska forklaringen om
cykling &r avsedd att tjdna som en strategisk kompass for relevant EU-politik
och nationell politik i framtiden. Kommissionen konstaterar i meddelandet att
det trots de ménga fordelarna med cykling fortfarande &r alltfor f4 manniskor
1 EU som cyklar och att det &r mycket stora skillnader i nivén pa cykling mellan
medlemsstater, regioner och stéder. Detta beror enligt kommissionen sarskilt
pa otillrdcklig infrastruktur och dérav foljande sdkerhetsproblem, liksom
skillnader i kulturell instéllning till cykling och en bristande medvetenhet. For
att kunna utnyttja cyklingens potential sa att den effektivt kan bidra till att
uppnd EU:s mél for rorlighet, klimat, miljo, hélsa och industri samt sociala
mal bor cyklingen i EU 6ka avsevirt. Detta kraver att myndigheterna pa lokal,
regional och nationell niva samt EU-niva ytterligare 6kar sina insatser for att
frimja cykling och gor det till ett mer attraktivt och sékert alternativ for
ménniskor i alla &ldrar och pa olika traningsnivaer och for personer som lever
med fysiska besviar. Mot denna bakgrund foreslog kommissionen att en rad
principer med vidhidngande dtaganden faststélls.

Cykelforklaringen bygger pd tidigare initiativ frdn medlemsstaterna och
Europaparlamentet och olika inspel fran berdrda parter. Forklaringens
huvudprinciper &r inriktade pé foljande fragor:

utveckla och stédrka cykelpolitiken

frimja en inkluderande, 6verkomlig och hilsofrdimjande rorlighet

skapa mer och bittre cykelinfrastruktur

oka investeringar och skapa gynnsamma villkor for cykling

forbattra trafiksidkerheten

stodja grona kvalitativa arbetstillfdllen och utvecklingen av en europeisk
cykelindustri i virldsklass

7. stddja multimodalitet och cykelturism

8. forbattra insamlingen av uppgifter om cykling.

S A L=

Den 3 april 2024 undertecknade Europaparlamentet, ministerradet och
kommissionen cykelforklaringen (C/2024/2377). 1 forklaringen erkénns
cykling som ett av de mest héllbara, tillgéngliga och inkluderande, billiga och
hélsosamma transport- och rekreationssétten och dess centrala betydelse for
det europeiska samhéllet och ekonomin. For att uppna sin fulla potential méste
cyklingen enligt forklaringen tas upp pé lampligt sétt i politiken for rorlighet i
stider pa alla nivaer av styrning och finansiering, transportplanering, med-
vetandehdjande dtgérder, fordelning av utrymme, sékerhetsbestimmelser och
lamplig infrastruktur, inbegripet ett sarskilt fokus pé personer med funktions-
nedsédttning eller nedsatt rorlighet. Mer och biéttre séker cykelinfrastruktur i
hela EU ér enligt forklaringen avgdrande for att locka fler ménniskor till
cykling, i och mellan stads- och landsbygdsomréaden.
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I september 2025 ldmnade kommissionen en rapport till rddet och Europa-
parlamentet om utvecklingen av genomforandet av den europeiska for-
klaringen om cykling (COM(2025) 566). Légesrapporten ger en allmén dver-
sikt over de atgirder som har vidtagits inom ramen for cyklingsrelaterade
strategier, atgirder och initiativ pa europeisk, nationell, regional och lokal nivd
och som bidrar till att genomfora forklaringens principer. Aven om det fort-
farande 4r for tidigt att bedoma forklaringens l&ngsiktiga inverkan har
kommissionen bedomt att det finns lovande tendenser. Med ytterligare over-
vakning pa EU-niva, nationell niva och lokal nivd kommer det fortsatta
genomforandet av principerna i forklaringen sannolikt att ge &nnu mer positiva
resultat i framtiden. Detta kommer enligt kommissionen att mdjliggora en
overgang till mobilitet som dr mer hallbar, tillgdnglig, ekonomiskt 6verkom-
lig, séker och hélsosam och som skapar ett stort mervéirde for EU och dess
ekonomi.

I rapporten konstateras att det finns en utbredd uppskattning av att man har
inrdttat sirskilda plattformar for att utbyta cykelupplevelser och basta praxis
mellan medlemsstaterna. Detta gors genom de nyligen inréttade nationella
kontaktpunkterna for cykling och med berdrda parter genom Expertgruppen
for mobilitet 1 stidder. I rapporten konstateras vidare att framstegen 4r ojimna
nér det giller genomforandet av atagandena i forklaringen. Genomforandet har
kommit langre nér det galler cyklingspolitik, infrastruktur och investeringar.
Detta beror enligt kommissionen pa deras langsiktiga karaktir, den goda
praxis som redan finns i flera medlemsstater och de erfarenheter som har gjorts
hittills. De flesta medlemsstater har enligt rapporten redan infort cyklings-
politik och cykelatgérder, men de dvriga uppmanas att géra detsamma. Enligt
kommissionen krdver foljande omraden for forbdttring av EU:s cykel-
infrastruktur mer uppmarksamhet:

infrastruktur for cykellogistik

sakra cykelparkeringslosningar
laddinfrastruktur i byggnader

infrastruktur for att transportera cyklar pa tag
overgripande sdkerhet for cykelinfrastrukturen.

kb=

Forbattrade sdkerhetsatgérder, sdsom infrastrukturutformning och bittre efter-
levnad, ar enligt kommissionen avgoérande for att minska dodsolyckorna och
skadorna bland cyklister. Dessutom bor cykelinfrastrukturens anpassning till
klimatforandringarna ocksé beaktas nér cykelinfrastruktur utformas. Att skapa
en Oversikt dver atgdrder for att bekdmpa cykelstolder i EU skulle vara ett
forsta steg for att fordjupa forstaelsen av de aktuella frdgorna och bedéma om
en gemensam atgdrd som samordnas pd EU-niva skulle ge mervirde. Det
skulle enligt kommissionen behdvas mer omfattande och systematiska
metoder for insamling och dvervakning av uppgifter, med strukturerat bidrag
fran offentliga myndigheter, berdrda parter och industrin, for en fortlopande
regelbunden bedomning av framstegen. Slutligen behover fragor som
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inkludering och samarbete med branschen ocksa uppméarksammas ytterligare
for att avsevért paskynda utvecklingen.

Nér det giller exempel fran Sverige lyfter kommissionen bl.a. fram
projektet Bike 2 Green som anvinder ett system i spelform for att frimja
cykling i Stockholm. Projektet finansieras genom Europeiska socialfonden
plus och utvecklar en patenterad programvara for att overvaka och frimja
cykelresor. Vidare anfor kommissionen att flera stider i EU uppvisar framsteg
och ett starkt engagemang for att utveckla, anpassa och stirka cyklings-
politiken och strategierna for cykling. Ett av de exempel som kommissionen
nidmner dr Gévle som har for avsikt att bli en av Sveriges frimsta cykelstéder
genom att fordubbla antalet cykelresor. Kommissionen konstaterar dven att
manga stidder erbjuder en rad exempel pa atgérder som dr inriktade pé att
forbattra cykelndtverket och sékerstilla konnektivitet. Ett av de exempel som
lyfts fram dr Lund, som utmirker sig for att man beaktar konnektivitet mellan
stdder och landsbygd och har betonat vikten av sémldsa transportforbindelser
mellan staden och de omgivande fororts- och landsbygdssamhéllena genom
att bygga sju s.k. supercykelvidgar i och till och fran staden (totalt 81 kilo-
meter).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att regeringens och myndigheternas
arbete med de statliga insatserna for cykling utgar fran riksdagens beslut om
de transportpolitiska malen, riksdagens beslut om statsbudgeten samt olika
relevanta lagar som riksdagen har beslutat om. Vidare vill utskottet paminna
om att regeringen styr sina myndigheter genom bl.a. férordningar och
regeringsbeslut samt genom att folja upp resultatet av de insatser som myndig-
heterna gor. Utskottet noterar att Riksrevisionen har konstaterat att regeringen
nér det géiller den statliga styrningen av cykelpolitiken har vidtagit flera styr-
atgérder med béring pa cykling, bade med anledning av riksdagens tillkénna-
givanden och intentioner och i linje med de transportpolitiska mélen. Reger-
ingen har dérigenom tillgang till ett bredare underlag bade for utvecklingen
mot en 6kad och sékrare cykling och for uppfoljningen av myndigheternas
arbete, vilket utskottet menar ar mycket positivt.

Nir det géller motionsforslagen om att cykeln bor ses som ett eget trafikslag
kan utskottet konstatera att en cykel betraktas som ett fordon inom trafikslaget
vagtrafik. Utskottet vill liksom tidigare ar framhalla att cykling &r ett hallbart
och hilsosamt transportsitt som lyfts fram pa olika sitt, bl.a. i den nationella
infrastrukturplanen och i de olika regionala infrastrukturplanerna.

Nar det giller motionsforslagen om principer for en grundlédggande fram-
komlighet for cykeltrafiken och om styrningen av Trafikverkets arbete med
bl.a. cykelinfrastruktur vill utskottet peka pa att det finns en tydlig och effektiv
statlig styrning. Utskottet vill betona att cykling dr en del av ett vél fungerande
transportsystem och att tillgangen till cykelinfrastruktur ar en del i en god
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grundldggande tillgidnglighet. Utskottet anser, liksom regeringen, att transport-
systemet ska ses som en helhet dir alla trafikslag och transportmedel kan
nyttjas pa bésta sdtt och komplettera varandra och att samhillsekonomisk
I6nsamhet ska vara végledande i arbetet. Utskottet vill vidare framhélla att
Trafikverkets uppgifter ar tydliga. Trafikverket ansvarar for den l4ngsiktiga
infrastrukturplaneringen, och dér ingdr utveckling och planering av atgérder i
den statliga nationella cykelinfrastruktur som &r beslutad i den nationella
planen for transportinfrastruktur. I detta ingér bl.a. cykelinfrastruktur ldngs det
nationella stamvégnitet. Utskottet konstaterar att Trafikverket i sitt arbete
uppskattar ansprak och behov som en grund for att prioritera mellan olika
atgdrder och vill pdminna om att Trafikverket dven frimjar cykling pé olika
sétt och tar fram kunskapsstod och planeringsunderlag. Utskottet vill dessutom
framhélla att regeringen dven har gett Trafikverket i uppdrag att stirka
samverkan med relevanta aktdrer om forutséttningarna for bl.a. cykling och att
stodja arbetet i regioner och kommuner.

Nér det géller motionsforslaget om att inrétta ett nationellt cykelrad vill
utskottet paAminna om att ett sddant bildades redan 2007. Det ar ett forum for
samverkan inom det nationella arbetet med 6kad och siker cykling, och en rad
olika myndigheter och organisationer ingér i rddet. Nér det géller motions-
forslagen om en cykelstrategi vill utskottet peka pa att en sddan togs fram 2017
med det overgripande syftet att frimja en 6kad och séker cykling. Av Riks-
revisionens granskning framgar bl.a. att strategin ska ses som ett sétt for
regeringen att lyfta cykelfrdgan och att fa andra aktorer att bidra.

Nir det géller den europeiska cykelforklaringen kan utskottet konstatera att
den anger ett antal olika principer med vidhdngande ataganden for att 6ka
cyklingen, bl.a. att utveckla och stdrka cykelpolitiken. I den europeiska for-
klaringen om cykling framhalls att cykling &r ett viktigt transportmedel.
Utskottet delar denna syn och vidlkomnar att kommissionen har tagit fram en
rapport om utvecklingen av genomforandet av cykelforklaringen. Kommis-
sionen lyfter dér fram ndgra positiva exempel fran Sverige och beddmer
sammantaget att det finns lovande tendenser. Utskottet kan samtidigt
konstatera att forklaringen inte ar réttsligt bindande och att den inte paverkar
fordelningen av befogenheter mellan EU och dess medlemsstater. Den pé-
verkar heller inte olika administrativa nivéers ansvar och befogenheter inom
medlemsstaterna. Utskottet avser att folja den fortsatta utvecklingen av cykel-
forklaringens genomforande.

Nir det slutligen géller motionsforslagen om statistik och uppfoljning vill
utskottet betona vikten av att resultaten av de statliga insatserna f6ljs upp och
utvirderas. Utskottet vill pdminna om att det finns en myndighet — for nér-
varande Trafikanalys — som ska utvérdera och analysera effekter av foreslagna
och genomforda atgérder inom transportomradet samt samla in och samman-
stélla statistik inom omradet. I detta ingér fragor om cykling. Utskottet vill i
sammanhanget dven paminna om att utskottet vid flera tillfillen har betonat
vikten av uppfoljningsbara mal. Utskottet vilkomnar att det sedan flera ér
finns indikatorer for att f6lja trafiksdkerhetsutvecklingen for bl.a. cykeltrafik.
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Vidare vill utskottet framhélla att Nationella cykelradet tar fram ett nationellt
cykelbokslut vartannat &r, vilket gor det mojligt for utskottet att folja
utvecklingen inom cykelomradet. Slutligen vill utskottet peka pa att
regeringen arligen till riksdagen redovisar vilka resultat som har uppnatts i
forhallande till malen. I samband med utskottets arliga uppfoljning av reger-
ingens senaste resultatredovisning har utskottet bl.a. framhéllit betydelsen av
cykling och regeringens arbete med att redovisa utvecklingen.

Enligt utskottets samlade beddmning finns det en tydlig och effektiv styr-
ning av statens cykelpolitiska insatser som vil fyller sitt syfte. Mot denna bak-
grund anser utskottet att det for ndrvarande inte finns anledning att ta négot
initiativ 1 fragan om statlig styrning och uppf6ljning. Utskottet avstyrker
ddrmed motionerna 2025/26:328 (V) yrkande 1, 2025/26:3276 (MP)
yrkande 2, 2025/26:3596 (C) yrkande 40, 2025/26:3653 (S) yrkandena 92, 93
och 95, 2025/26:3850 (S) yrkandena 2, 4, 6 och 14, 2025/26:3855 (C)
yrkandena 3 och 4, 2025/26:3856 (V) i denna del och 2025/26:3857 (MP)
yrkandena 1-3.

Cykling, héllbarhet och folkhélsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om cykling, héllbarhet och
folkhilsa. Utskottet pAminner om att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska bidra till att det Gvergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsméalen nds samt bidra
till 6kad hélsa. Utskottet betonar bl.a. att aktiva transporter framjar
folkhélsan, 0kar méanniskors mobilitet och har liten milj6- och
klimatpaverkan. Vidare konstaterar utskottet att de fysiskt aktiva
transporterna dessvirre ligger pa en alltfor 1ag niva och vilkomnar
déarfor att det pagér olika insatser for att forbittra villkoren for
cyklister. Utskottet anser att de frdgor som tas upp i motionerna &r
vil uppmérksammade och finner inte anledning att for nirvarande
ta ndgot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 6 (S) och 7 (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen hinvisar i sin rapport om statens arbete med att forbattra forut-
sattningarna for cykeltrafiken (RiR 2025:11) till cyklingens positiva sidor och
tar bl.a. upp att cykling ar klimat-, milj6- och halsoméssigt effektivt, vilket blir
allt viktigare. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att &ven om cykel-
trafiken ar 6verrepresenterad i olycksstatistiken dr den ocksa forknippad med
betydande positiva hilsoeffekter. I en studie om vilka hélsoeffekter ett byte till
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ett fysiskt aktivt fardsatt leder till konstateras att de positiva hilsoeffekterna ar
nio ganger storre dn de negativa (inklusive olycksrisker). Riksrevisionen
konstaterar att effekten av detta ar stor for hela samhéllet.

Regeringens bedomning och dtgdrder

I skrivelsen pdminner regeringen om att en del av transportpolitikens dver-
gripande mal &r en langsiktigt hallbar transportférsorjning och att det i hén-
synsmalet ingér att transportsystemets utformning, funktion och anvéndning
bl.a. ska bidra till att det 6vergripande generationsmélet for miljé och miljo-
kvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa. For att frimja kommuners och
regioners arbete med aktiva transporter, déribland cykling, har regeringen i
Trafikverkets regleringsbrev for budgetaren 2024 och 2025 gett myndigheten
i uppdrag att stirka samverkan med relevanta aktérer om forutsattningarna for
aktiva transporter sdsom cykling eller gang och att genom végledningar och
exempel stddja motsvarande arbete i regioner och kommuner. Regeringen
informerar i skrivelsen om att den i budgetpropositionen for 2026 anfor att
frimjandet av vardagsrorelse stirks och bidrar till en béttre hélsa i
befolkningen, vilket bidrar till hinsynsmaélet (prop. 2025/26:1 utg.omr. 9).

Motionerna

Féljdmotion

I kommittémotion 2025/26:3850 yrkande 1 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att
okad och saker cykling kan bidra till att minska resandets miljopaverkan och
trdngsel samt bidra till en battre folkhidlsa. Det &r viktigt att cykling far bra
mojligheter eftersom den &r bra for folkhédlsan, och samtidigt &r cykeln ett
miljésmart och resurssnalt transportmedel.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 26 betonar Aylin Nouri m.fl. (S) att
okad och sdker cykling kan bidra till att minska resandets miljopaverkan och
trangseln i tatorter samt bidra till en béttre folkhélsa. Motionérerna betonar att
cykeln &r ett av de mest milj6- och klimatsmarta fardsdtten och att folkhélso-
effekterna av 6kad cykling dr betydande.

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 12 anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor ge Trafikanalys i uppdrag att genomfora en Gversyn av de
transportpolitiska malen med fokus pa aktiv transport och 6kad folkhélsa.
Motiondrerna betonar bl.a. att vardagsmotion &r en viktig del i att frimja en
aktiv livsstil och forebygga stillasittande.
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Bakgrund och pagiende arbete

Cykling och folkhdlsa

Fysisk aktivitet bidrar till en 6kad fysisk och psykisk hélsa, och forbéttrad
inldrning, koncentration och sémnkvalitet. Att ga eller cykla till olika mal-
punkter dr enligt Folkhdlsomyndigheten en av de viktigaste formerna av fysisk
aktivitet (Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik hélsa, 2021). Det folk-
hélsopolitiska ramverket bestdr av ett Overgripande, nationellt folkhélso-
politiskt mal och 4tta malomréden. Det dvergripande maélet 4r att folkhdlso-
politiken ska skapa samhilleliga forutséttningar for en god och jimlik hélsa i
hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Mainniskors fysiska aktivitet paverkas enligt Folkhdlsomyndigheten av forut-
séttningar i vardagen, sdsom den fysiska, sociala och kulturella miljén och
socioekonomiska resurser. En majoritet bland bade kvinnor och mén (66 pro-
cent) uppger att de &r fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka. Bidragande
faktorer till den laga fysiska aktiviteten kan enligt Folkhdlsomyndigheten
exempelvis vara mindre fysiskt aktiva yrken och farre transporter till fots och
med cykel.

Av det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2024:120) framgar
att fysisk aktivitet bidrar till battre fysiskt och psykiskt vélbefinnande, fore-
bygger ohilsa och kan lindra eller bota méanga fall av psykisk ohilsa, smérta i
rorelseorganen samt vilfirdssjukdomar sdsom hjart-kérlsjukdomar, demens
och cancer. Aven en liten 6kning av fysisk aktivitet kan enligt bokslutet ge
stora hélsovinster pad bade kort och lang sikt, bade for individen och for
sambhadllet i stort. Forskning visar att rorelse varje dag har storre betydelse for
hdlsan och vilbefinnandet 4n man tidigare har trott, och Folkhélso-
myndigheten anser darfor att gang och cykling dr nigra av de viktigaste
formerna av fysisk aktivitet. Aven Virldshilsoorganisationen (WHO) fram-
haller aktiva transporter som en effektiv atgdrd for att oka den fysiska
aktiviteten och f4 en bittre folkhdlsa. De framhaller ocksd sambhills-
ekonomiska vinster med dkade aktiva transporter. Om cykel och géng ersitter
motordrivna transportsdtt uppnéas ocksad positiva hélsoeffekter genom bl.a.
minskat buller och béttre luftkvalitet. En minskad andel motordriven trafik
skapar ocksa en tryggare och sékrare trafikmiljo. Av cykelbokslutet framgar
att det finns olika metoder for att berdkna hidlsoeffekter av cykling och gang.
Resultaten kan anvindas som underlag vid prioriteringar av atgirder i stads-
och trafikplaneringen, men ocksé som ett sitt att f6lja upp utvecklingen av
aktiva resor. I den europeiska forklaringen om cykling betonas bl.a. att cykling
bidrar till ménniskors fysiska och psykiska hélsa och vilbefinnande. Det dr en
mattlig fysisk aktivitet som minskar hilsorisker och fortida dodsfall i samband
med stillasittande livsstilar.

Trafikverket betonar pa sin webbplats att man kan forbattra sin hilsa genom
att cykla i stéllet for att dka bil. En i stort sett inaktiv person i medelaldern
minskar risken for hjért-karlsjukdomar med ca 20 procent genom att cykla
5 kilometer om dagen. Dessutom dkar kroppens forbranning.
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I Trafikanalys Uppfoljning av de transportpolitiska mélen (rapport 2025:2)
konstateras bl.a. att andelen av befolkningen som uppnar rekommenderad
fysisk aktivitet dr 1ag och att stillasittandet 6kar. Fysiskt aktiva transporter,
som gang och cykel, anvinds i liten utstrickning.

WHO publicerade 2025 rapporten Promoting Walking and Cycling — A
Toolkit of Policy Options som visar hur gdng och cykling kan stérkas genom
politiska beslut och samhillsplanering. Rapporten ger konkreta forslag till
stader och lander som vill minska bilberoendet, forbattra folkhilsan och bidra
till klimatomstéllningen. I rapporten tas over 40 atgirder upp inom omrdden
som infrastruktur, stadsplanering, trafiksikerhet, ekonomiska styrmedel och
utbildning. WHO betonar att satsningar pa aktiv mobilitet inte bara leder till
béttre hélsa och renare luft — de kan ocksa minska ojamlikhet och skapa triv-
sammare stadsmiljoer. Flera internationella exempel visar hur olika stdder har
lyckats gora ging och cykling till en naturlig del av vardagsresandet. Aven
svenska stider har pa senare ar tagit steg i samma riktning, men WHO:s
rapport visar att potentialen dr mycket storre. Rapporten betonar ocksé
kopplingen till de globala héllbarhetsmélen, och den &r tinkt att fungera som
ett stdd 1 lokalt arbete for mer hallbara och jimlika samhéllen.

I VTI:s rapport Barns skolresor — ett fordldraperspektiv (pm 2023:1) under-
s6ks fordldrars vanor och instillning till transporter i samband med skolresor.
Resultaten visar att majoriteten av barnen har en resa pa hogst 2 kilometer till
skolan och att det vanligaste fardsittet dr gang eller cykel. Majoriteten av
fordldrar som skjutsar sina barn med bil till skolan har ett avstand till skolan
som Overstiger 5 kilometer. Fordldrar som skjutsar barnen till skolan har en
mer negativ attityd till att resa aktivt 4n de som redan reser pa detta sitt. Det
finns en medvetenhet om att barn som reser aktivt far en béttre hilsa och om
att det hjdlper dem att koncentrera sig i skolan. Detta géiller oavsett hur de
sjédlva later barnet resa till skolan. For att s& manga elever som mgjligt ska
kunna gé eller cykla till skolan krivs det enligt rapporten en 6kad medvetenhet
om behovet av fysisk aktivitet och om pa vilket sétt barnen péverkas av
luftfororeningar.

Forskare vid Luled tekniska universitet och VTI har tillsammans med
nationella aktorer inom trafiksékerhet och hélsa tagit fram en rekommendation
om att barn ska ga, cykla eller pa annat sétt aktivt ta sig till skolan, hela eller
delar av vigen (Sluta skjutsa — 14t ditt barn ga eller cykla till skolan, 2023-02-
20). I rekommendationen slar de fast att det inte &r cykling och gang som &r
hotet mot barns hélsa generellt utan bristen pa det. De pekar pé att fysisk
aktivitet bidrar till att utveckla flera vitala kroppsliga funktioner och organ.
Dessutom ldr man sig koordination och motorisk kontroll, och det finns &dven
vetenskapligt stod for att fysisk aktivitet har en positiv paverkan pa barns och
ungas psykologiska méende.

Vidare kan bl.a. det skolbaserade forskningsprojektet Aktiva skoltrans-
porter ndmnas. Det dr ett projekt som ska frimja barns hidlsosamma och aktiva
skoltransporter med fokus pa att barnen gar eller cyklar till och fran skolan.
Projektet har utvecklat ett medskapande skolprojekt som genomfors av
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pedagoger och vivs in i skoldmnen och skoldagen. Projektet har sedan 2016
drivits och utformats av forskare vid Luleé tekniska universitet. Det har gjorts
1 ndra samarbete med skolor och pedagoger i Luled och Norrbotten, som dels
har genomfort projektet i skolan, dels har bidragit till att utveckla det vidare.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 22) anfor
regeringen att fysiskt aktiva transporter dr en viktig del av ménniskors totala
fysiska aktivitet och bidrar till en god hiilsa i befolkningen. Atgirder som &kar
sdker gidng och cykling i transportsystemet beddms generellt ge positiva
hélsoeffekter. Andelen som anvénder fysiskt aktiva transporter har enligt
regeringen minskat over tid. Andelen barn som anvénder fysiskt aktiva
transporter mer &n en timme per dag var 3 procent under 2023. Andelen vuxna
som anvénde aktiva transportsétt mer &n en halvtimme per dag var ungefar 12
procent samma ar. Det dr en liten 6kning jimfort med 2021 och jaimforbart
med 2022. Sett 6ver en lédngre tidsperiod har andelen dock minskat for savél
vuxna som barn.

I regleringsbrevet for 2024 fick Trafikverket i uppdrag att samverka med
relevanta aktorer om forutsdttningar for aktiva transporter, dvs. géng och
cykling. Samma uppdrag ldmnades dven i regleringsbreven for 2025 och 2026.
Trafikverkets roll i samverkansarbetet &r att stddja motsvarande arbete i
regioner och kommuner genom vigledningar och exempel. Bakgrunden till
uppdraget ér ett forslag fran Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet (SOU
2023:29 Varje rorelse rdknas — hur skapar vi ett samhélle som framjar fysisk
aktivitet?).

I Trafikverkets Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—
2037 (2025:111) betonas att 6kade fysiskt aktiva resor genom géang och cykel
har en tydlig koppling till de transportpolitiska malen — bade till funktions-
maélet och till hdnsynsmalet. Funktionsmalet handlar om att ge alla en grund-
laggande tillgdnglighet, och i hdnsynsmalet uttrycks att transportsystemet ska
bidra till 6kad hilsa. Det finns enligt Trafikverket en bred samsyn om att kad
gang och cykling har potential att bidra till utvecklingen av ett effektivt och
langsiktigt héllbart transportsystem. Trafikverket konstaterar att manga
kommuner och organisationer har uttalade ambitioner att 6ka andelen resande
med gang-, cykel- och kollektivtrafik, men trenden pekar nedat. Trafikverket
betonar att forutsdttningarna for gang och cykling behdver forbéttras for att
Oka anvindningen av dessa transportmedel. Inom omradet aktiva transporter
pégér sedan tidigare dialoger i samverkansgrupper och olika forum, bade
internt och externt. Syftet med uppdraget i regleringsbrevet &r att ta hand om
potentialen med samverkan for att systematiskt forbattra forutsittningarna for
aktiva transporter. Trafikverket konstaterar att forslaget till nationell plan
samlat forbattrar forutsdttningarna for att gd och cykla, om &n i blygsam
utstrackning, vilket kan mojliggora okad fysisk aktivitet och forbéttrad folk-
hilsa. Detta astadkoms genom fler gang- och cykelvdgar och mer gena och
sammanhéngande cykelvégnit, fler sdkra gang-, cykel- och mopedpassager
samt fler cykelvdgar som ansluter till bytespunkter for kollektivtrafik. Trafik-
verket konstaterar samtidigt att det forvisso finns atgérder i planforslaget som
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forsamrar forutséttningarna for gang och cykling, men de positiva effekterna
bedoms vara storre. Dessutom véntas 6kade medel till vidmakthallande av vag
ge mojlighet till en gradvis forbattring av underhéllet av géng- och cykelvégar,
vilket mojliggor ett 6kat aktivt resande.

Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet konstaterar i betdnkandet Varje
rorelse rdknas — hur skapar vi ett samhélle som frimjar fysisk aktivitet? (SOU
2023:29) att utvecklingen av aktiva transporter i Sverige gir i en negativ
riktning. Kommittén foreslar bl.a. att Trafikverket ges ett 1dngsiktigt uppdrag
att leda dvergripande samverkan for ett hilsofrdmjande transportsystem med
fokus pd aktiv transport. Utifrdn kommitténs forslag gav regeringen i
december 2023 tva uppdrag till Statens beredning fér medicinsk och social
utvérdering och Folkhédlsomyndigheten som ska bidra till mer och uppdaterad
kunskap inom omradet fysisk aktivitet och som kan leda till bittre
forutsittningar for ett storre fysiskt och psykiskt vélbefinnande i befolkningen.
Av det senaste nationella cykelbokslutet framgar det att Trafikverket och
Folkhédlsomyndigheten inom ramen for olika regeringsuppdrag arbetar tillsam-
mans med andra myndigheter och aktorer, dels for att sékra rétt bakgrundsdata
om cykling, dels for att om mdjligt berdkna hélsoeffekterna av aktiva resor
sdsom cykling.

Cykling, hallbarhet och tringsel

I den europeiska forklaringen om cykling framhélls att cykling ar ett av de
mest héllbara, hdlsosamma och effektiva transportsitten, med stor potential att
stodja utfasningen av fossila brinslen i stadstransporter och bidra till att uppna
det EU-omfattande maélet att minska nettoutsldppen av véxthusgaser med
minst 55 procent fram till 2030 jamfort med 1990 och klimatneutralitet fram
till 2050 1 enlighet med den europeiska klimatlagen (forordning 2021/1119).
Att ytterligare utveckla cyklingen dr enligt forklaringen viktigt for europeiska
stdder som en del av klimatmalen.

I Regeringens klimathandlingsplan — hela vidgen till nettonoll (skr.
2023/24:59) framhalls att aktiva transporter ar ett hallbart och hilsosamt sitt
att transportera sig. Cykling bidrar dven till minskade utslépp av viaxthusgaser
om det ersétter transporter med fossila drivmedel. Regeringen menar att
regionerna och kommunerna har en viktig roll att mojliggéra for personer som
vill cykla eller ga till arbetsplatsen, skolan och 6vrig samhillsservice. Aven
staten bidrar enligt regeringen till detta arbete, exempelvis genom skatte-
lattnaden for cykelf6rman, arbetet i Nationella cykelrédet och fordelningen av
stdd till projekt som framjar cykling.

Trafikverket framhaller att gang- och cykeltrafik 4r en viktig del i ett
framtida hallbart transportsystem, som ticker ménga transportpolitiska mél
som fossilfria transporter och minskat buller. Verket lyfter pa sin webbplats
fram att cykling &r ett billigt, miljovénligt och ménga génger effektivt trans-
portmedel. Trafikverket framhaller att cykling &ven leder till forbattrad
tillgdnglighet i samhillet. Ett 6kat cyklande och minskat bilresande skapar mer
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attraktiva och langsiktigt hallbara tdtorter genom att minska den negativa
miljopaverkan som biltrafiken for med sig i form av trangsel, buller, partiklar
och avgasutsldpp. Trafikverket anser att ett 6kat cyklande ar yteffektivt, kan
ersétta bilresor pa korta strickor och skapar mer attraktiva och héllbara tét-
orter, vilket enligt verket dr viktigt for att nd FN:s globala ml om god hélsa
och hallbara stader.

Trafikverket har i en rapport fran 2020 (Atgirder for cykling) pekat pa att
det dr betydligt mer energieffektivt per personkilometer att cykla och att ett
okat cykelresande dérigenom bidrar till att nd malen om ett l&ngsiktigt hallbart
samhdlle. En 6kad andel cykelresor uppges dven ha positiva effekter pa
trangsel, buller och partiklar och bidra till en effektivare markanvdndning och
béttre livsmiljoer. Trafikverket tar dven upp att foljden av befolkningstill-
véxten troligen blir tringsel och konkurrens om gatuutrymmet i storstdderna,
och for att minska tringseln bor en overflyttning ske fran bil- till cykelresor
eftersom cykeltrafik bara tar upp en tiondel av utrymmet jimfort med biltrafik.
Trafikverket betonar i sitt inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037 (rapport 2024:003) att kollektivtrafik, géng och cykel
ofta dr yt-, kostnads- och miljoeffektiva sitt att skapa hog tillgénglighet, i
synnerhet i tita stadsmiljoer.

I VTI:s promemoria Cykling — en integrerad del i ett framtida transport-
system som bidrar till en héllbar samhillsutveckling: resultat frén enkétstudie
och workshop (2023:3) redogdrs for olika aspekter dér arbetet med att fraimja
cykling kan och bor forbéttras och utvecklas mot det gemensamma maélet for
en hallbar samhillsutveckling. Overgripande visar resultaten pa en diskrepans
mellan mél och utférande.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om cykling, héllbarhet och folkhidlsa behandlades senast i
utskottets betédnkande 2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riks-
dagen skulle avsld yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet
konstaterade bl.a. att fysiskt aktiva transporter dessvirre ligger pa en alltfor
lag niva och vilkomnade dérfor att det pagar en rad olika statliga och
kommunala insatser for att forbattra villkoren for cyklister. Utskottet
konstaterade att de fragor som togs upp i motionerna var val uppmérksammade
och fann inte anledning att ta ndgot initiativ i dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare ar, betona att aktiva transporter framjar folk-
hélsan. Cykling dr utmérkt vardagsmotion for bade barn och vuxna. Utskottet
framhéller att fysisk aktivitet paverkar hilsan positivt och bidrar till ett 6kat
vélbefinnande, och cykling ar enligt utskottets bedomning ett mycket bra sétt
att frimja sddan vardaglig aktivitet. Utskottet vill dessutom framhalla att
aktiva transporter pa ett positivt sitt dkar ménniskors mobilitet. Utskottet vill
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dven lyfta fram att cykling dr en form av resande som har liten milj6- och
klimatpaverkan, och en annan positiv effekt ar att bade cykling och gangtrafik
leder till minskad tréngsel savél pa viagarna som i kollektivtrafiken och ddrmed
till forbdttrade stadsmiljoer. Dessvdrre kan utskottet konstatera att
omfattningen av cykling och andra fysiskt aktiva transporter ligger pd en
alltfor l4g niva i dag. Mot den bakgrunden vilkomnar utskottet att det pagér
en rad olika statliga och kommunala insatser for att forbattra villkoren for
cyklister. Utskottet vilkomnar sérskilt att regeringen har gett Trafikverket i
uppdrag att stirka samverkan med relevanta aktorer om forutséttningarna for
aktiva transporter som t.ex. cykling och att stddja motsvarande arbete i
regioner och kommuner. Ett stirkt frimjande av vardagsrorelse bidrar till en
béttre hilsa i befolkningen, vilket i sin tur bidrar till att uppna bl.a. transport-
politikens hénsynsmal.

Nér det géller motionsforslaget om en Gversyn av de transportpolitiska
mélen med fokus pa aktiva transporter och forbéttrad folkhélsa vill utskottet
paminna om att en del av de transportpolitiska mélen 4r att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska bidra till att det dvergripande gene-
rationsmalet for miljo och miljokvalitetsméalen nds samt bidra till 6kad hélsa.
Utskottet ser for ndrvarande inte att det finns anledning att géra en 6versyn av
maélen utifran de aspekter som motionérerna tar upp.

Utskottet vill i ssmmanhanget &ven paminna om att arbetet med att ta fram
en ny plan for Sveriges transportinfrastruktur pagar. Utskottet kan konstatera
att Trafikverket i inriktningsunderlaget for infrastrukturplaneringen for
perioden 20262037 har lyft fram att gdng och cykel &r yt-, kostnads- och
miljoeffektiva sitt att skapa hog tillgédnglighet, i synnerhet i tita stadsmiljoer.
I Trafikverkets forslag till nationell plan konstateras att 6kade fysiskt aktiva
resor har en tydlig koppling till de transportpolitiska malen och att forslaget
till nationell plan samlat forbéttrar forutséttningarna for att gé och cykla, vilket
kan mojliggora dkad fysisk aktivitet och forbéttrad folkhélsa.

Utskottet anser sammanfattningsvis att de frigor som tas upp i motionerna
ar vil uppméarksammade och finner inte anledning att for nérvarande ta nigot
initiativ i dessa fragor. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2025/26:328
(V) yrkande 12, 2025/26:3653 (S) yrkande 26 och 2025/26:3850 (S)
yrkande 1.
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Infrastruktur for cykling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om infrastruktur for cykling.
Utskottet konstaterar att insatser for en 6kad och siker cykling ar vél
beaktade i infrastrukturplaneringen pa bade nationell och regional
niva, och utskottet vilkomnar de satsningar som gors pa cykel-
infrastrukturen pé olika hall i landet. Utskottet uppmérksammar att
trimnings- och miljoatgiarder bidrar till att forbattra forutsitt-
ningarna for att cykla och delar regeringens bedomning att en cykel-
anpassad infrastruktur i hog grad &r en kommunal och regional
fraga. Utskottet framhaller betydelsen av snabba cykelstrdk och
menar att en forbattrad cykelinfrastruktur bor leda till att fler véljer
att cykla. Vidare framhaller utskottet att det &dr viktigt att beakta de
oskyddade trafikanterna bade ndr nya vigar byggs och nédr gamla
vigar byggs om. Utskottet konstaterar att de fragestédllningar som tas
upp 1 motionsyrkandena dr vél beaktade och finner inte anledning
att ta ndgot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 8 (S), 9 (V), 10 (C) och 11 (MP).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att det saknas ett tydligt over-
gripande underlag for att bedoma behovet av investeringar i cykelinfra-
strukturen, och det dr darfor inte mojligt att bedoma om behoven av cykel-

infrastruktur tillgodoses pd samma sétt som for andra transportsitt. Flera
faktorer tyder enligt Riksrevisionen dock pa att cykelatgédrder ar lagt prio-

11

terade. Riksrevisionens viktigaste iakttagelser ar foljande:

Cykelinfrastrukturen finns huvudsakligen p& de strdckor som har hog
cykelpotential, men granskningen visar ockséd att det finns betydande
brister i alla stdder utom de tre storstadsomradena. Pa de strackor dar det
saknas en trafiksdker vég dr staten tydligt Gverrepresenterad nér det géller
ansvaret for de bristfélliga delstrickorna. Granskningen pekar ocksé pa
samordningsproblem mellan olika vdghallare samt p& en stor variation
mellan olika delar av landet. Riksrevisionens genomgéng av Trafikverkets
atgdrdsvalsstudier visar att Trafikverket sjédlva i en majoritet av dessa
identifierar brister i cykelinfrastrukturen, och hélften innehaller forslag om
mer betydande atgirder, exempelvis en ny cykelbana.

Andelen cykeldtgidrder som i planeringsprocessen néar Trafikverkets
samlade effektbedomningar &r betydligt ldgre. Ingen av de samlade effekt-
bedémningarna har heller ett tillrickligt dataunderlag for att 16nsamheten
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ska kunna bedomas. Trafikverket saknar enligt Riksrevisionen samhaélls-
ekonomiska analysverktyg for cykelatgarder.

Cykelatgérder har inte varit prioriterade i uppdraget till Trafikverket att
genomfora atgirdsplaneringen. Namngivna, storre cykelatgérder har inte
heller ingétt i valet av dtgérder i planerna for vare sig 20182029 eller
2022-2033. Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har valt att
understryka behovet av cykeldtgédrder i uppdraget till regionerna nér det
géller att vélja atgirder i ldnsplanerna. Riksrevisionen pekar péd att
regeringen Over tid har minskat ldnsplanernas relativa storlek, vilket
successivt forsdmrar mojligheterna till cykelatgirder eftersom regionerna
i lansplanerna har lagt en betydande andel av den totala ramen pa sadana.
A andra sidan har regeringen enligt Riksrevisionen gjort flera andra typer
av prioriteringar av cykeldtgérder i den nationella planen i form av t.ex.
okningar av cykelpotten och stadsmiljoavtal.

Den sammantagna bilden &r att ungefar 1 procent av den nationella planen
har prioriterats till cykelatgdrder. De brister som Riksrevisionen har
patriffat i kombination med att ménga cykeldtgirder rekommenderas i
Trafikverkets dtgérdsvalsstudier indikerar att det finns betydande behov.
Staten prioriterar inte cykeldtgérder i genomforandefasen. Trafikverket
ansvarar for att genomfora de statliga atgérderna i den nationella planen
och lénsplanerna men har under de senaste aren inte lyckats gora detta i
den planerade takten. Endast ungefar hilften av de avsatta medlen for
cykelatgirderna i cykelpotten och lédnsplanerna har enligt Riksrevisionen
anvants.

Riksrevisionen konstaterar att kvaliteten i den cykelinfrastruktur som Trafik-
verket bygger varierar kraftigt. Det finns enligt Riksrevisionen brister i flera
nyligen genomforda atgérder som leder till negativa konsekvenser for cykel-
trafikens framkomlighet. Nér det giller underhéallet konstaterar Riksrevisionen
att det sannolikt gér att prioritera detta pé ett mer effektivt sétt. Riksrevisionens
centrala iakttagelser dr foljande:

Trafikverkets interna riktlinjer begransar i vilka sammanhang cykel-
infrastruktur byggs ut. Riksrevisionen konstaterar att en riktlinje dven be-
gransar hur Trafikverket ser pa sitt ansvar for att bygga cykelinfrastruktur
inom tétorter.

Konsekvensen kan bli att ett statligt initierat vigprojekt medfor att ansvaret
for att finansiera ett logiskt sammanhingande cykelvignit liggs pa
kommuner som inte nddvindigtvis har medel att genomfora atgérder i
cykelinfrastrukturen. Det innebér enligt Riksrevisionen en uppenbar risk
for att systemperspektivet, med sammanhéllna och i dvrigt tillrackligt
kvalitativa cykelstrak, forsvinner.

Trafikverket bygger mycket ny cykelinfrastruktur som en del i storre
atgdrder for motorfordon. Den Overgripande kvaliteten i den nya
cykelinfrastrukturen &r enligt Riksrevisionen inte nddvindigtvis en
forbéttring i forhallande till utgdngsliget. Aven om cykelinfrastrukturen
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delvis héller tekniskt hog standard brister den i framkomlighet, frimst nir
det géller genhet, direkthet och sammanhang med 6vrig cykelinfrastruktur.
I de fall Trafikverket hinvisar cykeltrafiken till ett alternativt vignat kan
det enligt Riksrevisionen innebéra ldnga omvégar pa grusunderlag som gor
att cykling inte blir ett effektivt alternativ till andra firdmedel.
Riksrevisionen ser ocksa effektivitetsbrister 1 dtgdrder ddr Trafikverket
satsar pad hogkvalitativ cykelinfrastruktur men later kvarvarande
delstrdckor av lagkvalitativ cykelinfrastruktur utgéra flaskhalsar som
begriansar anvandningen.

— Eftersom en stor del av olyckorna bland cyklister beror pa brister i
infrastrukturens utformning och underhéll borde underhéllsatgirder vara
hogt prioriterade. Riksrevisionen konstaterar att det 16pande basunder-
hallet i hog grad utfors pa samma sitt pa olika cykelviagar. Riksrevisionen
konstaterar darfor att det finns en risk for att underhéllet inte anpassas
tillrackligt efter hur prioriterade olika striackor &r.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen menar att cykelinfrastrukturen ofta kinnetecknas av bristande
framkomlighet, och p&d ménga platser hdnger den inte ihop i ett logiskt,
sammanhéngande och overblickbart system. P4 ménga strackor mellan och
inom tdtorter i Sverige saknas darfor ett tillrickligt trafiksékert alternativ for
cyklister, dven inom avstind dir cykeln ar ett konkurrenskraftigt fairdmedel.
Riksrevisionen konstaterar att brister som hindrar cyklister fran att ta sig fram
pa ett trafiksdkert sdtt dr avsevart vanligare pa statliga vagar d4n pa kommunala
végar. Inom tétorter saknas dessutom cykelvdgar ldngs statliga vagar som ar
tungt trafikerade och har hog tilliten hastighet betydligt oftare dn pa
motsvarande kommunala végar. Riksrevisionen menar att staten déarfor har ett
betydande ansvar for de framkomlighetsbrister for cykeltrafiken som éterstar
i vignitet. Riksrevisionen beddomer att detta atminstone delvis dr ett resultat
av ett antal hinder inom den statliga verksamheten som gor att planeringen av
cykelinfrastruktur blir mer ineffektiv och komplex dn nodvéndigt.
Riksrevisionen hénvisar till att riksdagen har uttryckt en vilja att cykel-
infrastrukturen ska vara sammanhingande och hélla en sa enhetlig standard
som mdjligt men konstaterar att staten dr dverrepresenterad som véghallare
nér det géller vigstrackor som begrinsar cykeltrafikens framkomlighet, bade
mellan och inom tétorter. Riksrevisionen bedomer att tillrickligt tydliga krav-
stallningar i friga om framkomlighet saknas bade i styrningen av Trafikverket
och inom Trafikverket. Trafikverkets interna riktlinjer utgar fran att 16s-
ningarna for cykeltrafikens framkomlighet frimst bedéms i enskilda infra-
strukturprojekt snarare &n utifrin ndgon mer vergripande plan for hur och var
cykeltrafikens framkomlighet ska dka. Riksrevisionen menar att Trafikverket
inte tar ett helhetsansvar for cykeltrafikens framkomlighet ens i de vigatgarder
som myndigheten sjélv inleder. Det finns flera exempel pa vigatgiarder dar
Trafikverket forbattrar framkomligheten for motorfordonstrafiken samtidigt
som framkomligheten for cykeltrafiken paverkas negativt eller t.o.m. upphor.
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Riksrevisionen bedomer att det finns en grundliggande mélkonflikt mellan
a ena sidan malséttningar om cykeltrafikens framkomlighet och trafiksékerhet
och & andra sidan malsdttningar om samhéllsekonomisk lonsamhet och
kostnadseffektivitet. Det paverkar sdrskilt Trafikverket, som ansvarar for
ménga végstrickor dir antalet cyklister som kan forvéntas trafikera infra-
strukturen kanske inte &r sa stort. Kostnaderna for cykelinfrastruktur kan dé
vara hoga i forhdllande till vad som kan motiveras pd samhéllsekonomisk
grund. Detta maste enligt Riksrevisionen dock stéllas mot att det samtidigt
finns flera mélsdttningar och tydliga ambitioner om dkad och mer trafikséker
cykling, liksom det transportpolitiska delmélet om att alla ska ha en grund-
laggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvindbarhet. Riksrevisionen
bedomer att detta dr en grundldggande malkonflikt som inte &r tydligt utredd.

Riksrevisionen bedomer vidare att Trafikverket saknar den helhetsbild som
krévs for att kunna genomfora de mest effektiva dtgiarderna for cykeltrafiken i
transportsystemet. Ett skal till detta dr att de indikatorer som Trafikverket i dag
anvinder for att f6lja upp hur cykelinfrastrukturen utvecklas inte ér tillrackligt
traffsdkra for att ge insyn i hur laget for cykeltrafiken utvecklas i termer av
framkomlighet. Riksrevisionen beddmer ocksa att Trafikverket med hjélp av
de datakéllor som man redan forfogar 6ver bor kunna utveckla sin helhetsbild
av cykeltrafikens framkomlighet och anvinda denna i sin planering. Ett annat
skl till att den nodvéndiga helhetsbilden saknas ér att Trafikverket i 1dg grad
har réknat pa de samhillsekonomiska effekterna av cykelatgdrder. Riks-
revisionen beddmer att ett bidragande skl till detta &r att Trafikverket saknar
ett samhéllsekonomiskt berdkningsverktyg for cykeldtgirder. Det finns ett
behov av att ta fram ett berdkningsverktyg som ger tillforlitliga resultat.
Framtagandet av ett sddant verktyg behdver baseras pa ett forarbete dér Trafik-
verket skaffar fordjupad kunskap om hur de samhéllsekonomiska effekterna
av cykling kan beréknas.

Riksrevisionen menar att granskningen visar att den hittillsvarande styr-
ningen inte fir genomslag pa konkreta dtgérder i infrastrukturen. Regeringen
har trots detta inte justerat sin styrning, t.ex. genom att fortydliga direktiven
till Trafikverket. Riksrevisionen menar att det faktum att cyklingens roll har
tydliggjorts av riksdagen pé den dvergripande malnivén och av regeringen i
bl.a. cykelstrategin inte har fatt ett tydligt genomslag i den nationella
planeringen av ny infrastruktur. Regeringen har initierat satsningar pa bl.a. en
okad cykelpott i den senaste omgéngen for den nationella planen, dvs. 2022—
2033, men har varken i uppdrag om &tgérdsplanering eller val av namngivna
atgdrder satt fokus pa eller prioriterat cykelatgirder. I planen for 2018-2029
fanns ett medskick i uppdraget om &tgardsplanering till Trafikverket, men
ingen namngiven cykelatgdrd kom med i planen. Regeringen har heller inte i
uppdraget till regionerna avseende val av atgirder i lansplanerna uttryckt den
statliga ambitionen om forbéttrade forutséttningar for cykeltrafiken, och har
over tid minskat ldnsplanernas storlek. Riksrevisionen beddmer att det
avspeglar laga ambitioner for cykeltrafiken i arbetet med de nationella
planerna. Riksrevisionen bedomer vidare att det &r ett dnnu storre problem att
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staten inte f6ljer de prioriteringar som har gjorts i den nationella planen eller i
lansplanerna. En aviserad satsning pa samfinansiering av cykelatgarder i léns-
planerna 2022-2033 har inte kommit till avsedd anvéndning, och endast
ungefér hilften av cykelpottens medel anvéndes som ténkt under 2018—2023.
De medel som inte anvéndes fordelades enligt Riksrevisionen i stéllet p& andra
dndamal inom anslaget for trimningstgirder. Aven for de atgirder som
regionerna har prioriterat i ldnsplanerna finns problemet att medlen inte
kommer till anvéndning. Riksrevisionen uppger att Trafikverket anvinde
endast knappt hélften av de medel som regionerna valde att ldgga pa cykel-
atgarder pd statliga vigar under perioden 2022-2025.

Riksrevisionen konstaterar dessutom att Transportstyrelsen, som har
ansvaret for trafikregleringar, forordar utbyggd infrastruktur som det priméra
sdttet att nd 6kad cykling, medan Trafikverket, som har ansvaret for infra-
strukturen, menar att fler tillatna typer av trafikregleringar skulle forbéttra
tillgéngligheten for cykeltrafiken till forsumbara kostnader.

Riksrevisionen bedomer att det finns en betydande forbéttringspotential i
de cykelatgirder som Trafikverket genomfor om man i hogre grad utgér frén
ett bredare perspektiv pa kvalitet. Trafikverket kravstéller teknisk kvalitet
sasom cykelvigens bredd pa ett tillridckligt sitt, men tar ofta inte tillrdcklig
hénsyn till sammankopplingen av storre strék och hur gen cykelinfrastrukturen
ar.

Riksrevisionen pekar vidare pé att Trafikverket ger uttryck for relativt hoga
ambitioner for cykelinfrastrukturens kvalitet i centrala men icke-bindande
handbdcker och vigledningar om cykelatgirder. Riksrevisionens granskning
pekar dock pé att dessa ambitioner inte nas tillrdckligt ofta. Riksrevisionen har
under granskningen fatt indikationer pa att cykelinfrastrukturen ofta priori-
teras ned eller bort av ekonomiska skél. Vidare kan kunskapen om vad som
utgor tillrackligt kvalitativ cykelinfrastruktur vara 1ag i vissa delar av myndig-
heten, och ménga medarbetare ser det inte som lika attraktivt att arbeta med
cykelatgirder.

Slutligen bedémer Riksrevisionen att det statliga underhéllet av cykel-
infrastrukturen sannolikt &r ett viktigt atgardsomrade for att uppna kortsiktiga
fordndringar av t.ex. antalet skadade i trafiken. Det finns potential att i hdgre
grad anpassa underhallet till den lokala trafikeringen pa platsen, sé att
resurserna styrs till de mest trafikerade cykelstraken pa ett effektivt sitt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendation till regeringen ar att utreda statliga principer
eller krav for var en grundldggande framkomlighet for cykeltrafiken ska upp-
ritthéllas s att tydligare statliga prioriteringar av sammanhéllen cykelinfra-
struktur kan goras och att tilldela Trafikverket ett ansvar for att upprétthélla
sddan framkomlighet inom det statliga vdghallaransvaret.

Riksrevisionens rekommendation till Trafikverket 4r att se 6ver den interna
princip som styr beddmningen av var statlig cykelinfrastruktur kan byggas
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samt att utveckla uppfoljningen i érsredovisningen av hur strickor med
bristande framkomlighet for cykeltrafiken har atgérdats.

Regeringens bedomning och dtgdrder

I skrivelsen anfor regeringen att cykling dr en del av ett vél fungerande trans-
portsystem och att tillgang till infrastruktur som kan anvéndas for cykling &r
en del i en god grundldggande tillgdnglighet. Den dagliga cyklingen i och
kring tdtorter har enligt regeringen storst potential att 6ka. Regeringen menar
att cykelanpassad infrastruktur dérfor i hog grad dr en kommunal och regional
fraga. I skrivelsen Ny strategi for levande och trygga stider (skr. 2024/25:96)
har regeringen genom nationella mal pekat ut riktningen fér kommunernas
stadsutveckling. I skrivelsen konstaterar regeringen bl.a. att stadsmiljons ut-
formning kan bidra till effektiva transporter inklusive mojlighet att trans-
portera sig gdende eller med cykel.

Alla trafikslag och transportmedel liksom alla typer av atgérder som leder
till att mélen nds ska enligt regeringen beaktas. Regeringen héller dérfor inte
med om Riksrevisionens rekommendation att lata utreda statliga principer
eller krav for specifikt cykeltrafik. Regeringen menar att transportsystemet
behover ses som en helhet dér alla trafikslags och transportmedels fordelar kan
utnyttjas pa bista sétt och komplettera varandra. Som prioriteringsgrund ska
enligt regeringen samhillsekonomisk 16nsamhet vara viagledande.

Motionerna

Féljdmotioner

I kommittémotion 2025/26:3850 yrkande 11 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att
Trafikverket behover utveckla formégan att se var framkomligheten for
cykling brister. Motionédrerna menar att Trafikverket i dag saknar en helhets-
bild av var framkomligheten i cykelinfrastrukturen brister.

I kommittémotion 2025/26:3855 yrkande 7 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att inventera vilka arbetsvagar till
végar och jarnvagar som kan nyttjas som cykelvigar. Motiondrerna menar att
potentialen i den befintliga infrastrukturen bor tas till vara och konstaterar att
det langs med statliga vigar och jarnvégar redan finns ett omfattande nét av
arbets- och servicevdgar som med relativt smd medel skulle kunna upp-
graderas till sékra och attraktiva cykelvédgar for att binda ihop orter, skapa
sammanhéngande regionala strak och ge fler mdjlighet att arbetspendla med
cykel.

I kommittémotion 2025/26:3857 yrkande 7 pekar Linus Lakso m.fl. (MP)
pa behovet av att utreda vilka juridiska hinder som finns for att anligga
cykelbanor pa arbetsvigar for byggande av ny jérnvdg nér jarnvdgen vl &r
fardigbyggd. Motiondrerna framhéller att det i flera fall finns mojlighet att
anldgga cykelbanor pé arbetsvédgar och att detta &r ett kostnadseffektivt och
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smart sétt att planera infrastruktur nir de geografiska forutséttningarna tillater
det.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:328 anfor Malin Osth m.fl. (V) att regeringen infor
framtagandet av forslag till nationell plan bor ge Trafikverket i uppdrag att
forverkliga riksdagens intentioner om en sammanhingande cykelinfrastruktur
och att beakta behovet av sérskilda satsningar pa utbyggd cykelinfrastruktur i
socioekonomiskt utsatta omraden (yrkande 4). Motionédrerna konstaterar att
tillgdngen till bil generellt &r l4dgre i sdidana omraden, och att kollektivtrafiken
inte alltid réacker till och att cykeln kan vara nyckeln till, skola och service. I
motionen framfors dessutom att regeringen bor utreda befintlig cykel-
infrastruktur for att identifiera brister och 6ka framkomligheten for cyklister
(yrkande 5). Motiondrerna menar att cykelinfrastrukturen ofta ir osamman-
héngande, farlig och ineffektiv, och de anser dérfor att den behdver ses dver
for att mojliggora effektiva investeringar och stérka cyklingens roll i transport-
systemet. Vidare menar motiondrerna att cykeltrafikanternas framkomlighet
alltid ska vara lika viktig att beakta som trafiksédkerheten for bilister vid
byggande av tva-plus-ett-vigar (yrkande 7). Trots okad trafiksdkerhet for
bilister forsdmras enligt motionédrerna ofta framkomligheten for cyklister sé
mycket att cykling i praktiken blir omgjlig, och viktiga cykelldnkar riskerar att
forsvinna. Dessutom anfor motionédrerna att regeringen bor ge Trafikverket i
uppdrag att utreda behovet av samt fOrutsittningarna for att utveckla ett
nationellt ndt av snabbcykelvdgar (yrkande 9). Motionédrerna framhaller att
breda, vél separerade cykelstrak gor det mdjligt att pendla snabbt, smidigt och
sakert men att det i dag saknas en samordnad, nationell strategi fr var och hur
snabbcykelvigar ska byggas.

I kommittémotion 2025/26:3728 pekar Ulrika Heie m.fl. (C) pa behovet av
att bygga fler lokala och regionala cykelbanor i syfte att 6ka framkomligheten
med cykel (yrkande 45). Motionédrerna menar att det ocksa ar viktigt att bygga
s.k. cykelmotorvégar och minska barridreffekter fran korsande spar och vigar.
Vidare anfor motiondrerna att man maste snabba pa arbetet med att skapa ett
sammanhédngande cykelvigndt i vara storsta stider (yrkande 47).
Motiondrerna betonar att det for en framtida héllbar stadsutveckling ar viktigt
att kunna transportera sig med cykel. Det bor enligt motiondrerna dven goras
en inventering av de arbetsvigar som l6per parallellt med végar och jarnvéagar
och som skulle kunna klassas och anvdndas som cykelvigar (yrkande 48).

I kommittémotion 2025/26:3276 anfér Linus Lakso m.fl. (MP) att gang-
och cykelmdjligheter ska vara standard pa och i anslutning till det nationella
och regionala végnitet (yrkande 3). Motiondrerna betonar att det for gaende
och cyklister ska finnas mdjlighet att fardas pa samma villkor som motor-
fordonstrafiken och att det inte ska vara mojligt att klippa av en forbindelse
for gang och cykel eller vésentligt forsdmra forutséttningarna for dessa trans-
portslag utan att ersitta forbindelsen. Vidare anser motionérerna att gdng- och
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cykelmojligheter inte far forsdmras vid trafiksékerhetshdjande atgérder eller
upprustning av befintligt nationellt och regionalt végnit (yrkande 6).
Motiondrerna lyfter fram att allt bredare fordon med hogre hastigheter pa
vigar med minimal eller ingen vigren gor det farligt att cykla och att trafik-
sakerhetshojande atgarder for biltrafiken i form av sidordcken och tvd-plus-
ett-vigar har stillt till det ytterligare for de oskyddade trafikanterna.
Motiondrerna pekar dven pa behovet av att infora en servicenéra cykelinfra-
struktur pa landsbygden (yrkande 8). Motiondrerna framhaller att man inom
en radie av ca 10 kilometer fran ett mindre samhélle eller en samhiéllsservice
bor skapa en fungerande cykelinfrastruktur som mdjliggdr séker och trygg
vardagscykling for att stirka landsbygden och gora lokalsamhéllet mer
flexibelt och motstandskraftigt. Slutligen menar motionérerna att man bor gora
det mojligt att soka medel for “enskild gang- och cykelvdg” (yrkande 9).
Motionédrerna framhéller att det skulle vara effektivt att 1ata vigforeningar pé
landsbygden fa mdjlighet att s6ka medel for att med mindre atgérder och till
lagre kostnader koppla ihop stigar, grusvégar och skogsvégar for att forkorta
cykelvigen pé ett mer naturskont och trafiksdkert sitt.

I kommittémotion 2025/26:3278 yrkande 11 pekar Linus Lakso m.fl. (MP)
pa vikten av att 6ka de statliga investeringarna och forbattra forutsittningarna
for att fler ska kunna anvinda cykeln som transportmedel. Aven i kommitté-
motion 2025/26:3422 yrkande 102 anfor Katarina Luhr m.fl. (MP) att man bor
oka statliga investeringar och forbéttra forutséttningarna for att fler ska kunna
anvinda cykeln som transportmedel. Motiondrerna menar att regeringen bor
ta fram en nationell cykelplan, inklusive forslag pa ett nationellt cykelvignit,
och folja upp den nationella cykelstrategin med konkreta atgérder for att fler
ska kunna cykla. Det behdver dessutom byggas fler och béttre cykelvégar
savil i stdder som i glesbygd och pa landsbygden.

I motion 2025/26:1888 anfor Magnus Manhammar (S) att man i infra-
strukturplaneringen bor se over forutsittningarna for att en storre andel av alla
bilvégar i Sverige pa sikt ska ha cykelbanor. Motiondren menar att regeringen
bor utreda mojligheterna att planera for cykelbanor utmed alla storre vig-
byggen fran borjan och att bygga till cykelbanor pa de vigar dar sadana saknas.
Ett mél skulle enligt motionen kunna vara att 10 procent av alla végar i Sverige
ska ha cykelbanor 2028.

I motion 2025/26:1621 anfor Mats Berglund (MP) att regeringen bor ta
initiativ till att utreda ett sérskilt statligt stodprogram for utbyggnad av cykel-
infrastruktur pa landsbygden och i glesbygd (yrkande 2). Motionéren pekar
sarskilt pd att regeringen bor ta initiativ till en utbyggnad av cykelinfra-
strukturen i Roslagen (yrkande 1). Han menar att ett statligt stddprogram
skulle kunna innehalla t.ex. statlig medfinansiering av cykelvagar utan krav pa
funktionellt samband, planerings- och tillstandsstdd till sm& kommuner med
begriansade resurser, mdjlighet att kombinera cykelinfrastruktur med turism-,
landsbygds- och folkhdlsomedel samt tydliga mél i den nationella infra-
strukturplanen for att inkludera landsbygdens behov och forutséttningar.

2025/26:TU13

47



2025/26:TU13

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2025/26:1050 yrkande 2 anfor Jamal El-Haj (-) att staten bor satsa
pa cykel- och ganginfrastruktur bade i stider och pé landsbygden. Motionéren
menar att det behdvs investeringar i sikra cykelbanor, gangvigar och infra-
struktur som gor det enklare att vilja aktiva transporter i vardagen.

Bakgrund och piagiende arbete

Den europeiska forklaringen om cykling

I den europeiska forklaringen om cykling (C/2024/2377) konstateras att mer
och bittre séker cykelinfrastruktur i EU:s alla medlemslénder dr avgorande for
att locka fler ménniskor till cykling, i och mellan stads- och landsbygds-
omraden. Det betonas att en béttre cykelinfrastruktur ocksd kommer att gynna
t.ex. mikromobilitetslosningar. I forklaringens tredje kapitel, Skapa mer och
béttre cykelinfrastruktur, anges att det &r nddvindigt att forbéttra cykel-
infrastrukturens kvalitet, kvantitet, kontinuitet och attraktionskraft for att
fraimja en 6kad cykling. I forklaringen ingéar bl.a. foljande ataganden:

— avsevirt 0ka sidker och sammanhéngande cykelinfrastruktur i hela Europa

— utveckla och anvédnda EU:s végledning om standarder for kvalitetskrav for
oskyddade trafikanter, inklusive cyklister, i enlighet med direktiv (EU)
2019/1936 om forvaltning av végars sdkerhet

— hoja sdkerhetsnivderna genom att ge cyklister och andra oskyddade
trafikanter tillrdckligt utrymme, sérskilt genom att ndr sa &ar lampligt
fysiskt separera cykelbanor fran motoriserad trafik, eller genom att séker-
stélla sdkra hastigheter i blandad trafik

— arbeta for att skapa ett sammanhéngande cykelnitverk i stider och for-
béttra forbindelserna mellan fororts- och landsbygdsomréden och stads-
kérnan, inklusive cykelmotorvégar.

Planering av cykelinfrastrukturen

Trafikverket ansvarar for planeringen av det statliga vignitet, och dér ingér
infrastrukturen for cykel. Trafikverket tar fram planeringsunderlag och
standarder for att skapa forutsittningar for en jimn och hog kvalitet pé cykel-
infrastrukturen, dven pd det vignit diar Trafikverket inte dr véghéllare.
Atgirder i den statliga cykelinfrastrukturen lings det nationella stamvigniitet
finansieras genom den nationella planen for transportinfrastruktur, och
atgédrder i cykelinfrastrukturen ldngs det statliga regionala vdgnitet som inte
ar en del av det nationella stamvégnitet finansieras genom ldnsplanerna for
respektive ldn. Lansplanerna kan dven medfinansiera kommunal cykelinfra-
struktur. Trafikverket tar fram underlag for regionernas planering och svarar
for byggande, drift och underhall av statliga regionala vigar.

Regionerna har rollen som regionala planupprittare och ansvarar for
planeringen av cykelvdgar ldngs det statliga végnitet som inte &r statliga
nationella végar. Cykelvégar liangs det statliga regionala végnitet byggs av
Trafikverket och bekostas av medel som finns i ldnsplanerna for respektive
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lan. I ménga fall krdvs det en medfinansiering av kommunen med 50 procent.
Lansplanerna kan dven medfinansiera kommunal cykelinfrastruktur. Mer-
parten av landets cykelvégar finns i tdtorter och forvaltas av kommunerna.
Kommunerna &r véighallare for ca 80 procent av cykelvignitet i Sverige, och
de ansvarar for atgirder lings kommunala vigar och gator.

Trafikverket betonar i Handbok Cykelvagvisning (2025:153) att Trafik-
verket i rollen som véghallare behéver bilda sig en egen uppfattning om vilka
behov av atgirder som finns lings det statliga vignitet. En del i detta dr enligt
handboken att skaffa sig en bra nuldgesbild dver den befintliga cykel-
infrastrukturen i regionen och dess utbyggnadsplaner, men dven var det finns
ett stort behov av eller potential for ny cykelinfrastruktur. Det sistndmnda ar
enligt handboken dven viktigt for att kunna styra Trafikverkets insatser till de
omraden dér de kan ge storst effekt. Vidare gor en nuldgesbild det &ven mojligt
att sdtta upp mal och folja upp dem. Trafikverket tar enligt handboken dven
fram nationella planeringsunderlag och regelverk for att skapa forutséttningar
for en jimn och hog kvalitet pa cykelinfrastrukturen, dven pa det vignat dér
Trafikverket inte dr véghdllare. Regelverket dr styrande for Trafikverkets
statliga vigar, men for Ovriga védghallare ar det frivilligt att tillimpa regel-
verket.

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur genomfors i tva steg. I det forsta
steget, inriktningsplaneringen, utreds mal, ekonomiska ramar och inriktning
for den kommande planeringsperioden. Analysen ligger till grund for den
infrastrukturproposition som regeringen presenterar med forslag till riksdagen
om planeringsramen och inriktningen for den aktuella planperioden. Nér
riksdagen har fattat sitt beslut med anledning av en infrastrukturproposition
foljer det andra steget, atgérdsplaneringen, dd Trafikverket och planerings-
organen pé regional niva upprittar forslag till nya &tgérdsplaner. Trafikverket
lamnar sitt forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen, och efter
remittering av Trafikverkets planforslag faststiller regeringen den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastruktur. Den nuvarande
nationella planen avser perioden 2022-2033 och faststdlldes av den davarande
regeringen i juni 2022. Nagra av cykelsatsningarna dér redovisas nedan.
Regeringen paborjade i juni 2023 arbetet med att ta fram en ny plan for
Sveriges transportinfrastruktur genom att i ett forsta steg ge Trafikverket i
uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag infér den kommande planperioden
2026-2037. I januari 2024 redovisade Trafikverket inriktningsunderlaget, som
samtidigt skickades ut pa remiss (rapport 2024:003). Inom ramarna for drift
och underhéll av vdg disponeras medel for det statliga vignétet inklusive bl.a.
tillhorande gang- och cykelvdgar. 1 Trafikverkets inriktningsunderlag for
2026-2037 konstateras att dver 60 procent av alla cykelolyckor dr relaterade
till brister i underhallet eller vigutformningen. Den frimsta anledningen &r
halka pd grund av grus, 16v, snd eller is, men ocksd utformningen av
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exempelvis trottoarkanter. Den stora andelen cykling sker pa det kommunala
végnétet, dar ca 80 procent av olyckorna intréffar. Trafikverket menar darfor
att Transportstyrelsen bor fa i uppdrag att foreskriva att vighallarna ska
precisera sina krav pa utformning och underhall av gang- och cykelvigar.
Kravet pa att viighallarna ska precisera sina ska-krav pa utformning av gang-
och cykelvidgar bor endast gélla ny- och ombyggnad, inte befintlig
infrastruktur. Déremot bor krav stéllas pd att vaghéllarna ska ha en plan for att
anpassa befintlig cykelinfrastruktur till nuvarande och kommande behov for
gdende, cyklister och mopedister — detta eftersom det 4r inom den infrastruktur
som redan finns som det mesta trafikarbetet for gaende och cyklister sker.
Trafikverket konstaterar i sitt inriktningsunderlag att laga hastigheter behover
sékras i omraden dir oskyddade trafikanter blandas med biltrafik pa ett
frekvent och planerat sétt for att uppna en nédvéndig minskning av antalet
omkomna och allvarligt skadade till 2030.

I oktober 2024 presenterade regeringen sitt forslag till inriktning pa
satsningar pa transportinfrastrukturen for perioden 2026—2037 i proposition
2024/25:28. Propositionen innehdller forslag till ekonomiska ramar och
végledning for prioritering av dtgérder i den atgardsplanering som foljer efter
riksdagens beslut. Regeringen foreslog att den statliga planeringsramen for
atgdrder 1 transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037 skulle uppga till
1 171 miljarder kronor. I december 2024 beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2024/25:TUS, rskr. 2024/25:102).

Efter riksdagens beslut har arbetet med atgirdsplaneringen fortsatt, vilket
innebér att de dtgérder som bor prioriteras in i den nationella planen samt i
lansplanerna har identifierats. Trafikverket har pa regeringens uppdrag tagit
fram ett forslag till en ny nationell plan, samtidigt som ldnsplaneupprattarna
har erbjudits mojlighet att ta fram ldnsplaner for den regionala transport-
infrastrukturen.

Trafikverket 6verlimnade i september 2025 sitt forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen for perioden 2026—2037 (2025:111). Trafikverket
menar att det dr en plan som leder till mer framkomliga och tillforlitliga vigar
och jirnvigar. Atgirderna har enligt Trafikverket valts utifran samhillsnytta
och genomforbarhet, och de ska bidra till att mota néringslivets behov och till
att stirka arbetspendlingen for medborgare. I forslaget betonar Trafikverket att
trimnings- och miljoatgarder bidrar till framkomliga och trafiksdkra vagar.
Bland annat forbéttrar de forutsittningarna att vilja cykeln som fairdmedel och
oOkar trafiksékerheten for cyklister.

Den 6vre beloppsgriansen for trimnings- och miljoatgarder hojdes i reger-
ingens direktiv fran 100 till 150 miljoner kronor. Dessa dtgérder delas in i tre
atgardsomréaden: tillgdnglighet, trafiksdkerhet och milj6. Medel for trimnings-
atgédrder far anvindas for bl.a. investeringar i det nationella stamvégnétet och
tillhdrande gang- och cykelvégar. Av Trafikverkets forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026—2037 framgar att medlen bl.a. kan anvéndas
till atgdrder som forbéttrar forutsittningarna att vélja cykeln som fardmedel
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och som okar trafiksékerheten for cyklister. Exempel pa atgirder ér nya cykel-
végar, trafiksidkra gang- och cykelpassager, cykelparkeringar vid bytespunkter
samt cykelturistleder. Specifika trimnings- och miljoatgérder och deras
omfattning redovisas inte i den nationella planen. De konkreta &tgédrderna
planeras, prioriteras och beslutas i Trafikverkets budgetarbete. Trafikverket
menar att det skapar en flexibilitet eftersom &tgérderna planeras efter hand som
brister uppstér. Trafikverket foreslar hojningar av dessa dtgérder, men den
enda post som fOreslds minska dr trimningsdtgdrder for okad och siker
cykling. Det beror enligt Trafikverket pé att samfinansieringssatsningen pé
cykelatgirder pa det regionala vigndtet inte bedoms ha gett forvintad effekt.
Regeringen anger darfor i direktivet att sddana atgérder i stillet ska planeras
helt inom ramen for ldnsplanerna. Av bl.a. detta skdl utokar regeringen
lansplanernas ekonomiska utrymme. Vidare foreslas ett antal namngivna
investeringar dér cykelvégar ingér.

Trafikverket menar att planforslaget forbattrar forutsdttningarna for att ga
och cykla, om &n i blygsam utstrackning. Detta astadkoms genom fler gang-
och cykelvédgar och mer gena och sammanhingande cykelvignat, fler sikra
gang-, cykel- och mopedpassager samt fler cykelvdgar som ansluter till bytes-
punkter for kollektivtrafik. Sddana atgirder finns badde inom trimningsétgérder
och namngivna investeringar. Det finns enligt Trafikverket forvisso dven
atgdrder 1 planforslaget som forsdmrar forutsattningarna for gng och cykling,
men de positiva effekterna bedéms vara storre. Dessutom innebér 6kade medel
till vidmakthéllande vig mojlighet till en gradvis forbdttring av underhall av
gang- och cykelvégar, vilket enligt Trafikverket mojliggor ett okat aktivt
resande.

Regeringen planerar att fatta beslut om att faststélla den nationella planen
och de ekonomiska ramarna for ldnsplanerna under véaren 2026.

Finansiering av cykelinfrastruktur

Den nuvarande nationella planen avser perioden 2022-2033 och faststélldes
av den davarande regeringen i juni 2022. Den innebar en utdkning av sats-
ningarna pa atgérder i infrastrukturen for cykling, bade lings det nationella
stamvégnitet och genom samfinansiering av cykeldtgédrder i ldnsplanerna,
utdver de atgiarder for cykling som redan ingér i olika vigprojekt. I den
nationella planen for 2022-2033 anges att medel for trimningsatgarder kan
anvéndas for att frimja 6kad och siker cykling pé det statliga viagnatet. Trafik-
verket har dar fatt i uppdrag att fordela upp till 2,7 miljarder kronor av medlen
for trimningsatgérder till en sérskild pott for cykelatgirder langs statliga végar.
Av dessa medel ska Trafikverket fordela upp till 1 miljard kronor under
perioden 20222027 till samfinansiering av ldnsplanernas cykelatgirder, bade
namngivna atgdrder och trimningsatgérder, lings statliga végar. Sam-
finansiering kan ges med upp till 50 procent av kostnaden, forutsatt att 1anen
anvénder de insparade medlen till nya cykelatgérder pa det regionala végnitet.
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Samfinansieringen bor enligt planen ske utifran likvédrdiga beddmnings-
grunder 6ver hela landet. Denna mojlighet till samfinansiering ska bl.a. ge
goda forutsittningar att utforma infrastrukturen for cykling trafiksékert och pa
ett sddant sitt att fler véljer att cykla.

Aven inom ramen for de s.k. stadsmiljdavtalen har det funnits méjligheter
att vidta atgirder som ska ge goda forutséttningar att utforma infrastrukturen
for cykling trafiksékert och pé ett sddant sitt att fler véljer att anvinda cykel.
Mellan 2015 och 2023 kunde kommuner och regioner ansdka om stod frén
Trafikverket for att frimja héllbara stadsmiljoer. For detta &ndamél har Trafik-
verket enligt forordningen (2015:579) om stdd for att frdimja hallbara stads-
miljoer fatt ge stdd till kommuner och regioner for sddana atgirder i stader
som leder till en 6kad andel persontransporter med bl.a. cykeltrafik. Trafik-
verket ska enligt den nuvarande nationella planen fordela upp till 6 miljarder
kronor under perioden 2022-2027. Enligt det nationella cykelbokslutet fran
2024 beviljade Trafikverket under 2022 och 2023 genom stadsmiljoavtalen
drygt 700 miljoner kronor i stdd till 89 rena cykelatgirder i kommuner och
regioner, och det finns ytterligare atgérder som innehdller cykelinsatser. I
atgérderna och motprestationerna ingar sammanlagt néstan 65 kilometer nya
eller forbattrade gang- och cykelvégar.

Av Trafikverkets utvédrdering som presenteras i Forslag till nationell plan
for transportinfrastrukturen 2026-2037 (2025:111) framgar att verket totalt
beviljade stdd for 7,6 miljarder kronor till de ansékningar som kom in under
perioden 2018-2023. Cykelatgirderna &r enligt Trafikverket flest till antalet
(76 procent), men de motsvarar en mindre del av det beviljade stédet (26 pro-
cent). Den storsta andelen beviljat stod har gatt till kombinerade kollektiv-
trafik- och cykelatgérder (44 procent). Avtalen har enligt Trafikverket mojlig-
gjort en snabbare utbyggnad av kommunal och regional infrastruktur for
cykel- och kollektivtrafik. Resultatet tyder enligt Trafikverket pé att resandet
med aktiva fardmedel har okat. Ny och forbattrad infrastruktur for gang-,
cykel- och kollektivtrafik har enligt Trafikverket lett till fler resmdjligheter,
storre ytor for de hallbara trafikslagen och mer attraktiva stadsmiljoer.

Regeringen har beslutat att avveckla stadsmiljdavtalen, men pagaende avtal
kommer att fortsdtta tills de 16per ut. I budgetpropositionen for 2026 (prop.
2025/26:1 utg.omr. 22) konstaterar regeringen att arbetet med att frimja 6kad
och siker cykling bedrivs bl.a. genom statlig medfinansiering till regioner och
kommuner i form av stadsmiljoavtalen. Stadsmiljoavtalen ska frimja hallbara
stadsmiljoer och skapa forutsittningar for atgarder i stider som leder till 6kad
andel persontransporter med kollektiv- eller cykeltrafik, respektive till hall-
bara godstransporter. Regeringen har aviserat att stadsmiljdavtalen ska fasas
ut genom att inga nya ansokningar beviljas. Trafikverket konstaterar pa sin
webbplats att det innebdr att det inte blir nagra fler stadsmiljdavtalsutlysningar
i nuldget. De avtal som redan &r tecknade kommer att fortlopa enligt plan.

Av det nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2024:120) framgér att det
under 2015-2023 investerades ca 5,4 miljarder kronor i cykelfrdmjande at-
girder langs det statliga vdgnétet samt som statlig medfinansiering till det
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kommunala vignitet. Cykelatgérder pa det statliga vagnétet kan inga antingen
i den nationella planen for transportinfrastruktur eller i ldnsplanerna for
transportinfrastruktur. I cykelbokslutet bedoms utvecklingen av investeringar
i cykelfrimjande atgérder vara positiv jamfort med tidigare ar, for bade den
nationella planen och de regionala planerna. Investeringar i cykelfrdmjande
atgarder kan vara t.ex. cykelbanor och planskilda cykelpassager samt utbetal-
ning av statlig medfinansiering till cykelatgirder pd det kommunala végnitet.
Cykeldtgérder kan ocksa ingé i andra vagprojekt inom den nationella planen
och regionala planer utan att vara utpekade som cykelprojekt.

I cykelbokslutet konstateras att offentliga atgirder i form av ekonomiska
styrmedel, exempelvis investeringar i cykelvdgnitet, péaverkar forutsitt-
ningarna att cykla. Under 2023 6kade investeringarna, och det var en positiv
utveckling for cyklingen, men de senaste arens inflation har enligt bokslutet
paverkat kostnaderna med en negativ effekt pa investeringarna. Storleken pé
den negativa effekten &r inte klarlagd, och det ar darfor oklart om de 6kade
investeringarna enbart har inneburit en jamforbar niva mot tidigare ar eller om
investeringarna ocksd har lett till mer cykelvdgnédt an tidigare. Vidare
konstateras att det ménga génger dr svért att sdrskilja atgarder for cykling efter-
som de ofta dr inbakade i infrastruktursatsningar i stort. Kostnaderna for
infrastruktur skiljer sig ocksa at dver landet.

De kommunala investeringarna i ny cykelinfrastruktur 6kade 2022 jamfort
med 2021. Okningen giller alla kommuner, oavsett storlek. T genomsnitt
investerade kommunerna 252 kronor per invénare i ny cykelinfrastruktur. De
totala driftskostnaderna for kommunala cykelvigar hade dkat sedan 2020 for
att 2023 ligga pa i genomsnitt 71,8 kronor per meter. Andelen invénare som i
Statistiska centralbyrans (SCB) medborgarundersdkningar hade svarat att
utbudet av gang- och cykelvégar i kommunen dr mycket bra eller ganska bra
var 75 procent 2023. Cykelbokslutet visar att ju stérre kommunerna dr, desto
ndjdare ér cyklisterna med utbudet av cykelvégar.

Ar 2024 byggdes enligt den senaste budgetpropositionen (prop. 2025/26:1
utg.omr. 22) 57 kilometer ny statlig gdng- och cykelvdg. Av tidigare budget-
propositioner framgér att det under 2021 byggdes 34 kilometer, under 2022
byggdes 24 kilometer och under 2023 byggdes 48 kilometer ny statlig
cykelvig.

Drift och underhall av cykelinfrastrukturen

Trafikverket ansvarar for drift och underhdll och for att atgdrder som é&r
beslutade i den nationella planen och lédnsplanerna blir genomférda. Nér en
statlig vdg ar klar upphandlar Trafikverket entreprendrer som skoter
underhéllet. Trafikverket skoter cykelvdgar lings de statliga vdgarna och
sndrdjer, sandar, sopar och rojer sly beroende pa sdsong. De flesta cykelvégar
finns dock i tétorter och skdts av kommunerna.
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I uppdateringen av kravdokumentet Vagars och gators utformning (VGU)
uppger Trafikverket att mycket tid och resurser har lagts pa att inkludera cykel-
trafik i hogre grad. For Trafikverkets interna styrning finns det en riktlinje som
innebér att planeringen av atgérder for cykelvégar pa det statliga vignétet ska
goras pd samma sétt i alla regioner (TDOK 2017:0496). Trafikverket uppger
att man dven har en viktig roll att se till att det finns goda forutsdttningar for
kommuner och regioner att forbéttra infrastrukturen for cykling. Ett sitt att
goOra detta ér att ta fram och tillhandahélla underlag och stdd i form av kunskap,
verktyg, rad och riktlinjer for cykling.

I det senaste nationella cykelbokslutet betonas att hur infrastrukturen skots
har betydelse for valet mellan att cykla eller inte. Ett jamnt underlag att cykla
pa uppges forbéttra forutsidttningarna att vilja cykeln och ha stor betydelse for
trafiksdkerheten. Nationella cykelrddet anfor att det darfor dr viktigt med en
god skotsel av infrastrukturen i form av exempelvis barmarksrenhallning och
vintervdghallning. Nér det giller driftskostnaderna for enbart vintervag-
hallning av kommunala cykelvigar har det skett en kostnadsékning de senaste
tre dren. Ar 2023 1ag kostnaden pa 36,9 kronor per meter. Andelen invanare
som i SCB:s medborgarundersokningar svarade att skotsel och snérdjning av
gang- och cykelvigar i kommunen dr mycket bra eller ganska bra var 69
procent for skotsel och 62 procent for snordjning 2023.

Ndrmare om cykelbanor

Transportstyrelsen har tagit fram foreskrifter som anger att gator och torg ska
utformas utifrdn géendes och cyklandes behov och att cykelbanor ska utformas
och gestaltas sé att de upplevs sa trygga att de faktiskt anvinds. Det géller dven
végar ddr man kan forvinta sig gang- eller cykeltrafik.

Trafikverket uppger att nér en atgird planeras pa en végstricka ska cykelns
forutsattningar beaktas om det kan bidra till att atgérda de brister som har
identifierats langs med strackan. For att bygga en separat cykelbana ldngs med
en landsvég krivs det enligt Trafikverket att behoven har blivit kartlagda. De
viktigaste aspekterna dr den hogsta tillatna hastigheten pé vigen, trafikeringen
och antalet cyklister. Detta kartliggs i en atgdrdsvalsstudie. Det dr ocksd
mojligt att motivera en cykelvég langs med t.ex. en motesseparerad vig genom
en s.k. potentialstudie. I en sddan studie undersdker man potentialen i cykel-
trafiken utifrén avstdnd och malpunkter, dvs. hur manga som potentiellt kan
komma att nyttja en cykelvdg om en sédan byggs.

Av det senaste nationella cykelbokslutet fran 2024 framgar att narmare 44
procent av cyklisterna pé nationell nivé anser att det finns en god tillgéng till
cykelvdgar. Andelen for stora kommuner dr ndrmare 54 procent, medan
andelen cyklister som anser att det finns en god tillgang till cykelvégar i smé
kommuner ar drygt 32 procent. Statistik frén SCB:s medborgarundersékning
visar att 75 procent av invanarna 2023 uppfattade att utbudet av géng- och
cykelvégar i den egna kommunen var ’ganska bra” eller “mycket bra”.
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I en litteraturstudie om landsbygdscykling fran 2022 (VTI-rapport 1124A)
stélls forskningsresultat och kunskapsluckor samman och diskuteras nér det
giller olika faktorer, bl.a. tillgénglighet, framkomlighet, sikerhet, komfort,
attraktivitet och hur cykling pa landsbygden upplevs savil av cyklisterna
sjdlva som av andra trafikanter. Av rapporten framgér att det finns en potential
for cykling dven pa landsbygden, men det krdvs en rad olika atgérder, t.ex.
storre ekonomiska satsningar pd sammanhdngande cykelinfrastruktur, for-
andrade lagar och regler med cyklisten i fokus och att den rddande bilnormen
andras. Slutligen konstaterar forfattarna att det saknas kunskap om vilka som
cyklar och inte, varfér man cyklar eller inte cyklar och var man i s fall cyklar.

Boverket betonar pa sin webbplats att det for att skapa en klimatsmart trans-
portinfrastruktur i staden krdvs att gdng- och cykeltrafiken prioriteras. En
séker, trygg och estetiskt tilltalande utemilj6 &r enligt Boverket forutsittningar
for en hog andel géng- och cykeltrafik. Samverkan mellan parter i ett tidigt
skede underlattar planering utifran ett hela resan-perspektiv.

Ndrmare om arbetet med snabba cykelstrdak

Cykelstrak som forbinder stéder, storre tétorter eller olika stadsdelar har olika
namn, bl.a. cykelmotorvdg, supercykelvdg, cykelstrada, primart cykelstrak
eller cykelexpressrutt. Trafikverket och SKR véljer att som paraplybegrepp
kalla dessa cykelstrak for snabba cykelstrak. De snabba cykelstraken — dér
cyklister ska kunna ta sig fram snabbt, smidigt och bekvamt &ret runt — uppges
vara sérskilt viktiga pa ldngre strackor dar restidsvinsterna kan vara stora, och
Trafikverket och SKR menar att det darfor dr angeldget att viktiga strak for
arbetspendling pekas ut och prioriteras i det fortsatta arbetet med regionala
cykelplaner.

Trafikverket konstaterade i sin redovisning av ett uppdrag i reglerings-
brevet for 2021 (TRV 2021/21964) att det &r mojligt for kommuner att bygga
cykelvigar mellan titorter dér det saknas ett funktionellt samband med en
statlig vdg. Det finns &dven en mdjlighet att i statlig medfinansiering till den
typen av atgirder via ldnsplanerna. Utmaningen &r dock att uppvisa tillricklig
samhéllsekonomisk 16nsamhet for friliggande cykelvégar mellan tétorter och
pé landsbygden, vilket enligt Trafikverket dr detsamma for bdde kommunerna
och Trafikverket. Vidare redovisades bl.a. att Trafikverket har tagit fram en
végledning for regionala cykelplaner. Ambitionen &r att vigledningen pa sikt
ska leda till en storre harmoni mellan planer pa regional och kommunal nivé
och dérmed underlétta for cykling dver kommungrénser.

Utformningen av snabba cykelstrdk foljer inte nadgon nationell standard
utan varierar mellan stider och regioner. Det saknas i dag ramverk, standarder
och nationell samordning for utveckling av snabba cykelstrak i Sverige. Det
saknas dven riktlinjer for hur dessa ska skyltas. Trafikverket har i rapporten
Supercykelvigars utformning och vigvisning (rapport 2023:176) tagit fram
forslag pa utformningsrad och végvisning for supercykelvagar. Utformnings-
raden kan ses som ett komplement till géllande krav och rdd i VGU.
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Det finns flera exempel pa snabba cykelstrdk i olika kommuner och
regioner. Region Stockholm arbetar med att bygga ut regionala cykelstrak dar
s.k. primédra cykelstrak ofta &r en del. Det regionala cykelnétet i Stockholm
stracker sig mellan kommungrénser och gor att det ska vara enkelt att cykla i
hela Stockholmsregionen. I Goteborg genomfors en satsning pa pendlings-
cykelstrk for att hjdlpa de som cyklar att komma fram pé ett enklare och
tryggare sitt. I Uppsala pagér arbete med s.k. snabbcykelleder, vilket ér cykel-
végar dir kommunen satsar extra mycket pé att det ska vara smidigt och enkelt
att ta sig fram. Kommunen betonar att det inte dr hog hastighet som ar det
viktigaste utan dkad framkomlighet och bekvémlighet. Det finns fem snabb-
cykelleder och kommunen infor enligt uppgift successivt fler. I Ostersund
finns det fyra huvudcykelstrak, dvs. cykelbanor som ar separerade fran bade
gang- och biltrafik. Kommunen menar att det gor att de dr mer trafiksékra och
gar snabbare att cykla pa eftersom risken for kollisioner minskar. De ska
didrmed vara ett effektivt alternativ for cykelpendlare eftersom restiden blir
kortare dn pa de kombinerade gang- och cykelbanorna. Region Skane arbetar
for att stdrka ldnet som cykelregion, frimja cykelkulturen och bli en plats dér
cykeln &r det enkla valet for kortare resor. Tillsammans med lanets kommuner
och Trafikverket pagar ett langsiktigt arbete med att rusta upp de viktigaste
pendlingscykelvdgarna till supercykelvdgar. Dessa ska vara vilskotta,
trafiksdkra och ldtta att cykla pé dret om. De ska enligt regionen hélla samma
hoga standard och vara enhetligt skyltade oavsett kommun.

Ndrmare om anvdndning av arbetsvdgar

Inom ramen for Sverigeférhandlingen tog Trafikverket i samarbete med ett
trafikkonsultforetag fram en utredning om mojligheten att nyttja service- och
byggvigar utmed hoghastighetsjarnvag for cykeltrafik (rapport 2016:61).
Syftet med utredningen var att ta reda pa de internationella erfarenheter som
finns av cykling utmed jirnvédgar. Slutsatsen var att det i de undersokta
landerna dr mojligt att anvinda service- och byggvigar utmed hoghastighets-
jarnvigar for cykeltrafik. Snabbcykelstrak 1angs med jarnvégar karaktéiriseras
av raka strickor, fa stopp for cyklister och goda anslutningar till tigstationer.

I en andra utredning konstaterade Trafikverket att juridiken behover for-
andras och tydliggdras om servicevdgar som tillhor Trafikverket ska kunna
anvindas som cykelviagar i Sverige (pm 2017-01-19, TRV 2014/54842). Den
som avser att bygga en jarnvdg ska uppritta en jarnvdgsplan. Enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég finns det en mojlighet att parallellt bade
ta fram och prova en végplan respektive en jarnvagsplan, vilket innebér att en
servicevdg som byggs med stdd av jarnvigsplanen samtidigt skulle kunna
faststillas som “allmén cykelvdg” i véigplanen. Trafikverket noterade att det
med dagens regelverk inte dr mdjligt att faststélla allménna végar avsedda
enbart for cykeltrafik. I lagen finns det en mojlighet att i en ren” jarnvégsplan
reglera 4ven byggande av allmén vég, men forutséittningen &r att den allmédnna
vigen behdvs pa grund av det jarnvigsprojekt som jérnvigsplanen avses
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reglera. Trafikverket har konstaterat att sd inte &r fallet med en cykelvig. I
utredningen betonade Trafikverket vidare att for jarnvégar forvarvas den mark
som man behdver disponera med dganderdtt. Markomradena for jarnvig
fastighetsbildas, och staten blir genom Trafikverket lagfaren dgare till dessa
fastigheter. Trafikverket kan i och med att man &dger en fastighet dven fa
servitut i de fall man behdver nyttja ndgon annans fastighet i ett visst avseende,
t.ex. for en servicevdg. Servitutet fir endast nyttjas for det indamél som anges
vid bildandet, dvs. vid beslut i lantméteriforrattningen. Om ett servitut dr bildat
for exempelvis en vig for Trafikverkets servicefordon kan inte Trafikverket i
sin tur upplata marken for cykeltrafik. Trafikverket menade att det strider mot
dndamalet med servitutet men konstaterade samtidigt att det faktum att
personer kanske cyklar pa vigen dnda, med stod av allemansrétten, dr en annan
sak och inget Trafikverket kan styra 6ver. Trafikverkets slutsats var att vig-
lagens regler om végritt i praktiken &r de enda som kan tillforsdkra staten en
permanent ratt till den mark som behdvs for en cykelvdg. Det betyder enligt
Trafikverket att det i praktiken dr omojligt att forst anldgga en tillfallig bygg-
vig for en jarnvdg med stdd av en jarnvégsplan och sedan nyttja den som
cykelvig med stod av en nyttjanderétt — dven om fastighetségaren skulle sam-
tycka.

Ndrmare om cykling ldngs motesseparerade vigar

Métesseparering av vagar innebdr att det sétts upp en mittbarridr som skdrmar
av motande biltrafik. Syftet med detta ér att 6ka framkomligheten och trafik-
sikerheten for biltrafiken genom att forhindra frontalkollisioner och
omkdrningsolyckor. En tva-plus-ett-vdg har omvéxlande ett eller tva korfalt i
en given riktning, och i ménga fall har vigtypen &ven ett mittricke. I en
litteraturstudie om landsbygdscykling (VTI-rapport 1124A) uppmérksammas
bl.a. att det finns barridrer som forsvérar eller gor det omdjligt att cykla den
rakaste strdckan frén start till mél. Det kan betyda att cyklister tvingas till
omvégar, att de dr tvungna att anvinda sig av vagar som inte kénns trygga att
cykla pa eller att de avstér fran att cykla. Exempel pa sddana barriérer kan vara
bl.a. tva-plus-ett-védgar utan parallell cykelvig.

Trafikverket har i en rapport frdn oktober 2021 (TRV 2021/21964)
konstaterat att en foljd av motessepareringar dr att en vidg blir mindre
tillgénglig for cykeltrafik. Man far inte cykla pd motortrafikleder eller
motorvigar men pa 6vriga landsvigar, till vilka manga motesseparerade vagar
raknas. De hoga hastigheterna (i regel 100 kilometer i timmen) och récken gor
dock motesseparerade végar till en osdker cykelmiljo. Eftersom mittrdcket
hindrar bilister fran att kora ut i motsatt korfalt ndr de passerar cyklar i
végrenen, vilket dr mdjligt pad Ovriga landsvégar, blir den upplevda ytan
mindre for cyklisten. I praktiken ar vdgrenen ocksé ofta mindre &dn innan en
vig motesseparerades. For att fa plats med mittréacket utan att ta for mycket ny
mark i ansprdk blir vdgrenen ofta smalare &n pa den tidigare végen.
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Motesseparering innebér ddrmed ofta en forsdmring av framkomligheten for
cyklister.

Enligt Trafikverket finns det vigar som har mdtesseparerats utan att fram-
komligheten for cyklister har beaktats, vilket har medfort att cykling langs med
vigen i praktiken har omoéjliggjorts. Behovet av att métesseparera en vig
behover dock inte nddvéndigtvis innebéra att det blir simre for cykeltrafiken.
Om det finns tillrdckliga cykeltrafikfloden eller en mojlighet att cykla langs
med vigen och en cykelbana anldggs blir enligt Trafikverket forutsattningarna
for cykling bittre 4n tidigare tack vare motessepareringen. Genom att plan-
lagga bada atgirderna samtidigt skapas bdsta mojliga forutséttningar. Trafik-
verket rekommenderar att korsningar mellan oskyddade trafikanter och en
motesseparerad vég ska vara planskilda vid vigar med en referenshastighet pé
80 kilometer i timmen eller hogre eller dér fordonsflddet har en érsdygnstrafik
over 4 000 fordon. Nir det finns ett mer finmaskigt vignit kring den vig som
motessepareras ar incitamenten att bygga en cykelvig lings med den moétes-
separerade vagen enligt Trafikverket svagare. Det finns da mdjlighet att cykla
langs med andra végar utan storre problem. Situationen blir mer problematisk
dér vagnétet dr glesare, eftersom det da inte gar att hanvisa cykeltrafiken till
andra végar.

I Trafikverkets rapport anfors sammanfattningsvis att man maste beakta
cykeltrafikens perspektiv i tidiga skeden och lata det folja med under hela
processen. Man maste utgd frén cykeltrafikens sdrskilda forutsdttningar nir
man tar fram underlag och fortsidtta att utveckla och infora arbetssitt och
metoder for att integrera och forbattra cykelperspektivet i processer och
underlag. Vidare behdver man utveckla och forbattra metoder for berdkning
av nyttor och potential for cykeltrafiken, arbeta for en kunskapshdjning om
cyklisters behov och forutsittningar for aktorer i de olika skedena av processen
samt arbeta aktivt med kravstéllningar i upphandlingar for att hantera och till-
godose cykeltrafikens behov. Aktorerna behdver enligt Trafikverket dessutom
arbeta aktivt for att skapa samsyn mellan véghéllare och planeringsnivéer,
utveckla samverkan for att skapa helhetsperspektiv och gemensamma
strategiska prioriteringar samt 6ka transparensen och tydligheten i samverkan
genom att synliggdra och kommunicera prioriteringar och insatser.

Cykling pd enskild vig

For enskilda vigar giller enligt Trafikverket att de fastigheter som har nytta
av en vig dr vighéllare och ddrmed ocksd ansvarar for vigen. Ofta skdter
fastighetséigarna forvaltningen av vidgen via ndgon form av organisation,
samfillighetsforening eller delagarforvaltning. Delar av det enskilda végnétet
kan under vissa villkor fa bidrag till vighéllningen fran staten. Staten avsétter
medel for savil investeringar som drift och underhall av enskilda vigar.
Regionerna planerar hur medlen for investeringar anvinds, och Trafikverket
planerar anvindningen for drift och underhall. Bidrag till enskilda végar finns
med i den nationella planen for transportinfrastruktur, och mélen med bidragen
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dr bl.a. att boende i glesbygd ska underlittas, att vigtransporter ska mojliggora
nédringsverksamhet i glesbygden och att allménheten ska ha tillgang till
omraden for rekreation och fritidsaktiviteter.

Enligt Naturvardsverket far man cykla i naturen och pé enskilda vigar.
Markégare fér inte sétta upp skyltar som forbjuder cykling pé en enskild vig
utan tillstdnd frdn kommunen. En cyklist behover visa hinsyn nir man cyklar
1 ndrheten av ett hus. Nir man cyklar i naturen behdver man undvika kénslig
mark.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om infrastruktur for cykling behandlades senast i utskottets
betdnkande 2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet
framholl att den nationella transportinfrastrukturplanen f6r 2022-2033 inne-
héller olika satsningar pé infrastrukturen for cykling och vidlkomnade de sats-
ningar som gors pa cykelinfrastrukturen pa olika héll i landet. Utskottet
vilkomnade ocksé det pdgdende arbetet med att ta fram en ny nationell plan
for 2026-2037 och sdg med stor tillforsikt fram emot att ta del av resultatet.
Utskottet utgick fran att planeringen gors sé enkelt, effektivt och snabbt som
mdjligt och understrok att planeringen bl.a. ska sékerstdlla en god resurs-
hushallning och att atgdrder ska bidra till en hallbar samhillsutveckling.
Utskottet framholl sdrskilt betydelsen av snabba cykelstrak och ett samman-
hiangande och vilskyltat cykelvdgnét med en sa enhetlig standard som mgjligt.
Utskottet framholl likasd att det &r viktigt att beakta de oskyddade
trafikanternas forutsittningar och behov bade nér nya vigar byggs och nar
gamla végar byggs om. Utskottet konstaterade att de fragestdllningar som togs
upp i motionsyrkandena var vél beaktade och fann inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att cykling dr en del av ett vil fungerande
transportsystem och att tillgdngen till infrastruktur som kan anvéndas for
cykling ar en del i en god grundlaggande tillgdnglighet. Utskottet kan vidare
konstatera att den europeiska forklaringen om cykling framhaller att mer och
bittre cykelinfrastruktur dr avgorande for att locka fler personer att cykla, bade
pé landsbygden och i stiderna. Utskottet delar denna uppfattning och vil-
komnar att den nu géllande nationella transportinfrastrukturplanen for 2022—
2033 innehéller olika satsningar pa atgérder i infrastrukturen for cykling.
Vidare vill utskottet pdminna om att arbetet med att ta fram en ny nationell
plan och 21 nya lénsplaner for transportinfrastrukturen 2026—2037 nu pagar.
Arbetet bedrivs utifran riksdagsbeslutet i december 2024 om regeringens
infrastrukturproposition. Utskottet konstaterar att Trafikverket i september
2025 ldmnade sitt forslag for den nya planperioden, och dér betonar verket att
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bl.a. trimnings- och miljoatgérder forbattrar forutsittningarna att vélja cykeln
som fardmedel och 6kar trafiksékerheten for cyklisterna. Den nya nationella
planen kommer att redovisas senare under varen 2026. Utskottet vilkomnar
det pagaende arbetet med den nationella planen och ldnsplanerna och ser med
stor tillforsikt fram emot att snart ta del av resultatet av den planering som nu
pagér.

Nar det giller motionsforslagen om att det behovs dkade investeringar i
cykelinfrastruktur vill utskottet hénvisa till att ett flertal olika insatser for
cykelinfrastrukturen ingér bdde i den nu aktuella nationella planen och i
lansplanerna. Utskottet framhéller att den nationella planen innebér utékade
satsningar pa atgérder i infrastrukturen for cykling, bade lidngs det nationella
stamvigndtet och genom samfinansiering av cykeldtgérder i ldnsplanerna,
utover de atgérder for cykling som redan ingar i olika pagéende vigprojekt.
Utskottet konstaterar att insatser for en dkad och séker cykling ddrmed é&r vl
beaktade i infrastrukturplaneringen pa bade nationell och regional niva, och
utskottet valkomnar de satsningar som gors pa cykelinfrastrukturen pé olika
hall i landet. Utskottet bedomer att investeringar i cykelbanor och dkade krav
pa att tillgodose cykeltrafikens behov nér nya vigar byggs, tillsammans med
en 6kning av cykelatgidrderna inom trimning och vidmakthallande bor ha en
positiv pdverkan pd det aktiva resandet. Trimnings- och miljodtgérder bidrar
enligt utskottets bedomning bl.a. till att forbattra forutsittningarna for att vélja
cykeln som fardmedel.

Nir det géller motionsforslagen om framkomlighetsbrister i cykelinfra-
strukturen vill utskottet peka pa att den stora andelen cykling sker pa det
kommunala végnitet. Utskottet delar regeringens beddmning att en cykel-
anpassad infrastruktur i hog grad dr en kommunal och regional fraga. Utskottet
vill pAminna om att Trafikverket tar fram planeringsunderlag och standarder
for att skapa forutsdttningar for en jaimn och hog kvalitet pa cykelinfra-
strukturen, dven pa det vignat déar Trafikverket inte &r vighallare. Trafikverket
bor dédrigenom ha en god bild av cykelinfrastrukturen i de olika regionerna.

Utskottet vilkomnar att det vidtas olika dtgérder — bade statliga och kom-
munala — som bl.a. syftar till att f4 en sammanhéngande cykelinfrastruktur,
och detta giller naturligtvis dven cykelinfrastrukturen i socioekonomiskt ut-
satta omraden. Med anledning av motionsforslagen om bl.a. behovet av cykel-
banor och snabba cykelstrak vill utskottet liksom tidigare betona att infra-
strukturen for cykling maste utformas bade trafiksikert och pé ett sddant sitt
att resvdgarna och ddrmed restiderna med cykel sé langt som mdjligt upplevs
som ett fullgott alternativ till andra sétt att transportera sig. Utskottet vill
sarskilt framhalla betydelsen av snabba cykelstrak och menar att en forbattrad
cykelinfrastruktur med bade lokala och regionala cykelbanor bor leda till att
fler resendrer viljer att anvidnda cykeln som transportmedel. Det &r enligt
utskottets bedomning viktigt med ett sammanhéngande och vélskyltat cykel-
vignét med en sé enhetlig standard som mojligt. Utskottet vill i ssammanhanget
lyfta fram att det finns flera exempel pa snabba cykelstrak i olika kommuner
och regioner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det giller motionsforslagen om att anpassa vigar till cykling och de
problem som kan uppsta for cyklister nir vagar t.ex. byggs om till tva-plus-
ett-vagar vill utskottet framhalla att det alltid &r viktigt att beakta de oskyddade
trafikanternas forutsittningar och behov bade nér nya vigar byggs och nir
gamla véigar byggs om. Utskottet vill liksom tidigare anfora att detta ansvar
ligger pd alla infrastrukturhdllare, sdvél Trafikverket som kommunerna.

Nar det géller motionsforslaget om att anvénda arbets- och servicevégar till
jarvigar och vigar som cykelvagar vill utskottet pdminna om att Trafikverket
redan har utrett denna frdga. Nér det slutligen géller motionsforslaget om
bidrag till enskilda gang- och cykelvégar vill utskottet peka pa att det finns ett
vél fungerande regelverk for bidrag till enskilda vagar. Utskottet ser for nér-
varande inga behov av dndringar i de regelverk som finns for dessa fragor.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet ssmmanfattningsvis att de frage-
stdllningar som tas upp i motionsyrkandena dr vél beaktade och finner inte
anledning att ta ndgot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2025/26:328 (V) yrkandena 4, 5, 7 och 9, 2025/26:1050 (-)
yrkande 2, 2025/26:1621 (MP) yrkandena 1 och 2, 2025/26:1888 (S),
2025/26:3276 (MP) yrkandena 3, 6, 8 och 9, 2025/26:3278 (MP) yrkande 11,
2025/26:3422 (MP) yrkande 102, 2025/26:3728 (C) yrkandena 45, 47 och 48,
2025/26:3850 (S) yrkande 11, 2025/26:3855 (C) yrkande 7 och 2025/26:3857
(MP) yrkande 7.

Friliggande cykelvégar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om friliggande cykelvégar.
Utskottet pAminner om att Trafikverket har utrett frigan flera ganger
och att det har framkommit mycket {4 fall dér det p& grund av vég-
lagens regler inte har varit mojligt att anlédgga en cykelvég. Utskottet
konstaterar att Trafikverket kontinuerligt planerar och genomfor
cykelétgérder, och utskottet delar regeringens bedomning att lag-
stiftningen inte dr ndgot generellt hinder for att genomfora sddana
atgdrder. Utskottet konstaterar att de fragestidllningar som tas upp i
motionsyrkandena &r vil beaktade och finner inte anledning att ta
ndgot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 12 (S, V, C, MP).

Skrivelsen
Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens viktigaste iakttagelser dr f6ljande:
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— Viglagen har tolkats pa sa sitt att det inte dr mojligt for staten att bygga
cykelvigar friliggande, dvs. alltfor langt ifrén en befintlig statlig vég. Trots
riksdagens tillkénnagivande har regeringen inte i grunden utrett frigan om
att mojliggora statliga friliggande cykelvégar. Beslutsunderlaget var
Trafikverkets dd pagdende utredning om markatkomst, som hade en delvis
annan inriktning och didrmed enligt Riksrevisionen inte belyste flera
viktiga konsekvenser. Riksrevisionen menar att regeringens besluts-
underlag ddrmed inte tillrickligt har végt in effektivitetsbrister, otydlig-
heter i ansvarsforhéllanden eller det latenta behovet av friliggande cykel-
végar.

— Till f6ljd av den nuvarande tolkningen av véglagens forarbeten anser sig
Trafikverket inte ha mgjlighet att bygga friliggande cykelvégar. Detta
innebdér att Trafikverkets interna riktlinje tydligt begrénsar i vilka samman-
hang cykelinfrastruktur byggs ut. Riksrevisionen konstaterar att riktlinjen
dven begransar hur Trafikverket ser pé sitt ansvar for att bygga cykel-
infrastruktur inom tétorter, vilket inte dr en begransning som gar att harleda
fran véglagen.

— Konsekvensen kan bli att ett statligt initierat vigprojekt medfor att ansvaret
for att finansiera ett logiskt sammanhidngande cykelvdgnit ldggs pa
kommuner. Dessa kommuner har inte nodviandigtvis medel att genomfora
atgarder i cykelinfrastrukturen. Det utgér enligt Riksrevisionen en
uppenbar risk for att systemperspektivet, med sammanhallna och i dvrigt
tillrackligt kvalitativa cykelstrék, forsvinner.

— Aven man delar bilden att viglagen utgdr en begrinsning #r Riks-
revisionens tolkning att viglagens forarbeten sannolikt inte begrénsar hur
langt ifran en statlig vdg en cykelvdg kan byggas. Riksrevisionen
konstaterar att Trafikverket ddrmed bor kunna bygga friliggande cykel-
végar som syftar till att avlasta en statlig vég.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att det krav pa funktionellt samband mellan vig
och cykelvdg som foljer av den tolkning som Trafikverket har gjort av vig-
lagens forarbeten innebér att staten inte anser sig kunna bygga friliggande
cykelinfrastruktur. I stdllet maste atgdrder for cykeltrafiken placeras i direkt
nérhet till en statlig vdg som behdver avlastas fran cykeltrafiken.
Riksrevisionen beddmer att det medfor begrinsningar som forsdmrar
mojligheten att bygga attraktiv cykelinfrastruktur med hég framkomlighet.
Det hindrar dven den flexibilitet som krdvs for att minimera markintrang och
sannolikt minskas ocksa kostnadseffektiviteten i genomforandet av statliga
viagatgirder. Riksrevisionen bedomer dessutom att mycket talar for att det &r
mojligt att gora en bredare tolkning &n Trafikverket har gjort av i vilken
utstrackning funktionellt samband innebér ett krav pa fysisk nirhet. Orsaken
till det ar att Riksrevisionen konstaterar att det inte finns nagot uttalat krav pa
ett visst avstdnd mellan vdgbanan och cykelvédgen i véglagen eller dess for-
arbeten. Det talar enligt Riksrevisionen for att Trafikverket redan i dag har
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mdjlighet att bygga friliggande cykelvigar sa ldnge som dessa syftar till att
avlasta vigen. Kravet pa att en cykelvig maste avlasta en vig medfor dock att
Trafikverket inte kan bygga cykelvdgar langs befintliga motorvégar eller nir
det inte finns en statlig vdg som cykelvdgen kan kopplas till. Detta kan i sin
tur medfora svérigheter i de fall nér syftet med en ny cykelvég framst r till-
ginglighetsforbittringar for cykeltrafiken. Dessa begransningar foljer enligt
Riksrevisionen av tolkningen av begreppet allmén samférdsel i vidglagen och
dess forarbeten.

Riksrevisionen beddmer sammantaget att staten har bakbundit sig sjédlv ndr
det giller att pé ett effektivt séitt bygga cykelinfrastruktur som kan bidra till
forbattrade forutsittningar for cykeltrafiken. Riksrevisionen bedémer ocksa
att det inte forefaller finnas hallbara motiv eller fordelar med dagens ordning.
De vanliga principer som styr vilken vdghallare som ansvarar for olika delar
av vignitet dr enligt Riksrevisionen en tydligare utgédngspunkt. Dessa
principer definierar vilken aktér som har ansvaret for atgiarder beroende pa
vilken del av vignétet som berdrs. Riksrevisionen beddomer att dessa principer
bor gilla dven for cykelinfrastruktur.

Riksrevisionen bedomer vidare att begransningarna som foljer av Trafik-
verkets tolkning av véglagens forarbeten far genomgripande paverkan dven i
den interna styrningen pa Trafikverket. Trafikverkets styrning har formulerats
i en grundldggande princip for nér det dr aktuellt att bygga statlig cykel-
infrastruktur. Principen &r framst ett resultat av Trafikverkets tolkning av vég-
lagens forarbeten, men den innebdr ocksé ytterligare begransningar nér det
géller statliga vdgar som passerar genom tétorter. Ansvaret for att hantera
cykeltrafikens framkomlighet 14ggs enligt Riksrevisionen pa kommuner och
regioner utan hénsyn till dessa aktorers forutsédttningar att hantera detta i
samordning med statliga atgérder i vaginfrastrukturen. Riksrevisionen menar
att principen i praktiken innebar att cykelatgirder har en annan rangordning dn
atgérder som avser motorfordonstrafiken.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendation till regeringen &r att 1amna forslag till riks-
dagen som i storre utstrackning &n i dag gor det mojligt att bygga friliggande
statliga cykelvégar, foretrddesvis genom att atgdrda de begrénsningar som
foljer av tolkningen av begreppet allmén samfardsel.

Riksrevisionens rekommendation till Trafikverket ar att se 6ver den interna
princip som styr beddmningen av var statlig cykelinfrastruktur kan byggas.
Det géller sérskilt hur kravet pa funktionellt samband mellan cykelvdg och
statlig védg har tolkats.

Regeringens bedémning och dtgdrder

I skrivelsen konstaterar regeringen inledningsvis att ansvaret for cykelinfra-
strukturen dr delat mellan staten, kommunerna och enskilda vighallare. Reger-
ingen paminner om att den i skrivelsen Nationell planering for transport-
infrastrukturen 2022-2033 (skr. 2021/22:261) beddmer att det saknas behov
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av en lagindring ndr det géller markatkomst for anldggande av cykelvigar.
Regeringen konstaterar i skrivelsen att det redan finns verktyg for att anlagga
friliggande cykelvdgar utan direkt anknytning till vdgar avsedda for
motortrafik och att det &r kommunerna som ansvarar for planering, byggande
och drift av det kommunala gatundtet och det allminna végnitet inom
kommunala véghdllningsomraden. Vidare konstaterar regeringen i skrivelsen
att det i de fall projekt inte har forverkligats till dvervigande del beror pé
bristande finansiering och prioriteringar. Regeringens bedémning i skrivelse
2021/22:261 baserades pa Trafikverkets rapport Utgor markdtkomst ett hinder
for tillkomsten av cykelvdgar? (TRV 2021/3614). Trafikverkets samlade
bedémning i rapporten dr att framkomligheten i cykelprojekten ofta upplevs
hindras av svarigheter att fa dtkomst till mark. I de flesta fall kunde dock fragan
enligt Trafikverket ha 16sts genom att kommunen tagit fram en detaljplan i
enlighet med plan- och bygglagen (2010:900). Trafikverket konstaterar att
sddana beslut om planldggning faller inom ramen for kommunens sjélv-
bestimmande. Staten kan tvangsvis ta mark i ansprak for att anldgga vig om
vigen behdvs for allmidn samfdrdsel eller annars kan antas f& synnerlig
betydelse for det allminna. Atgirder ska enligt viglagen byggas med minsta
intrdng och oldgenhet, utan oskélig kostnad samt med hénsyn till stads- och
landskapsbilden och till natur- och kulturvdrden, och fordelarna maste
overviga de besvér som planen orsakar for enskilda. Trafikverket anfor att en
gang- och cykelviag som anldggs enligt viglagen inte behdver sitta ihop fysiskt
med den allménna végen sa linge det funktionella sambandet behalls och
atgdrden dr proportionerlig och i dvrigt dr lamplig med hédnsyn till vriga
avvigningar som maste goras mellan olika intressen. Regeringen konstaterar
att Trafikverket kontinuerligt planerar och genomf6ér mindre Aatgérder,
inklusive cykelatgirder. Regeringen anser saledes inte att lagstiftningen &r ett
generellt hinder for att genomfora planerade cykelatgiarder. Regeringen ser
inte att den information som Riksrevisionen tillfor i sin granskningsrapport
fordndrar bilden av situationen. Regeringen instimmer didrmed inte i
Riksrevisions slutsats att statens mdjligheter att bygga friliggande cykelvagar
utgdr ett hinder for en effektiv planerings- och genomforandeprocess for
atgérder i cykelinfrastrukturen.

Motionerna

Féljdmotioner

I kommittémotion 2025/26:3850 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att regeringen bor
lamna forslag till riksdagen som i storre utstrickning gor det mojligt att bygga
friliggande statliga cykelvdgar, framfor allt genom att atgérda de
begransningar som foljer av tolkningen av begreppet allmidn samfardsel
(yrkande 7). Motiondrerna konstaterar att Riksrevisionen har pekat pa problem
kopplade till Trafikverkets tolkning av begreppet allmin samférdsel, vilket i
praktiken har gjort det svérare att bygga friliggande statliga cykelvégar,
sarskilt pendlingsstrdk mellan titorter. Vidare menar motiondrerna att
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regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att se 6ver den interna princip som
styr bedomningen av var statlig cykelinfrastruktur kan byggas, inte minst hur
kravet pa funktionellt samband mellan cykelvdg och statlig vdg har tolkats
(yrkande 8). Som det &r i dag anser sig Trafikverket tvunget att placera
cykelvégar i nédrheten av statliga végar, vilket enligt motiondrerna forsdmrar
mojligheterna att bygga en effektiv och attraktiv cykelinfrastruktur.

I kommittémotion 2025/26:3856 i denna del anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor uppmirksamma och genomfora samtliga av Riksrevisionens
rekommendationer i skrivelse 2025/26:56 Riksrevisionens rapport om statens
arbete med att forbéttra forutsattningarna for cykeltrafiken. Motiondrerna upp-
mérksammar att foretrddare for kommuner, regioner och Trafikverket lyfter
fram att tolkningen av véglagen har en begransande paverkan och att Riks-
revisionen rekommenderar regeringen att mojliggora byggandet av friliggande
statliga cykelvégar.

I kommittémotion 2025/26:3855 yrkande 1 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa en dndring i viglagen
for att mojliggora byggandet av friliggande statliga cykelvégar. Motiondrerna
menar att Trafikverkets restriktiva tolkning av véglagen ar ett av de storsta
hindren och att kravet pa funktionellt samband med en statlig vig forsvarar
eller omojliggér byggandet av attraktiva och kostnadseffektiva cykelvégar,
vilket leder till ett fragmentariskt cykelnét och till att ansvaret for viktiga
regionala strdk hamnar mellan stolarna.

I kommittémotion 2025/26:3857 yrkande 6 anfor Linus Lakso m.fl. (MP)
att regeringen bor ldmna forslag till riksdagen som gor det mdjligt att bygga
friliggande statliga cykelvdgar. Motiondrerna konstaterar att den davarande
regeringen i juni 2022 beslutade att inte dndra véglagens utformning eller
praxis och anser att riksdagens tidigare tillkdnnagivande ddrmed inte har
fullgjorts pa ett tillfredsstéllande sétt.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I partimotion 2025/26:3185 yrkande 34 anfor Elisabeth Thand Ringqvist m.fl.
(C) att viglagen bor dndras sa att friliggande cykelviagar kan byggas utan
samband med en anslutande bilvdg. Motiondrerna betonar att tillgdngen till
cykelvigar behdver oka, att viglagen i dag dr omodern och att cykelvigar
borde likstéllas med bilvégar.

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 94 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att
regeringen bor ldmna forslag till riksdagen som 1 storre utstrdckning &n i dag
mojliggér byggande av friliggande statliga cykelvégar, framfor allt genom att
atgérda de begridnsningar som uppstétt vid tolkningen av begreppet allmén
samfdrdsel. Motiondrerna hinvisar bl.a. till att Riksrevisionen har pekat pa
problem kopplade till tolkningen av begreppet allmén samfirdsel, vilket i
praktiken har forsvarat byggandet av friliggande statliga cykelvédgar, och
staten behover dirfor skapa mojligheter till fler friliggande cykelvdgar och
undanrdja dagens juridiska hinder.
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I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 3 anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor dterkomma med forslag pa dndring i vdglagen for att stirka
cyklingens status i infrastrukturplaneringen och mdjliggdra byggande av
gang- och cykelvédgar utan krav pa allmidn samfardsel eller funktionellt
samband med statlig vig. Motionérerna menar att myndigheternas tolkning av
véglagen och anldggningslagen ar ett hinder for 6kad cykling.

I kommittémotion 2025/26:3276 yrkande 7 anfor Linus Lakso m.fl. (MP)
att det ar viktigt att dndra vaglagen sé att det sékerstélls likvirdig markatkomst
for cykelvégar som for vigar f6r motorfordonstrafik. Motionédrerna uppmérk-
sammar att ett problem som aterkommande star i vagen for forbattrad cykel-
infrastruktur &r att viglagen styr sa att cykelvigar pa landsbygden och utanfor
tatorter i princip alltid méste 14ggas intill den allminna vidgen for motortrafik.

I motion 2025/26:898 efterfragar Magnus Manhammar (S) en dversyn av
regelverk och rekommendationer kring cykelinfrastruktur i syfte att oka
mojligheterna att bygga friliggande cykelvédgar. Motiondren uppméarksammar
att Trafikverkets tolkning av véglagen nér det géller kravet pa funktionellt
samband mellan védg och cykelvig innebér att staten inte anser sig kunna bygga
friliggande cykelinfrastruktur, utan i stéllet genomfors dtgérder for cykel-
trafiken i direkt narhet till en statlig vig som behdver avlastas fran cykel-
trafiken.

I motion 2025/26:3684 menar Mathias Bengtsson (KD) att man bor utreda
hur det kan bli enklare for kommuner och regioner att bygga cykelvigar.
Motiondren uppméirksammar att det i dag finns krav pa att cykelvigar som
staten medfinansierar byggs vid en befintlig vdg och enligt Trafikverkets
standard, och bada dessa krav orsakar problem pa landsbygden.

Bakgrund och pigiende arbete

Ndrmare om vdglagen och anldiggande av cykelviigar

Viglagen (1971:948) giller allménna vidgar, och i anlidggningslagen
(1973:1149) finns sérskilda bestimmelser om enskilda vagar.

Trafikverket anforde i en promemoria i januari 2017 (TRV 2014/54842) att
vagritt ar en speciell form av nyttjanderétt som endast en allmén vaghéllare
kan fa, dvs. Trafikverket eller en kommun. Vigritt innebér enligt viglagen att
vighallaren har befogenhet att nyttja marken och att bestimma 6ver dess
anvindning under den tid d& vigritten bestar. I promemorian konstateras bl.a.
att viglagens regler om végratt i praktiken dr de enda som kan tillforsékra
staten en permanent ratt till den mark som behdvs for en cykelvdg. En
planeringsprocess enligt vdglagen &dr dessutom enligt Trafikverket den enda
mojligheten att ge medborgarna den demokratiska ritten att paverka.

Av Trafikverkets promemoria framgar vidare att det framgér av viglagen
att en allmén vig ska vara till for allmén samfardsel. Enligt Trafikverket har
det med allmén samférdsel historiskt sett alltid avsetts i forsta hand motor-
trafik, eftersom det var den typ av trafik som kunde ségas vara interregional.
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Gang- och cykeltrafik ansags ddremot vara av framst lokalt intresse. Trafik-
verket pekade vidare pa att man bl.a. i forarbetena till 1971 ars véglag for ett
resonemang om krav pa ett s.k. funktionellt samband mellan en vdg och en
cykelvig, dvs. att cykelvéigen bor ligga ndra vigen. Trafikverket konstaterade
att det krédvs ett funktionellt samband med en allmén vég for att Trafikverket
ska kunna bygga en allméin vig i form av en friliggande cykelvdg. Utan det
funktionella sambandet &r inte kravet p4 allmén samfardsel uppfylit.

Trafikverket konstaterade i promemorian bl.a. att det tycks finnas ett behov
av forandringar. I promemorian pekar Trafikverket pd tvé olika mojligheter
som man foreslar ska utredas:

— Uppfattningen att en cykelvdg maste ha ett funktionellt samband med en
allmén vdg har inte kommit till uttryck i lagstiftningen utan i forarbets-
uttalanden om begreppet allmén samfardsel. Ddrmed borde det ricka med
att regeringen och riksdagen pa négot stt uttrycker att man i dag kan tolka
begreppet allmidn samfirdsel annorlunda for att Trafikverket och
kommunerna ska kunna franga den tidigare uppfattningen.

— Alternativt skulle man i viaglagen kunna fortydliga begreppet allmén sam-
fardsel, sa att det framgar direkt av lagen att en allmén vig kan tillgodose
endast cykel- och/eller géngtrafik.

Trafikverket uppméirksammade i november 2019 att det sedan 1970-talet pa-
gér en diskussion om markatkomst samt om hur cykelvégar utanfor titbebyggt
(detaljplanelagt) omrade ska finansieras och byggas (rapport 2019:180). I
rapporten konstaterades att cykelvdgar utan direkt koppling till bilvdg inte
betecknas som végar enligt viglagens definition. Trafikverket konstaterade att
bestaimmelsen for cykelinfrastruktur dirmed inte &r densamma som for allmén
vdg. Det innebér exempelvis att det enligt Trafikverket r svart att med vég-
lagens vigritt nyttja mark for en cykelvdg. Det pekades pa att det finns en
princip som bl.a. innebér att kommuner bekostar cykelviagar ddr de ar véig-
héllare men att det finns mdjligheter f6r dem att soka statlig medfinansiering.
Nir det géller cykelvégar langs regionala vignat bekostar den regionala planen
bade projektering och produktion av cykelvédgar. Nér det géller cykelviagar
langs det nationella végndtet som inte &r motorvdg bekostar den nationella
planen projektering och produktion av cykelvégar i direkt anslutning till det
nationella stamviagnétet i de fall det finns behov av en cykelvdg. P& lands-
bygden ska cykelvédgar i forsta hand knytas till ett angridnsande regionalt
véagnit. Trafikverket konstaterade att det inte finns samma expropriations-
mojlighet for cykelvigar som for allmdnna végar. Det krdvs antingen en
lagindring eller en annan tolkning av viglagen dir begreppet allmén sam-
fardsel dven kan gilla enbart gang- eller cykeltrafik. Enligt Trafikverket
behovs en dndring av tolkningen av funktionellt samband for att fa anvinda
statliga medel utanfor vigrummet.

Trafikverket fick 2018 i uppdrag att utreda om, och i sa fall hur, frigan om
markétkomst dr ett hinder for tillkomsten av cykelvégar eller i genomforandet
av regionala cykelplaner och vid behov ldmna forslag till regeléndringar. |
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januari 2021 redovisade Trafikverket uppdraget (TRV 2021/3614), och
verkets samlade bedomning var att svarigheter att fi atkomst till mark ofta
upplevs som ett hinder for framkomligheten i cykelprojekten. I de flesta fall
skulle dock fragan ha kunnat 16sas genom att kommunen hade tagit fram en
detaljplan i enlighet med plan- och bygglagens (2010:900) regler eftersom det
1 minga fall inte &r en brist som Trafikverket har ansvar for att 10sa.
Trafikverket konstaterade att det finns en Onskan att staten ska ta ett storre
helhetsansvar for cykelfrdgan inklusive finansiering, men nagot sddant ansvar
har inte lagts p4 Trafikverket. Véighallaransvaret for cykelvigar ar delat mellan
staten, kommunerna och enskilda vaghéllare. Trafikverket konstaterade att det
framgér av véglagen att en allmén vig ska vara till for allmén samfardsel och
att det finns mojlighet att bygga en cykelvdg med stod av véglagen om
cykelvdgen ligger i ndra anslutning till vdgen eller det finns ett patagligt
funktionellt samband med vigen samt om cykelvdgen byggs i syfte att avlasta
végen fran cykeltrafik.

I januari 2021 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till den da-
varande regeringen om att den bor aterkomma med forslag som gor det mojligt
att anldgga friliggande cykelvédgar utan krav pd direkt anslutning till véigar
avsedda for motortrafik (se nedan under rubriken Tidigare riksdags-
behandling).

Trafikverket konstaterade i sin redovisning av ett uppdrag i reglerings-
brevet for budgetéret 2021 (TRV 2021/21964) att “nagot uttryck om en annor-
lunda tolkning av begreppet allmén samfardsel inte har getts till Trafikverket”.
Det har inte heller gjorts nagot fortydligande i védglagen av begreppet allman
samfardsel. Trafikverkets uppfattning &r att myndigheten saknar mandat att
bygga cykelvégar utan koppling till allménna végar.

Tidigare riksdagsbehandling
Riksdagens tillkdnnagivande 2021

I januari 2021 beslutade riksdagen om ett tillkédnnagivande till den dévarande
regeringen om att den bor aterkomma med forslag som gor det mojligt att
anldgga friliggande cykelvdgar utan krav péd direkt anslutning till végar
avsedda for motortrafik (bet. 2020/21:TU3, rskr. 2020/21:162). Utskottet
menade bl.a. att myndigheternas tolkning av viglagen, ndmligen att en gang-
och cykelvig endast far byggas om den ar i anslutning till allmén vig, &r ett
hinder for 6kad cykling. Det borde darfor i en dversyn undersokas om vég-
lagen behover dndras for att fortydliga begreppet allmédn samfardsel eller om
en omtolkning kan goras utan att viglagen behdver dndras for att Trafikverket
och kommunerna ska kunna fréngd den tidigare uppfattningen. Utskottet
menade att regeringen skyndsamt borde se over lagstiftningen med syftet att
det bor bli tydligt att gang- och cykelvdgar ska kunna byggas separat.

Den dévarande regeringen hénvisade i skrivelse 2021/22:261 till det ovan-
ndmnda uppdraget till Trafikverket och verkets rapport fran januari 2021. Det
konstaterades att Trafikverkets samlade bedomning &r att man ofta upplever
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att framkomligheten i cykelprojekten hindras av svérigheter att fa atkomst till
mark. Enligt den ddvarande regeringen visade rapporten dven att det i mycket
fa fall pa grund av viglagens regler inte har varit mojligt att anldgga en
cykelvdg. Tvirtom visar undersdkningen att det, i de fall d& atgédrden inte har
genomforts, till en dvervigande del gér att relatera till bristande finansiering
eller prioritering. Den ddvarande regeringens bedémning var att det redan
finns verktyg for att anlédgga friliggande cykelvégar utan direkt anknytning till
vigar avsedda for motortrafik. I skrivelsen konstaterades vidare att det i den
nationella planen for perioden 2022—2033 har beslutats om utdkade satsningar
pa cykeldtgérder och att Trafikverket har fitt i uppdrag att fordela medel till
en sirskild pott for cykelatgirder lings stamvégnétet. I skrivelsen anfors att
regionerna genom forbéttrade mojligheter att finansiera cykelinfrastruktur
dven far béttre forutsdttningar att prioritera och finansiera cykelvégar pa det
sétt som efterfragas. Mot bakgrund av detta sag den davarande regeringen inte
nagot behov av att aterkomma med nagot forslag om lagéndringar och ansag
att riksdagens tillkdnnagivande var slutbehandlat. Utskottet hade inget att
invinda mot den redovisade hanteringen (bet. 2022/23:TU4).

Motionsyrkanden om friliggande cykelvigar

Motionsyrkanden om friliggande cykelvdgar behandlades senast i utskottets
betdnkande 2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet kon-
staterade att fragan om friliggande cykelvégar hade utretts och menade att de
fragestéllningar som togs upp i motionsyrkandena var vil beaktade. Utskottet
fann inte anledning att ta ndgot initiativ i dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att frigan om friliggande cykelvdgar har
diskuterats under lang tid och att ocksa Riksrevisionen har tagit upp fragan i
sin granskning. Utskottet pdminner om att riksdagen redan i januari 2021
beslutade om ett tillkdnnagivande till den dévarande regeringen om att den
borde aterkomma med forslag som gor det mdjligt att anldgga friliggande
cykelvégar utan krav pa direkt anslutning till vigar avsedda for motortrafik.
Enligt tillkdnnagivandet borde det i en &versyn undersdkas om véglagen
behover dndras for att fortydliga begreppet allmin samférdsel eller om en
omtolkning kan goras utan att viglagen behover dndras for att Trafikverket
och kommunerna ska kunna franga den tidigare uppfattningen. Utskottet kan
konstatera att Trafikverket har utrett fragan flera génger och att det enligt
Trafikverkets senaste utredning fanns mycket fa fall dér det pd grund av
véglagens regler inte varit mojligt att anlédgga en cykelvég. Tvértom visade det
sig att i de fall da en atgérd inte hade genomforts gick det till en dvervigande
del att relatera till bristande finansiering eller prioritering. Beddomningen var
att det redan finns verktyg for att anldgga friliggande cykelvégar utan direkt
anknytning till vigar avsedda for motortrafik. Mot den bakgrunden sdg den

2025/26:TU13

69



2025/26:TU13

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

davarande regeringen inte nadgot behov av att dterkomma med nagot forslag
om lagindringar och ansag ddrmed att riksdagens tillkénnagivande var
slutbehandlat. Utskottet hade inget att invinda mot den redovisade hanteringen
och har inte &ndrat uppfattning i denna fraga. Utskottet delar regeringens
bedomning att den information som Riksrevisionens granskning tillfor inte
fordndrar bilden av situationen. Utskottet kan konstatera att Trafikverket
kontinuerligt planerar och genomfor cykeldtgérder, och utskottet delar reger-
ingens beddmning att lagstiftningen inte dr ndgot generellt hinder for att
genomfora planerade cykelatgirder.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet sammanfattningsvis att de frage-
stdllningar som tas upp i motionsyrkandena &r vil beaktade, och utskottet
finner inte anledning att ta nigot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker
utskottet motionerna 2025/26:328 (V) yrkande 3, 2025/26:898 (S),
2025/26:3185 (C) yrkande 34, 2025/26:3276 (MP) yrkande 7, 2025/26:3653
(S) yrkande 94, 2025/26:3684 (KD), 2025/26:3850 (S) yrkandena 7 och 8,
2025/26:3855 (C) yrkande 1, 2025/26:3856 (V) i denna del och 2025/26:3857
(MP) yrkande 6.

Planering och genomforande av mindre
infrastrukturatgéarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om planering och genomforande
av mindre infrastrukturatgirder. Utskottet menar att det ar viktigt att
kontinuerligt arbeta for forenklade och forkortade tillstdnds-
processer, och utskottet pdminner om att regeringen redan har 1atit
utreda forenklingar vid atgérder pa de nationella och regionala vig-
niten. Utskottet utgdr fran att planeringen gors sa enkelt, effektivt
och snabbt som det dr mdjligt inom ramen for regelverket. Utskottet
konstaterar att de frdgestéllningar som tas upp i motionsyrkandena
ar vél beaktade och finner inte anledning att ta nagot initiativ i dessa
fragor.
Jamfor reservation 13 (S, C, MP).

Skrivelsen
Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att de hoga kostnaderna for statliga cykeldtgarder i
hog grad orsakas av en komplex process som inte dr anpassningsbar utifran
atgirdens storlek. Detta beror dels pa att Trafikverket omfattas av ungefar
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samma krav i lagstiftningen oberoende av atgérdens storlek, dels pa att Trafik-
verket har ungefar samma interna process for fysisk planering och genom-
forande for samtliga infrastrukturprojekt i vignétet som innebér att mark tas i
ansprak, oavsett om det handlar om en motorvig eller en cykelvdg. En ny
cykelvig kriver exempelvis att det tas fram en védgplan och hélls samradd med
berdrda parter. Resultatet av detta dr enligt Riksrevisionen att planerings- och
utredningskostnaderna blir storre &n byggkostnaderna for mindre atgérder. For
vissa atgdrder kan kostnaderna innan spaden sétts i marken vara sé pass stora
att de overstiger kostnaden for sjélva bygget.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att manga aktorer, liksom Trafik-
verkets egna foretrddare, framhéller att den fysiska planeringsprocessen for
mindre eller medelstora infrastrukturatgiarder dr omstindlig och kostsam i
forhallande till atgérdernas storlek. Enligt Trafikverkets interna utredningar
kan utredningskostnaden for en cykelatgidrd Overstiga kostnaden for att
genomfora bygget av atgidrden. Trafikverket pekar pa att den fysiska
planeringsprocessen for infrastruktur inte dr anpassningsbar, och det innebar i
praktiken att samma grundkrav stélls vid planeringen av en motorvéig som vid
planeringen av en cykelvig.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendation till regeringen &r att utreda hur den statliga
planerings- och genomforandeprocessen for mindre eller medelstora infra-
strukturatgirder kan effektiviseras sa att de cykelatgiarder som planeras ocksa
genomfors.

Riksrevisionens rekommendation till Trafikverket ar att identifiera och ta
bort hindren i den interna styrningen for planering och genomforande av
cykelinfrastruktur som haller tillricklig kvalitet i det avseendet att den upp-
fattas vara attraktiv att anvénda.

Regeringens bedémning och dtgdrder

Regeringen konstaterar i skrivelsen att Trafikverket kontinuerligt planerar och
genomfor mindre atgirder, inklusive cykelatgirder. Regeringen vilkomnar
Riksrevisionens rekommendation att lata utreda hur planerings- och genom-
forandeprocessen kan bli effektivare. Regeringen uppger att man kontinuerligt
arbetar for forenklade och forkortade tillstindsprocesser. Som exempel
nadmner regeringen Miljétillstdndsutredningens betdnkande En ny samordnad
miljobeddmnings- och tillstindsprovningsprocess (SOU 2024:98) som nu
bereds inom Regeringskansliet. Vidare har Trafikverket pa regeringens upp-
drag (LI12025/00589) utrett forenklingar vid atgirder pa det nationella och
regionala végnitet. Trafikverket har tittat pa fragan om det for mindre atgarder
skulle vara mdjligt och lampligt att infora ett undantag i vissa fall fran kravet
pa att ta fram en vigplan om kommunen har detaljplanelagt atgdrden. Trafik-
verket har ldmnat en redovisning av uppdraget som for nérvarande analyseras
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inom Regeringskansliet. Regeringen hénvisar dven till att den senaste storre
utredningen med syftet att mojliggora effektiviseringar vid planering av vigar
redovisades i betdnkandet Effektivare planering av végar och jarnviagar (SOU
2010:57). Med utgéngspunkt i det betdnkandet forenklades forfarandena pa
flera omrdden i planeringssystemet. Bland annat avskaffades den obligatoriska
tillatlighetsprovningen av vissa végar och jarnvégar till forméan for nuvarande
system dér regeringen avgor vilka planer som ska tillatlighetsprovas. Reger-
ingen konstaterar dessutom att det ligger inom Trafikverkets ansvarsomrade
att sakerstilla att planerings- och genomforandeprocesserna dr sd effektiva
som mojligt for att klara lagstiftningens krav.

Motionerna

Féljdmotioner

I kommittémotion 2025/26:3850 yrkande 9 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att
regeringen bor lata utreda hur den statliga planerings- och genomftrande-
processen for mindre och medelstora infrastrukturdtgérder kan effektiviseras
s att de cykelatgdrder som planeras ocksd genomfors. Motiondrerna
konstaterar att Trafikverket har en omfattande planeringsprocess och en
omsténdlig genomférandeprocess som passar daligt for mindre och medelstora
cykelinfrastrukturatgirder, och i ménga fall kostar sjdlva planeringsprocessen
mer dn de konkreta infrastrukturatgirderna.

I kommittémotion 2025/26:3855 yrkande 5 pekar Ulrika Heie m.fl. (C) pa
behovet av att ge regeringen i uppdrag att utreda hur den statliga planerings-
och genomférandeprocessen for mindre och medelstora infrastrukturatgirder
kan effektiviseras s& att planerade cykelatgdarder faktiskt genomfors.
Motiondrerna pekar pa bristande samordning och en ineffektiv planerings-
process dir beslutade cykelobjekt blir forsenade eller inte genomforda alls och
betonar att det dr oacceptabelt att avsatta medel inte anviands och planerade
projekt inte blir av.

I kommittémotion 2025/26:3857 yrkande 4 anfor Linus Lakso m.fl. (MP)
att regeringen bor utreda hur den statliga planerings- och genomf6rande-
processen for mindre eller medelstora infrastrukturatgérder kan effektiviseras.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 96 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att
man bor utreda hur den statliga planerings- och genomférandeprocessen for
mindre eller medelstora infrastrukturatgirder kan effektiviseras sa att
planerade cykelatgirder ocksé genomfors.

I motion 2025/26:3678 anfor Lili André (KD) att planeringsprocessen for
gang- och cykelvégar bor forenklas och sirskiljas fran storre infrastruktur-
projekt (yrkande 1). Motiondren uppmérksammar att dagens planeringssystem
stiller samma omfattande utrednings- och upphandlingskrav p& gang- och
cykelvigar som pé storre vig- och jarnvagsprojekt, och detta innebér att sma
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atgédrder blir oproportionerligt dyra, vilket hammar byggtakten och leder till
att farre aktorer deltar i upphandlingarna. Motiondren anser att upphandlings-
underlagen for gang- och cykelvdgar bor anpassas sé att fler aktorer kan delta
och konkurrensen kan stérkas (yrkande 2). Genom att man infor forenklade
planerings- och upphandlingsforfaranden kan fler foretag ldmna anbud,
kostnaderna pressas och fler projekt genomforas i tid, vilket skulle innebéra
en effektivare anvéndning av offentliga resurser och bidra till en snabbare
utbyggnad av gang- och cykelinfrastrukturen.

Bakgrund och pagiende arbete

Som framgér av tidigare avsnitt ansvarar Trafikverket for planeringen av det
statliga végndtet, och dir ingar infrastrukturen for cykel. Trafikverket
konstaterade 2020 i sitt forra inriktningsunderlag (rapport 2020:186) att flera
regioner (ldnsplaneupprittare) i sina underlag till Trafikverket efterfragar en
forenklad och mer effektiv planprocess for mindre dtgérder, och de beskrev
bl.a. att planprocessen i vissa fall kostar mer &n sjdlva byggandet. Det efter-
fragades en utredning fran Trafikverket av mer kostnadseffektiva atgirder
inom framfor allt gang- och cykeltrafik. I underlaget konstaterades att ett antal
regioner efterfragade ett forenklat regelverk for att bygga statliga cykelvigar.
Att forenkla planeringsprocessen for mindre atgérder var ytterligare ett forslag
fran regionerna. I inriktningsunderlaget framforde Trafikverket att man delade
bilden att tidsatgangen och kostnaden for planering av mindre atgirder kan
forbdttras samt att mer kostnadseffektiva atgdrder behover fortsitta att
utvecklas. Tillampningen av planprocessen behdver anpassas béttre till mindre
atgérder, vilket uppgavs ligga inom Trafikverkets mandat, men detta behdver
enligt Trafikverket ske i ndra samarbete med lénsstyrelserna, med tanke pa
deras krav pa underlag i planldggningen. Nér det géller mer kostnadseffektiv
utformning av exempelvis gang- och cykelbanor uppgavs dven det falla inom
Trafikverkets mandat.

Trafikverket konstaterar dven i sitt inriktningsunderlag for infrastruktur-
planeringen for perioden 20262037 (rapport 2024:003) att ménga regioner
sarskilt onskar en smidigare och effektivare planprocess for mindre atgarder,
sarskilt inom gang- och cykelinfrastrukturen. De fortsitter att uttrycka oro
over de hoga kostnader som belastar lansplanerna och de krangliga planerings-
processerna. For att gora planeringen av cykelvigar enklare och mer kostnads-
effektiv foreslds att Trafikverket tydligt framhaller behovet av dndringar i
befintligt regelverk och i sina riktlinjer.

I mars 2025 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att utreda for-
enklingar vid atgérder pa det nationella och regionala végnitet. Trafikverket
skulle i dialog med Boverket utreda méjligheten och lampligheten av att infora
ett undantag i véglagen (1971:948) som innebér att en végplan inte behdver
upprittas for atgérder pa det nationella och regionala vigndtet om kommunen
har detaljplanelagt atgdrden och under forutsittning att atgiarden dels &r av
mindre omfattning, dels utfors inom sammanhéngande bebyggelse samt enbart
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har lokal paverkan pé trafiksystemet. Trafikverket skulle 1dmna forslag pa de
villkor som ska vara uppfyllda for att ett undantag ska vara mojligt. Trafik-
verket redovisade uppdraget i augusti 2025 i rapporten Regeringsuppdrag —
Utredning om forenklingar vid étgdrder pd det nationella och regionala
vignatet (rapport 2025:128). Trafikverket foreslar bla. ett tilligg i 10 §
viglagen som mojliggor ett undantag dér vissa mindre omfattande &tgérder
inte ska anses vara byggande och att en vigplan dirfor inte behover tas fram
om de omfattas av en kommunal detaljplan. Trafikverket foresldr en
lagéndring och kriterier som sékerstiéller att dtgdrderna som blir tillimpliga
innebér en vélavvigd 16sning och som behaller grundldggande rittssdkerhet
samtidigt som det Gppnar for en mer effektiv planldggning. Genom att skapa
tydliga kriterier och lagkrav for vilka atgidrder som inte krdver viagplan och
knyta dessa till kommunens ansvar for markatkomst och miljobedémning ges
kommunerna enligt forslaget storre mojligheter att planldgga mindre
omfattande dtgdrder pa statlig vig.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om planering och genomférande av mindre infrastruktur-
atgarder behandlades senast i utskottets betidnkande 2024/25:TU10 Cykel-
fragor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen
bifoll utskottets forslag. Utskottet konstaterade att Trafikverket tar fram
planeringsunderlag och standarder for att skapa forutséttningar for en jaimn
och hog kvalitet pa cykelinfrastrukturen. Utskottet uppméirksammade att
manga regioner har framfort dnskemal om en smidigare och effektivare plan-
process for bl.a. cykelinfrastrukturen. Utskottet utgick fran att planeringen
g0rs sa enkelt, effektivt och snabbt som det 4r mdojligt inom ramen for regel-
verket. Utskottet understrok att planeringen bl.a. ska sdkerstéilla en god resurs-
hushéllning och att atgérder ska bidra till en héllbar samhéllsutveckling.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis pAminna om att Trafikverket kontinuerligt planerar
och genomfor cykelatgirder, och det ligger inom verkets ansvarsomrade att se
till att planerings- och genomforandeprocesserna ar sa effektiva som mgjligt.
Utskottet kan konstatera att Trafikverket tar fram planeringsunderlag och
standarder for att skapa forutsittningar for en jimn och hog kvalitet pé cykel-
infrastrukturen. Utskottet har redan tidigare ar uppmirksammat att manga
regioner har framfort dnskemal om en smidigare och effektivare planprocess
for bl.a. cykelinfrastrukturen. Mot den bakgrunden védlkomnar utskottet, lik-
som regeringen, Riksrevisionens rekommendation att 1ita utreda hur
planerings- och genomftrandeprocessen kan bli effektivare. Det &r viktigt att
kontinuerligt arbeta for forenklade och forkortade tillstdndsprocesser, och
utskottet vill i ssmmanhanget pdminna om att regeringen redan har latit Trafik-
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verket utreda forenklingar vid atgirder pd de nationella och regionala vég-
niten. Trafikverkets redovisning av fradgan om det for mindre atgérder skulle
vara mdjligt och lampligt att infora vissa forenklingar bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet. Utskottet ser fram emot resultatet av denna bered-
ning. Utskottet utgar frén att planeringen gors sé enkelt, effektivt och snabbt
som det dr mojligt inom ramen for regelverket. Utskottet vill liksom tidigare
ar understryka att planeringen bl.a. ska sikerstdlla en god resurshushallning
och att dtgérder ska bidra till en hdllbar samhéllsutveckling.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att de fragestéllningar som tas
upp 1 motionsyrkandena &r vél beaktade, och utskottet finner inte anledning att
ta ndgot initiativ i dessa frdgor. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2025/26:3653 (S) yrkande 96, 2025/26:3678 (KD) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3850 (S) yrkande 9, 2025/26:3855 (C) yrkande 5 och 2025/26:3857
(MP) yrkande 4.

Sambhéllsekonomiska bedomningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om samhillsekonomiska
bedomningar. Utskottet framhéller vikten av att sdkerstélla att de
medel som investeras i infrastruktur anvinds pa ett effektivt sitt och
att det darfor ar viktigt att fokusera pa infrastrukturinsatser som &r
samhéllsekonomiskt 16nsamma. Utskottet understryker vikten av att
samhillsekonomiska analyser dr vél underbyggda och av god
kvalitet och forutsitter att utvecklingsarbetet inom omrédet fort-
satter. Utskottet konstaterar att de frigestéllningar som tas upp i
motionsyrkandena redan ér beaktade och finner inte anledning att ta
ndgot initiativ i dessa frigor.
Jamfor reservation 14 (S, V, C, MP).

Skrivelsen
Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen uppmirksammar att Trafikverket sedan 2020 har saknat ett
verktyg for att berikna samhillsekonomiska effekter av cykelinvesteringar. Ar
2024 publicerades en berdkningshandledning som innebir tydliggdranden,
men den innehéller enligt Riksrevisionen i manga avseenden enbart en vig-
ledning om hur kvalitativa bedomningar kan goras. Samhéllsekonomiska be-
rakningar av cykelatgirder dr enligt Riksrevisionen ovanliga.
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Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen bedomer att Trafikverket saknar den helhetsbild som krivs for
att kunna genomfora de mest effektiva atgérderna for cykeltrafiken i transport-
systemet. Trafikverket har i 1lag grad rdknat pa de samhéllsekonomiska
effekterna av cykelatgirder. Riksrevisionen bedomer att ett bidragande skél
till detta &r att Trafikverket saknar ett samhéllsekonomiskt berdkningsverktyg
for cykeldtgérder.

Riksrevisionens rekommendation

Riksrevisionens rekommendation till Trafikverket ar att utveckla analys-
verktyg for samhéllsekonomiska beddmningar av cykeldtgarder.

Regeringens bedomning och dtgdrder

Regeringen anfor i skrivelsen att principen om samhéllsekonomisk 16nsamhet
ska vara végledande vid prioriteringen av atgérder i transportinfrastrukturen
tillsammans med dvriga delar av de transportpolitiska malen. En annan viktig
utgangspunkt for utvecklingen av transportsystemet ar fyrstegsprincipen, som
innebér att mojliga forbéttringar i transportsystemet ska provas stegvis enligt
foljande:

1. Det forsta steget innebér att dvervdga atgarder som kan paverka transport-
efterfragan och val av transportsitt.

2. Detandra steget innebér att 6verviga atgarder som medfor ett mer effektivt
nyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Det tredje steget innebdr att vid behov Overvdga begrdnsade om-
byggnationer.

4. Det fjarde steget innebér att, om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen, Overvdga nyinvesteringar eller stérre ombyggnads-
atgérder.

Att planera transportsystemet enligt fyrstegsprincipen bidrar enligt regeringen
till kostnadseffektiva 1osningar. Alla trafikslag och transportmedel liksom alla
typer av atgirder som leder till att malen nés ska beaktas. Aven vid prioritering
av nya objekt som ska tas in i den nationella planen anser regeringen att
samhéllsekonomisk 16nsamhet ska vara vigledande. Regeringen menar att
transportsystemet behdver ses som en helhet dér alla trafikslag och transport-
medels fordelar kan utnyttjas pa bésta sitt och komplettera varandra. Som
prioriteringsgrund ska samhéillsekonomisk 16nsamhet vara végledande.
Regeringen noterar att Riksrevisionen konstaterar att Trafikverket saknar ett
sarskilt samhéllsekonomiskt verktyg for cykelatgérder. Regeringen pdminner
om att Trafikverket redan i dag har ett uppdrag enligt sin instruktion att
utveckla, forvalta och tillimpa metoder och modeller f6r samhéllsekonomiska
analyser inom transportomradet.
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Motionerna

Féljdmotioner

I kommittémotion 2025/26:3850 yrkande 10 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att
Trafikverket behover utveckla analysverktyg for samhéllsekonomiska bedom-
ningar av cykelatgdrder. Motiondrerna konstaterar att Trafikverket saknar
analysverktyg for att veta vilka atgidrder som dr mest effektiva och att det ér
oklart hur cykeltrafikens framkomlighet ska vdgas mot kostnader och sam-
héllsekonomi.

I kommittémotion 2025/26:3856 i denna del anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor uppmirksamma och genomfora samtliga av Riksrevisionens
rekommendationer i skrivelse 2025/26:56 Riksrevisionens rapport om statens
arbete med att forbattra forutsdttningarna for cykeltrafiken. Motionérerna
framhéller att principen om samhéllsekonomisk 16nsamhet ska styra priori-
teringar i infrastrukturen och betonar att Trafikverkets brist pd fungerande
analysverktyg gor att cykelatgirder undervérderas systematiskt i de samhalls-
ekonomiska beddmningar som regeringen séger sig vilja stodja.

I kommittémotion 2025/26:3855 yrkande 6 menar Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att, i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation, utveckla och infoéra nya verktyg for samhillsekonomiska
analyser av cykelatgirder. Ett grundldggande problem é&r enligt motiondrerna
att cykelatgérder systematiskt missgynnas i1 Trafikverkets samhélls-
ekonomiska analyser, dér de i praktiken aldrig kan anses 1onsamma.

Motion frdan allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 13 anfor Malin Osth m.fl. (V) att
Trafikverket bor f4 i uppdrag att utveckla ett analysverktyg for samhiélls-
ekonomiska bedomningar av cykelatgiarder. Motiondrerna uppméarksammar att
cykelatgirder dr lagt prioriterade, att de inte fir samma tyngd i sambhélls-
ekonomiska bedomningar som andra satsningar och att det pdgar en diskussion
om huruvida de positiva hélsoeffekterna av cykling ska riaknas in.

Bakgrund och pagiende arbete

Enligt forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska verket
med utgingspunkt i ett trafikslagsovergripande perspektiv ansvara for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen. Trafikverket ska med utgédngspunkt i ett
samhéillsbyggnadsperspektiv skapa forutséttningar for ett samhéllsekonomiskt
effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transport-
system. Enligt 2 § ska Trafikverket utveckla, forvalta och tillimpa metoder
och modeller for samhéllsekonomiska analyser inom transportomradet,
inklusive efterkalkylering och successiv kalkylering.

En samhillsekonomisk nyttokostnadsanalys beskriver och viger samman
alla konsekvenser av en atgird, bade positiva och negativa. Trafikverket
beskriver 1 sitt forslag till nationell plan for 2026-2037 (2025:111) att olika
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effekter sa langt det 4r mojligt ska kvantifieras, men ofta maste man dven gora
kvalitativa beddmningar som ocksa vigs in i den samlade analysen. Eftersom
samhéllet har begridnsade resurser behdver man enligt Trafikverket prioritera
hur resurserna ska anvdndas for att skapa sd mycket samhillsnytta som
mojligt. For att &stadkomma detta anvéinds samhéllsekonomisk nyttokostnads-
analys, som dr en metod for att rangordna objekt och dérigenom mdjliggora en
prioritering i enlighet med det dvergripande transportpolitiska mélet om sam-
héllsekonomisk effektivitet. Om de samlade positiva effekterna av en atgérd
ar storre dn de samlade negativa effekterna bedéms dtgérden enligt Trafik-
verket vara samhillsekonomiskt 16nsam. Att genomfora samhéllsekonomiskt
I6onsamma atgérder bidrar enligt Trafikverket till samhallsekonomisk
effektivitet, dvs. mer samhéllsnytta skapas for ssmma méangd resurser.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om samhéllsekonomiska analyser behandlades senast i
utskottets betinkande 2024/25:TUS Infrastrukturfragor. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsld yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag.
Utskottet framholl vikten av att sékerstédlla att de medel som investeras i
infrastruktur anvinds pa ett effektivt sdtt och att det darfor ar viktigt att
fokusera pa infrastrukturinsatser som &r samhillsekonomiskt l6nsamma.
Utskottet understrok vikten av att samhéllsekonomiska analyser ér vil under-
byggda och av god kvalitet. Utskottet forutsatte att utvecklingen inom omradet
fortsatter och utgick fran att myndigheterna inom transportsektorn fortsdtter
att utveckla arbetet for att uppna storsta mojliga effektivitet.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att sékerstilla att de medel som
investeras i infrastruktur anvénds pa ett effektivt sdtt och att det dérfor &r
viktigt att fokusera pa infrastrukturinsatser som ar samhéllsekonomiskt 16n-
samma. Utskottet vill, liksom regeringen, dven betona vikten av att folja
fyrstegsprincipen i arbetet med infrastrukturinvesteringar.

Utskottet vill vidare understryka vikten av att samhéllsekonomiska analyser
ar vl underbyggda och av god kvalitet. Utskottet forutsitter att utvecklings-
arbetet inom omradet fortsdtter, och utskottet utgér fran att myndigheterna
inom transportsektorn fortsatter att vidareutveckla arbetet for att uppna storsta
mojliga effektivitet. Utskottet pdminner om att Trafikverket enligt sin
instruktion ska utveckla, forvalta och tillimpa metoder och modeller f6r sam-
héllsekonomiska analyser inom transportomradet.

Mot den bakgrunden konstaterar utskottet sammanfattningsvis att de
fragestéllningar som tas upp i motionsyrkandena redan &r beaktade, och
utskottet finner inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor. Ddrmed
avstyrker utskottet motionerna 2025/26:328 (V) yrkande 13, 2025/26:3850 (S)
yrkande 10, 2025/26:3855 (C) yrkande 6 och 2025/26:3856 (V) i denna del.
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Férgsattning av cykelbanor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om fargséttning av cykelbanor.
Utskottet betonar vikten av att cykelinfrastrukturen uppfyller fore-
skrivna krav och ér tillrdckligt sdker. Utskottet pdminner om att
cykelfdlt kan markeras med en avvikande farg och att detta ofta gors
for att 6ka uppmaérksamheten. Utskottet konstaterar att den frage-
stillning som tas upp i motionsyrkandet dr beaktad och finner inte
anledning att ta nagot initiativ i denna fraga.
Jamfor reservation 15 (MP).

Motionen

Motion fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:3276 yrkande 11 anf6r Linus Lakso m.fl. (MP) att
man bor skapa en enhetlig fargkodex for cykelbanor. Motionérerna konstaterar
att det saknas en enhetlig fairgkodning for cykelbanor i Sverige och menar att
ett arbete bor inledas for att hitta ett lampligt system och héllbara metoder for
att infdrga cykelbanor.

Bakgrund och pagiende arbete

Néarmare bestimmelser om hur végar, inklusive belagda gang- eller cykel-
banor, ska utformas finns i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2021:122) om egenskapskrav for végar, gator, sparvigar och tunnel-
banor (byggregler), som har utfirdats med stod av plan- och byggforordningen
(2011:338). Bestammelser om hur gang- och cykelvégar ska utformas anges
dven i regelverket Végars och gators utformning (VGU), som Trafikverket kan
hénvisa till ndr myndigheten upphandlar entreprenader pé det statliga vignatet.
Delar av VGU tilldmpas ocksé i viss utstrdckning frivilligt av kommunala
véighéllare, men dokumentet har ingen styrande effekt utanfor Trafikverkets
egen verksamhet, eftersom VGU inte &r foreskrifter eller allmanna rad. Trafik-
verket samarbetar med kommunala véghéllare genom SKR och har till-
sammans med dessa tagit fram rekommendationer om olika utformningar av
cykelinfrastrukturen. En omarbetning av den sk. GCM-handboken
publicerades i juli 2022 (rapport 2022:020 Mobilitet for gadende, cyklister och
mopedister — En handbok med fokus pa planering, utformning underhall och
uppfoljning).

I végmirkesforordningen (2007:90) finns regler om skyltar och
markeringar pa vigbanan. I 4 kap. 3 § anges att vigmarkeringar i vigbanan
ska vara vita om inget annat anges. Vigmarkeringar i vigbanan kan dock vara
i gul firg om det finns ett tillfalligt behov, t.ex. vid vigarbeten. I 8 kap. 4 §
viagmarkesforordningen anges vidare att man inte far sétta upp anordningar
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som kan forvixlas eller riskerar att missforstds. Kommunerna ar skyldiga att
folja vagmairkesforordningen och ska endast méarka ut cykelbanor pa ett sadant
sdtt som &r forenligt med denna. En kommun kan dock vilja att anvinda fargad
asfalt, ndgot som t.ex. forekommer i en del kommuner for att uppmiarksamma
att det dr en cykelbana.

Inom EU och i Sverige finns det inte ndgon standardférg for fargsatta cykel-
banor och cykelfilt. Bade rott och blatt forekommer, och internationellt finns
ocksd exempel pé bl.a. grona cykelbanor. I Sverige har de férgsatta cykel-
banorna och cykelfilten hittills anvénts sparsamt. Ett exempel kan himtas frén
Stockholm dér man i Henriksdal i november 2023 asfalterade 250 meter cykel-
bana med rod asfalt for att fa en tydligare avgridnsning och dérigenom
uppmérksamma avgriansningen mellan gang- och cykelbana. Syftet var ocksa
att tydliggora avgransningen for bilister for att gora det enklare och tryggare
att cykla.

Cyklingsutredningen (SOU 2012:70) uppmérksammade att cykelfélt kan
markeras med avvikande fdrg och att detta i forekommande fall gors for att
oka uppmairksamheten. Utredningen pekade samtidigt péa att detta inte har
nagon ytterligare regelméssig effekt och att det ddrmed inte ger cyklister
prioritet i korsningar.

Frdgan om vigmarkeringar for cykel behandlades dven i den dversyn av
regler som har betydelse for cykling som presenterades varen 2017 i form av
en departementspromemoria. I promemorian konstaterades att en viktig
pusselbit for cykeln som transportsétt dr att det finns vdgmarkeringar pa
vigens yta for cyklande dir det behdvs och att det &r viktigt att dessa
viagmarkeringar underhalls och halls i saddant skick att de ger cyklister
véigledning, styrning och information for att transportséttet ska kunna vara
effektivt och sdkert. I promemorian papekades samtidigt att det finns vissa
brister i hur olika vigmarkeringar anvdnds men ocksa att det har pagatt
diskussioner bland véghéallarna om vilken farg vdgmarkeringarna kan eller fir
ha. I promemorian konstaterades att det inte finns nagra sirskilda trafikregler
knutna till viss farg pa vigytans beldggning men att det vore en stor fordel om
de olika vdghéllarna kunde enas om att anvénda samma farg pa asfaltsytan pa
de platser dér det ar 1ampligt med fargsattning. Samtidigt konstaterades det att
det dven hir dr av vikt att inte avvika frdn bestimmelserna i vigmarkes-
forordningen. I promemorian ldmnades inte nagra forslag till &ndringar i fraga
om fargsattning.

I en studie fran november 2022 (Cykeltrafikregler och utformning for 6kad
sakerhet och framkomlighet) som har fatt ekonomiskt stod fran Skyltfonden
hos Trafikverket konstateras att cykelfilt i avvikande farg ofta anvinds utom-
lands. I t.ex. Nederldnderna &r det standard att anvédnda rod asfalt pa savil
cykelfdlt som cykelbanor. Enligt studien dkar fargen motorforares uppmérk-
samhet pa cyklister och det uppfattas positivt av cyklisterna. Fargen antas 6ka
cyklisternas sdkerhet men dven ge dem végledning om var de ska kora. |
Sverige anvénds avvikande fdrg mest i korsningar for att tydligt markera
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konfliktfyllda cykeldverfarter, och i mindre grad pa langa strickor. I Stock-
holm rekommenderas avvikande firg pa cykelfdlt som ligger mellan tva
rullande korfdlt av sdkerhetsskal. I studien betonas att fargen inte har nagon
betydelse for vilka regler som giller pa platsen. Studien visar ocksé att
effekterna av firgade cykelbanor verkar vara begrinsade; det refereras bl.a.
till Transportekonomisk institutt i Norge som har gétt igenom facklitteratur
och erfarenheter fran hela vérlden. Slutsatsen i studien ar att det for ndrvarande
saknas skél att reglera vad firgade filt eller banor betyder trafikforings-
méssigt.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fargsittning av cykelbanor behandlades senast i
utskottets betdnkande 2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen bif6ll utskottets forslag.
Utskottet betonade vikten av att cykelinfrastrukturen uppfyller foreskrivna
krav och ér tillrackligt siker sa att den &r tillgidnglig och inte innebdr nagon
fara for ménniskors hélsa och sékerhet. Utskottet pekade bl.a. pa att cykel-
banor ska mérkas ut pa ett sitt som ar forenligt med regelverket. Utskottet
konstaterade att de fragestéllningar som togs upp i motionsyrkandena var vil
beaktade och fann inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill liksom tidigare ar betona vikten av att sdkerstilla att cykel-
infrastrukturen uppfyller féreskrivna krav och ér tillrdckligt sdker sa att den ar
tillgdnglig och inte innebdr nagon fara for ménniskors hélsa och sdkerhet.
Utskottet kan konstatera att det finns bade forordningar frdn regeringen,
foreskrifter och allmidnna rad fran Transportstyrelsen, byggherrekrav samt
rekommendationer fran Trafikverket om cykelbanors utformning. Utskottet
utgar fran att dessa krav foljs. Nér det giller fragan om férgséttning av cykel-
banor paminner utskottet om att cykelfélt kan markeras med en avvikande férg
och att detta ofta gors for att 6ka uppmaérksamheten. Utskottet vill i samman-
hanget peka pa att kommunerna ar skyldiga att folja regelverket och att
cykelbanor ska mirkas ut pa ett sétt som ar forenligt med detta. Mot den bak-
grunden konstaterar utskottet att den fragestéllning som tas upp i motions-
yrkandet r vl beaktad, och utskottet finner inte anledning att ta nagot initiativ
i denna fradga. Déarmed avstyrker utskottet motion 2025/26:3276 (MP)
yrkande 11.
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Regler for omkorning av cyklister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsforslagen om regler fér omkdrning av
cyklister. Utskottet pekar pa att en del i den trygga och sédkra
cyklingen handlar om att andra trafikanter ska halla ett betryggande
avstand nér de kor om cyklister, och utskottet vilkomnar darfor att
regeringen nyligen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att utreda
hur det kan inféras en minimiavstandsregel, en tydligare riktlinje
eller en utmirkning fér motorfordon vid omkorning av cyklister.
Utskottet menar ddrmed att den fragestdllning som tas upp i
motionsyrkandena &r vil beaktad i det pagaende arbetet och finner
darfor inte anledning att ta nagot initiativ i denna fraga.
Jamfor reservation 16 (V) och 17 (MP).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Nar det géller Transportstyrelsens utredning av regelfragor konstaterar Riks-
revisionen att Transportstyrelsen har utrett ett antal regeldndringar utan att ha
gjort tillrdckliga analyser som baseras pé faktiska konsekvenser i transport-
systemet. Det har gjort att manga bedomningar enligt Riksrevisionen star i
kontrast till vad forskning och erfarenheter i en mingd andra ldnder visar.
Transportstyrelsen har ocksé gjort den generella bedomningen att nya eller
dndrade regler inte kommer att 6ka andelen cyklister; i stéllet hdnvisas till
atgérder i cykelinfrastrukturen. Denna beddmning star enligt Riksrevisionen i
tydlig kontrast till fyrstegsprincipen som handlar om att fran effektivitets-
synpunkt undvika kostsamma investeringar om enklare atgirder kan 16sa en
brist i transportsystemet.

Riksrevisionen konstaterar att Transportstyrelsen har argumenterat princip-
baserat for att inte dndra pd reglerna for omkorning av cyklister. Riks-
revisionen menar att Transportstyrelsen inte ndrmare har utrett om tillamp-
ningen av dagens regler leder till att cyklister kdrs om pa ett sdkert och
betryggande sitt. Riksrevisionen menar att det dven saknas végledning eller
normering kring vad som skulle kunna vara ett tillrackligt omkorningsavstand
i olika situationer, samtidigt som det har visat sig att forare av motorfordon
har svért att sjdlva bedoma detta. Riksrevisionen konstaterar dven att Trans-
portstyrelsen inte tillrickligt har utvérderat den alternativa reglering som flera
andra EU-ldnder praktiserar. Riksrevisionen konstaterar dessutom att rétts-
praxis inte ger véigledning om vad som utgor sikra och trygga omkdrningar.

Riksrevisionen bedomer att ett viktigt skél till avsaknaden av forslag om
dndrade trafikregler &r bristande konsekvensanalyser i Transportstyrelsens
utredningar. Den gemensamma ndmnaren for de konsekvensanalyser som
Riksrevisionen har gatt igenom ér att de dr resonemangsbaserade och saknar
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hénvisning till ndgon empirisk grund sasom forskning eller utvérderingar.
Riksrevisionen menar att Transportstyrelsen bor utveckla arbetet med
konsekvensanalyser baserat pé empiriskt grundade resultat sésom
utvérderingar eller forskningsresultat (se nedan i avsnittet om arbetet med att
utveckla regler).

Motionerna

Féljdmotion

I kommittémotion 2025/26:3857 yrkande 10 anf6r Linus Lakso m.fl. (MP) att
regeringen bor frimja lagstiftning for sdker omkorning av cyklister.
Motionédrerna refererar bl.a. till en studie som visar att den vanligaste olycks-
orsaken vid kollisioner mellan cyklar och motorfordon utanfor titort ar att
motorfordonet kor pa en cyklist som fardas i samma riktning och att omkring
2,5-3 meters omkdrningsavstdnd kravs for att cyklisten ska uppleva om-
korningen som trygg.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 6 anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor utreda nya regler for sékrare omkorning av cyklister. Motionér-
erna hdnvisar till olika rapporter och menar att regelverket behover ses over.

I kommittémotion 2025/26:3276 yrkande 10 anfor Linus Lakso m.fl. (MP)
att det bor inforas en mgjlighet att anvénda en hinsynsregel vid cykling.
Motiondrerna uppmérksammar att nir en cyklist firdas p&d vdgen kommer
bilarna vanligtvis alltfor néra, vilket skapar en trafikosdker miljo och
avskrdcker frén cyklande. For att komma till ritta med problemen har det i
flera lander inforts en hansynsregel som betyder att en bil maste halla minst
1,5 meters avstand frén en cykel vid omkorning.

I motion 2025/26:1727 efterlyser Hans Eklind (KD) en utredning med
syftet att infora en regel i trafikforordningen om minst 1,5 meters avstand vid
omkorning av en cyklist. Motiondren menar att Sverige bade kan och ska lata
sig inspireras av andra ldnders konkretion nir det géller att definiera vad som
ar betryggande avstdnd vid omkdrning av cyklister, och motiondren nidmner
som exempel Storbritannien, Spanien och Tyskland.

Bakgrund och pagiende arbete

12 kap. 1 § trafikforordningen (1998:1276) foreskrivs att en trafikant ska upp-
visa den omsorg och varsamhet som kravs med hénsyn till omstdndigheterna
for att undvika trafikolyckor. I samma paragraf foreskrivs dven att en trafikant
ska upptrida sé att han eller hon inte i onddan hindrar eller stor annan trafik
och visa hdansyn mot de som uppehaller sig vid védgen. I 3 kap. finns bl.a. regler
om mote och omkdrning pa vég. 132 § foreskrivs att en forare endast far kora
om nir det kan ske utan fara. I 33 § foreskrivs vidare att den forare som kor
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om ska ldmna ett betryggande avstand i sidled mellan sitt fordon och det
fordon som kors om.

Bestdmmelsen om att 1dmna plats for omkorning har funnits 1dnge i svensk
lagstiftning, och en av anledningarna till regleringen var enligt Transport-
styrelsen att forhindra att fordonsforare av okynne stinger vigen for bakom-
varande fordon. Frigan om sdkrare omkorningar av cyklister behandlades i
departementspromemorian Cykelregler fran 2017. Dér 1dmnades det inte ngot
forslag om att infora regler om ett preciserat avstdnd i sidled vid omkdrningar
av cyklister. I promemorian konstaterades att det kan vara svért att sdga hur
langt ett “betryggande avstdnd” 4r och att det av just den anledningen inte gér
att bestimma ett visst matt. Det framholls dven att vissa fordon kan passeras
med mindre avstand, medan det t.ex. krdvs ett storre avstand nir man passerar
barn som cyklar. Den slutsats som dras i promemorian dr att det utifrdn detta
dr den som gor en omkdrning som far avgora vilket avstdnd som &r lampligt i
varje situation.

Det finns exempel fran andra ldnder pa att det dr reglerat att man maste
hélla ett avstand pa t.ex. minst 1,5 meter vid omkorning av bl.a. cyklister. VTI
har gjort en litteratursammanstéllning om omkdrning av cyklister och har dér
tagit fram ett forslag som alternativ till 1,5-metersregeln. VTI konstaterar bl.a.
att antalet studier som belyser hur férare av motorfordon kor om cyklister har
okat under de senaste tio dren. Forfattaren till rapporten menar bl.a. att
cyklister aldrig borde fa koras om av motorfordon inom samma fil (korfilt)
enligt forutsittningen att cyklar ”ska kdras om som om de vore en bil”. |
forskningsartiklar har det konstaterats att de negativa aspekterna av att behova
cykla tillsammans med motorfordonstrafik dr en av de viktigaste barridrerna
mot att cykla pa landsbygden. I en VTI-rapport fran 2023, Omkoérning av
cyklister i blandtrafik — Kunskapsunderlag till reckommendationer for tryggare
cykling, sammanstills kunskap om cyklisters utrymmesbehov vid omkorning,
frimst péd landsvag, med beaktande av cyklisters framkomlighet, tillgénglig-
het, trafiksdkerhet och trygghet. Rapporten berdr fragor om cyklisters
placering i sidled och cykling i bredd. Forskningen visar att det krivs &tgérder
for att sdkerstdlla att bilars omkorningar av cyklister i blandtrafik blir sékra
och uppfattas som trygga av cyklisterna. Detta dr enligt rapporten en grund-
forutsdttning for en 6kad och séker cykling, inte minst pa landsvég. Tankbara
atgdrder dr regelidndringar, informationskampanjer eller forbéttringar av infra-
strukturen for cyklister. En svarighet med dagens regelverk ar att avgora vad
som avses med “betryggande avstdnd”, och hir behdvs det ytterligare forsk-
ning for att kunna ge tydligare vagledning.

Transportstyrelsen fick i oktober 2021 i uppdrag att analysera regelfragor
sd att andelen som reser med cykel kan oka. Myndigheten skulle bl.a.
analysera och vid behov ldmna forslag till hur dndrade trafikregler kan frimja
séker omkorning av cyklister.  maj 2022 1amnade Transportstyrelsen en forsta
delrapport (TSG 2021-10413). Myndigheten anser att en regel fér omkorning
av cykel med ett fast avstand, exempelvis minst 1,5 meter, har fler nackdelar
an fordelar. Transportstyrelsen bedomer ocksa att det inte &r lampligt att &ndra
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de nuvarande bestimmelserna for omkorning av cyklande enligt forslaget att
cyklande aldrig skulle fa koras om av motorfordon inom samma korfalt.
Vidare beddémer Transportstyrelsen att det inte dr ldmpligt med ytterligare
regler for omkorning av cyklande samt att det sannolikt inte skulle paverka
andelen som reser med cykel. Ddremot finns det enligt Transportstyrelsen ett
generellt behov av oOkad information till kommuner, myndigheter och
trafikanter om de regler som giller vid omkdrning av cyklister och andra
oskyddade trafikanter samt de trafiksékerhetsrisker som en omkorning inne-
bér.

Transportstyrelsen har i regleringsbrevet for 2026 fatt ett nytt regerings-
uppdrag om regelutveckling for cykeltrafik. Regeringen har beslutat att Trans-
portstyrelsen ska utreda hur det kan inféras en minimiavstandsregel, en
tydligare riktlinje eller en utmérkning for motorfordon vid omkdrning av
cyklister. Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (KD) har i en
kommentar betonat att uppdraget till Transportstyrelsen gér ut pd att oka
trafiksdkerheten for cyklister utan att forsdmra trafiksdkerheten i andra delar
av trafiken eller patagligt minska framkomligheten for motorfordon.
Socialminister Jakob Forssmed (KD) har i en kommentar betonat att det ar
viktigt att skapa sdkra och tydliga regler om ett tillrickligt avstand for séker
omkorning av cyklister och dra ldrdom av hur andra europeiska lander har
arbetat for detta for att skapa trygga forutséttningar for att cykla. Ministern
onskar att det kommer att uppmuntra till dnnu mer cykling, bdde som
traningsform och i vardagen. Inom ramen for uppdraget ska Transportstyrelsen
ocksa analysera trafiksékerhetseffekter, internationella erfarenheter och
skillnader mellan cykling i titorter och pa landsvégar. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 augusti 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om regler fér omkorning av cyklister behandlades senast i
utskottets betdnkande 2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag.
Utskottet uppmérksammade att bilisters avstand till cyklister nir de kor om ar
en viktig trafiksdkerhetsfrdga och konstaterade att fragan har utretts. Utskottet
menade att de frégestdllningar som togs upp i motionsyrkandena var vil
beaktade i det pagdende arbetet och fann darfor inte anledning att ta nagot
initiativ i dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ar viktigt att reglerna for cyklister
ar utformade sa att de underldttar en 6kad och sdker cykling. Liksom tidigare
ar vill utskottet peka pa att regler som gor det enklare och mer attraktivt att
cykla kan ha en positiv effekt pa cyklandet. For att cyklingen ska oka &r det
enligt utskottet mycket viktigt att man kan cykla pé ett tryggt och sékert sétt.
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En del i den trygga och sikra cyklingen handlar om att andra trafikanter ska
hélla ett betryggande avstand néir de kor om cyklister. Utskottet kan konstatera
att detta dr en viktig trafiksékerhetsfraga for manga cyklister, och utskottet
vilkomnar darfor att regeringen nyligen har gett Transportstyrelsen i uppdrag
att utreda hur det kan inféras en minimiavstdndsregel, en tydligare riktlinje
eller en utméarkning for motorfordon vid omkdrning av cyklister. Uppdraget
gdr ut pd att Oka trafiksdkerheten for cyklister utan att forsdmra trafik-
sdkerheten i andra delar av trafiken eller patagligt minska framkomligheten for
motorfordon. Utskottet vill betona att det dr viktigt att skapa sdkra och tydliga
regler om ett tillrackligt avstidnd for sdker omkdrning av cyklister och att dra
lairdom av hur andra linder har arbetat for detta for att skapa trygga
forutsittningar for att cykla. Utskottet ser fram emot att ta del av redovisningen
av uppdraget.

Utskottet menar ddrmed att den fragestdllning som tas upp i motions-
yrkandena &r vl beaktad i det pagaende arbetet och finner darfor inte anled-
ning att ta ndgot initiativ i denna fraga. Ddrmed avstyrker utskottet motionerna
2025/26:328 (V) yrkande 6, 2025/26:1727 (KD), 2025/26:3276 (MP) yrkande
10 och 2025/26:3857 (MP) yrkande 10.

Regler om hogersving vid rott och cykling mot
enkelriktat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om regler om hogersvang vid
rott och cykling mot enkelriktat. Utskottet konstaterar att Transport-
styrelsen redan har analyserat dessa regelfragor i ett regerings-
uppdrag och att Transportstyrelsen inte foreslagit nigon éndring av
reglerna. Utskottet menar ddrmed att de fragestéllningar som tas upp
i motionsyrkandena redan har beaktats och finner dirfor inte
anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 18 (V), 19 (C) och 20 (MP).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar att regeringen hittills inte har gétt vidare med
regeldndringar av mer genomgripande natur som den initialt velat se utredda
for att forbattra framkomligheten for cyklister. Detta giller exempelvis cykling
mot enkelriktat och hogersvang mot rott. Riksrevisionen konstaterar att Trans-
portstyrelsen i sina regelutredningar har avrétt fran sddana regeldndringar och
darfor inte har lagt fram nagra forslag i den riktningen.

Riksrevisionen konstaterar att regeldndringar for savél cykling mot enkel-
riktat som hdgersving mot rott framst beror kommunernas mojligheter att
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besluta om lokala trafikforeskrifter i olika trafikmiljéer. Riksrevisionen menar
att Transportstyrelsens utredning saknar konsekvensanalyser av paverkan pa
trafiksdkerheten och potentialen att fa fler att borja cykla. Transportstyrelsen
gOr dven en mer generell beddomning att nya eller dndrade trafikregler inte
kommer att f4 andelen resor med cykel att 6ka. Riksrevisionen konstaterar
vidare att det finns en diskrepans mellan de tvd myndigheter — Transport-
styrelsen och Trafikverket — som har det storsta ansvaret for att uppfylla
riksdagens intentioner pd omradet.

Som framgér ovan konstaterar Riksrevisionen att Transportstyrelsen har
utrett ett antal regeldndringar utan att ha gjort tillrdckliga analyser som baseras
pa faktiska konsekvenser i transportsystemet. Riksrevisionen bedémer att ett
viktigt skal till avsaknaden av forslag om dndrade trafikregler dr bristande
konsekvensanalyser i Transportstyrelsens utredningar. Riksrevisionen menar
att Transportstyrelsen bor utveckla arbetet med konsekvensanalyser baserat pa
empiriskt grundade resultat sdsom utvérderingar eller forskningsresultat (se
nedan i avsnittet om arbetet med att utveckla regler).

Motionerna

Féljdmotioner

I kommittémotion 2025/26:3855 yrkande 8 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att man
bor utreda och infora regelforenklingar for att forbéttra framkomligheten for
cyklister, sasom mdjlighet till hogersving mot rétt ljus och cykling mot
enkelriktat. Motiondrerna hénvisar till att sddana regelforenklingar gor
cyklingen smidigare i vardagen och konstaterar att de redan anvinds fram-
gangsrikt i andra ladnder.

I kommittémotion 2025/26:3857 pekar Linus Lakso m.fl. (MP) pa att
regeringen bor mojliggdra for cykeltrafik i badda riktningarna dir det ar
enkelriktat for motorfordon (yrkande 8). Motiondrerna konstaterar att ménga
kommuner vill kunna anvénda cykling mot enkelriktat som ett sdtt att forbéattra
framkomligheten och hénvisar bl.a. till att det finns flera forskningsstudier
som konstaterar att olycksrisken inte dkar utan snarare minskar om cykling
tillits mot enkelriktat. Vidare anfér motiondrerna att regeringen bor
mojliggora ett undantag for cyklister fran reglerna om stopplikt vid rod signal
nér cyklisten goér en hdgersviang (yrkande 9). Motiondrerna menar att med
tilldten hogersvang mot rott i vissa fall kan cyklisters tillgdnglighet 6ka utan
pétagliga nackdelar, samtidigt som cyklisterna ldmnar foretride for géende
och annan trafik.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 8 anfér Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor dterkomma med ett forslag till skyltning som tillater undantag
fran rott ljus for cyklister vid hdgersving. Motiondrerna konstaterar att det
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rader osdkerhet om vad lagen tillater och lyfter fram att nuvarande trafiklag-
stiftning ar daligt anpassad till cykeltrafikens forutséttningar och behov.

I kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 43 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
man bor utreda forutsittningarna for att via regelfordndringar forbattra
framkomligheten med cykel.

Bakgrund och pagiende arbete
Gdllande ritt

Sverige har ratificerat FN:s konvention om végtrafik, antagen i Wien den 8
november 1968, och har dirmed atagit sig att folja konventionen. Riksdagen
och regeringen ansvarar for att Sverige uppfyller sina folkrittsliga for-
pliktelser. Konventionen géller inte direkt som svensk lag, utan myndigheter
och domstolar tillampar den via bestimmelser i den nationella lagstiftningen.
Sverige har valt att fora over bestimmelser i konventionen till i huvudsak
trafikforordningen (1998:1276). Sverige har dven ratificerat FN:s konvention
om vigmairken och signaler, som ocksa antogs i Wien den 8 november 1968,
och har genomfort den i bestimmelser i vaigmérkesforordningen (2007:90) och
foreskrifter till den.

Trafikforordningen innehéller bestimmelser som i olika utstrackning ror
cykling och forhallandet till andra trafikantgrupper eller olika trafikomraden.
Enligt 10 kap. far sédrskilda trafikregler, med vissa angivna undantag, utfirdas
genom lokala trafikforeskrifter for en viss vdg eller viagstracka eller for
samtliga vigar inom ett omrade. I bestimmelsen rdknas 22 fall upp nér lokala
trafikforeskrifter far gilla. Det kan t.ex. rora forbud mot trafik med fordon,
forbud mot eller pabud att svianga eller kora i en viss riktning eller avvikelser
fran de bestdmmelser som det hdnvisas till och som ror hastighet eller begréns-
ning till en ldgre hastighet &n vad som foljer av de bestimmelserna forutsatt
att detta 4r motiverat av hansyn till trafiksdkerheten, framkomligheten och
miljon.

Transportstyrelsens analys av olika regelfrdgor

Transportstyrelsen har i uppgift att utforma regler och f6lja upp att de foljs
genom tillsyn. I uppgifterna ingér bl.a. att ta fram regler for vigtrafik och
fordon samt att utforma vigmarken. I vigtrafiken ingér cykeltrafik och som
en f6ljd finns regler om vilken utrustning en cykel maste ha samt hur en cykel
ska framforas i trafiken.

I oktober 2021 fick Transportstyrelsen i uppdrag att analysera regelfragor
s att andelen som reser med cykel kan oka. En del i uppdraget var att
analysera och ldmna forslag till hur reglerna om enkelriktad trafik pa lampligt
sdtt kan dndras for att mojliggora cykeltrafik i bada riktningarna dér det &r
enkelriktat for motortrafik. Transportstyrelsen skulle dven bl.a. analysera om
och hur cyklister pa ett trafiksdkert sétt kan ges undantag fran reglerna om
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stopplikt vid rod signal nér cyklisten gor en hogersvang och om det bedoms
lampligt lamna forslag om detta.

I maj 2022 ldmnade Transportstyrelsen sin forsta delrapport i uppdraget
(TSG 2021-10413). Transportstyrelsen foreslar ingen dndring av reglerna om
enkelriktad trafik utan anser att dagens regelverk ér tillrdckligt for att 16sa den
problematik som forekommer samt att det sannolikt inte paverkar andelen som
reser med cykel. Transportstyrelsens bedomning dr att ett tillitande av
cyklande mot enkelriktad trafik skulle innebdra att Sverige frangér
systematiken 1 FN:s konvention om végtrafik. Transportstyrelsen beskriver i
rapporten hur funktionen enkelriktad trafik dér cyklande far fardas i bdda rikt-
ningar och motorfordon endast far framforas i en riktning ldmpligen kan astad-
kommas. Transportstyrelsen konstaterar att det i dag finns manga reglerings-
mdojligheter for vighallare for att uppna denna funktion.

I den andra delrapporten fran oktober 2022 (TSG 2021-10413) bedomer
Transportstyrelsen att det inte &r lampligt att inféra en mojlighet for
vighallningsmyndigheter att reglera rod fordonssignal eller cykelsignal sa att
den roda signalen generellt eller i vissa situationer tillater att cyklande och
forare av moped klass IT dker mot rod trafiksignal vid hogersvéng.

Trafikverkets inriktningsunderlag

Trafikverket menar i sitt inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037 (rapport 2024:003) att trafiklagstiftningen bor anpassas
till cykeltrafikens forutsdttningar, bl.a. genom att ge mdjlighet for viaghallare
att tillata cykling mot enkelriktat och hogersvang mot rott ljus dér sé ar 1lamp-
ligt. Genom att tillata fler typer av trafikregleringar 4n i dag skulle vdghallarna
fa fler mojligheter att skapa béttre forutsittningar for cykling och till f6rsum-
bara kostnader forbattra tillgdngligheten med cykel. Trafikverket framfor att
nuvarande trafiklagstiftning i flera avseenden &r daligt anpassad till cykel-
trafikens forutsdttningar och behov. Det finns flera typer av trafikregleringar
som ofta vore anvindbara for att skapa béttre forutsdttningar for cykeltrafik
men som i dag inte &r tilldtna. Trafikverket konstaterar att ocksa regionerna
har framfort 6nskemél om regelforenklingar for cykelinfrastrukturen. Genom
att tilldta cykling mot enkelriktat gér det ofta att uppnéd genare cykelvigar,
vilket okar tillgdngligheten med cykel. Trafikverket menar att det finns gott
stod 1 forskningen for att detta inte innebér trafiksdkerhetsproblem. Flera
kommuner tillater redan i praktiken cykling mot enkelriktat pa lampliga gator.
Juridiskt sett dr dock inte gatan enkelriktad, eftersom det inte dr tillatet att
undanta cykeltrafik fran enkelriktning. I stéllet uppnés syftet genom att
forbjuda infart med fordonstrafik i gatans ena dnde och undanta cyklar fran
infartsforbudet. Trafikverket menar att denna 16sning fungerar, men att den
inte dr ideal. Tydligast for trafikanterna vore att gora det mdjligt att undanta
cykeltrafik fran enkelriktning.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om regler for omkoérning vid rott och cykling mot enkelriktat
behandlades senast i utskottets betdnkande 2024/25:TU10 Cykelfragor.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll
utskottets forslag. Utskottet framhdll att det dr viktigt att reglerna for cyklister
ar utformade sa att de underléttar en 6kad och séker cykling. Utskottet under-
strok att arbetet for nollvisionen dr en central utmaning i arbetet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ar viktigt att reglerna for cyklister
dr utformade sa att de underldttar en 6kad och sdker cykling. Liksom tidigare
ar vill utskottet peka pa att regler som gor det enklare och mer attraktivt att
cykla kan ha en positiv effekt pa cyklandet. Nar det giller motionsforslaget
om att forbdttra framkomligheten med cykel genom regeldndringar vill ut-
skottet pdminna om att Transportstyrelsen har haft i uppdrag att analysera
regelfragor sa att andelen som reser med cykel kan 6ka. Fragan har dven upp-
mérksammats av Trafikverket. For att cyklingen ska 6ka &r det enligt utskottet
mycket viktigt att man kan cykla pa ett tryggt och sékert sétt. Nar det géller
motionsforslagen om cykling pa enkelriktade gator och hogersvéng vid rodljus
kan utskottet konstatera att Transportstyrelsen redan har analyserat dessa
regelfragor i ett regeringsuppdrag. Transportstyrelsen foreslog ingen éndring
av reglerna och anforde att dndrade regler sannolikt inte skulle péverka
andelen som reser med cykel.

Utskottet menar ddrmed att de fragestillningar som tas upp i motions-
yrkandena redan &r vl beaktade i det pagaende arbetet och finner dérfor inte
anledning att ta ndgot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2025/26:328 (V) yrkande 8, 2025/26:3728 (C) yrkande 43,
2025/26:3855 (C) yrkande 8 och 2025/26:3857 (MP) yrkandena 8§ och 9.

Andra bestammelser for 6kad sdkerhet for cyklister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om andra bestimmelser for 6kad
sakerhet for cyklister. Utskottet framhéller att cykelhjdlmsanvénd-
ning dr en viktig frdga och avser att fortsétta folja utvecklingen nér
det giller allvarligt skadade cyklister och anvidndningen av cykel-
hjalm. Utskottet framhaller vidare att det &r viktigt att cyklister kan
kénna sig trygga och att det radder hog trafiksékerhet pd cykel-
vagarna. Utskottet menar att det for ndrvarande inte finns anledning
att ta ndgot initiativ i dessa fragor.
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Motionerna

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I motion 2025/26:899 uppmérksammar Magnus Manhammar (S) behovet av
en bred utredning av hur ett generellt hjdlmkrav kan inforas och vilka effekter
det fir for trafiksdkerhet, folkhdlsa och cyklingens omfattning. Motiondren
menar bl.a. att ett utdkat hjilmkrav 4r en enkel, kostnadseffektiv och vil
underbyggd étgérd for att minska antalet doda och svért skadade i trafiken och
att ett hjdlmkrav kan kombineras med informationsinsatser, arbetsgivarstod
for pendlare och krav pd att delningsforetag tillhandahéller hjalmldsningar.

I motion 2025/26:479 tar Jorgen Grubb (SD) upp frdgan om att forbjuda
framforande av alla typer av mopeder pa cykelbanor inom detaljplanerat
omrade. Motiondren menar att manga cyklister &r oroliga ndr de anvénder
cykelbanorna pa grund av risken att bli ranad av mopedister och att det skulle
bli tryggare for 6vriga trafikanter om inga mopeder fick fardas pa cykelbanor,
i alla fall inte inom detaljplanerat omrade.

I motion 2025/26:1404 anfor Johanna Rantsi (M) att man bor Gvervéga ett
mobilforbud pé cykel. Motiondren menar att mobilanvandning under cykling
tar bort uppmérksamheten fran omgivningen, vilket kan leda till olyckor med
allvarliga konsekvenser, och ett mobilfoérbud skulle bidra till bdde ordning och
réttssékerhet.

I motion 2025/26:3288 anfor Camilla Brunsberg och Marléne Lund
Kopparklint (bada M) att man bor Svervéga att utreda mdjligheten att tillata
forare av moped klass I att i 1ag hastighet anvinda cykelvégar i situationer dér
det annars krdvs fird pd tungt trafikerade landsvdgar. Motiondrerna
konstaterar att det pa landsbygden ofta saknas lagtrafikerade alternativ for
klass I-mopeder och att ungdomar dé hénvisas till landsvagar med hastighets-
granser pa 80—90 kilometer i timmen, vilket innebér en stor trafiksékerhetsrisk.

I motion 2025/26:696 menar Cecilia Ronn (L) att man bor dndra trafik-
forordningen (1998:1276) till att den som &r under 18 &r och fardas med en
tvahjulig cykel ska anvénda cykelhjdlm eller annat lampligt huvudskydd.
Motiondren betonar att cyklar och andra tvahjuliga fordon é&r bra transport-
medel, och kravet pa hjédlm upp till 15 &r har gjort skillnad sedan det inférdes
genom att det sparar liv och lidande.

Bakgrund och pagiende arbete

Anvdndning av cykelhjdlm

Cykelhjalmsanviandningen ar reglerad i trafikforordningen (1998:1276).
Enligt denna ska den som &r under 15 ar och fardas med en tvahjulig cykel
anvinda cykelhjdlm eller ett annat 1dmpligt huvudskydd. Dessutom ska cykel-
foraren se till att passagerare under 15 ar anvénder cykelhjalm.

Trafikverket uppger att ménga av de som dddas eller skadas i cykeltrafiken
far huvudskador. En till synes liten smill mot huvudet kan innebéra att den
intellektuella och sociala formégan forsvagas allvarligt. Medicinsk forskning
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visar att de svara skallskador som kan uppkomma vid cykelolyckor effektivast
lindras eller stoppas helt av en cykelhjdlm. Om alla anvénde cykelhjdlm skulle
enligt Trafikverket antalet omkomna kunna minska med ca 25 procent.

Trafiksékerhetsarbetet utgar fran nollvisionen och etappmal pa vigen dit.
Det nuvarande etappmalet for vigtrafiken innebdr en halvering av antalet
omkomna till max 133 omkomna 2030. Etappmaélet innebér ocks4 att antalet
allvarligt skadade i végtrafiken ska reduceras med 25 procent utifran ett
motsvarande utgdngsvirde. Mélet for anvindning av cykelhjdlm 4r 80 procent
2030 (matt som andel observerade cyklister med hjélm). Av Trafikverkets
Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2024 — Mélstyrning av trafiksdkerhets-
arbetet mot etappmalen 2030 (rapport 2025:090) framgar att den observerade
sammantagna cykelhjdlmsanvédndningen var 47 procent 2023. Utfallet var
enligt Trafikverket inte i linje med nddvindig utveckling. Inga métningar
genomfordes under 2024.

Av det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2024:120) framgar
att det under 2023 syntes en tydlig 6kning av antalet barn som anvander cykel-
hjélm. Andelen vuxna pa cykelstrdk och vid grundskolor som observerades
med cykelhjdlm var 42 procent 2023. Den siffran dr densamma som 2021. Av
barn under 16 &r som cyklar och som observerats vid skolor och pé cykelstrak
anvinde 69 procent hjilm, jaimfort med 64 procent 2021. Ar 2023 var den
observerade sammantagna cykelhjdlmsanvéndningen 47 procent, vilket var en
o0kning med 1 procentenhet jamfort med 2021.

Trafikverket och en rad andra aktorer har tagit fram en gemensam inrikt-
ning for sdker trafik med cykel och moped (rapport 2018:159) dér 6kad hjadlm-
anvindning lyfts upp som ett prioriterat insatsomrade. Det pekas pé att
cykelhjdlmen dr en av forutsdttningarna for sdker cykling. Trafikverket
konstaterar i sin Analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2020 (rapport
2021:099) att cykelhjdlmsanvindningen i Sverige ligger pa en ganska blygsam
niva, speciellt hos vuxna, och att det finns en stor potential att 6ka anvénd-
ningen. I Trafikverkets rapport 2021:099 konstateras att en av forutsitt-
ningarna for att fa ett vigtransportsystem som dr bade attraktivt och sikert for
cyklister ar att cyklisterna anvénder hjdlm. Tidigare ars studier visar att nistan
hilften av de cyklister som skadas mycket allvarligt i trafiken har fatt en
huvudskada, medan motsvarande andel bara ar ungefdr 10 procent bland de
allvarligt skadade cyklisterna med hjalm. En &tgérd som cykelhjilm skulle
enligt rapporten dirmed frimst vara effektiv mot de mer allvarliga skadorna.
Enligt rapporten gar utvecklingen av cykelhjilmsanviandningen alltfor sakta
med tanke pa att cyklingen behdver 6ka for att bidra till hallbarhetsmalen.

Trafikverket konstaterar i sitt inriktningsunderlag for infrastruktur-
planeringen for perioden 2026-2037 (rapport 2024:003) att huvudskador &r
den vanligaste skadan som orsakar dodsfall hos cyklister. Nédstan 70 procent
av alla huvudskador sker vid singelolyckor, dvs. ndr cyklister kor omkull utan
att nagon annan varit inblandad. Mindre &n en femtedel av alla huvudskador
uppstar vid kollision med ett motorfordon, men dessa olyckor resulterar oftast
i mer allvarliga huvudskador. Nar det géller elsparkcyklar dominerar huvud-
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och ansiktsskador (44 procent). Cykelhjalm minskar enligt Trafikverket risken
for huvudskador med minst 50 procent och ansiktsskador med en tredjedel.
Ungefir hélften av alla cyklister anvdnder hjdlm, men bland elsparkcyklister
ar hjdlmanvindningen betydligt ldgre. Trafikverket menar att en 6kad hjalm-
anvindning darfor dr viktig for att motverka bdde skallskador och ansikts-
skador bland cyklister, elcyklister och elsparkcyklister.

Det finns enligt Trafikverket en stor acceptans i Sverige for att det ska vara
obligatoriskt att anvéinda cykelhjdlm. I Trafikverkets rapport Allménhetens
syn pé trafiksdkerhet — Resultat frAn Trafiksidkerhetsenkéten 2024 (rapport
2025:009) redovisas att anvdndningen av cykelhjdlm har fortsatt att 6ka och
att den nu ligger pa 39 procent bland de som alltid eller ndstan alltid anvénder
hjalm. Trots detta sjunker andelen som anser att hjdlm borde vara obligatoriskt
till 67 procent, sérskilt bland mén. Kvinnor &r dock fortfarande betydligt mer
positiva &n mén till ett hjalmtvang. 1 2024 &rs redovisning av trafiksdker-
hetsarbetet i vigtrafiken (rapport 2024:118) presenterar Trafikverket olika
initiativ som Regeringskansliet kan ta for att bidra till att uppna etappmalet for
trafiksdkerhet for 2030. Trafikverket tar upp behovet av att utreda effekten av
att skirpa lagkraven pé hjalm for cyklister pa elcyklar, cyklar och elspark-
cyklar och menar att man bor dvervéga ett stegvist inférande av lagkrav pé
hjalm genom att borja med elsparkcyklister.

Dessutom kan ndmnas att Trafikverket har tagit fram en litteraturstudie om
hur cyklandet skulle paverkas om en lag om cykelhjidlm skulle inforas (Bicycle
Helmets — Systematic Reviews on Legislation, Effects of Legislation on
Cycling Exposure, and Risk Compensation, 2018). Studien utgér frén att 27
lander har ndgon form av lag om cykelhjalm. Trafikverket anser att studien
visar att ett inforande av en lag om cykelhjdlm inte skulle minska cyklingen.

Anvdndning av mobiltelefon pa cykel

I februari 2018 inférdes en skirpning av trafikférordningen som innebér att en
forare vid fird pd vidg med ett motordrivet fordon fir dgna sig &t aktiviteter
som anvindning av mobiltelefon och annan kommunikationsutrustning endast
om det inte inverkar menligt pd framforandet av fordonet. Vidare anges att
foraren inte fir anvénda denna utrustning pé ett sddant sitt att han eller hon
héller den i handen. Syftet med de skérpta bestimmelserna om mobil-
anvindning var att 6ka sdkerheten i trafiken. Nagot motsvarande forbud vid
cykling finns inte i Sverige.

Som en del i VTI:s forskningsprogram En stark forskningsmilj6 inom om-
radet hjulburna oskyddade trafikanter har det bl.a. ingétt ett delprojekt om
sdker anvdndning av extrautrustning och trafikanters uppméarksamhet. VTI
redovisade i juni 2017 sina resultat i en rapport om cyklisters interaktion med
extrautrustning, infrastrukturen och andra trafikanter (VTI-rapport 940). I
rapporten konstaterades bl.a. att det &r svart att dverfora resultat fran bil-
korning till cykling eftersom det inte r sékert att mobiltelefonen anvénds pa
samma sétt, och cykling kréver helt andra motoriska férdigheter dn bilkérning.
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Vidare konstaterades i VTI-rapporten att cyklisternas forflyttning i trafik-
miljon utdver detta dr en helt annan &n bilisters, med andra mojligheter att
stanna, vélja fardvédg och forhalla sig till andra trafikanter. Det konstaterades
dven att antalet studier om cyklisters anvéndning av mobil-it (framfor allt
mobiltelefon) &r litet och att kunskapen &r begridnsad. De atgirder som
rekommenderades i rapporten var att skapa incitament for smarta l6sningar
som underléttar ett trafiksékert och enkelt anvindande och handhavande av
mobil-it. Vidare rekommenderades att det skulle skapas sjdlvklara och
attraktiva platser dér cyklister kan hantera mobiler utan att vara i vigen for
andra trafikanter.

Framforande av mopeder pd cykelvig

En moped klass II dr ett motorfordon pa tvé, tre eller fyra hjul, som é&r
konstruerat for en hastighet av hogst 25 kilometer i timmen och vars effekt
inte dverskrider 1 kilowatt. I enlighet med trafikférordningen tillimpas samma
trafikregler for moped klass II som for cykel. En tvdhjulig moped klass II fir
séledes kdras pa cykelbana, sévida inte cykelbanan har en tilliggstavla under
vigmadrket for pabjuden cykelbana dédr det stir “ej moped”. Trehjuliga
mopeder klass II far kdras pa en cykelbana med lite trafik och tillracklig bredd
om fOraren &r sdrskilt forsiktig.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bestdimmelser for 6kad sékerhet for cyklister behand-
lades senast i utskottets betinkande 2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets
forslag. Utskottet framholl att det &r viktigt att reglerna for cyklister &r
utformade sd att de underléttar en 6kad och sdker cykling. Utskottet understrok
att arbetet for nollvisionen &r en central utmaning i arbetet, och utskottet avser
att fortsdtta folja utvecklingen nér det géller allvarligt skadade cyklister och
anvindningen av cykelhjalm. Utskottet menade att de fragestdllningar som
togs upp i motionsyrkandena var vil beaktade i det pdgéende arbetet och fann
darfor inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ar viktigt att reglerna for cyklister
ar utformade sd att de underlattar en dkad och sdker cykling. Liksom tidigare
ar vill utskottet peka pa att regler som gor det enklare och mer attraktivt att
cykla kan ha en positiv effekt pa cyklandet. For att cyklingen ska oka &r det
enligt utskottet mycket viktigt att man kan cykla pé ett tryggt och sékert sitt.
Nir det giller motionsforslagen om krav pa anvdndning av cykelhjélm vill
utskottet forst pdminna om att huvudskador dr den vanligaste skadan som
orsakar dodsfall hos cyklister och att néstan hilften av de mycket allvarligt
skadade cyklisterna drabbas av huvudskador. Risken for allvarliga skallskador
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vid en olycka minskar betydligt om man anvénder hjdlm, och enligt det nu-
varande regelverket ska den som &r under 15 ar och firdas med en tvahjulig
cykel anvinda cykelhjdlm. Utskottet konstaterar att cykelhjdlmsanvéndningen
i Sverige fortfarande ligger pa en blygsam niva, speciellt hos vuxna, och
konstaterar att maélet for cykelhjdlmsanvindningen 4r 80 procent 2030.
Utskottet anser att detta dr en viktig frAga och avser att fortsitta folja
utvecklingen nér det géller allvarligt skadade cyklister och anvindningen av
cykelhjélm.

Nar det géller motionsforslaget om mobilanvandning pé cykel vill utskottet
peka pd att antalet studier om cyklisters anvéndning av mobiltelefoner &r litet
och att kunskapen ar begridnsad. Utskottet &r inte berett att for ndrvarande ta
nagot initiativ for att infora ett forbud mot att anvénda handhallen mobiltelefon
vid cykling.

Utskottet framhaller vidare att det dr viktigt att cyklister kan kdnna sig
trygga och att det rdder hog trafiksdkerhet pa cykelvdgarna. Nér det géller
motionsforslaget om att infora ett generellt forbud mot mopeder pa cykelbanor
anser utskottet att det for nérvarande inte finns anledning att infora ett sddant.
Utskottet hinvisar liksom tidigare 1 stéllet till den mojlighet som redan finns
att sdtta upp en tilldggstavla dér det star ”ej moped”, vilket kan anvéndas i
forekommande fall for att 6ka tryggheten.

Utskottet menar mot den bakgrunden att det for nédrvarande inte finns
anledning att ta ndgot initiativ i dessa frdgor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna  2025/26:479 (SD), 2025/26:696 (L), 2025/26:899 (S),
2025/26:1404 (M) och 2025/26:3288 (M).
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Arbetet med att utveckla regler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om arbetet med att utveckla
regler. Utskottet slar fast att detta arbete ar viktigt och ansvarsfyllt,
och utskottet har ingen anledning att ifrdgasitta hur arbetet utfors.
Utskottet betonar bl.a. att det &r viktigt att regelverket inom
cykelomradet &r utformat sé att det underléttar en 6kad och séker
cykling och paminner om att myndigheter ska gora konsekvens-
analyser. Utskottet menar att de fragestillningar som tas upp i
motionsyrkandena ar vil beaktade i det pdgdende arbetet och finner
darfor inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor.
Jamfor reservation 21 (S, V) och 22 (MP).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att regeringens och Transportstyrelsens arbete med
regelutveckling har varit passivt och baserat pa otillrickliga konsekvens-
analyser. Regelutvecklingsarbetet har enligt Riksrevisionen dérfor inte framjat

en utveckling mot béttre framkomlighet och hogre trafiksdkerhet for cykel-
trafiken. Riksrevisionens viktigaste iakttagelser ar foljande:

De regeringsuppdrag som har gatt till Trafikverket och Transportstyrelsen
och som har handlat om att se 6ver regelverk som pa olika sétt dr kopplade
till cykling har inte resulterat i ndgra genomgripande regeldndringar.
Transportstyrelsen har inte tillrackligt analyserat konsekvenserna av de
faktiska effekterna av olika alternativ inom flera regelutredningar frn de
senaste aren. Transportstyrelsen hénvisar inte till resultaten i relevant
forskning, till egna studier eller till forsok eller utvirderingar av regel-
dndringar i1 andra lidnder. Detta giller bade trafiksdkerhetseffekter och
mdjligheter att astadkomma 6kad tillgéinglighet.

Transportstyrelsen har bedomt att FN-konventionerna som syftar till att
harmonisera vigtrafiksystemet i och mellan liander hindrar vissa regel-
andringar i Sverige. Sverige har trots det inte deltagit i FN-expertgruppen
for utveckling av konventionerna gillande cykeltrafik. Riksrevisionen
konstaterar ocksé att Transportstyrelsens hallning avviker fran expert-
gruppens och frdn de manga andra konventionslinder som genomfort
regeldndringarna.
Transportstyrelsen hinvisar till atgérder i cykelinfrastrukturen for att
cyklandet ska 6ka, medan regeldndringar inte beddms péverka andelen
resor med cykel. Riksrevisionen konstaterar att slutsatsen saknar empiriskt
grundad motivering.
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Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har gett flera uppdrag om dndrade
trafikregler i syfte att forbéttra forutsittningarna for cykeltrafiken, men dessa
har inte lett till ndgon betydande fordndring. Riksrevisionen bedomer att ett
viktigt skél dr bristande konsekvensanalyser i Transportstyrelsens utredningar.
Den gemensamma nédmnaren &r att konsekvensanalyserna &r resonemangs-
baserade utan hénvisning till empirisk grund, sdsom forskning eller
utvdrderingar. Det har gjort att mdnga bedomningar enligt Riksrevisionen star
1 kontrast till vad forskning och erfarenheter i en méngd andra lénder visar.
Riksrevisionen menar vidare att Transportstyrelsen har beddomt att FN-
konventionerna om végtrafik respektive vigmarken och signaler hindrar vissa
regeldndringar. Riksrevisionen konstaterar att det borde ha motiverat
Transportstyrelsen eller regeringen att delta i den FN-expertgrupp som hade
ansvar for att utarbeta forslag pa gemensamma definitioner for cykel-
infrastruktur bland konventionsldnderna. Transportstyrelsen har enligt Riks-
revisionen ocksa gjort en generell beddmning att nya eller dndrade regler inte
kommer att 6ka andelen cyklister; i stéllet hdnvisas till atgirder i cykel-
infrastrukturen. Riksrevisionen menar att denna beddmning star i tydlig
kontrast till fyrstegsprincipen, som &r viktig inom transportomradet och som
handlar om att undvika kostsamma investeringar om enklare atgirder kan 16sa
en brist i transportsystemet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendation till regeringen ar att ge Transportstyrelsen
ett tydligare ansvar for att ta hiansyn till fyrstegsprincipen vid utvecklingen av
regler som berdr transportsystemet.

Riksrevisionens rekommendation till Transportstyrelsen dr att utveckla
arbetet med konsekvensanalyser baserat pa empiriskt grundade resultat sdsom
utvérderingar eller forskningsresultat.

Regeringens bedomning och dtgdrder

I skrivelsen konstaterar regeringen att Transportstyrelsen ska verka for att de
transportpolitiska mélen uppnas och att myndigheten redan i dag ska beakta
att transportsystemets utformning, funktion och anvindning medverkar till att
ge alla en grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvindbarhet.
Regeringen betonar att detta dock enbart dr en delmingd av de effekter som
regeldndringar och regelutveckling kan ha och som maste beaktas. Andra
effekter kan exempelvis handla om trafiksékerhet. Regeringen instimmer
dérfor inte 1 Riksrevisionens rekommendation att ge Transportstyrelsen ett
tydligare ansvar for att ta hansyn till fyrstegsprincipen vid utveckling av regler
som ber0r transportsystemet. Regeringen paminner om att Transportstyrelsens
huvuduppgift ar att svara for regelgivning, tillstdndsprovning och tillsyn inom
transportomradet, medan Trafikverket &r den myndighet som dr ansvarig for
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den langsiktiga planeringen av infrastrukturen samt for byggande och drift av
statliga védgar och jarnvigar.

Regeringen paminner om att fyrstegsprincipen ér ett verktyg for att prova
atgdrder stegvis i processen for planering av transportinfrastruktur. Reger-
ingen betonar att Transportstyrelsen inte har i uppdrag att planera infra-
struktur, dven om myndighetens ansvarsomraden inkluderar administrativa
styrmedel och regelgivning, vilket faller inom vad som kan beskrivas som
steg 1- och steg 2-atgirder. Regeringen framhaller att av Transportstyrelsens
huvuduppgifter har Riksrevisionen fokuserat pa endast en begrénsad del av
regelgivningen. Varje &r beslutar Transportstyrelsen om ett hundratal
andringar eller nya foreskrifter dér langt ifran alla ar relevanta for transport-
infrastrukturplaneringen. Att Transportstyrelsen skulle beakta fyrstegs-
principen vid regelutveckling vore enligt regeringen att ldgga ytterligare be-
toning pa infrastrukturplaneringen, en process som Transportstyrelsen inte
rader 6ver och som &r ett omrade ddr manga intressekonflikter ska vigas mot
varandra. Aven om Riksrevisionens rekommendation, att ge Transport-
styrelsen ett tydligare ansvar for att ta hinsyn till fyrstegsprincipen, skulle av-
gransas till trafikregler &r trafikregleringen enligt regeringen ett omrade som
préaglas av ett flertal mélkonflikter. Om ett visst intresse, sasom effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur, ska vdga tyngre dn nagot annat intresse
i ett regelgivningsarbete, bor regeringen fortydliga det i det enskilda fallet.

Regeringen konstaterar i stillet att Trafikverket, ndr myndigheten tillimpar
fyrstegsprincipen i samband med atgérdsval, kan behova fora en dialog med
berérda om effektiviteten hos andra dtgirder dn infrastrukturatgdrder och
behov av nya verktyg, t.ex. nya regler. Det dr enligt regeringen mdjligt att inom
ramen for fyrstegsprincipen komma fram till att en regeldndring, eller en annan
steg 1- eller steg 2-atgérd, inte dr den mest effektiva atgarden. For de exempel
som Riksrevisionen tar upp ar det enligt regeringen hdgst osdkert om en
tydligare koppling till fyrstegsprincipen skulle goéra négon skillnad for
Transportstyrelsens beddmning av en viss atgérd, eftersom Transport-
styrelsens uppdrag dr avgrénsat till regelgivning som har ett annat syfte &n
planering av infrastruktur. En stor del av de foreskrifter och regeringsuppdrag
som Transportstyrelsen ansvarar for dverlappar dessutom inte med fyrstegs-
principen. Enligt regeringen skulle ddrmed Riksrevisionens rekommendation
innebéra en onddig administrativ belastning for myndigheten.

Motionerna

Féljdmotioner

I kommittémotion 2025/26:3850 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att regeringen bor
ge Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for att ta hdnsyn till fyrstegs-
principen vid utvecklingen av regler som berdr transportsystemet
(yrkande 12). Motiondrerna menar att regeringen bor se till att Transport-
styrelsen fordndrar sitt synsétt sa att Sverige, likt manga andra EU-lénder, kan
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fa regelatgérder som é&r positiva for cyklingen pa plats. Vidare anfér motionér-
erna att regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att utveckla arbetet
med konsekvensanalyser baserat pd empiriskt grundade resultat sédsom
forskningsresultat och utvarderingar (yrkande 13). Motionérerna hénvisar till
att Riksrevisionen har framfort att Transportstyrelsen i alldeles for liten grad
bygger sitt arbete inom detta omrdde pd empiriskt grundade resultat som
etablerad forskning och genomf6rda utvérderingar.

I kommittémotion 2025/26:3856 i denna del anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor uppmirksamma och genomfora samtliga av Riksrevisionens
rekommendationer i skrivelse 2025/26:56 Riksrevisionens rapport om statens
arbete med att forbattra forutsdttningarna for cykeltrafiken. Motionérerna
menar att Transportstyrelsen bor fa ett tydligare ansvar for att beakta fyrstegs-
principen vid utveckling av regler och att myndigheten bor utveckla arbetet
med att géra konsekvensanalyser baserat pad empiriskt grundade resultat.

I kommittémotion 2025/26:3857 yrkande 5 anfor Linus Lakso m.fl. (MP)
att regeringen bor ge Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for att ta hdnsyn
till fyrstegsprincipen vid utvecklingen av regler som berdr transportsystemet.
Motiondrerna ifragasdtter om regeringen ser fyrstegsprincipen som ett viktigt
verktyg for att uppnd en effektivare och hallbar transportinfrastruktur och
betonar att om en effektivare anvéndning av befintlig infrastruktur ska véga
tyngre &n ndgot annat intresse bor regeringen fortydliga det i det enskilda
fallet.

Motion frdan allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 14 anfor Malin Osth m.fl. (V) att
regeringen bor folja Riksrevisionens rekommendation och ge Transport-
styrelsen 1 uppdrag att utveckla arbetet med konsekvensanalyser baserat pd
empiriskt grundade resultat sdsom utvirderingar eller forskningsresultat.
Motiondrerna menar att stallningstaganden till cykelatgérder i dag inte baseras
pa forskning och beprdvad erfarenhet.

Bakgrund och pagiende arbete

Transportstyrelsens arbete med att utforma regler

Av forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen framgar
att myndigheten har till huvuduppgift att svara for regelgivning, tillstands-
provning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska verka for
att de transportpolitiska mélen uppnés. Verksamheten ska sérskilt inriktas pa
att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sékert
transportsystem. Transportstyrelsen ska sdrskilt ansvara for fragor om bl.a.
trafikregler.

Pa sin webbplats konstaterar Transportstyrelsen att man utformar regler,
och myndigheten anfor att stor vikt 14ggs vid att reglerna ska fungera bra for
medborgare och néringsliv. Syftet med Transportstyrelsens verksamhet ar att
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verka for en hallbar utveckling och skapa nytta och virde i samhéllet. Myndig-
heten utformar regler for de fyra trafikslagen, dvs. vigtrafik, sjofart, luftfart
och jarnvdg. Reglerna géller for savél fardmedel som forare och passagerare.
Transportstyrelsen uppger att manga regler och foreskrifter beslutas inter-
nationellt eller pd EU-niva. Det ar sarskilt tydligt for luftfart, sjéfart och jarn-
vdg men blir enligt Transportstyrelsen allt vanligare for alla trafikslag. Inter-
nationella beslut tillsammans med ny kunskap och ny teknik gor det nod-
vindigt att anpassa de svenska reglerna. Transportstyrelsen betonar att
reglerna ska vara begripliga for dem som ska f6lja dem, och samtidigt ska de
stimma Overens med de transportpolitiska mélen.

Konsekvensutredningar

Kommittéer, sirskilda utredare och forvaltningsmyndigheter ska enligt forord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar redovisa en konsekvensutred-
ning nér de ldmnar in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att
regeringen ska foresld nya eller d4ndrade lagar eller besluta om forordningar.
En myndighet far ldmna in forslag till regeringen eller Regeringskansliet om
nya eller dndrade lagar eller forordningar utan att redovisa en konsekvens-
utredning, om myndigheten bedomer att det saknas skél att ta fram en sddan
utredning. En séddan bedomning ska dokumenteras och skélen for bedom-
ningen anges.

Vidare ska en konsekvensutredning tas fram och dokumenteras infor att en
forvaltningsmyndighet ska besluta om foreskrifter eller allménna rdd. En
myndighet far i vissa fall besluta om foreskrifter eller allménna rad utan att ta
fram en konsekvensutredning, om myndigheten bedomer att det saknas skal
att ta fram en sddan utredning. En sddan bedémning ska dokumenteras och
skélen for bedomningen anges.

En konsekvensutredning ska péborjas sa tidigt som mojligt och sta i pro-
portion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter. Konsekvens-
utredningen ska innehalla en redogorelse for det aktuella problemet, vilken
forandring som efterstrivas, vilka konsekvenser som bedéms uppsta om ingen
atgdrd vidtas, de olika alternativ som finns for att uppnd fordndringen, de
fordelar respektive nackdelar som bedoms finnas med dessa samt det eller de
alternativ som bedoms lampligast och av vilka skél. Konsekvensutredningen
ska dven innehélla en analys av det forslag som ldmnas eller det beslut som
avses att fattas. Analysen ska bestd av en beskrivning och berdkning av
forslagets eller beslutets kostnader och intdkter, en beskrivning och en berék-
ning av andra relevanta konsekvenser, en redogorelse for vilka atgirder som
har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende
kostnader eller begrédnsningar dn vad som beddms vara nddvandigt for att
uppnd dess syfte, en beddmning av om sirskild hidnsyn behover tas nér det
giller tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser samt en beskrivning av hur och nér konsekvenserna av
forslaget eller beslutet kan utvéirderas.
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Fyrstegsprincipen

En viktig utgangspunkt for utvecklingen av transportsystemet ar fyrstegs-
principen, som bade riksdagen och regeringen upprepade ganger har uttalat
stod for (se bl.a. prop. 2024/25:28, bet. 2024/25:TUS). Fyrstegsprincipen
innebér att mojliga forbéttringar i transportsystemet ska provas stegvis enligt
foljande:

1. Det forsta steget innebir att dvervédga atgirder som kan paverka transport-
efterfrigan och val av transportsitt.

2. Det andra steget innebér att dverviga atgarder som medfor ett mer effektivt
nyttjande av befintlig infrastruktur.

3. Det tredje steget innebér att vid behov dvervidga begransade ombyggna-
tioner.

4. Det fjarde steget innebér att, om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen, Overvdga nyinvesteringar eller stérre ombyggnads-
atgérder.

Att planera transportsystemet enligt fyrstegsprincipen bidrar enligt regeringen
till kostnadseffektiva losningar. En effektiv 10sning pd ett specifikt problem i
transportsystemet kan innefatta dtgérder fran flera av fyrstegsprincipens steg.
Syftet ar att nd en god hushallning med bade ekonomiska medel och natur-
resurser samt en hédllbar samhéllsutveckling.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast att arbetet med att utveckla regler ar viktigt
och ansvarsfyllt. Inom transportomradet utfors detta arbete i forsta hand av
Transportstyrelsen, och utskottet har ingen anledning att ifragasétta hur arbetet
utfors. Utskottet vill starkt betona att det &dr viktigt att regelverket inom
cykelomradet dr utformat s& att det underléttar bade en dkad och en séker
cykling. Liksom tidigare ar vill utskottet peka pa att regler som gor det enklare
och mer attraktivt att cykla kan ha en positiv effekt pa cyklandet. Utskottet vill
i sammanhanget ocksa pdminna om att Transportstyrelsen ska verka for att de
transportpolitiska malen nas och att myndigheten redan i dag ska beakta att
transportsystemets utformning, funktion och anvéndning medverkar till att ge
alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet.

Néar det giller motionsforslagen om Transportstyrelsens konsekvens-
analyser vill utskottet pdminna om att statliga myndigheter enligt det nu-
varande regelverket ska utreda konsekvenser infor att de beslutar om
foreskrifter eller allminna rad och att det framgér av en forordning fran
regeringen hur konsekvensutredningar ska goéras. Nar det géller motions-
forslagen om att Transportstyrelsen ska ta hdnsyn till fyrstegsprincipen nir
man utvecklar regler paminner utskottet om att Transportstyrelsens
huvuduppgift dr att svara for regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom
transportomradet och att fyrstegsprincipen &r ett verktyg for att prova atgéarder
stegvis i processen for planering av transportinfrastruktur. Det dr Trafikverket
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som #r den myndighet som &r ansvarig for den langsiktiga planeringen av
infrastrukturen samt for byggande och drift av statliga vigar och jarnvégar.
Regelgivning &r ett stort och omfattande omrade, och varje é&r beslutar
Transportstyrelsen om ett stort antal dndringar eller nya foreskrifter. Utskottet
delar regeringens bedomning att trafikreglering &r ett omrdde som priglas av
ett flertal mélkonflikter och att det dr regeringen som bor fortydliga hur olika
intressen bor vigas mot varandra i olika fall. Nér det géller de exempel som
Riksrevisionen tar upp i sin granskning delar utskottet regeringens beddmning
att det dr hogst osékert om en tydligare koppling till fyrstegsprincipen skulle
gora nagon skillnad for Transportstyrelsens bedomning av en viss atgéird.
Utskottet delar regeringens bedomning att Riksrevisionens rekommendation i
stéllet skulle innebédra en onddig administrativ belastning for myndigheten.

Utskottet menar att de fragestdllningar som tas upp i motionsyrkandena ar
vil beaktade i det pdgdende arbetet och finner dérfor inte anledning att ta nagot
initiativ 1 dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2025/26:328
(V) yrkande 14, 2025/26:3850 (S) yrkandena 12 och 13, 2025/26:3856 (V) i
denna del och 2025/26:3857 (MP) yrkande 5.

Elsparkcyklar och elcyklar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om elsparkcyklar och elcyklar.
Utskottet konstaterar att elsparkcyklar minskar tringseln och dkar
minniskors mobilitet men konstaterar samtidigt med oro att antalet
elsparkcykelolyckor har okat under senare &r, och utskottet
vilkomnar darfor att regeringen har beslutat om skérpta regler for
elsparkcyklar. Utskottet pekar vidare pé att batterier till elcyklar
normalt sett laddas med den laddare som f6ljer med elcykeln vid
kopet och pekar bl.a. péd att VTI har undersokt vilken kunskap som
finns om forvaring, hantering och laddning av batterier. Utskottet
menar att de fragestillningar som tas upp i motionsyrkandena ar vél
beaktade och finner dérfor inte anledning att ta nagot initiativ i dessa
fragor.
Jamfor reservation 23 (S).

Motionerna

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:3653 betonar Aylin Nouri m.fl. (S) behovet av en
gemensam standard for elcyklar inom EU (yrkande 89). Motionédrerna menar
att regeringen bor ta initiativ till en saddan standard for laddning och batterier
till elcyklar for att skapa sékerhet och enkelhet for anvindarna. Motionédrerna
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tar vidare upp behovet av utdkad forskning om brandorsakerna bland cykel-
batterier (yrkande 90).

I motion 2025/26:591 anfor Erik Hellsborn (SD) att man bor ge svenska
kommuner ritt att sjdlva besluta om uthyrbara elsparkcyklar ska fa framforas
pa de kommunala gatorna och cykelbanorna. Motiondren menar att om en
kommun anser att uthyrning av elsparkcyklar blir ett s stort problem att man
helt vill slippa denna verksamhet bor det finnas lagligt stod for detta, varfor
trafikforordningen och ordningslagen bor 4dndras for att ge kommunerna en
saddan mojlighet.

I motion 2025/26:2056 efterfrdgar Anne-Li Sjolund (C) en Oversyn av
regelverket for uthyrning av elsparkcyklar (yrkande 1). Motiondren menar att
den nuvarande bristen pa reglering av elsparkcyklars anvandning kan leda till
allvarliga konsekvenser for bade forare och andra trafikanter. Vidare anser
motiondren att man behdver utreda mdjligheten till forarutbildning
(yrkande 2). Hon anser att manga av dessa forare saknar bade erfarenhet av
trafik och grundlaggande kunskaper om trafikregler, vilket utgor en allvarlig
sakerhetsrisk. Motiondren menar dven att man bor utreda mojligheten att
inféra en aldersgrins for att framfora elsparkcykel (yrkande 3). Hon
konstaterar att antalet olyckor och incidenter bland minderariga har 6kat.

I'motion 2025/26:3686 menar Dan Hovskar (KD) att det bor inforas lagkrav
pa hjdlmanvindning vid fird med elsparkcykel for samtliga aldersgrupper.
Motionédren anser inte att det dr rimligt att ett fordon som fardas i 20 kilometer
i timmen kan anvéndas av vuxna utan hjalm, samtidigt som liknande krav finns
for cyklister under 15 ar.

I motion 2025/26:3610 efterlyser Lina Nordquist och Cecilia Ronn
(bada L) patagliga boter for trottoarkorning med elsparkcykel (yrkande 1).
Motiondrerna uppmirksammar att det intrdffar manga olyckor vid trottoar-
korning. Vidare menar de att det behdvs en automatiskt sénkt hastighet vid
enhandskorning av elsparkcyklar (yrkande 2). Hastigheten bor enligt
motiondrerna begrinsas om en forare sldpper styret under for lang tid.
Motiondrerna lyfter dven behovet av en minimidlder pa 15 ar for att kora
elsparkcykel (yrkande 3). De allt fler olyckorna bland unga pekar enligt
motiondrerna pa ett behov av en minimialder for att kora elsparkcykel.
Dessutom menar motiondrerna att det behovs ett krav pa hjalm for att kora
elsparkcykel fore 18 ars alder (yrkande 4). De tar dven upp behovet av ett
uthyrningsforbud p& natten (yrkande 5). Motiondrerna pekar péd att
olycksfrekvensen nattetid och fenomenet med medvetet framkallade
risksituationer pa just hyrcyklar gor att hyrelsparkcyklar inte bor anvéndas
efter midnatt. Slutligen tar motionérerna upp frdgan om leverantdrens ansvar
att tillhandahalla sékra och tydliga parkeringar for fordonen (yrkande 6).
Leverantdren bor enligt motiondrerna sékra parkeringszoner i samrad med
kommunen.
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Bakgrund och pagiende arbete
Elsparkcyklar

Elskotrar eller elsparkcyklar och andra liknande fordon kan definieras som
cyklar om de uppfyller vissa krav enligt lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner. Négra av kraven &r att motorerna far ha en hogsta effekt pa 250
watt och att fordonen &r konstruerade for en hogsta hastighet av 20 kilometer
1 timmen. De fordon som uppfyller kraven ska anvéndas pd samma sétt som
vanliga cyklar i trafiken enligt trafikférordningen (1998:1276), och i vissa fall
kan de dven omfattas av samma bestdmmelser som gaende. Elsparkcyklar ska
enligt Transportstyrelsen kdras pa samma sétt som andra cyklar. Det innebér
att man kan kora pé cykelvdgar och i viss utstrickning dven pé bilvigar.
Elsparkcyklar ska ha bromsar och en ringklocka, och om man kor i morker ska
elsparkcykeln ha fram- och baklyse samt vara utrustad med reflexer. Om den
som kor dr yngre an 15 ar krdvs enligt trafikforordningen cykelhjdlm eller ett
annat lampligt huvudskydd. Man far inte skjutsa ndgon pé en elsparkcykel.

Elsparkcyklar kan vara privatdgda men ocksa tillhandahallas genom uthyr-
ning. En friflytande mobilitetstjdnst innebér att ett uthyrt fordon kan hdmtas
upp pa en plats och sedan ldmnas pa en annan plats inom ett visst geografiskt
omréade.

Uppgifter om olycksutvecklingen pé elsparkcyklar framgér av bakgrunden
till detta betéinkande. I Folksams rapport Barn skadade i trafikmiljon i Sverige
— genomgang av olycksdata 2021-23 (2025-08-22) betonas vikten av att fort-
sétta ha fokus pa framfor allt atgérder for 6kad hjalmanvéndning bland barn i
trafiken. En ny malgrupp ar de som anvénder elsparkcykel och ddr man ser att
hjdlmanvéndningen dr som ldgst. Barn under 18 ar star for en fjardedel av alla
elsparkcykelolyckor i samhillet, och genom att 6ka hjdlmanvindningen inom
denna grupp kan manga allvarliga personskador férhindras.

Regelverket for bl.a. elsparkcyklar

I oktober 2019 fick Transportstyrelsen i uppdrag att beskriva de regelverk som
giller och utreda behovet av forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon,
déribland elsparkcyklar och elcyklar. Transportstyrelsen presenterade den
forsta delen av utredningens resultat i maj 2020. Dér konstaterade Trans-
portstyrelsen att det finns flera regler for elsparkcyklar och att ansvaret delas
mellan olika myndigheter. Darutover har aterforséljare och uthyrare ett ansvar
gentemot kunden, medan foraren alltid har ansvaret for att f6lja trafikreglerna
nér han eller hon kor i trafik. Transportstyrelsen konstaterade att kommuner
har fatt bemyndigande att utfdrda lokala ordningsforeskrifter enligt ordnings-
lagen. Vad som dar mdjligt att reglera i lokala ordningsforeskrifter provas av
lansstyrelsen och forvaltningsdomstolen. Enligt Transportstyrelsen saknas det
rittspraxis om friflytande mobilitetstjanster. Det gar inte heller att infora
bestimmelser om parkering genom lokala ordningsforeskrifter eftersom detta
regleras genom trafiklagstiftningen.
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Den andra delen av utredningens resultat presenterades i november 2020,
och i mars 2021 redovisade Transportstyrelsen sin slutrapport. Dér foreslogs
att en elsparkcykel inte ska fa framforas pa gangbanan, och detta skulle ren-
odla anvéndandet av gangbanor till gangtrafikanter, gora det tydligare for
forare av elsparkcyklar att det &r en cykel de framfor och att de inte kan
tilldimpa regler for gdngtrafikanter samt gora det tryggare for gangtrafikanter.

Transportstyrelsen konstaterade att det finns olika verktyg som é&r till-
gingliga for kommunerna och Polismyndigheten for att bl.a. hantera
konsekvenserna av uthyrningen av elsparkcyklar, och man rekommenderade
att de anvinds pé ett nationellt samordnat sdtt. Som exempel pa existerande
och tillgéngliga verktyg ndmns lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
ordningslagen (1993:1617), lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
och lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.

I juli 2022 fattade den dévarande regeringen beslut om en éndring i trafik-
forordningen med anledning av rapporten, vilken innebér att det inte langre &r
tillatet att framfora eldrivna enpersonsfordon pa gangbanor. Sedan september
2022 far elsparkcyklar inte parkeras pd géng- och cykelbanor annat &n vid
cykelstill eller andra uppstillningsplatser. I och med &ndringen géller samma
regler som géller for traditionella cyklar och elcyklar dven for elsparkcyklar
och andra icke sjdlvbalanserande eldrivna cyklar utan tramp- och
vevanordning. Om man bryter mot férbudet kan paféljden bli penningbdter.
De nya reglerna innebdr ocksd att kommunerna och polisen littare kan flytta
elsparkcyklar nir de star pd géng- och cykelbanor. Huvudregeln ar att
fordonen ska flyttas till en sérskild uppstdllningsplats, men &dven kortare
forflyttningar av cyklarna kan tillimpas. Det &r elsparkcykelforetagen som ska
betala kostnaden for flytten. Kommunerna ska kunna meddela lokala undantag
fran forbudet.

Marknaden for elsparkcyklar

I november 2023 beslutade regeringen om ett uppdrag till Trafikanalys att
kartldgga tillhandahédllandet och anvindningen av elsparkcyklar. Det
konstaterades att marknaden for elsparkcyklar har fordndrats de senaste aren,
och det ir viktigt med 6kad kunskap om utvecklingen.

I oktober 2024 redovisade Trafikanalys rapporten Anvindning, marknad
och konsekvenser av elsparkcyklar och andra eldrivna enpersonsfordon
(rapport 2024:7). Dér konstaterar Trafikanalys att marknaden for eldrivna
enpersonsfordon har fordndrats de senaste &ren. Fran att den tidigare har
dominerats av hyrda elsparkcyklar har det blivit vanligt att kopa en egen
elsparkcykel eller ett annat eldrivet enpersonsfordon. Utbudet av eldrivna
enpersonsfordon bestér av en rad olika typer av fordon med varierande teknisk
utformning och egenskaper, och de anvénds som transportmedel av en bred
malgrupp, som inkluderar bade unga och vuxna. De anvénds framfor allt for
att utrétta drenden, ta sig till fritidsaktiviteter och ren ndjeskorning, men ocksa
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for resor till och fran arbete och skola. Informationen i butiker om produkt-
egenskaper och de lagar och regler som géller for eldrivna enpersonsfordon ar
enligt Trafikanalys ofta bristféllig eller otydlig. Konsumenter som kdper el-
drivna enpersonsfordon soker ofta information om fordonens egenskaper men
inte lika ofta om vilka lagar och regler som giller for anvéndningen av dem.
Trafikanalys undersokning visar att anvindarnas kunskap om lagar och regler
for eldrivna enpersonsfordon generellt sett &r 18g, och manga har felaktiga
uppfattningar om vad som géller for just det fordon som de dger och anvénder.
Den férdndrade marknaden med fler privatigda eldrivna enpersonsfordon har
enligt Trafikanalys medfort bade positiva och negativa effekter. Positivt dr att
fordonen erbjuder en flexibel transportlosning som ger 6kad tillgénglighet for
anvindarna. En negativ utveckling dr att olyckorna med elsparkcyklar har
okat, sdrskilt bland unga, och att de nu intréffar i allt fler kommuner.

Olyckor med elsparkcyklar

Trafikanalys analys av olyckor i rapport 2024:7 visar att en betydande andel
av dessa olyckor involverar privatdgda elsparkcyklar. En elsparkcykel fér
framforas enligt samma regler som en cykel forutsatt att fordonet inte gér
fortare &n 20 kilometer i timmen och har en kontinuerlig markeffekt pa hogst
250 watt. Om fordonet overstiger dessa egenskaper &r réttslaget lite mer oklart.
Enligt ett regelsystem, lagen om végtrafikdefinitioner, kan fordonet definieras
som en moped. Denna definition har domstolarna tillimpat nér de har provat
fragan om fOraren gjort sig skyldig till olovlig kdrning eller trafiknykter-
hetsbrott. Medan fordonet enligt andra regelsystem, bl.a. Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 168/2013, inte uppfyller de fordonstekniska
kraven for en moped. Detta skapar enligt Trafikanalys en otydlighet som
paverkar myndigheter, aterforséljare, forsdkringsbolag och anvindare.
Otydligheten paverkar polisens formdga att forebygga, forhindra och upptéicka
brott som begas i vagtrafikmiljon. Den gor det svérare for forsakringsbolagen
att erbjuda anpassade forsdkringar for eldrivna enpersonsfordon och for
aterforséljarna att ge relevant information till konsumenterna. Ytterst bidrar
otydligheten till att anvéndarna i dag har en bristféllig kunskap om vilka regler
som giller for just deras fordon. Trafikanalys anser att det dr angelédget att ta
fram tydlig och myndighetsgemensam information till bade allminhet och
aterforséljare som pa ett bittre sétt dn i dag beskriver vilka regler som géller
for eldrivna enpersonsfordon. Sadana fortydliganden skulle enligt
Trafikanalys underlétta for konsumenter, aterforsdljare, forsédkringsbolag och
rattstillimpande myndigheter att forsta och folja reglerna. Konsekvenserna av
den relativt nyligen inforda trafikforsdkringsplikten for vissa eldrivna
enpersonsfordon dr ett annat omrade som Trafikanalys bedomer behdver foljas
upp och analyseras djupare. Det dr dven angelédget att fortsétta att folja och
analysera marknadsutvecklingen for och anvidndningen av eldrivna
enpersonsfordon och annan mikromobilitet.
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I oktober 2024 publicerade Trafikanalys dven sin promemoria Trafik-
olyckor med elsparkcyklar — en djupdykning i Strada (pm 2024:10). Trafik-
analys konstaterar dir att delade elsparkcyklar har blivit ett vanligt inslag i
manga svenska stidder och att féorekomsten av privatigda elsparkcyklar och
andra eldrivna enpersonsfordon har dkat. Denna utveckling ger en okad
tillgdnglighet for anvindarna, men samtidigt okar antalet olyckor déir dessa
fordon dr inblandade. Olyckorna kryper enligt Trafikanalys dessutom ned i
aldrarna. Under 2016-2023 intrdffade néra 11 000 olyckor med en elspark-
cykel inblandad i olyckan, vilket kan jamforas med drygt 110 000 olyckor med
minst en personbil inblandad under samma tidsperiod. Ar 2023 uppgick antalet
olyckor med elsparkcykel till 3 425, vilket kan jamforas med 3 317 olyckor
2022. Trafikanalys konstaterar att olyckorna har spridits till allt fler
kommuner. Att olyckorna har spridit sig 6ver landet speglar enligt Trafik-
analys troligen att forekomsten av privata elsparkcyklar har spridit sig over
landet. Flest olyckor intréffar under sommarmanaderna. Néra hélften, 47 pro-
cent, av olyckorna skedde under perioden juni—augusti. Flest olyckor in-
trdffade under veckosluten — 18 procent av olyckorna intrdffade under
l6rdagar, 16 procent under fredagar och 15 procent under séndagar. De flesta
skador &r enligt Trafikanalys lindriga, och de flesta som skadade sig befann
sig pa elsparkcykeln. Ar 2023 var 25 procent av personerna som blev skadade
pa en elsparkcykel i olyckan under 18 &r och merparten av barnen och ung-
domarna var i dldern 7 till 14 ar. Fler mén dn kvinnor skadades i olyckor med
elsparkcykel, vilket delvis beror pé att fler mén dn kvinnor anvénder elspark-
cyklar. Av de olyckor ddr man kénner till var olyckan har skett intrdffade 39
procent pa géng- och cykelbanor, 35 procent pa en gata eller vagstracka, 12
procent i en korsning och 9 procent péd en gangbana eller trottoar.

Enligt Trafikverkets senaste analys av trafiksékerhetsutvecklingen (rapport
2025:090) omkom 4 personer pa elsparkcykel under 2024, vilket ar lika manga
som dret fore. Sedan elsparkcyklar borjade hyras ut i stor omfattning i Sverige
2021 har i genomsnitt 4 personer dott arligen i denna kategori.

Aven VTI har konstaterat att andelen barn som skadar sig nir de kor
elsparkcykel okar. Forskare vid VTI har i ett forsknings- och utvecklings-
projekt undersokt vad som orsakar olyckstrenden for personer under 18 ar.
Aren 2021 och 2022 visade olycksstatistiken for personer som anviinder el-
sparkcykel att sammanlagt 5 290 personer var inblandade i olyckor, och av
dessa var 23 procent barn, jamfort med 8 procent 2019. Detta innebér att
andelen skadade barn tredubblades pa tre ar. Forskare vid VTI konstaterar i
rapporten Elsparkcyklar och barn — Olycksstatistik och intervjuer om anvénd-
ning (rapport 2024:5) att olyckorna med elsparkcyklar har 6kat frén drygt 700
olyckor 2019 till drygt 3 400 olyckor 2023. Det sistndmnda aret utgjorde barn
(0-17 ar) en fjardedel av skadade personer pa elsparkcykel vid
personskadeolyckor med minst en elsparkcykel inblandad. Rapporten visar att
singelolyckor var vanligast (85 procent) nir det géller barns skadefall pa
elsparkcykel, och varannan av dessa berodde pa brister i drift och underhall av
infrastrukturen, framfor allt ojimnheter och 16st grus. Trottoarkanter bidrog
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ocksa till en stor del av skadefallen. I kollisionsolyckor med motorfordon, som
utgjorde 11 procent av alla skadefall hos barn pé elsparkcykel, intriffade tre
av fyra fall nir barnen skulle korsa vigen vid en korsning, ett vergangsstélle
eller en cykeloverfart. VTI konstaterar att det med andra ord var vid ett
dedikerat stélle dér bilisterna &r extra uppmérksamma och barnen har f6rsokt
att gora ritt, men &nd4 intrdffade kollisionerna. I rapporten konstateras att
infrastrukturen oftast &r utformad och anpassad efter bilismen, dér
framkomlighet 4r det priméra. Vid mdjliga korsningspunkter mellan skyddade
och oskyddade trafikanter &r det enligt VTI viktigt att bygga infrastrukturen s
att eventuella kollisioner inte ger upphov till allvarliga skador. Nér det géller
elsparkcyklarna i sig framkommer att det finns vissa problem, t.ex. att barn har
skurit sig pa staplattan eller stddet, att styret lossnat eller att bromsarna har
gett tvérnit eller tagit déligt. I studien framkommer vidare aspekter som har
med regelefterlevnad att gora. Det géller om elsparkcykeln dr laglig att
anvinda som en cykel beroende pa hastighetsgrans och motorstyrka, och i
rapporten konstateras att det finns en grazon.

Fran forsékringsbolag uppges att elsparkcyklar klassas och forsdkras som
cyklar om de inte gar fortare &n 20 kilometer i timmen och har en motorstyrka
pa max 250 watt. En elsparkcykel omfattas da av hemforsédkringen om den blir
stulen och foraren har ocksa ett ansvarsskydd om han eller hon rékar skada
ndgon annan person eller andras saker vid fird. Om elsparkcykeln &r
trafikforsdkringspliktig ingar den inte i hemforsékringen. Motorforarnas
Helnykterhetsforbund (MHF) har uppmérksammat att endast 13 av 122
granskade fordon som siljs i Sverige dr lagliga. MHF har vidare framfort att
man mot bakgrund av det kraftigt 6kade antalet olyckor, sdrskilt bland unga,
bor skidrpa reglerna for elsparkcyklar, infora en promillegrdns och ge polisen
rtt att beslagta olagliga fordon.

Aldersgrins for elsparkcykel

Nér det géller fragan om en aldersgrins for att fa framfora elsparkcykel
konstaterar VTI i rapporten Elsparkcyklar och barn — Olycksstatistik och inter-
vjuer om anvandning (rapport 2024:5) att det finns en &ldersgrins for att fa
framfora hyrda elsparkcyklar, medan det inte finns ndgon for dgda elspark-
cyklar. I VTI-rapporten konstateras att en &ldersgrins pa 12 ar har inforts i
Norge med anledning av det 6kande antalet olyckor. Aldersgrinser finns dven
i bl.a. Polen (10 ar), Osterrike (12 &r), Tyskland, Italien och Frankrike (14 ar),
Danmark (15 &r) samt Belgien, Bulgarien och Schweiz (16 &r). I VTI-
rapporten foreslas att man utreder en ldgsta aldersgrians for att fi framfora
elsparkcykel i Sverige, och VTI konstaterar att den europeiska samman-
slutningen European Transport Safety Council rekommenderar en aldersgrans.
De rekommendationer som ges i ovrigt i studien handlar framfor allt om 6kad
information. Det géller att forséljare ska ge ritt information om elsparkcykelns
laglighet och krav pa forsdkring. Fordldrar och barn behdver enligt VTI
information om regler for var man far framfora fordonet, om hjalmkrav och
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om forbud mot att skjutsa. Dessutom behdver barnen trdna pa hur man inter-
agerar och samspelar med andra trafikanter.

Finland inférde i juni 2025 en éldersgrins pa 15 ar.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Trafikverket i 2024 &rs redovisning
av trafiksikerhetsarbetet i végtrafiken (rapport 2024:118) frdn maj 2024
presenterade olika initiativ som Regeringskansliet kan ta for att bidra till att
uppnd etappmalet for trafiksdkerhet for 2030. Enligt Trafikverket finns det
olika regeldndringar som ar nédvindiga for en sdker cykeltrafik, och verket
nidmner bl.a. &lderskrav for alla typer av eldrivna cyklar.

Elcyklar och batterier

Alla elcyklar som framfors pa allmén vig maste enligt Svenska institutet for
standarder (SIS) bl.a. uppfylla kraven i EU:s maskindirektiv och vara CE-
markta. Sedan 2018 finns det en europeisk standard for elassisterade cyklar,
som utdver dessa krav ocksa stéller vissa krav pa tillverkaren. Den nu géllande
standarden (Cycles — Electrically power assisted cycles — EPAC Bicycles) ar
fran 2023.

I alla laddbara produkter finns det ndgon form av batterier. Cyklar med
elassistans &r utrustade med en elmotor som vanligtvis aktiveras ndr man
borjar trampa. Méanga elcykelmodeller har ett 16stagbart batteri som laddas
med den laddare som f6ljde med elcykeln och som dr avsedd for just det
batteriet. Det rekommenderas ofta att batteriet laddas i rumstemperatur eller
nagot svalare. De flesta elcyklar har ett litiumjonbatteri som kan brinna
explosivt om det skulle antdnda, och dérfor ska batteriet inte ldmnas utan
uppsikt nér det laddas. Laddhastigheten péverkas av batteriets storlek, den
initiala laddnivan och laddarens effekt. Det tar enligt Vattenfall vanligtvis fyra
till sex timmar att ladda ett urladdat batteri fullt.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (numera Myndigheten for
civilt forsvar, MCF) konstaterar att olika batterier medfor olika risker. Under
2022 intrdffade totalt 106 brander i olika transportmedel som drivs helt eller
delvis med el. Flest var det i elsparkcyklar med 38 brinder, foljt av brand i 23
personbilar och 20 elcyklar. Resterande briander intridffade enligt MCF i bl.a.
mopeder, motorcyklar och hoverboards. MCF rekommenderar att den som har
t.ex. en elcykel ska folja leverantorens anvisningar for produkten och hantera
batterierna pa rétt sitt.

VTI hari en s.k. policy brief (2025-09-12) konstaterat att antalet litiumjon-
batterier har okat kraftigt de senaste aren och ddrmed dven antalet brénder,
sarskilt 1 eldrivna fordon som bilar, elcyklar och elsparkcyklar. Under 2018—
2023 intrdffade i snitt 17 briander per ar i elcyklar och 21 brinder per ar i el-
sparkcyklar. VTI uppmirksammar att om ett batteri borjar brinna kan
batteriets egna material forse elden med syre, vilket gor att det ar svart att
kvdva en batteribrand. Kammarkollegiet inforde 2023 en sédkerhetsforeskrift
som kréver att litiumjonbatterier storre 4n 10 amperetimmar ska riskvérderas
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for att sikerstélla att de forvaras och laddas sdkert i lokaler som Kammar-
kollegiet forsékrar at staten. Oron for risken med briander har medfort att flera
arbetsgivare har foljt efter och infort restriktioner for batterier som enligt VTI
motverkar goda mdjligheter att anvinda t.ex. elcykel i tjénsten. Aven
kollektivtrafiken har infort restriktioner, vilket motverkar mdjligheten till
kombinationsresor. Kammarkollegiets syfte med sdkerhetsforeskriften &r
riskminimering. VTI konstaterar att det saknas lagstiftning och standardi-
serade losningar for hantering och laddning av batterier for elcyklar och
elsparkcyklar. VTI pekar pa att certifiering och brandsiker laddinfrastruktur
utomhus dr mdjliga végar framat for att kombinera sdkerhet och héllbar
mobilitet. VTI har f6ljande policyrekommendationer:

1. Reglering

— Infor certifiering av litiumjonbatterier och forbjud forsédljning av icke-
certifierade batterier. Endast litiumjonbatterier som uppfyller erkénda
sékerhetsstandarder bor fa sdljas och anvindas, vilket minskar risken for
brander fran undermaliga produkter.

— Infor ett system som medfor utrangering av underméliga litiumjonbatterier
och erbjud en statlig skrotningsersittning. Detta minskar risken for brander
fran undermaliga produkter.

— Infor 6kad reglering. Genom foreskrifter, standarder och standardiserade
16sningar ska brandsdkra och stoldsdkra laddskap tillgédngliggoras for bade
inomhus- och utomhusbruk.

— Ta fram riktlinjer for allmdnna miljéer i savél privat som offentlig for-
valtning. Sdkerstéll sédkra och stoldsdkra cykelparkeringar samt forvarings-
och laddplatser for litiumjonbatterier i cykelrum och garage och pa andra
gemensamma ytor.

NS}

. Kunskap och analys

— Utred brandstatistik och exponering. Forbattra datainsamling och statistik
vid batteribrander med eldrivna enpersonsfordon. Arbeta med att ta fram
data dver exponering, dvs. anvdndning, med hjélp av tillverkarna.

— Utred brénder bittre och ge tydlig aterkoppling till beslutsfattare och
medier. Genomfor djupanalyser under ett &r av intrdffade batteribrander
och anvind fler kompetensomraden for att f4 fram fler mojliga 16sningar
och en klok uppdelning av batteribrinderna per fordonstyp (dvs. elcykel
eller elsparkcykel) for att kunna rikta eventuella restriktioner ratt.

— Utveckla provning av litiumjonbatterier med en stjairnmérkning som ett
incitament for tillverkare att ta fram béttre produkter. Detta 6kar mojlig-
heten att hantera risker pé olika sitt i olika miljoer.

3. Teknikutveckling

— Stdd utvecklingen av nya, sdkrare batteritekniker och brandslackare. Stod
pa olika sitt batterikemi som dr mindre brandfarlig och medfér mindre
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giftiga gaser. Aven utveckling av brandslickare anpassade for brinder i
litiumjonbatterier bor prioriteras.

4. Infrastruktur

Satsa pa tidig upptidckt av termisk rusning. Installera gas- och rok-
detektorer samt stoldlarm i utrymmen dér litiumjonbatterier férvaras och
laddas.

5. Information

— Utbilda anstéllda och allmédnheten i brandsékerhet for litiumjonbatterier.
Brandutbildningar bor inkludera bl.a. sdker laddning, sdker hantering av
littumjonbatterier och kassering av skadade litiumjonbatterier samt en plan
for om det borjar brinna.

Tidigare riksdagsbehandling
Riksdagens tillkdnnagivande om hyrcyklar och elsparkcyklar

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen det som utskottet har anfort om
behovet av fortydliganden av regelverket for hyrda cyklar och elsparkcyklar
(bet. 2021/22:TU11, rskr. 2021/22:280). Regeringen redovisade i budgetpro-
positionen for 2025 att den har beslutat om regelédndringar for elsparkcyklar
genom #ndringar i trafikférordningen (1998:1276). Andringarna tridde i kraft
den 1 september 2022 och innebiér att elsparkcyklar inte langre far framforas
pa gangbana (1 kap. 4 § trafikférordningen) och att elsparkcyklar inte far
parkeras pa en gang- eller cykelbana annat dn pa en uppstéllningsplats eller
anordning for parkering av cyklar (3 kap. 48 § trafikforordningen). Inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har man gétt igenom problem-
bilden med hyrcyklar (LI2023/00906). Det konstaterades att ordnings-
problemen med hyrcyklar dr sméa och att det ddrmed inte &r motiverat att ga
vidare med ytterligare atgirder. Regeringen ansag att tillkdnnagivandet med
detta var slutbehandlat. Utskottet hade inget att invdnda mot regeringens
redovisning (bet. 2024/25:TU1).

Motionsyrkanden om elsparkcyklar och elcyklar

Motionsyrkanden om elsparkcyklar och elcyklar behandlades senast i
utskottets betidnkande 2024/25:TU10 Cykelfrdgor. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag.
Utskottet framhdll att elsparkcyklar minskar trdngseln och dkar méanniskors
mobilitet men konstaterade samtidigt med oro att antalet elsparkcykelolyckor
okat kraftigt. Utskottet vilkomnade att regeringen hade beslutat om skdrpta
regler for elsparkcyklar. Utskottet konstaterade vidare att det inte finns nagra
regler om bl.a. forarutbildning eller &ldersgréns for elsparkcyklar men att det
finns aldersgrinser for att fi hyra elsparkcyklar. Dessutom konstaterade
utskottet att marknaden for elsparkcyklar hade fordndrats och att manga
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numera dr privatidgda. Utskottet konstaterade att olika batterier medfor olika
risker och att det darfor tagits fram rekommendationer for hanteringen av dem.
Utskottet menade att de fragestéllningar som togs upp i motionsyrkandena
dérmed var vil beaktade och fann darfor inte anledning att ta nagot initiativ i
dessa frgor.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att elsparkcyklar har blivit ett vanligt
inslag i stadsmiljon de senaste dren, och samtidigt har antalet cykelresor med
elcyklar 6kat signifikant. Det har under det senaste decenniet vuxit fram en
marknad dér det finns mdjlighet att bade hyra och dga elsparkcyklar. Utskottet
menar att detta i grunden dr mycket positivt eftersom elsparkcyklar minskar
trangseln och 6kar ménniskors mobilitet. Fenomenet med elsparkcyklar har
inneburit ett nytt sétt att ta sig fram i stdderna. Att anvinda en elsparkcykel ar
ofta bade litt och smidigt.

Utskottet konstaterar dock samtidigt med oro att antalet elsparkcykel-
olyckor har 6kat under senare &r, inte minst bland barn. Utskottet vidlkomnar
dérfor att regeringen har beslutat om skérpta regler for elsparkcyklar. Sedan
september 2022 géller nya regler, vilket bl.a. innebér att elsparkcyklar inte
langre far framforas pa gangbanor. Utskottet vilkomnar &ven att regeringen
har vidtagit tgidrder mot problemet med att hyrda elsparkcyklar 1amnas mitt
pa végar och pé andra oldmpliga platser. De nya reglerna innebdr att elspark-
cyklar inte far parkeras pa gang- och cykelbanor annat dn vid cykelstéll eller
andra uppstallningsplatser. De nya reglerna innebér ocksa att kommunerna och
polisen léttare kan flytta elsparkcyklar om de star pa gédng- och cykelbanor.

Nir det géller motionsforslagen om behovet av forarutbildning och alders-
grans for elsparkcyklar och om kommunernas méjligheter att besluta om hyrda
elsparkcyklar ska fa framforas pd kommunala gator och cykelbanor kan
utskottet konstatera att elsparkcyklar definieras som cyklar och att det inte
finns négra regler om t.ex. forarutbildning eller aldersgrans, men det finns
aldersgranser for att fa hyra elsparkcyklar. Dessutom kan utskottet konstatera
att Trafikanalys har pekat pé att marknaden for elsparkcyklar har férdndrats
och att fler eldrivna enpersonsfordon numera ar privatigda. Elsparkcyklar ska
koras pd samma sitt som andra cyklar, och utskottet ser inte behov av att for
nérvarande vidta ndgon atgird i dessa fragor, men det ar viktigt att fortsétta att
folja fragan. Utskottet noterar samtidigt att bade Trafikanalys och VTI pekar
pé bl.a. behovet av tydlig information till bdde allménhet och aterforsiljare.

Nér det giller motionsforslaget om hjilmanvindning vid fard med el-
sparkcykel kan utskottet konstatera att cykelhjalmsanvéndningen i Sverige
rent allmént ligger pa en blygsam niv4, speciellt hos vuxna. Utskottet anser att
cykelhjdlmsanvidndning ar en viktig frdga och avser att fortsitta folja
utvecklingen nér det géller allvarligt skadade elsparkcyklister och anvénd-
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ningen av cykelhjalm. Néar det giller motionsforslagen om bl.a. enhands-
korning av elsparkcyklar och uthyrningsforbud nattetid ser utskottet inte
behov av att for niarvarande vidta ndgon atgérd.

Niér det giller motionsforslagen om batterier och standarder for elcyklar vill
utskottet peka pa att batterier normalt sett laddas med den laddare som foljer
med elcykeln vid kopet. Vidare kan utskottet konstatera att olika batterier
medfor olika risker. MCF har darfor tagit fram rekommendationer for hur den
som har t.ex. en elcykel ska hantera batterierna, och utskottet vill ocksd peka
pa att VTI har gjort en undersdokning om vilken kunskap som finns om
forvaring, hantering och laddning av batterier. VTI har d4ven uppmarksammat
brander till foljd av batterier och tagit fram policyrekommendationer. Ut-
skottet vill &ven peka pa att Kammarkollegiet har infort sikerhetsforeskrifter
om forvaring och laddning av batterier i lokaler som Kammarkollegiet
forsdkrar 4t staten och att flera andra har foljt efter.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestillningar som tas upp i
motionsyrkandena &r vél beaktade och finner darfor inte anledning att ta négot
initiativ i dessa fragor. Ddrmed avstyrker utskottet motionerna 2025/26:591
(SD), 2025/26:2056 (C) yrkandena 1-3, 2025/26:3610 (L) yrkandena 1-6,
2025/26:3653 (S) yrkandena 89 och 90 samt 2025/26:3686 (KD).

Cykelregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsforslaget om cykelregister. Utskottet
vilkomnar att problemet med cykelstolder uppmérksammas pé olika
sdtt och ser samtidigt positivt pa att trenden for antalet cykelstolder
ar nedatgdende. Utskottet konstaterar att VTI har studerat frdgan om
cykelregister, och utskottet pekar bl.a. pa att det redan i dag finns
mdjligheter att stoldmérka cyklar for att motverka cykelstolder.
Utskottet menar att de fragestillningar som tas upp i motions-
yrkandet dr vl beaktade och finner darfor inte anledning att ta nagot
initiativ i denna fraga.
Jamfor reservation 24 (S).

Motionen

Motion fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 91 uppmérksammar Aylin Nouri
m.fl. (S) att man bor se 6ver behovet av att inrdtta ett cykelregister for att mot-
verka cykelstdlder och annan organiserad kriminalitet riktad mot cykelédgare.
Motiondrerna framhaller att de omfattande cykelstdlderna leder till stora kost-
nader for enskilda och forsdkringsbolag och avskracker manga fran att cykla.
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Bakgrund och pagiende arbete
Cykelstolder

Cykelstolder dr det vanligaste egendomsbrottet. Av det senaste nationella
cykelbokslutet (Trafikverket 2024:120) framgér att 57 765 cykelstélder polis-
anmildes under 2023 i Sverige. Antalet anmélda cykelstolder har enligt bok-
slutet legat relativt stabilt de senaste tio aren, runt 65 000, men de har minskat
pa senare ar (se tabellen nedan). I ungefdr 10 procent av hushéllen har ndgon
fatt minst en cykel stulen det senaste éret.

Brottsforebyggande radet (Brd) uppger pa sin webbplats att det dr vanligare
att hushall i flerfamiljshus rdkar ut for cykelstold dn villahushéll. Utsattheten
ar enligt Bra storre bland hushall i omrdden med socioekonomiska utmaningar,
och andelen utsatta dr sedan mindre ju béttre socioekonomiska forutséttningar
omradet har. De senaste aren har enligt Bré bade antalet anmélda och antalet
sjdlvrapporterade cykelstolder minskat. Bra genomfor arligen den nationella
trygghetsundersékningen (NTU) som innehaller fragor om utsatthet for brott,
otrygghet och oro for brott, fortroende for réttsvdsendet och brottsutsattas
kontakter med rattsvdsendet. NTU omfattar sjdlvrapporterad utsatthet for 13
vanliga brottstyper som drabbar enskilda personer och hushall. I NTU uppger
9,2 procent av de hushéll som dgde en cykel att de utsattes for cykelstold under
2024. Det &r enligt Bra en liten minskning jamfort med 2023 (9,4 procent),
och darmed fortsétter den nedatgaende trend som har synts sedan 2020.

Enligt statistik fran Brd anméldes totalt 54 844 cykelstdlder under 2024,
varav 14 675 var elcykelstolder. Cykelstdlderna minskade med totalt 5 procent
jamfort med 2023. Vanliga cyklar stod for storre delen av minskningen, medan
elcykelstdlderna var i princip ofordndrade.

Tabell 2 Antal anmiilda cykelstolder
Brottstypen cykelstild delades 2020 upp pa elcykel och annan cykel dn elcykel.

Ar Cykelstold Varavy elcykel Varav annan cykel
2015 66 304 - -
2016 65 255 - -
2017 65 189 - -
2018 65 706 - -
2019 69 931 - -
2020 77207 9600 67 324
2021 64974 12 380 52 594
2022 62 697 14 837 47 860
2023 57765 14719 43 046
2024 54 844 14 675 40169
Kailla: Bra.

Nationella cykelrddet anfor i cykelbokslutet att man kan se en svagt minskande
trend 1 antalet sjalvskattade stélder i NTU sedan toppen 2020. Detta tyder pa
att stolderna minskar i antal, men det kan enligt bokslutet dven vara ett tecken
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pa att farre anvinder sina cyklar. I NTU svarar en betydande del att de har
blivit bestulna pa mer &n en cykel. Siffrorna tyder pa att det sker 6ver en halv
miljon cykelstdlder i Sverige varje ar. Morkertalet &r enligt cykelbokslutet i sa
fall ndrmare 90 procent jimfort med antalet anmélda cykelstdlder.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4) redovisas
egendomsbrott mot hushdll. Dessa har enligt regeringen minskat sedan mat-
ningarna startade 2006, vilket beror pa att de fordonsrelaterade brotten har
blivit férre dver tid. Andelen utsatta for egendomsbrott minskade frén 12,7 till
12,1 procent mellan 2022 och 2023. Utsattheten minskade framst for cykel-
stolder, som ocksa dr det vanligaste egendomsbrottet mot hushall. Under 2023
uppgav 9,4 procent att de utsattes for cykelstold, jamfort med 10,0 procent
2022. Regeringen bedomer att andelen utsatta for brott mot person har legat
pa en ldgre niva de senaste fyra aren dn under dren dessférinnan och andelen
hushall som utsatts for egendomsbrott har haft en minskande trend savél Gver
tid som under de senaste aren.

Antalet personer som lagfors har minskat de senaste aren, fran knappt 400
personer 2015 till 89 personer 2023. Nationella cykelraddet anfor i cykelbok-
slutet att det statistiskt sett &r nast intill riskfritt att begd en cykelstold. Andelen
cykelstolder som lagfors dr ddrmed néra O procent.

I VTL:s rapport Cykelstdlder — problemets omfattning och mojliga viagar
framat (VTI-rapport 1182) konstateras att cykelstolderna inte bara &r ett
problem for de individer som drabbas och for forsdkringsbolagen, utan ocksa
for samhiillet i stort. Statistiken indikerar att det sker 6ver en halv miljon cykel-
stolder varje ar i Sverige, men bara omkring 70 000 av dessa stolder anméls
till polisen. Stoldrisken har enligt VTI en tydlig paverkan péa hur attraktiv
cykeln dr som fardmedel. En betydande del av befolkningen anger att de ofta
eller ibland véljer bort cykeln for vissa eller alla sina resor pa grund av risken
for stold. Utifran den samlade kunskapen foreslar VTI ett antal dtgérder som
kan vidtas for att pa sikt minska problemets omfattning. Det handlar bl.a. om
inférandet av ndgon form av cykelregister (se nedan), kunskapsspridning om
riskbeteenden kring parkering av cyklar, bittre kvalitet och kapacitet for
cykelparkeringar och normarbete nér det géller forséljning och forfogande av
stulna cyklar.

VTI Cykelcentrum konstaterar pa sin webbplats att det har blivit storre
fokus pa att cykelstolder ar ett stort samhéllsproblem. Cykelcentrum har anfort
att cykelstolder ar ett stort hinder mot att 6ka cyklingen och att dra nytta av
alla fordelar som en dverflyttning till cykling erbjuder. Trots detta konstaterar
Cykelcentrum att det &dr fi som fokuserar pa cykelstolderna.

Svenska St6ldskyddsforeningen (SSF) &r en ideell forening som har till
andamal att fraimja trygghet och sékerhet for person och egendom genom fore-
byggande arbete mot brott samt att verka som opinionsbildare och informa-
tionsspridare i det brottsforebyggande arbetet. SSF har visat att det ar tre
ganger storre risk att fa sin cykel stulen om den endast dr last med cykelns
tillverkningslas &n om den ér fastlast i ett fast objekt med ett extra 18s. Aven
cykeldelar stjéls, framfor allt i storstdder och i universitetsstdder. Det som ar
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mest stoldbegirligt dr batterier till elcyklar, sadlar och hjul. Polismyndigheten
uppger pé sin webbplats att en 1ast cykel dr svarare att stjéla &n en olast och att
all stoldbegérlig egendom alltid ska lasas om det dr mojligt, eller forvaras i ett
last utrymme. Polisen menar att detta dr en enkel atgérd som oftast stoppar
tillfallestjuven.

I den europeiska cykelforklaringen atar sig parterna att forbéttra sdkerheten
vid offentliga cykelparkeringsplatser (inklusive cykeldelning och multimodala
knutpunkter) och 6ka insatserna for att ta itu med problemet med cykelstolder.
Den 3 april 2024 undertecknade Europaparlamentet, ministerrddet och
kommissionen cykelforklaringen (C/2024/2377).

Registrering och mdrkning av cyklar

Alla cyklar har ett ramnummer. Polismyndigheten uppmanar pé sin webbplats
agare av cyklar att skriva ned cykelns ramnummer. Polisen uppger att man
ofta far in stulna cyklar, och med ett ramnummer gar det att identifiera en
stulen cykel. En del cyklar mirks med andra typer av stdldskydd, utover ram-
numret. Bland andra SSF har stoldmérkning for cyklar. I t.ex. Danmark finns
Bikekey, som betecknar sig som Danmarks nationella cykeldgarregister.

Av en sammanstillning fran Polismyndigheten i juni 2023 av kvaliteten pa
registrerad och sokbar information om cyklar som ér registrerade hos polisen
under perioden 2020—2023 framgar att 44 procent av de anmaélda tillgreppen
av elcykel (brottskod 9829) och 17 procent av de anmélda tillgreppen av cykel
som inte &r elcykel (brottskod 9830) hade ramnummer eller ndgon méarkning
registrerad.

I VTI:s rapport 1182 frén september 2023 foreslés bl.a. att man infor ndgon
form av cykelregister. I rapporten konstateras att det finns ett flertal initiativ
vérlden over, bade ideella och kommersiella, som inbegriper registrering av
cyklar som ett led i att komma at cykelstdlder. I rapporten beskrivs ett antal
sddana register med olika organisation och funktion. Vidare konstateras att
fragan om ett nationellt register for cyklar &r nagot som ofta aterkommer fran
olika hall nér det géller att komma &t problemet med cykelstdlder. Det
konstateras dock att det inom branschsamarbetet finns en viss skepsis till att
ett nationellt register skulle vara hela svaret pa fragan och att det finns en oro
for att ett register skulle skapa en storre administrativ kostnad och borda dn
det skapar nyttor for anvindarna. Det betonas att hela samhillet maste ga
samman och arbeta aktivt med att motverka cykelstdlderna, och dér kan enligt
VTI ett heltdckande register som anvinds av manga intressenter, dvs. polis,
forsakringsbolag, forsdljare och cykeldgare, vara en viktig delkomponent och
da bli en naturlig del av forsdljningsledet.

Vidare har VTI studerat hur ett nationellt cykelregister skulle kunna vara
en bade brottsforebyggande och brottsuppklarande atgird. Studien presentera-
des vid ett webbinarium i november 2025. Syftet med studien var att under-
s6ka mojligheter och forutsittningar att infora ett nationellt cykelregister i
Sverige och om det kan bidra till att 6ka cyklingen i Sverige. I studien
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presenteras hur olika nationella cykelregister i Europa har utformats, vilka
relevanta funktioner som har identifierats och hur dessa register forvaltas. Med
ett nationellt cykelregister menas en forteckning 6ver cyklar i Sverige med
information om bade cykeln och dess dgare. Alla har nagon form av fysisk
mirkning pa cykeln. I Frankrike 4r det enligt VTI obligatoriskt att registrera
nya cyklar som siljs i ett nationellt cykelregister. I Belgien delar regionala
myndigheter ett system och tillsammans bildar de tickning for ett nationellt
register. I Norge har forsdkringsbranschen tagit fram en standard for register,
och dér finns i dag fyra cykelregister. I studien presenteras vidare ett urval
svenska aktorers behov relaterade till ett cykelregister. Studier visar att 40
procent av svenskarna undviker att cykla ofta eller ibland pé grund av risken
for st6ld, och 17 procent slutar cykla helt efter att ha drabbats av en cykelstold.
Forsékringsbolagens kostnader for cykelstdlder uppgar till omkring 250
miljoner kronor arligen. Det finns dven ett stort morkertal nér det giller stulna
cyklar, didr kostnaderna for samhillet inte syns i forsdkringsbolagens
utbetalningar. Statistik fran Bra tyder pa att s méanga som 500 000
cykelstolder sker arligen utan att anmdlas till polisen. Studier visar att ca 70
procent av cyklisterna &r positiva till att registrera sin cykel i ett nationellt
cykelregister.

VTI:s studie visar preliminért att ett nationellt register potentiellt skulle
kunna underlédtta polisens arbete och fordndra normerna pd andrahands-
marknaden samt att fler skulle kunna f3 tillbaka sina stulna cyklar. Ett in-
forande av ett cykelregister skulle enligt VTI:s studie troligtvis leda till
minskade cykelstolder samt gora att fler aktdrer kan arbeta aktivt med
cykelstolder och héleri.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om cykelregister behandlades senast i utskottets betédnkande
2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet konstaterade att
cykelstolder dr det vanligaste egendomsbrottet och vilkomnade att problemet
med cykelstolder uppmérksammas pa olika sitt och att regeringen prioriterar
rittspolitiken. Utskottet pekade pé att det redan i dag finns mojligheter att
stoldmirka cyklar. Enligt utskottets beddmning fanns det darmed inte anled-
ning att ta nagot initiativ i denna fraga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan liksom tidigare &r dessvirre konstatera att cykelstdlder ar det
vanligaste egendomsbrottet mot hushéll i Sverige. Utskottet ser allvarligt pa
detta och vilkomnar att problemet med cykelstolder uppméarksammas pa olika
sétt och tas upp i bl.a. den europeiska forklaringen om cykling. Utskottet ser
samtidigt positivt pd att trenden for antalet cykelstdlder &r nedatgaende.
Utskottet vilkomnar att regeringen prioriterar rittspolitiken och att bl.a. fler
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brott ska utredas och leda till lagforing. Nar det giller motionsforslaget om att
inrdtta ett cykelregister konstaterar utskottet att VTI har studerat denna fraga.
Utskottet vill samtidigt peka pé att det redan i dag finns mdjligheter att stold-
maérka cyklar for att motverka cykelstdlder. Utskottet menar samman fattnings-
vis att de fragestéllningar som tas upp i motionsyrkandet dr vl beaktade och
finner dérfor inte anledning att ta ndgot initiativ i denna friga. Dirmed
avstyrker utskottet motion 2025/26:3653 (S) yrkande 91.

Insatser for cykling bland barn och unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om insatser for cykling bland
barn och unga. Utskottet konstaterar att andelen skol- och fritids-
resor med gang och cykel dessvérre fortsitter att minska och betonar
dérfor att det dr viktigt att frimja 6kad cykling bland bide barn och
unga. Utskottet betonar att det &r viktigt att beakta behovet av sékra
cykelvigar och framhiller samtidigt att en cykelanpassad infra-
struktur 1 hog grad dr en kommunal och regional fraga. Utskottet
menar att de fragestéllningar som tas upp i motionsyrkandena &r vél
beaktade och finner déarfor inte anledning att ta nagot initiativ i dessa
fragor.
Jamfor reservation 25 (S) och 26 (V).

Skrivelsen

Riksrevisionens granskning

Som redan har framgétt av tidigare avsnitt i detta betdnkande menar Riks-
revisionen att cykelinfrastrukturen ofta 4r osammanhdngande och att
framkomligheten brister, sdrskilt pa statliga vigar bdde inom och mellan
tatorter. Riksrevisionen konstaterar att framkomligheten for cykeltrafiken
varierar beroende pa centralortens storlek och vighallare men dven mellan
regionerna. Vidare pekar Riksrevisionen pa att det saknas tillrdckligt tydliga
krav pa framkomlighet.

Nir det géller bl.a. skolvédgar konstateras att Transportstyrelsen har ansvaret
for att ge ut foreskrifter (TSFS 2021:122) om vigutformning som vaghéllare
ska folja. Transportstyrelsen har d&ven gett ut allménna rad. Riksrevisionen har
i sin granskning jamfort innehéllet 1 det allménna ridet néir det géller i vilka
situationer cykeltrafik bor separeras fran ovrig trafik med vad Trafikverket
anger i VGU. I det allmédnna radet anges att nir gdng-, cykel- och mopedtrafik
(klass II) inte &r ringa ska denna trafik atskiljas fran Gvrig trafik vid en
referenshastighet 6ver 30 kilometer i timmen och ndr over 2 000
(motor)fordon per dygn férdas pa vigen (matt i arsdygnstrafik). Detta dr i sin
tur baserat pa den princip som anges i foreskriftens 5 kap. 1 § om att végar ska
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utformas sa att sannolikheten for att olyckor intréffar ar lag och att de olyckor
som dndé intriffar far begransade konsekvenser. Riksrevisionen konstaterar
att det inom tétorter kan forvéntas finnas fler ovana cyklister och att avsaknad
av cykelinfrastruktur kan paverka exempelvis skolvégar.

Regeringens bedomning och dtgdrder

Regeringen konstaterar i skrivelsen att riksdagen 1998 beslutade om transport-
politikens Gvergripande mél, som ér att en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning ska sékerstillas for medborgarna och
nédringslivet i hela landet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). Darutdver beslutade riksdagen 2009 bl.a. om ett funktionsmal
om tillgédnglighet (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257).
Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och an-
vindning ska medverka till att ge alla en grundliggande tillgénglighet med
god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Vidare innebdr funktionsmalet att transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs.
likvardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

Regeringen anfor att cykling dr en del i ett vil fungerande transportsystem
och att tillgang till infrastruktur som kan anvindas for cykling ar en del i en
god grundldggande tillgédnglighet. Cykelanpassad infrastruktur ér enligt reger-
ingen i hdg grad en kommunal och regional fraga.

Motionerna

Féljdmotion

I kommittémotion 2025/26:3850 yrkande 5 anfor Aylin Nouri m.fl. (S) att man
bor prioritera trafiksdkerhet, trygga skolvdgar och jamlik tillgang till cykel-
modjligheter i hela landet. Motiondrerna betonar att for att fler ska vilja cykla
maste miljderna vara trygga och sdkra, och staten behdver ta ett mer aktivt
ansvar genom nationella riktlinjer for trafiksdkerhet i cykelinfrastruktur, béttre
drift och underhéll, trygghetsitgirder som belysning och gestaltning samt
sarskilda satsningar pa trygga skolvégar.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:3653 yrkande 88 betonar Aylin Nouri m.fl. (S)
vikten av vélplanerade och sékra cykelvégar, framfor allt for barnens skull.
Motiondrerna menar att sikra cykelvédgar &r sédrskilt viktiga for barn for att
fraimja goda vanor och trygghet redan frén tidig alder.

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 11 anfor Malin Osth m.fl. (V) att
VTI bér ges 1 uppdrag att f6lja upp och uppdatera sin rapport fran 2017 om
cykling bland barn och unga samt ta fram konkreta forslag pé atgérder for att
oka cyklingen i denna grupp. Motiondrerna betonar att det minskande
cyklandet har flera negativa konsekvenser, inte minst att hilsan paverkas
negativt.
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Bakgrund och pagiende arbete

Cyklingens omfattning och utveckling bland barn och unga

Av det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2024:120) framgar att
trots minskad nyforséljning av cyklar har majoriteten av befolkningen tillgang
till en cykel. Totalt sett har sju av tio personer tillgang till en cykel som de har
anvint nadgon gang under det senaste aret. Framfor allt har barn (6-14 &r)
tillgang till cykel i stor utstrdckning (nio av tio barn). Av cykelbokslutet fram-
gér att ndstan 12 procent av barn i &ldern 6—14 &r och ca 9 procent av unga i
aldern 15-24 &r cyklade under en genomsnittlig dag 2023. Det ar statistiskt
sakerstallt att andelen 6-14-aringar som cyklar en genomsnittlig dag minskade
fran 2019 till 2023. Barn och ungdomar cyklar i genomsnitt ca 0,5 kilometer
per dag. Bland andra Trafikanalys har pekat pa att andelen skolresor och
fritidsresor med gang och cykel har minskat for de yngre barnen, samtidigt
som skjutsandet med bil har dkat. Trafikverket har konstaterat att det fraimsta
skalet till att fordldrar skjutsar barnen till fritidsaktiviteter ar avstédnd, foljt av
farlig trafik och att det &r bekvamt for barnet att aka bil (rapport 2020:120).
Skjutsningen med bil uppges vara mer omfattande till fritidsaktiviteter &n till
skolan.

VTI sammanstillde i ett regeringsuppdrag frén 2017 kunskap om ténkbara
orsaker till det minskade cyklandet bland barn och unga baserat pa
litteraturstudier, kontakter med relevanta aktorer och analyser av resvanedata
och olycksstatisk. VTI publicerade samma ar rapporten Cykling bland barn
och unga — En kunskapssammanstéllning (VTI-rapport 958). I rapporten
konstaterades att cyklandet bland barn och unga har minskat och att detta far
negativa effekter pa hélsa och barns sjdlvstindiga mobilitet. Statistiken visar
enligt VTT att det &r andelen personer som cyklar som har minskat, medan den
cyklade strackan inte har fordndrats. Framfor allt har barns och ungas fritids-
cyklande minskat, vilket kan forklaras av 6kade avstand till fritidsaktiviteter,
foréldrars heltidsarbete och att barns vardag numera &r mer institutionaliserad.
Aven cyklandet till skolan har minskat, bl.a. eftersom det fria skolvalet har lett
till 6kade avstdnd. Andra orsaker dr enligt VTI fler bilar i hushéllen, for-
andringar i hur barn leker och kommunicerar, bristande faktisk och upplevd
sékerhet och trygghet i kombination med foréldrars forestdllningar om barns
trafikforméga. Cykelresorna har delvis ersatts av bilresor men framfor allt av
ett 6kat gdende och resande med kollektivtrafik. Cyklingen har minskat mest
bland de dldre barnen. Eftersom de frdmst har ersatt sitt resande med
kollektivtrafik kan en forklaring enligt VTI vara att fler erbjuds gratis busskort.
VTI betonar att det finns ett stort engagemang och en god kompetens bland
olika aktorer nir det géller barns och ungas cykling, men behovet &r stort av
okad samordning och av att systematiskt utvirdera de initiativ och &tgérder
som vidtas.

I augusti 2022 presenterade Svenska Cykelstdder en skoltrafikundersok-
ning som visade att firre barn cyklade eller gick till skolan da &n tre ar tidigare.
En majoritet av landets rektorer sag okad trafik och sdmre trafiksékerhet vid
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skolan som ett problem, och var tredje rektor uppgav att fordldrarna inte foljde
trafikreglerna. Undersdkningen visade att 8 procent hade en bilfri zon runt
skolan och 33 procent upplevde att det var mer trafik dn for tre ar sedan. En
femtedel av alla rektorer hade varit med om en incident under sin tid som
rektor. Forskningen visar att barn som far chans till fysisk aktivitet pd vég till
skolan har bittre hélsa och koncentration i klassrummet. En sammanstéllning
fran Svenska Cykelstéder i januari 2020 visade bl.a. att manga barn sjilva ville
cykla men att fordldrarna inte litade pd deras formdga. Endast varannan
foralder upplevde att barnens skolvég var sdker nir de gick eller cyklade till
skolan. Foréldrar upplevde att hastighetsgrinser séllan respekterades, att det
saknades gang- eller cykelvégar eller att de inneh6ll korsningspunkter som var
byggda pa ett farligt sitt. I rapporten pekades pé behovet av att anldgga sikra
cykelvédgar till skolor och fritidsaktiviteter samt vikten av bilfria zoner och
sénkta hastigheter for motortrafiken.

Nationella trafiksédkerhetsforbundet (NTF) menar pé sin webbplats att det
dr svart att sdga en exakt alder for nér barn ar redo att cykla pa egen hand i
trafiken, bl.a. for att barn utvecklas olika och har olika erfarenhet av att vistas
i trafiken, men framfor allt for att trafikmiljon ser olika ut. I en trafikmiljo med
sékra cykelbanor och ett fatal korsningar med lite trafik som haller lag
hastighet kan enligt NTF dven yngre barn ta sig fram pd egen hand. Enligt
NTF har manga skolor en regel som innebir att eleverna far cykla till skolan
fr.o.m. arskurs 4.

Olyckor med barn och cyklar

Enligt Trafikanalys statistik om végtrafikskador (rapport 2025:12) omkom
totalt 27 cyklister 2024. Det omkom inga barn och unga under 18 ar pa cykel.
Att barn omkommer pé cykel ar enligt Trafikanalys ovanligt numera.

Enligt Trafikverkets analys av trafiksdkerhetsutvecklingen 2024 fran april
2025 (rapport 2025:090) var singelolyckor med cykel den vanligaste
olyckstypen for allvarligt skadade barn 0—17 &r, som stér for en stor del av
skadorna. Av de som skadades allvarligt pé elsparkcyklar var nistan hélften
ungdomar och unga personer under 25 ar. Det konstateras att olyckor kan
uppstd om cykelbanor och géngvigar ar daligt separerade fran biltrafik eller
om det finns brister i drift och underhall, sirskilt under vinterperioden. Aven
om Okad fysisk aktivitet som att gi eller cykla kan medfora vissa risker for
olyckor ar enligt Trafikverket fordelarna sdsom forbéttrad benstyrka och
allmén hilsa generellt mycket storre.

Forsdkringsbolaget Folksam har i en rapport frén augusti 2025 kommit
fram till att dver 15 barn dagligen skadas i trafiken. Cykelolyckor ar vanligast
bland barn under 15 ar, och 15 procent saknade hjdlm vid skadetillfdllet, trots
lagkrav.

I VTLs rapport Aktivt resande och uppmérksamhet — vilka krav stéller
trafikmiljoén pa barns och ungdomars uppmérksamhet? (VTI-rapport 2023:9)
rapporteras en undersdkning av hur barns alder paverkar deras forméga till
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uppmérksambhet i trafiken nar de cyklar och gér till skolan. Resultaten tyder pa
att trafikmiljon, snarare dn barns élder, paverkar hur val kraven pé uppmérk-
samhet uppfylls i en viss situation. Aven tidigare forskning visar att det till
stor del beror pa trafikmiljon om det &r sékert att vistas ddr, och att det inte
finns ndgon allmén &ldersgrins for nédr det &r ldmpligt att rora sig i trafiken.
Snarare spelar utformningen av miljén en betydande roll {for hur vél kraven pd
uppmérksamhet kan hanteras, och utgdngspunkten att barn inte 4r kapabla att
vistas i trafiken behdver enligt rapporten nyanseras.

Insatser for 6kad cykling bland barn och unga

Trafikverket har rapporterat att man framjar utvecklingen for cykling genom
stodfinansiering och bidrag, bl.a. genom statlig medfinansiering, Skyltfonden
och bidrag till ideella organisationer. Trafikverket finansierar ocksé forskning
inom omradet. Trafikverket tar vidare fram kunskapsstod och planerings-
underlag for aktdrer som verkar i samhéllsplaneringen samt standarder for att
skapa forutsdttningar for en jimn och god kvalitet pd cykelinfrastrukturen,
dven pa det vdgnit dir Trafikverket inte &r vdghallare (TRV 2021/21964
Trafikverkets arbete med frimjande av cykel).

I juni 2017 fick Trafikverket i uppdrag att ta fram ett malgruppsanpassat
informations- och utbildningsmaterial som kan anvéndas i projekt som syftar
till att frimja 6kad och séker cykling. Barn och unga samt nyanldnda och andra
grupper av utrikesfédda var sérskilt prioriterade malgrupper. Trafikverket
besvarade uppdraget genom rapporten Uppdrag att ta fram informations- och
utbildningsmaterial for 6kad och sdker cykling, som publicerades i januari
2018. Trafikverkets bedomning 2021 var att behovet av ett eventuellt nytt och
kvalitetssdkrat informations- och utbildningsmaterial var svarbedomt (TRV
2021/21964).

VTI har i det redovisade uppdraget Mal for 6kad andel cykling foreslagit
att ett av de tvd delmélen ska handla om att frdmja barns cyklande (VTI-
rapport 1125). [ rapporten betonas att ménga vanor grundlaggs i tidig alder och
att aktiv mobilitet dr viktigt for barns utveckling och hélsa och kan péverka
samhéllsekonomin i ett 1angsiktigt perspektiv. Det refereras till tidigare studier
som visar att det finns en stor potential att 6ka cyklingen bland barn, samtidigt
som trenden gar i motsatt riktning.

Vidare tog VTI och Luled tekniska universitet i januari 2023 fram en barn-
konsekvensanalys (Provning och analys av barnets bidsta ndr det giller
nationell rekommendation for aktiva skolresor). Analysen togs fram av en
arbetsgrupp med deltagare fran bl.a. Cykelframjandet, Folkhidlsomyndigheten,
tva lansstyrelser, Naturvardsverket, Trafikanalys och Trafikverket. Arbets-
gruppen rekommenderar att skolor uppmuntrar elever till aktiva och sékra
resor till och fran skolan. Vidare rekommenderar gruppen att barnens behov
och deras forutséttningar for aktiva, sdkra skolresor beaktas i samhélls-
planeringen, i arbetet med gang- och cykelplaner, i planeringen av nét for gang
och cykel samt vid placering av skolor och andra viktiga mélpunkter for barn



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och ungdomar. Barns behov bor vidare beaktas i bl.a. beslut om utformning
av infrastruktur dar barn fardas aktivt. De bor dessutom beaktas i beslut om
kvalitetsnivaer och prioritering av drift och underhéll av all infrastruktur dar
barn fardas aktivt samt i beslut om att upplata allmén platsmark och gator till
attraktiv cykelparkering och rimlig bilparkering sa att de som anlénder till fots
eller med cykel kan gora det pd ett trafiksdkert sitt.

I VTI-rapporten Barn som végvisare — Mojligheter, hinder och metoder for
att inkludera barns perspektiv i kommunal trafik- och stadsplanering frén 2025
(VTI-rapport 1225) lyfter man barns perspektiv i trafik- och stadsplaneringen
och visar att barnvénliga miljder ocksd gynnar hallbart resande och tryggare
stadsmiljoer for alla. Tidigare forskning har visat att en sdker och attraktiv
miljo okar barns mdjligheter till sjdlvstdndig rorlighet, vilket i sin tur har
positiva effekter pa hélsa, social utveckling och skolprestationer. Genom att
dven involvera barn i planeringsprocessen kan man enligt VTI skapa cykel-
vénliga och trygga stdder dér barn i olika aldrar kan rora sig fritt. Studien visar
att manga kommuner arbetar med barnperspektivet men att metoderna
varierar. Forskarna har identifierat tre huvudmetoder for att fanga barns
perspektiv. En slutsats i studien &r att det krdvs béttre samordning mellan
trafikplanerare, stadsutvecklare och politiker. Trots att barnkonventionen har
blivit lag upplevs det ofta som svart att prioritera barns behov framfor bil-
trafikens framkomlighet. Exempelvis skulle enligt studien bilfria skolzoner
och sékra cykelvigar gynna barns rorelsefrihet, men politiska beslut och for-
dldrars bilvanor utgor ibland hinder. For att starka barns rorlighet i planeringen
rekommenderar forskarna foljande:

— tidiga och kontinuerliga dialoger med barn om deras resvégar

— 0Okad kompetens hos planerare och politiker om barns behov

— tydligare politiska beslut som framjar barns sjélvstandiga rorlighet

— en kombination av metoder for att fa en helhetsbild av barns upplevelser.

SKR har pekat pa behoven av att integrera trafiksékerhet i andra paverkans-
atgérder, t.ex. nér det géller arbetet med sékra skolvégar, vandrande skolbussar
och undervisning i séker cykling. Madnga kommuner arbetar med att skapa
sékrare och tryggare miljoer runt skolorna. Det kan handla om att ordna
aktiviteter som bilfria veckor och cykeldagar och om étgérder for att forbattra
trafikmiljon och sdkerheten runt skolorna, bl.a. att bygga om gator for att gora
dem sdkrare. De fysiska atgdrderna kan handla om bittre cykelndt runt
skolorna och bittre cykelparkeringar. Exempelvis pekar enligt SKR manga
erfarenheter pa att trafiksékerheten blir béttre med farre bilar runt skolorna,
vilket gor omréadet tryggare for bade barn och vuxna.

Trafikverket delar ut bidrag till ideella organisationer for projekt som syftar
till att méta utmaningar inom transportomradet och som bidrar till att uppna
de transportpolitiska mélen. Ar 2025 tilldelades medel till ett antal projekt,
bl.a. Cykelvénlig skola 2025 (Cykelframjandet, 500 000 kronor) och Rekom-
menderad skolvig (NTF Skaraborg, 500 000 kronor). Ar 2024 tilldelades
medel till bl.a. Cyklistvelometern 2024 (Cykelframjandet, 350 000 kronor),
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Frihet pa Cykel — spridning (Cykelframjandet, 999 080 kronor), Vintercykling
pa mellanstadiet (NTF Skaraborg, 1 303 800 kronor), Oka kunskap och
intresse for skolmaterial om trafik och héllbart resande (NTF Véstmanland,
754 440 kronor) och Kunskapsinhdmtning for okad sdker cykling (NTF
Vistmanland, 485 020 kronor).

Vidare kan ndmnas att Cykelfrdmjandet betonar vikten av att alla ska f&
chansen att ldra sig att cykla. Darfor anordnas cykelkurser pé flera platser runt
om i landet. MHF har tagit fram ett utbildningsmaterial som kan anvéndas for
att lra nyanlénda att cykla.

Den europeiska cykelforklaringen

Europaparlamentets utskott for transport och turism antog i borjan av februari
2023 en resolution om utveckling av en EU-strategi for cykling. I resolutionen
uppmanas kommissionen att utveckla en sdrskild europeisk cykelstrategi med
syftet att fordubbla antalet cyklade kilometer i Europa fram till 2030. I Europa-
parlamentets resolution framférdes att kommissionen, medlemsstaterna och
regionala och lokala myndigheter bor genomféra upplysningskampanjer och
utbildning, inklusive informationskampanjer, for att 6ka kunskapen om trafik-
sékerhet och stédja en sdker anvdndning av cyklar och elcyklar. Parlamentet
uppmanade vidare kommissionen att foresla riktlinjer for sdker cykling,
inklusive bl.a. anvindning av cykelhjdlmar, aldersgrinser och transporter av
barn.

I oktober 2023 presenterade kommissionen ett meddelande (COM(2023)
566 final) med forslag till en europeisk forklaring om cykling. T forklaringen
atar sig parterna bl.a. att 6ka anvidndningen av cykling for att frimja social
integration genom att sdrskilt uppmérksamma behoven hos kvinnor, barn,
dldre och utsatta och marginaliserade grupper. Vidare atar sig parterna att till-
handahélla riktad cykelutbildning, sérskilt for barn och utsatta och
marginaliserade grupper. I forklaringen &tar sig parterna dessutom att stirka
cykelutbildningen — bl.a. att 14ra barn och ungdomar att cykla — och genomfora
medvetandehdjande kampanjer om trafiksdkerhet, sédrskilt om de storsta
riskerna for cyklister, stodja en sdker anvindning av cyklar och elcyklar samt
hoja medvetenheten om sdkerheten for utsatta trafikanter under korkorts-
utbildningen. I april 2024 undertecknade Europaparlamentet, ministerrddet
och kommissionen cykelforklaringen (C/2024/2377).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om insatser for cykling bland barn och unga behandlades
senast i utskottets betdnkande 2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet foreslog
att riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen bifoll utskottets forslag.
Utskottet betonade att det dr viktigt att frimja 6kad cykling och framholl
sarskilt vikten av att barn och unga borjar cykla. Utskottet fann det angeldget
att samhaéllet genom olika insatser verkar for och pa olika sitt framjar att alla
barn far majlighet att ldra sig cykla och fa en god kunskap om trafiksékerhet,
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och utskottet uppmirksammade att det gors olika insatser for detta. Det &r
ocksa viktigt att beakta behovet av sdkra cykelvdgar for barn och unga till
skolor och fritidsverksamheter. Utskottet menade att de fragestdllningar som
togs upp i motionsyrkandena var vil beaktade i det pagaende arbetet och fann
dérfor inte anledning att ta ndgot initiativ i dessa frigor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att andelen skol- och fritidsresor med
gang och cykel dessvirre fortsétter att minska. Utskottet vill samtidigt pa-
minna om att olika rapporter har pekat pa att barns sdkerhet i végtrafiken i
allménhet dr hog i Sverige. Mot den bakgrunden vill utskottet, liksom tidigare
ar, starkt betona att det ar viktigt att frimja 6kad cykling bland bade barn och
unga, inte minst eftersom cykling dr utmérkt vardagsmotion. Utskottet vill
sérskilt framhalla vikten av att barn och unga borjar cykla, inte minst for att i
tidig &lder grundldgga hélsosamma vanor.

Det ér enligt utskottets bedomning angeldget att samhéllet genom olika
insatser verkar for och pa olika sitt frimjar att alla barn fir mojlighet att lara
sig cykla och fa en god kunskap om trafiksékerhet. Utskottet uppméarksammar
att det gors olika insatser for detta, inte minst av civilsamhéillets organisa-
tioner, vilket &r mycket positivt. Det ar viktigt att i det fortsatta arbetet beakta
behovet av sdkra cykelvdgar for barn och unga till skolor och fritids-
verksamheter. Utskottet vill, liksom regeringen, samtidigt betona att en cykel-
anpassad infrastruktur i hog grad dr en kommunal och regional fraga.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de fragestéllningar som tas upp i
motionsyrkandena &r vél beaktade i det pagéende arbetet och finner darfor inte
anledning att ta ndgot initiativ i dessa fragor. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2025/26:328 (V) yrkande 11, 2025/26:3653 (S) yrkande 88 och
2025/26:3850 (S) yrkande 5.
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Kombinerade resor med cykel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om kombinerade resor med
cykel. Utskottet anser att det &r positivt att resendrer kan kombinera
kollektivtrafikresor med cykel och vilkomnar framvixten av
kombinerade mobilitetstjanster. Utskottet pekar pa betydelsen av att
det finns sdkra cykelparkeringar och konstaterar att det pagér
insatser i detta syfte. Utskottet vilkomnar arbetet pA EU-niva nir det
géller mojligheten for resenérer att ta med sig cykeln ombord pa
taget. Utskottet menar att de fragestéllningar som tas upp i motions-
yrkandena &r vél beaktade i1 det pagaende arbetet och finner darfor
inte anledning att ta nagot initiativ i fragan.
Jamfor reservation 27 (V), 28 (C) och 29 (MP).

Motionerna

Motioner fran allmdnna motionstiden 2025/26

I kommittémotion 2025/26:328 yrkande 10 anfér Malin Osth m.fl. (V) att
Trafikverket bor fa befogenhet att stilla krav pa att tagoperatorer ska anvénda
sig av tdg som kan medfora cyklar. Motiondrerna menar att for att 6ka majlig-
heterna att ta med cykeln inom kollektivtrafiken maste det bli mojligt att stélla
detta krav pa kommersiell trafik.

I kommittémotion 2025/26:3728 yrkande 46 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor utreda hur det ska bli enklare att ta med sig cykeln pa taget
inom ramen for den nationella kollektiv- och fjarrtagstrafiken. Motionérerna
konstaterar att detta i dag inte &r sa enkelt och att det &r viktigt att underlitta
for resendrer att ta med sig cykeln pa taget.

I kommittémotion 2025/26:3276 anfor Linus Lakso m.fl. (MP) att man bor
ta fram en standard for hur cyklar ska kunna tas med pa tag (yrkande 4). Syftet
bor vara att utveckla en regel om att cyklar ska kunna tas med. Vidare menar
motiondrerna att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utforma en
standardlosning for sékra cykelgarage vid svenska stationsldgen (yrkande 5).

Bakgrund och pigiende arbete

Gdllande riitt

I april 2021 antogs Europaparlamentets och rédets férordning 2021/782 om
réttigheter och skyldigheter for tdgresendrer, som syftar till att ge resenérerna
ett battre skydd och uppmuntra till ett 6kat tdgresande. I syfte att underlétta for
resendrerna att ta med sig cykel vid resor med tag har det inforts nya skyldig-
heter for jarnvagsforetagen. Utgdngspunkten &r att en resendr ska fa ta med sig
cykel ombord péa taget. Denna ritt far begridnsas av operativa skél eller
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sdkerhetsskil, exempelvis pa grund av att det finns begrdnsat utrymme i
rusningstrafik. Nar nya tag kops in eller befintliga tdg genomgér en storre
uppgradering ska jarnvagsforetagen se till att dessa har tillrdckligt med cykel-
platser. Jarnvagsforetagen far sjdlva bestimma antalet platser inom ramen for
planer som avser hur foretagen ska 6ka och forbittra transporten av cyklar.
S&dana planer tas fram av jarnvigsforetagen efter samrdd med allménheten
och relevanta organisationer. Om det inte finns ndgra sddana planer som anger
ett minsta antal cykelplatser ska varje tdgsammanséttning ha minst fyra cykel-
platser. Medlemsstaterna far foreskriva att ett hogre antal platser &n fyra ska
tillimpas for en viss typ av trafik. De far ocksa kréva att planer for att frimja
cykeltransporter ska tas fram av jarnvégsforetagen och dven av behoriga
myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikforordning, dvs. de regionala kollek-
tivtrafikmyndigheterna. Den 7 juni 2023 tridde EU:s nya tigpassagerar-
forordning i kraft. Kravet pa cykelplatser i nya eller uppgraderade tag borjade
gélla den 7 juni 2025.

Riksdagen har beslutat om vissa lagdndringar med anledning av den nya
tagpassagerarforordningen (prop. 2022/23:72, bet. 2022/23:CU18, rskr.
2022/23:180). Nér det giller frigan om cykelplatser pd tdgen anser regeringen
att det ar vilkommet att den nya tagpassagerarforordningen skapar okade
forutséttningar for resendrerna att ta med sig cykel ombord pa tdgen. Reger-
ingen framhaller att det dr positivt frdn miljo- och folkhélsosynpunkt att
resendrerna far en majlighet att kombinera tagresan med cykel. Regeringen
uppmérksammar samtidigt att ett 6kat utrymme for cyklar kan medfora att
antalet platser for resenédrer behover minskas. Detta skulle i férldngningen
kunna medf6ra en risk for platsbrist, sirskilt nér det géller tdg som anvénds pa
strackor med ett stort antal resande. Vid planeringen av tillgangen till cykel-
platser behdver déarfor en avvigning goras dér bl.a. vilken typ av trafik som
bedrivs och efterfrigan pa cykelplatser beaktas, och tagpassagerarforord-
ningen ldmnar enligt regeringen utrymme for en sddan avvégning. Regeringen
konstaterar att efterfragan pé cykelplatser varierar mellan olika strickor, och
den kan ocksé forandras med tiden. Aven forutsittningarna for att gora plats
for cyklar varierar, inte bara med hénsyn till platstillgdngen for resenérer utan
aven sett till sdkerhetsfragor. Det &r darfor enligt regeringen lampligt att jarn-
vigsforetagen sjdlva gér bedomningen av behovet av cykelplatser for jérn-
végslinjerna. Det bor dérfor inte i lag foreskrivas ett visst antal cykelplatser
for viss trafik. Regeringen bedomer att det kan forutsittas att jarnvags-
foretagen och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ser dver utrymmet
for cyklar i ljuset av kraven i den nya tagpassagerarforordningen. Regeringen
menar att det darfor i dagsldget saknas skil att infora en skyldighet for jarn-
vagsforetagen eller kollektivtrafikmyndigheterna att upprétta planer for hur
tagresandet med cykel ska frimjas. Regeringen konstaterar vidare att
regleringen av cykelplatser i tdgpassagerarforordningen ar direkt tillimplig i
Sverige.
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Kombinerad mobilitet och cykel pad tdag

I den nationella cykelstrategin fran 2017 framhalls behovet av ett tydligt
integrerat hela resan-perspektiv vid planeringen av 6kad cykling. T cykel-
strategin betonas att en resenér kan vara cyklist under en del av resan och
kollektivtrafikresenar eller en annan typ av resenér under andra delar av resan,
vilket innebér att det behdver skapas goda forutsittningar for tillganglighet
och for effektiva resor och transporter didr cykeln ingdr som ett viktigt
alternativ. Vidare har Trafikverket konstaterat att samspelet mellan planering
av infrastruktur for cykel och kollektivtrafikforsorjning &r av stor betydelse
(rapport TRV 2021/21964). Samordningsmdjligheter finns bl.a. kopplade till
kollektivtrafikknutpunkter och integrering med hyrcykelsystem och mojlighet
att ta med cyklar ombord i kollektivtrafiken.

I det senaste nationella cykelbokslutet (Trafikverket 2024:120) anfors att
det ska vara attraktivt och enkelt att anvianda en cykel for hela resan och dven
i kombination med andra fardsatt. Det krdavs god tillgénglighet till viktiga mal-
punkter jamfort med andra fairdmedelsalternativ. Det konstateras att bara 12
procent av de som har svarat pd den s.k. Cyklistvelometern fran Cykel-
frimjandet anser att det finns bra mdjligheter att ta med sig cykeln i kollektiv-
trafiken. Det konstateras samtidigt att det &r mdjligt att ta med cykeln pa en
stor majoritet av taglinjerna i Sverige. I de flesta 1én kan man ta med sin cykel
pa de regionala tagen. Det gar ocksé att ta med cykeln pa pendeltag, men da
kan det vara begrénsat till att enbart gélla under lagtrafik. P4 manga tdg finns
det bara plats for ett fatal cyklar. P4 SJ:s fjarrtdg gér det att ta med sin cykel
pa resan om den monteras ned eller félls ihop och forvaras i en viska. Snéll-
taget uppger att det dr mojligt att medfora cykel pa de s.k. fjélltagen under
sommaren och hdsten om cykeltransport i resgodsvagnen forbokas till ett pris
av 199 kronor per riktning. Av utrymmesskal dr det inte tillatet att ta med cykel
ombord pé Snilltagets andra tdg, men hopfillda cyklar far medf6lja om de
ryms inom matten for handbagage.

K2 ér ett nationellt centrum for forskning och utbildning om kollektivtrafik.
Ar 2021 tog K2 fram en litteraturdversikt om kombinerad mobilitet for cykel
och kollektivtrafik. I rapporten konstateras att kombinerade cykel- och kollek-
tivtrafikresor r ett sitt att resa som kombinerar cykelns flexibilitet med
kollektivtrafikens hastighet och rackvidd och att det skapar transporter som
kan bidra till ett mer hallbart och hilsosamt samhélle. Vidare kan det ndmnas
att VTI, Lunds universitet och K2 har drivit ett forsknings- och innovations-
projekt, Cynka, som handlade om kombinationen av cykel och kollektivtrafik
och potentialen att minska bilanvéndningen inom regional arbetspendling. I
juni 2022 presenterades ett antal forslag pé atgérder. En atgérd handlar om att
det behovs bra och trygga cykelvégar till och fran kollektivtrafiken som é&r
gena och dir cyklisterna kan kénna sig sékra. Vidare behover det bli
forutsdgbart om det dr mojligt att ta med sig en cykel ombord pé kollektiv-
trafiken eller inte, bl.a. om det finns plats ombord. En annan underléttande
atgérd vore att infora integrerade biljettsystem som kombinerar kollektivtrafik
med hyrcyklar. I VTI:s rapport Kombinerad mobilitet mellan cykel och
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kollektivtrafik fran 2023 rapporteras resultaten fran forskningsprojektet
Cynka. En slutsats av studien &r att bade behovet av koordinering mellan olika
aktdrer och planeringsnivaer och behovet av dndrad inriktning gor det svart att
gd frdn mal och strategi till praktik och genomslag i planeringen. Det &r
nodviandigt att forsoka hitta sétt att komma Sver dessa barridrer for att mél om
kombinerat och hallbart resande ska kunna nas. En nyckelfrdga handlar om
ansvarsfordelningen mellan aktorer och att fi till stind ett tydligare helhets-
perspektiv pd kombinerade resor.

Trafikverket har i rapporten Informations- och kunskapshdjande atgérder
inom omrddet mobilitet som en tjdnst (rapport 2023:207) redovisat ett
regeringsuppdrag att gora informations- och kunskapshéjande insatser inom
omradet mobilitet som en tjanst med syftet att 6ka kunskapen om forut-
séttningar for omradet. Trafikverket drar foljande slutsatser:

— De krav som behover stéllas pa den fysiska infrastrukturen vid en bytes-
punkt for att frimja mobilitet som en tjanst &r att det finns en parkeringsyta
for delningstjanster vid, eller i nira anslutning till, bytespunkten samt
fysisk skyltning for vigledning till olika mobilitetstjénster.

— I dagsldget finns det inte behov av att utveckla ytterligare digital infra-
struktur for en enskild bytespunkt for att frimja mobilitet som en tjénst.
Den digitala infrastrukturen behdver utformas pd en kommunal, regional
eller nationell niva snarare &n med fokus pa en enskild bytespunkt. Pa detta
sétt kan information om bytespunkter 1amnas enhetligt och integreras med
tjanster for exempelvis reseplanering.

— Kommuner och fastighetsdgare bor ansvara for att delningstjanster far till-
trade till en befintlig bytespunkt.

— Det finns ett behov av vissa statliga insatser for att bidra till en gemensam
atkomstpunkt.

Trafikverket ldmnar foljande forslag for att utveckla kombinerad mobilitet:

— Bytespunkt som friamjar kombinerad mobilitet: Trafikverket foreslas med-
verka 1 utvecklingen genom att bistd med expertis och kunskap inom
omradet men inte ha den ledande rollen i utveckling och drift av en bytes-
punkt som stdder mobilitet som en tjénst. Trafikverket foreslas bl.a. bidra
med rad och stod for att skapa attraktiva bytespunkter som inkluderar nya
mobilitetstjanster. Vidare behdvs det en dversyn av kommuners mojlig-
heter att upplata mark for bilpoolsbilar pa allmén platsmark.

— Digital infrastruktur for kombinerad mobilitet: Trafikverket foreslés att i
samarbete med branschens aktorer utveckla handbdcker for datadelning,
standarder och kvalitet samt stimulera tillgdng och tillgénglighet till rese-
och trafikdata om och for kombinerade mobilitetstjdnster. Trafikverket
foreslas vidare stimulera utveckling av en gemensam nationell atkomst-
punkt som dr anpassad for kombinerade mobilitetstjanster till resenérer.
For att gora det enklare for resenérer att boka och kdpa kombinerade resor
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i Sverige ska Trafikverket enligt forslaget stimulera till 6kad nationell
tillgang till biljetter for kombinerad mobilitet.

— Styrning och effekter av kombinerad mobilitet: Trafikverket foreslar att
man fortsétter arbetet med att utreda effektmodeller for kombinerad
mobilitet. Vidare bor Trafikverkets instruktion for att tydliggora Trafik-
verkets roll inom kombinerad mobilitet kompletteras. En utredning bor
initieras som genomfor en dversyn av lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik mot en bredare definition av kollektiv mobilitet, och lagen om
kollektivtrafik bor uppdateras sd att de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna fir ett utokat ansvar for att informations-, boknings- och
reseplaneringssystem ska vara vél fungerande &ven mellan regioner och
nationellt. Slutligen bor Transportstyrelsen tillsammans med Trafikverket
se Over bl.a. Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TSFS
2012:2) om anmilningsskyldighet och trafikantinformation.

Forskningsprojektet Breddad roll for regionala kollektivtrafikmyndigheter —
mot en systematisk integrering av kollektivtrafik och cykel beviljades 2025
medel frdn Vinnova. Det ska identifiera organisatoriska hinder f6r uppskalning
av redan genomférda projekt inom omrddet samt utveckla och testa nya
modeller for ansvarsfordelning, arbetssétt och styrning som &vervinner ut-
maningarna. En central del &r att integrera kollektivtrafik med cykling. Mélet
r att genom ett ndra samarbete med Vistra Gotalandsregionen konkretisera
malbilden, identifiera organisatoriska hinder for uppskalning och utveckla och
testa nya modeller for ansvarsfordelning, arbetssétt och styrning som dver-
vinner olika utmaningar. Syftet med projektet ar att understodja skiftet fran
regionala kollektivtrafikmyndigheter till regionala mobilitetsmyndigheter.
Projektet, som leds av Rise Research Institutes of Sweden, utgar enligt
ansokan fran regionala forutsédttningar men ska moéta ett nationellt behov.

Cykelparkeringar

I den nationella cykelstrategin fran 2017 framhalls behovet av goda
parkeringsmojligheter for cyklar vid malpunkter och av att cykelnétet har god
koppling till dessa. I K2:s litteraturoversikt frdn 2021 om kombinerad
mobilitet for cykel och kollektivtrafik konstateras att goda parkeringsmojlig-
heter for cyklar okar villigheten att cykla till kollektivtrafikstationer. Aven i
forsknings- och innovationsprojektet Cynka, som i juni 2022 presenterade ett
antal forslag till atgérder, betonas att parkeringsplatser for cyklar behdver vara
sékra och ligga néra kollektivtrafikens hallplatser.

Trafikverket framhaller att verket pa vissa platser i landet bygger ett antal
pendelparkeringar for bilar och cyklar for att underldtta for resenérer att byta
fardsédtt under sin resa och gora det enklare att aka kollektivt. Pendel-
parkeringarna byggs pa viktiga knutpunkter. Det gér att fa medel for infarts-
parkeringar fran ldnsplanen respektive regionen. Infartsparkeringar &r en
viktig del i stommen i den regionala kollektivtrafiken och ska gora det mojligt
att smidigt byta fran bil och cykel till kollektivtrafik.
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Trafikverket betonar pa sin webbplats att det dr viktigt att det finns till-
rackligt med cykelparkeringar vid arbetsplatser, malpunkter for dagligvaru-
service och barnomsorg samt hallplatser for kollektivtrafik. For att sékerstélla
detta i samband med nyexploatering bor kommunerna ha parkeringstal for
cyklar. Trafikverket menar vidare att en faktor som &r viktig for att frimja
cykling i detaljplaneringen &r lokaliseringen och utformningen av cykel-
parkeringar. Andra atgérder ar bl.a. belysning vid cykelparkeringar. Trafik-
verket framhdller vidare att cykelparkeringens lokalisering &r den viktigaste
faktorn for hur mycket den kommer att anvindas. Den maéste enligt verket
placeras 1 direkt anslutning till malpunkten och i ndrheten av cykelvégar och
attraktiva gatundt. Avstandet frin mélpunkten bor inte Gverstiga 25 meter, men
kan variera beroende pa hur lang tid cykeln ska sta parkerad. Cykelparkeringen
ska gérna vara lokaliserad ndrmare ingangen till madlpunkten &n vad
bilparkeringen ar. Trafikverket uppger att det finns flera typer av cykel-
parkeringar som passar olika parkeringsindamal, fran korttidsparkering till
nattférvaring. Vid korttidsparkering, upp till 30 minuter, bor cykeln kunna
stéllas pa stod eller i ett still ndra entrén med mojlighet att 1asa fast ramen. For
dagsparkering vid arbetsplatser, bytespunkter m.m. bor det finnas tak och
mdjlighet att 1asa fast ramen. Helst ska det ocksé finnas 6vervakning.

I trafikutskottets forskningsoversikt om mobilitet pa landsbygden (rapport
2019/20:RFR10) konstateras att flera regioner férsdker uppmuntra invanarna
till 6kad cykling och bl.a. satsar pa att bygga ut pendelparkeringar pa jirnvags-
stationer for att underldtta cykling som forsta och sista delen av en pendlings-
resa.

Den europeiska forklaringen om cykling

I Europaparlamentets resolution om utveckling av en EU-strategi for cykling
fran februari 2023 uppmuntras skapandet av synergier mellan cykling och
andra transportsétt for att frimja multimodalitet, t.ex. fler platser for cyklar pa
tag och fler sdkra parkeringsplatser for cyklar pa stationer och vid transport-
knutpunkter. I resolutionen anfors bl.a. att bristen pa sdker parkering och
atgdrder for att forhindra stélder, liksom bristen pa sirskilda cykelvégar, anses
vara de tva storsta hindren for att fa nya personer att borja cykla.

I den europeiska forklaringen om cykling frén 2024 (C/2024/2377) fram-
héller Europaparlamentet, ministerrddet och kommissionen att cykling bor
spela en viktig roll for att forbattra multimodal konnektivitet och turism,
sarskilt i kombination med tdg, bussar och andra transportsitt, bade i
stadsomraden och pé landsbygden. Darfor ska man frimja och genomfora
multimodala 16sningar i stads-, fororts- och landsbygdsomrédden samt for lang-
distansutfarder, genom att skapa en okad synergi mellan cykling och andra
transportsitt, sasom att mdojliggora transport av fler cyklar pa bussar och tag.
Vidare ska man stddja cykeldelningssystem som en 16sning for tillgdng pa den
forsta och sista strickan till kollektivtrafiktjanster. I den europeiska
forklaringen atar sig parterna att uppmuntra fOretag, organisationer och
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institutioner att frimja cykling genom bl.a. lampliga cykelparkeringar. Vidare
finns ett dtagande om att sdkerstélla att det finns trygga och sdkra cykel-
parkeringsplatser vid bl.a. jarnvédgs- och busstationer och mobilitetsknut-
punkter. Dessutom atar sig parterna att frimja utplaceringen av laddstationer
for elcyklar i stadsplaneringen och pé cykelparkeringsplatser.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om kombinerade resor med cykel behandlades senast i
utskottets betdnkande 2024/25:TU10 Cykelfragor. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena, och riksdagen bif6ll utskottets forslag.
Utskottet betonade vikten av ett hela resan-perspektiv och mdjligheten att
kombinera cykling med kollektivtrafikresor. Utskottet vilkomnade kombi-
nerade mobilitetstjanster och det arbete som pagar pa olika hall i landet.
Utskottet pekade pa betydelsen av sédkra cykelparkeringar och konstaterade att
det pdgér insatser for detta. Utskottet vilkomnade EU:s nya tigpassagerar-
forordning och forutsatte att jairnvagsforetagen och de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna ser dver utrymmet for cyklar. Utskottet menade att de
fragestéllningar som togs upp i motionsyrkandena var vél beaktade och fann
darfor inte anledning att ta nagot initiativ i fraigan om kombinerade resor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det &r viktigt att ha ett hela resan-
perspektiv ndr man planerar for 6kad och séker cykling. Kombinerade cykel-
och kollektivtrafikresor &r ett alternativ inte minst for alla som pendlar till och
fran arbete och studier. Utskottet vill lyfta fram att en resendr kan vara en
cyklist under en del av sin resa och en annan typ av resenér under andra delar
av resan. Utskottet anser darfor att det &r positivt — inte minst frdn miljo- och
folkhélsosynpunkt — att resenérer fir en mdjlighet att kombinera t.ex. kollek-
tivtrafikresor med cykel.

Utskottet valkomnar mot den bakgrunden framvéxten och utvecklingen av
kombinerade mobilitetstjanster. Utskottet vilkomnar det arbete som pégér pa
olika héll i landet och védlkomnar dessutom att frigan om multimodala 16s-
ningar som skapar 6kad synergi mellan cykling och andra transportsitt tas upp
i den europeiska forklaringen om cykling. Det &r i sammanhanget ocksa viktigt
att peka pé betydelsen av att det finns sikra cykelparkeringar vid bl.a. arbets-
platser och kollektivtrafikhallplatser. Utskottet konstaterar att det pagar
insatser for detta, bade i kommunerna och inom Trafikverket, och noterar att
Trafikverket menar att det finns flera typer av cykelparkeringar som passar for
olika parkeringséndamaél.

Nér det géller motionsforslagen om att kunna ta med sig cykeln pa taget
paminner utskottet om att det har genomforts ett omfattande arbete pa EU-niva
néir det giller denna friga. Ar 2021 antogs en ny tigpassagerarforordning som
borjade tillimpas i juni 2023, och utgangspunkten &r att en resenir ska fa ta
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med sig cykeln ombord pa taget. Utskottet vilkomnar detta. I ssmmanhanget
kan utskottet konstatera att det i dag gar att ta med sig cykeln pa exempelvis
pendeltdg runt de stora stiderna men att antalet cyklar som far plats varierar.
Utskottet forutsdtter, liksom regeringen, att jarnvégsforetagen och de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ser 6ver utrymmet for cyklar i ljuset
av kraven i den nya tigpassagerarforordningen.

Utskottet menar sammanfattningsvis att de frdgestdllningar som tas upp i
motionsyrkandena &r vil beaktade i det pAgdende arbetet och finner dirfor inte
anledning att ta ndgot initiativ i friga om kombinerade resor med cykel.
Utskottet avstyrker dédrmed motionerna 2025/26:328 (V) yrkande 10,
2025/26:3276 (MP) yrkandena 4 och 5 samt 2025/26:3728 (C) yrkande 46.

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ldgger skrivelse 2025/26:56 Riksrevisionens rapport om
statens arbete med att forbéttra forutséttningarna for cykeltrafiken
till handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionen har granskat statens arbete med att forbéttra forutséttningarna
for cykeltrafiken. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Statens
arbete med att forbéttra forutséttningarna for cykeltrafiken (RiR 2025:11).
Rapporten innehéller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen,
Trafikverket och Transportstyrelsen. Riksrevisionen bedomer att statens in-
satser inte har varit effektiva. De atgirder som regeringen och myndigheterna
har genomfort i form av reglering, infrastruktur och 6vrig styrning har enligt
Riksrevisionen inte i nidgon substantiell mening bidragit till 6kad och mer
trafiksdker cykling. Riksrevisionen konstaterar att de hogt stillda maélsatt-
ningarna hos riksdagen och regeringen ddrmed inte har motsvarats av atgérder
som tillrackligt paverkar forutsittningarna i verkligheten.

Riksdagen 6verlimnade Riksrevisionens rapport till regeringen i maj 2025.
I november 2025 dverlimnade regeringen sin skrivelse till riksdagen dir den
behandlar de iakttagelser och rekommendationer som Riksrevisionen redo-
visade i sin rapport och som avser regeringen. Regeringen konstaterar att Riks-
revisionen menar att regeringens satsningar kan ldgga en bra grund for att for-
battra cykeltrafikens forutsittningar genom utveckling av kunskapsunderlag,
uppf6ljning och malstyrning. Regeringen konstaterar samtidigt att Riks-
revisionen dock anser att de statliga insatserna i form av reglering, infra-
struktur och 6vrig styrning inte i tillricklig grad har bidragit till 6kad och mer
trafiksdker cykling.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slut-
behandlad.
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Utskottets stiillningstagande

Mot bakgrund av vad utskottet har anfort i detta betédnkande foreslar utskottet
att riksdagen lagger skrivelse 2025/26:56 Riksrevisionens rapport om statens
arbete med att forbéttra forutsittningarna for cykeltrafiken till handlingarna.
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1. Mal for cykling, punkt 1 (S, V, C, MP)
av Ulrika Heie (C), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S), Malin Osth (V), Linus Lakso (MP), Zara Leghissa (S) och
Inga-Lill Sjoblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 2,
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 27,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 44,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 3 och
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att det i dag saknas ett nationellt mal for 6kad
cykling. Vi menar att ett sddant mal borde finnas. Vi vill betona att det krdvs
en tydlig nationell styrning for att cykling ska prioriteras och bidra till de
transportpolitiska malen. Vi kan konstatera att det i flera andra lander redan
finns nationella cyklingsmal, och vi vill understryka att det ar viktigt med
sddana cykelmal for att styra arbetet inom cykelpolitiken effektivare. For att
oka cyklingen pé nationell niva bor regeringen darfor anta ett kvantifierat mal
i linje med de utredningar som redan har genomforts.

Vi vill pdminna om att den ddvarande regeringen 2021 gav Statens vdg- och
transportforskningsinstitut (VTI) i uppdrag att formulera konkreta mal for
okad cykling. Vi konstaterar att VTI tog fram ett vdl underbyggt forslag om
att fordubbla cyklingen till 2035. I rapporten Utredning av mal om 6kad andel
cykling i Sverige (VTI-rapport 1125) foreslar man ett dvergripande mél om att
cyklingen i hela Sverige ska 6ka pa ett sddant stt att klimatpaverkan minskar,
tillgangligheten forbéttras och folkhélsan stirks, utan att andelen gang- eller
kollektivtrafikresor minskar. I det ldngre perspektivet ska cyklandet for-
dubblas. Utdver det lyfter VTI dven fram konkreta etappmal och delmal for att
halla utvecklingen pa rétt spar. Ett mal borde vara att fordubbla cyklingens
andel i Sverige fram till 2035 till motsvarande 3 procent av det totala person-
transportarbetet utan att gang- eller kollektivtrafiken minskar. Vi anser att
regeringen bor ta till vara dessa forslag och sitta fart mot ett mer hallbart,
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hilsosamt och cykelvénligt Sverige. Vi kan konstatera att det finns en bred
enighet i bade riksdagen och kommunerna om att andelen resor med cykel ska
oka. Vi menar att malstyrningen behdver baseras pa hur vi vill att trafiken ska
se ut i framtiden och att det skulle ge myndigheterna mdjlighet att arbeta for
att klara malen inom klimat, tillgénglighet och folkhélsa. Vi vill betona att det
ar viktigt att cyklandet dkar i hela Sverige pd ett sddant sétt att tillgéngligheten
och trafiksdkerheten forbattras, folkhdlsan stidrks samt klimat- och miljo-
paverkan minskar, och vi vill framhélla att cykling &r en central pusselbit i
arbetet med att fa till ett hallbart transportsystem.

Mot den bakgrunden menar vi att ett ambitist nationellt mal for okad
cykling bor antas for att hoja cyklingens status och att regeringen dérfor bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur ett sdédant mél kan se ut. Vi
menar att det rimligen bor rora sig om ett tidssatt och kvantifierat cykelandels-
mal. Sverige bor infora ett fordubblingsmal for cyklande till 2035, och pé sé
sdtt anta ett nationellt, kvantifierat mél for 6kad cykling i enlighet med VTI:s
forslag.

2.  Statlig styrning och uppfoéljning, punkt 2 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Zara
Leghissa (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 92, 93 och 95,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 2, 4, 6 och 14 samt
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 1 och
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och
avslar motionerna
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2,
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 40 och
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att cykelpolitiken i dag saknar en tydlig
nationell riktning. Kommuner och regioner arbetar pa olika sétt och utifran
olika forutsittningar, vilket skapar stora skillnader i mgjligheten att cykla. Vi
menar att det behdvs en sammanhéllen nationell styrning av arbetet med
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cykelfragor. For att cyklingen ska kunna utvecklas och bli ett verkligt
alternativ i hela landet krdvs det en tydligare statlig styrning, langsiktiga
investeringar i cykelinfrastruktur samt skdrpta mal och uppfoljning. For att
astadkomma en verklig forandring krdvs det enligt var bedomning att staten
tar ett tydligt ledarskap, samordnar myndigheternas arbete och ger ldngsiktiga
spelregler for regioner och kommuner. Vi vill framhélla att det behdvs en
tydligare och effektivare statlig styrning av cykelpolitiken och vi vill betona
att det behovs skérpta och uppfoljningsbara méal for 6kad och trafiksdker
cykling.

Vi noterar att regeringen i skrivelsen inte aviserar ndgra forandringar som
stirker den nationella styrningen, vilket vi beklagar. Vi menar att regeringen
bor ta fram en uppdaterad cykelstrategi med tydlig ansvarsfordelning. En
uppdaterad nationell cykelstrategi bor vara langsiktigt finansierad, ha tydliga
mal, indikatorer och ansvarsomraden, integrera cykling i trafikpolitik,
stadsutveckling och klimatpolitik samt ge Trafikverket ett samordningsansvar
pa nationell niva. For att fler ska vilja cykla méste miljoerna vara trygga och
sdkra. Staten behover ta ett aktivare ansvar genom nationella riktlinjer for
trafiksdkerhet i cykelinfrastrukturen, béttre drift och underhéll, sdrskilt
vintertid, trygghetsatgérder som belysning och gestaltning samt sidrskilda
satsningar péd trygga skolvdgar. Vi vill starkt betona att det behdvs en
vélplanerad infrastruktur for cykling i alla delar av landet.

Vidare kan vi konstatera att Riksrevisionen i sin granskning bedomer att
det saknas en helhetsbild av atgardsbehoven inom cykelomradet och att malen
om forbattrade forutsittningar for cykeltrafiken inte har fatt genomslag,
inklusive att bara omkring hélften av de medel som har avsatts for cykel-
trafiken kommer att anvéndas. Vi menar darfor att regeringen bor se 6ver och
lata utreda statliga principer eller krav for var en grundliggande
framkomlighet for cykeltrafiken ska uppratthallas for att mojliggora tydligare
statliga prioriteringar av en sammanhaéllen cykelinfrastruktur. Regeringen bor
ocksd tilldela Trafikverket ett ansvar for att upprétthdlla en sddan fram-
komlighet inom det statliga véighallaransvaret. Vi menar bl.a. att det &r viktigt
att stirka Trafikverkets uppdrag i frdga om planering, samordning och
byggande av cykelinfrastruktur av nationell betydelse.

Slutligen vill vi peka pé att Riksrevisionen lyfter fram stora brister i statens
kunskap om cyklingens omfattning och utveckling. Granskningen visar att det
saknas nationell statistik, gemensamma indikatorer och systematisk uppfolj-
ning. Vi menar att regeringen darfor méste etablera ett nationellt system for att
kontinuerligt samla in data, folja upp trafiksdkerhet, drift och kvalitet samt
utvirdera effekterna av statliga cykelsatsningar. Riksrevisionen slér fast att de
atgdrder som regeringen och myndigheterna har genomfort i form av infra-
struktur, regleringar och 6vrig styrning inte ndmnvért har bidragit till 6kad och
mer trafikséker cykling. Det dr darfor viktigt att utveckla nationell statistik,
indikatorer och uppfoljningssystem for cykling.
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Vi menar sammanfattningsvis att flera atgérder behdver vidtas for att stirka
cyklingen, inklusive flera av de atgérder som Riksrevisionen anser bor genom-
foras.

3. Statlig styrning och uppfoljning, punkt 2 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 95,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 4,
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motionerna
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 92 och
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motionerna
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 40,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 93,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 6 och 14 samt
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Inledningsvis kan jag konstatera att regeringen generellt har alldeles for lagt
satta mal nér det giller att stirka cykelinfrastrukturen och dka cyklingen. Trots
att EU och ett flertal kommuner driver p for en utveckling inom cykeltrafiken
véljer regeringen att prioritera ned fragan och bromsa en av nyckelomstill-
ningarna i transportsystemet.

Jag vill paAminna om att regeringen efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen
2017 antog en nationell cykelstrategi med mélet att stimulera langsiktigt
héllbara transportlosningar genom att frdmja cyklandet. Strategin skulle
fungera som en plattform for fortsatt arbete, men jag kan konstatera att den
innehéller fa konkreta &tgérder och att den har fétt ett svagt genomslag. Jag
noterar att regeringen inte har foljt upp eller uppdaterat den nationella cykel-
strategin fast den snart &r tio ar gammal. Enligt Riksrevisionens rapport har
strategin inte paverkat den nationella infrastrukturplaneringen namnvirt, och
varken andelen som cyklar eller trafiksékerheten for cyklister har forbattrats.
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Trots att Regeringskansliet uppger att strategin fortfarande giller har den
varken f6ljts upp, utvérderats eller uppdaterats sedan 2017. Samtidigt vill jag
peka pa att EU:s nya cykeldeklaration fran 2024 erkanner cykling som ett hall-
bart, hdlsosamt och kostnadseffektivt fardsitt. Den innehaller 36 konkreta
ataganden, men regeringen har inte agerat. I stéllet duckar regeringen fran sitt
ansvar genom att beskriva cykelinfrastruktur som en kommunal och regional
fraga. Cykeldeklarationen lyfter fram medlemslédndernas viktiga ansvar for att
utveckla och stirka cykelpolitiken pd alla relevanta styrningsnivaer. Reger-
ingen har enligt min mening inte vidtagit ndgra atgarder for att genomfora
cykeldeklarationen trots att den innehdller flera konkreta forslag och lyfter
vikten av att utveckla cykelpolitiken pa alla styrningsnivaer. Jag menar att
regeringen bor revidera och aktualisera den nationella cykelstrategin, med
tydliga och konkreta atgérder i linje med den europeiska cykeldeklarationen.

Vidare kan jag konstatera att regeringen i skrivelsen anfor att principen om
samhillsekonomisk I6nsamhet ska styra prioriteringar i infrastrukturen. Jag
delar den instéllningen men noterar samtidigt att regeringen motsitter sig
Riksrevisionens rekommendation att utreda sérskilda principer eller krav for
cykeltrafik, vilket jag stéller mig mycket fragande till. Trafikverkets brist pa
fungerande analysverktyg gor att cykelatgdrder systematiskt undervérderas i
just de samhillsekonomiska bedomningar som regeringen séger sig vilja
stodja. Regeringens bedomning framstir dérfor som motségelsefull, och
resultatet blir en oriktig analys som aktivt motverkar maélet for transport-
politiken som helhet. Riksdagens mél om att frimja cykeltrafik maste enligt
min mening synas tydligare i regeringens styrning av Trafikverket.

Regeringen anfor vidare att cykelanpassad infrastruktur i hég grad dr en
kommunal och regional fraga. Riksrevisionen kritiserar dock regeringen just
for att inte ta sitt Gvergripande statliga ansvar. Trafikverket forvaltar 6ver 345
mil cykelvdg som staten ansvarar for, men myndigheten ska ocksa frimja god
cykelinfrastruktur dven dér staten inte dr vighallare. Jag vill i ssmmanhanget
dessutom framhalla att regeringen samtidigt forsdmrar kommunernas och
regionernas forutsittningar genom att skrota stadsmiljoavtalen. Nér avtalen
avskaffades forsvann olyckligtvis en viktig finansiering av hallbar stads-
utveckling, och incitamenten for omstédllningséatgirder forsvagades.

Jag menar sammanfattningsvis att regeringen bor uppméirksamma och
genomfora Riksrevisionens rekommendationer i Riksrevisionens rapport om
statens arbete med att forbattra forutsittningarna for cykeltrafiken.

4. Statlig styrning och uppféljning, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 40 och
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 92, 93 och 95,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 2, 4, 6 och 14,
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att Riksrevisionen i sin granskning riktar en
forodande kritik mot statens oformaga att skapa goda villkor for cykeltrafiken.
Rapporten underkdnner i praktiken regeringens och dess myndigheters arbete
och konstaterar att statens insatser har varit ineffektiva och inte lett till vare
sig 6kad eller sdkrare cykling. Trots den allvarliga kritiken véljer regeringen i
sin skrivelse att avfarda flera av Riksrevisionens centrala rekommendationer.
Att med hénvisning till samhéllsekonomisk 16nsamhet avvisa behovet av tyd-
ligare principer for cykelinfrastruktur och sedan anse rapporten slutbehandlad
dr enligt min mening ett tecken pa en anmérkningsvérd brist pa ambition och
handlingskraft. Jag vill hdr starkt betona att 6kad cykling bidrar till minskad
klimatpaverkan, minskad trangsel i véra stéder, battre folkhélsa och dkad till-
ginglighet i hela landet. Regeringens passivitet dr darfor oacceptabel. Det
krévs nu krafttag for att omsitta de goda intentionerna i konkret handling.

Jag konstaterar att Riksrevisionen i sin granskning bl.a. pekar pa bristande
samordning och en ineffektiv planeringsprocess, dér beslutade cykelobjekt blir
forsenade eller inte alls genomf6rda. For att rada bot pa stuprorstankandet och
sakerstilla en helhetssyn vill jag peka pé att det behdvs en instans som samlar
representanter frdn berdrda myndigheter, regioner, kommuner, niringsliv och
civilsamhéllets organisationer och som kan bidra till att skapa samsyn och ge
tidiga inspel i planeringsprocesserna. Mot den bakgrunden menar jag att det
bor inréttas ett nationellt cykelrdd for att forbéttra samordningen mellan
myndigheter, regioner, kommuner och civilsambhélle.

Vidare vill jag peka pa att det krdvs en tydlig nationell styrning for att
cyklingen ska prioriteras och bidra till att na de transportpolitiska mélen. For
att ytterligare hdja cyklingens status anser jag att cykeln i planeringen bor ses
som ett eget trafikslag i stéllet for att som nu ses som ett bihang till biltrafiken.
Jag menar dérfor att cykeltrafikens roll i transportplaneringen bor uppvérderas
genom att cykeln klassificeras som ett nationellt trafikslag.



RESERVATIONER

5. Statlig styrning och uppféljning, punkt 2 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 95,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 1,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 92 och
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och
avslar motionerna
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 40,
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 93,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 6 och 14 samt
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Den nationella cykelstrategin, som beslutades 2017 nér Miljopartiet ingick i
regeringen, dr den forsta i sitt slag och har som dvergripande syfte att frimja
okad och sdker cykling. Jag konstaterar att bade intresseorganisationer och
andra aktorer har lyft fragan om huruvida cykelstrategin fortfarande &r aktuell,
och dven Riksrevisionen ifragasitter dess aktualitet. Jag menar darfor att den
nationella cykelstrategin méste uppdateras utifran Riksrevisionens slutsatser.

I sin granskning pekar Riksrevisionen pa att det saknas tillrackligt tydliga
krav pé framkomlighet for cykeltrafiken. Jag delar Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer och menar darfor att regeringen bor utreda statliga
principer for eller krav pd var en grundliggande framkomlighet for cykel-
trafiken ska upprétthéllas och att regeringen bor tilldela Trafikverket ett ansvar
for att uppritthalla en grundldggande framkomlighet for cykeltrafiken inom
det statliga vighéllaransvaret.

Jag vill ocks&d uppmirksamma den europeiska cykeldeklarationen, som
lyfter fram cykeln som ett viktigt transportmedel for en héllbar omstéllning,
en bittre folkhédlsa och dkad framkomlighet. EU identifierar genom detta att
6kad cykling kan bidra till flera olika mal inom omradena milj6 och klimat,
starkt folkhélsa, social inkludering och béttre ekonomi. Deklarationen inne-
haller 36 olika ataganden som é&r indelade i atta tematiska omraden. Trots att
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Sverige har skrivit under forklaringen finns det ingenting i skrivelsen om vad
regeringen avser att gora for att de brister som Riksrevisionen har konstaterat
ska atgidrdas. Inte heller visar regeringen négot storre intresse for cykeltrafiken
i stort eller de forédndringar som skulle gynna den kommunala planeringen av
cykelinfrastruktur. Jag menar att Sverige bor kraftsamla for att forverkliga
intentionerna i den europeiska cykeldeklarationen.

6. Cykling, hallbarhet och folkhilsa, punkt 3 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Zara
Leghissa (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 26 och
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi vill betona att cykeln ér ett av de mest miljé- och klimatsmarta fardsatten.
Sarskilt i storstiderna har cykeln stor potential att avlasta bade kollektiv-
trafiken och végnitet, samtidigt som vi vill framhélla att folkhélsoeffekterna
av Okad cykling dr betydande. Cykeln dr enligt var bedomning ett viktigt
transportmedel for manga méanniskor. Cykling &r bra for folkhdlsan, och det ar
ett miljosmart och resurssnalt transportmedel. Vi vill darfor betona att det ar
viktigt att cykeln ges goda mdjligheter. Vi kan samtidigt konstatera att
cyklingen har okat i storre stdder och vid pendling men att den minskar i
glesare befolkade omraden och bland barn. Regeringens skrivelse visar att
regeringen erkdnner flera av de problem som Riksrevisionen tar upp i sin
rapport, men man saknar politisk vilja att atgérda dem. For att Sverige ska na
klimatmalen, stdrka folkhidlsan och skapa ett mer jamlikt transportsystem
kravs det en mer aktiv statlig cykelpolitik. Vi vill betona att cykeln &r en viktig
del av framtidens mobilitet, och darfér maste staten ta ett storre ansvar for att
skapa likvérdiga och héllbara forutsittningar for cykling i hela landet. Vi vill
mot den bakgrunden avslutningsvis framhélla att 6kad och siker cykling kan
bidra till att minska resandets miljopaverkan och trdngsel samt bidra till en
battre folkhéilsa.
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7.  Cykling, hallbarhet och folkhélsa, punkt 3 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 26 och
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag kan konstatera att cyklandet bland barn och unga har minskat drastiskt,
och framfor allt dr det fritidscyklingen som backar. Férre cyklar till aktiviteter,
och cykling for lek, dventyr och utforskande har blivit ovanligare. Jag kan
tyvérr konstatera att det minskande cyklandet har flera negativa konsekvenser.
Niér farre barn och unga cyklar minskar ocksa deras dagliga motion, vilket pa
sikt kan paverka hdlsan negativt. Jag vill betona att vardagsmotion &r en viktig
del i att frimja en aktiv livsstil och forebygga stillasittande. Vidare grundléggs
maénga mobilitetsvanor i barndomen, och minskad cykling kan innebéra att
farre unga utvecklar héllbara resvanor. Dessutom har VTI konstaterat att barns
mdojligheter att cykla paverkas av sociala och geografiska faktorer, vilket kan
leda till en ojamlik tillgang till rorelse och mobilitet. Jag anser att regeringen
behover ta den negativa trenden pa allvar, framfor allt med tanke pa att Sverige
har stéllt sig bakom EU:s cykelforklaring, som bl.a. innebér ett dtagande att
satsa sdrskilt pd att 6ka cyklingen bland barn och marginaliserade grupper.
Mot den bakgrunden menar jag att regeringen bor ge Trafikanalys i uppdrag
att genomfora en oversyn av de transportpolitiska malen med fokus pa aktiv
transport och 6kad folkhélsa.

8. Infrastruktur for cykling, punkt 4 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Zara
Leghissa (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

143



2025/26:TU13

144

RESERVATIONER

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 11,
bifaller delvis motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkandena 4, 7 och 9,
2025/26:1050 av Jamal El-Haj (-) yrkande 2,
2025/26:1621 av Mats Berglund (MP) yrkandena 1 och 2,
2025/26:1888 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 8 och 9,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 102,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 45, 47 och 48,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 7 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi vill paminna om att cykeln under det senaste decenniet har fétt en allt
viktigare plats bland trafikinvesteringarna, framfor allt via stadsmiljoavtalen
men ocksa genom den sérskilda cykelpott som skulle g till just cykel-
investeringar. Men vi kan tyviarr samtidigt konstatera att regeringen ocksa pa
detta omrade har rullat tillbaka utvecklingen; den sirskilda cykelpotten &r
borta och stadsmiljdavtalen ar under avveckling, vilket 4r mycket olyckligt for
cykelinfrastrukturens utveckling. Vi konstaterar att Riksrevisionen i sin
granskning beddmer att det saknas en helhetsbild av &tgérdsbehoven inom
cykelomradet och att mélen om forbattrade forutsittningar for cykeltrafiken
inte har fatt genomslag, inklusive att bara omkring hilften av de medel som
har avsatts for cykeltrafiken kommer att anvéndas. Vi vill starkt betona att
cykeln &r en viktig del av framtidens mobilitet, och darfor maste staten ta ett
storre ansvar for att skapa likvdrdiga och hallbara forutsattningar for cykling i
hela landet. Vi menar mot den bakgrunden att Trafikverket behover utveckla
formégan att se var framkomligheten for cykling brister.

9. Infrastruktur for cykling, punkt 4 (V)
av Malin Osth (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkandena 4, 5, 7 och 9,
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bifaller delvis motionerna

2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 6,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 45 och 47 samt
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 11 och

avslar motionerna

2025/26:1050 av Jamal El-Haj (-) yrkande 2,

2025/26:1621 av Mats Berglund (MP) yrkandena 1 och 2,
2025/26:1888 av Magnus Manhammar (S),

2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3, 8 och 9,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 102,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 48,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 7 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7.

Stdllningstagande

Inledningsvis kan jag konstatera att det av Riksrevisionens granskning framgar
att statens insatser inom cykelomradet har varit ineffektiva och otillrdckliga
for att uppna riksdagens mal om béttre forutsittningar for cykeltrafiken. For
att Sverige ska na transportmalet och ha en fossilfri transportsektor till 2030
maste cykelinfrastrukturen fa en hogre prioritering.

Jag vill forst lyfta fram behovet av att gora sérskilda satsningar pa cykel-
strék 1 socioekonomiskt utsatta omraden. I dessa stadsdelar &r tillgngen till
bil generellt ldgre, och kollektivtrafiken racker inte alltid till. Genom att satsa
pa cykelinfrastrukturen Skar man tillgdngligheten pé ett kostnadseffektivt och
rittvist sdtt, samtidigt som man lindrar effekterna av hoga brinsle- och
kollektivtrafikpriser. Cykling ger ocksa en frihet att resa snabbt, tryggt och
sjdlvstiandigt. Jag vill i ssmmanhanget uppmérksamma att Cykelframjandets
cykelkurser i utsatta omraden tydligt visar att manga vill 1dra sig att cykla. Att
anldgga cykelvégar i dessa omraden &r inte bara en transportfraga utan ocksa
en satsning pd jamlikhet, klimat och livskvalitet. Jag menar darfor att
regeringen framover bor ge Trafikverket 1 uppdrag att i forslagen till nationell
plan forverkliga riksdagens intentioner om en sammanhingande cykel-
infrastruktur och att beakta behovet av sérskilda satsningar pa utbyggd
cykelinfrastruktur i socioekonomiskt utsatta omraden.

Vidare kan jag konstatera att cykelinfrastrukturen ofta ar sdvél osamman-
héngande och farlig som ineffektiv, bdde inom och mellan tétorter. Det dr mot
den bakgrunden viktigt att se dver dagens cykelinfrastruktur for att mojliggdra
effektiva investeringar och stérka cyklingens roll i transportsystemet. Darfor
bor regeringen utreda den befintliga cykelinfrastrukturen for att identifiera
brister och 6ka framkomligheten for cyklister.

Jag vill ocksd uppmirksamma att cykeltrafikens behov tydligt maste
beaktas bade nir man bygger nya végar och nir man bygger om befintliga
végar. Ett sérskilt problem dr utbyggnaden av tva-plus-ett-vigar. Trots dkad
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trafiksidkerhet for bilister forsimras ofta framkomligheten for cyklister sé
mycket att det i praktiken blir omgjligt att cykla. Jag menar darfor att
cykeltrafiken maéste ges samma prioritet som biltrafikens sdkerhet. Vi i
Vinsterpartiet har ldnge drivit frigan om att Trafikverket behdver tydligare
riktlinjer for att dven investera i cykelinfrastruktur i samband med att man
anldgger tva-plus-ett-végar, annars riskerar viktiga cykelldnkar att forsvinna.
Jag menar att cykeltrafikanternas framkomlighet alltid ska vara lika viktig att
beakta som trafiksdkerheten for bilister nir man bygger tva-plus-ett-végar.

Avslutningsvis vill jag lyfta upp behovet av snabbcykelvédgar. Jag kan
konstatera att elcykeln pa kort tid har etablerat sig som ett populért transportval
och ett praktiskt alternativ till bade bilar och vanliga cyklar. Samtidigt kan jag
konstatera att elcyklar ofta haller en hogre hastighet &n vanliga cyklar, vilket
stiller nya krav pa infrastrukturen. 1 dag delar elcyklar, vanliga cyklar,
elsparkcyklar och fotgéngare ofta samma yta, vilket skapar trangsel och siker-
hetsutmaningar. Jag uppméarksammar att det finns forskning som bl.a. visar att
elcyklister tar storre risker och skadar sig mer, och snabbcykelvéigar kan enligt
min mening vara en smart 16sning pé flera av de utmaningar som cykeltrafiken
star infor. Det handlar om breda, vl separerade cykelstrak som gor det mojligt
att pendla snabbt, smidigt och sdkert — ofta dver lingre avstand mellan t.ex.
bostéder och arbetsplatser. Sddana végar ar redan en sjélvklar del av infra-
strukturen i ldnder som t.ex. Nederldnderna, men jag tvingas tyvérr konstatera
att det i Sverige saknas en samordnad nationell strategi for var och hur snabb-
cykelvigar ska byggas. I dag arbetar olika kommuner med olika definitioner,
standarder och mal, vilket leder till en splittrad utveckling. Trafikverket f6ljer
visserligen utvecklingen men uppger att det i dagsldget inte finns nagra planer
pa sérskilda atgérder for elcyklar. For att hdnga med i teknikutvecklingen och
mota den snabba okningen av elcyklar krivs det enligt min bedémning ett
rejélt omtag. Cykelinfrastrukturen behover ses dver och anpassas till bade
dagens och morgondagens behov. Jag menar dérfor att regeringen bor ge
Trafikverket i uppdrag att utreda behovet av samt forutsittningarna for att
utveckla ett nationellt nét av snabbcykelvigar.

10. Infrastruktur for cykling, punkt 4 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 45, 47 och 48 samt
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
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2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkandena 4 och 9 samt
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motionerna

2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkandena 5 och 7,
2025/26:1050 av Jamal El-Haj (-) yrkande 2,

2025/26:1621 av Mats Berglund (MP) yrkandena 1 och 2,
2025/26:1888 av Magnus Manhammar (S),

2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 8 och 9,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 102 och
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 11.

Stillningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att Riksrevisionen i sin granskning framfor
en forodande kritik mot statens oférméga att skapa goda villkor for cykel-
trafiken i Sverige. I rapporten underkdnner Riksrevisionen i praktiken reger-
ingens och dess myndigheters arbete och konstaterar att statens insatser har
varit ineffektiva och inte lett till vare sig 6kad eller sdkrare cykling. Trots den
allvarliga kritiken viljer dock regeringen i sin skrivelse att avfirda flera av
Riksrevisionens centrala rekommendationer.

Jag vill betona att cykeln tar mindre plats &n bilen och att den inte genererar
ndgra utslapp, samtidigt som cykling dr bra for folkhélsan. Darfor ar det viktigt
att staten vidtar konkreta atgdrder for att forbéttra framkomligheten for
cyklisterna. Jag vill betona att Trafikverket i storre utstrdckning méste planera
for nationella cykelvédgar och cykelleder. Jag vill ocksa se en satsning pa
byggandet av fler lokala och regionala cykelbanor, s.k. cykelmotorvégar, for
att binda ihop regioner och underlétta for lingre arbetspendling. Det ar
dessutom viktigt att minska barridreffekterna fran korsande spér och vigar. Att
kunna transportera sig med cykel ar viktigt for en framtida héallbar
stadsutveckling. I dag gor vi knappt 10 procent av véra resor med cykel. En
tredjedel av resorna &r kortare dn 5 kilometer, och da dr cykeln ofta ett bra
alternativ. Jag vilkomnar att intresset for cykeln som transportmedel har dkat
och konstaterar att cyklandet med bl.a. bra cykelleder skulle kunna &ka
betydligt mer. Det &r darfor viktigt att bygga fler lokala och regionala
cykelbanor for att 6ka framkomligheten med cykel, och dessutom méste man
snabba péd arbetet med att skapa ett sammanhédngande cykelvdgnét i vara
storsta stider.

Avslutningsvis vill jag pAminna om att man bor ta till vara potentialen i den
befintliga infrastrukturen, inte minst pa landsbygden, for att snabbt och kost-
nadseffektivt bygga ut cykelnitet. Jag kan konstatera att det lings med statliga
végar och jirnvégar redan finns ett omfattande nét av arbets- och servicevigar
som med relativt sm& medel skulle kunna uppgraderas till sdkra och attraktiva
cykelvigar. En satsning pé att anvdnda sddana végar for cykling skulle kunna
binda ihop orter, skapa sammanhéngande regionala strék och ge fler mojlighet
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att arbetspendla med cykel, helt i linje med behovet av ett mer samman-
hingande nationellt cykelnit. Jag menar dérfor att regeringen bor ge Trafik-
verket 1 uppdrag att inventera vilka arbetsvégar till vigar och jarnvdgar som
kan anvédndas som cykelvégar.

11. Infrastruktur for cykling, punkt 4 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 3, 6, 8 och 9,
2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 102 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7,
bifaller delvis motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 7,
2025/26:1621 av Mats Berglund (MP) yrkande 2,
2025/26:1888 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 48 och
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkandena 4, 5 och 9,
2025/26:1050 av Jamal El-Haj (-) yrkande 2,
2025/26:1621 av Mats Berglund (MP) yrkande 1,
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 45 och 47 samt
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 11.

Stéllningstagande

Inledningsvis vill jag betona att det dr resurseffektivt och samhéllsekonomiskt
fordelaktigt att cykla. Det gynnar samhaéllet, miljon och dem som cyklar. Det
ger forsumbar energi- och klimatpéverkan, ingen miljopaverkan och hushélls-
ekonomiska vinster samtidigt som det gynnar hélsan hos dem som anvander
transportmedlet. Trots detta har cyklingen minskat under decennier om man
bortser frén stidder och storre titorter. En bidragande orsak till denna trend &r
att vdgnitet i allt mindre utstrickning ldmpar sig for cykling. Jag kan
konstatera att Riksrevisionen anser att cykelinfrastrukturen ofta &r osamman-
hangande och att det finns brister i framkomlighet — sdrskilt pa statliga vagar
— bade inom och mellan tétorter. Riksrevisionen pekar pa att det saknas till-
rackligt tydliga krav pa framkomligheten. Riksrevisionen uppmérksammar
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dessutom att staten &r vighallare pa oproportionerligt ménga av de vagstrackor
dér cykeltrafiken begrinsas av en oséker trafiksituation. Men samtidigt kan
jag konstatera att regeringen végrar att se problemen. Jag ser i stéllet en
regering som &r helt passiv nir det giller cyklisternas behov av sikra och fram-
komliga cykelvégar. I den utstrackning det finns brister i cykelinfrastrukturen
ar det enligt regeringen ett kommunalt ansvar.

Ett stort problem é&r att Trafikverket inte heller anvdnder de pengar som har
avsatts for cykelatgirder i den nationella planen och ldnsplanerna. Endast cirka
hélften av de avsatta medlen har enligt Riksrevisionen anvénts fram till 2025.
Regeringen har inte heller prioriterat storre cykeldtgdrder i uppdraget till
Trafikverket att ta fram ett forslag till nationell plan eller i sitt eget beslut om
vilka atgdrder som ska ingd. Stadsmiljoavtalen, som infordes 2015 med
Miljopartiet i regeringen, har enligt Trafikverkets bedomning bidragit till en
okad takt i omstéllningen till ett mer hallbart resande, och utvérderingen visar
att den geografiska spridningen &r stor och att bade storstads- och landsbygds-
kommuner har beviljats stod, men regeringen tog tidigt bort mojligheten till
stadsmiljoavtal. Jag vill dédrfor peka pa vikten av att oka de statliga
investeringarna och forbéttra forutsattningarna for att fler ska kunna anvinda
cykeln som transportmedel. Det méste bli enklare och billigare att resa med
lag klimatpéverkan, och detta krdver bl.a. stora investeringar i cykelns infra-
struktur. Jag menar att regeringen bdr ta fram en nationell cykelplan, inklusive
forslag pa ett nationellt cykelvédgnit, folja upp den nationella cykelstrategin
med konkreta atgdrder for att fler ska kunna cykla. Dessutom behdver det
byggas fler och bittre cykelvdgar savil i stider som i glesbygd och pa
landsbygden.

Jag tvingas konstatera att vignitet i allt mindre utstrickning lampar sig for
cykling. Allt bredare fordon med hogre hastigheter pa vigar med minimal eller
ingen végren gor det direkt farligt att anvénda cykeln som ett vardagstrans-
portmedel pa landsbygden eftersom vigutrymmet inte ldngre rdacker till. Har
har dven de trafiksékerhetshojande dtgérder som satts in for biltrafiken i form
av sidordcken och tva-plus-ett-vigar stillt till det ytterligare for de oskyddade
trafikanterna. Det lilla utrymme som finns kvar dts upp helt och hallet. Jag
menar att detta himmar cyklingen pa ett tragiskt sdtt. Nar Trafikverket bygger
tva-plus-ett-végar med vajerrdcken for att 6ka bilisternas trafiksdkerhet blir det
i princip omdjligt for oskyddade trafikanter att anvinda vagen. Ménga génger
later man oskyddade trafikanter ta andra vigar som ar langre eller i manga fall
av mycket délig kvalitet. Jag vill betona att detta tillvigagangssitt inte &r
acceptabelt. Det dr en friga om ett rattvist forhallningssatt till gdng- och
cykeltrafik inom det nationella trafiksystemet och en frdga om en rittvis
tillgang till landets transportvigar. Forfarandet gér dessutom pa tvérs mot vara
nationella klimat-, milj6- och hilsomal. Det kan ocksa konstateras att det
maénga ganger pa mindre landsvdgar malas sidolinjer som &r upphuggna i ett
sicksackmonster, ndgot som skapar en vibration hos den bil som kommer for
langt ut at sidan. Denna 16sning har sina fordelar for bilar men skapar en
problematisk situation for cyklar. Cyklar studsar fram pa denna mélning. Jag
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menar att Trafikverket maste ta hiansyn till de oskyddade trafikanterna nir de
vidtar trafiksdkerhetshdjande éatgérder. 1 dag skapar man i stillet en
trafikosdker miljo for de mest utsatta. Skulle en hidnsynsregel pa 1,5 meter
inrdttas minskar problemen, men sa lidnge den inte &r pd plats maéste
Trafikverket upphora med denna typ av sidomarkeringar. Samma sak géller
problemet med sidoricken. De sitts upp ldngs végarna, inte minst vid
hastighetskameror. Dessa placeras néra vigkanten sa att ytan for gdende och
cyklister minskar. Det blir en intringningseffekt som forsvérar for oskyddade
trafikanter. Vid dessa typer av dtgérder bor man bredda eller separera ytorna
for gdende och cyklister utanfor avkoérningsskydden. Jag menar samman-
fattningsvis att géng- och cykelmojligheter inte far forsdmras vid trafik-
sikerhetshojande atgérder eller upprustning av befintligt nationellt och
regionalt vagniit.

Jag vill i sammanhanget betona att det for gaende och cyklister méaste finnas
mojlighet att fardas pa samma villkor som motorfordonstrafikanter. Det
innebér att det maste finnas ett fungerande gang- och cykelnét i anslutning till
allménna viagar. Det kan naturligtvis utformas pa olika sétt, men som grund
ska man kunna cykla och gé dér man kan é&ka bil. Detta innebér att det inte ska
vara mdjligt att klippa av en forbindelse for fotgdngare och cyklister eller
vésentligt forsdmra forutséttningarna for dessa transportslag utan att ersétta
forbindelsen. Ett exempel #dr Olandsbron som har haft filt for giende och
cyklister, men efter ett arbete med att 6ka kapaciteten pa bron for motorfordon
har man tagit bort ytan for gdende och cyklister och forbjudit dessa
transportslag att trafikera bron. I dag tvingas de sommartid betala for en
overfart 6ver Kalmarsund med firja, och pa vintern saknas det helt mojlighet
att ta sig Over sundet med cykel. Detta forfaringssitt bor inte vara mojligt.
Trafikverket maste sédkerstéilla att det finns likvdrdiga och kostnadsfria
alternativ for gdende och cyklister vid fordndringar i vdgnétet. Jag menar att
gang- och cykelmojligheter ska vara standard pa och i anslutning till det
nationella och regionala végnitet.

Jag vill dven peka pé behovet av att infora en servicenira cykelinfrastruktur
pa landsbygden. Jag vill hir uppmirksamma att den utveckling vi ser pa
cykelomradet, inte minst till foljd av tillvéxten av elcyklar som kortar res-
tiderna och mojliggor langre arbets- och fritidsresor med cykel, inte kommer
hela landet till godo. I stéllet hdnvisas merparten av resendrerna till bilen eller
en kollektivtrafik som ofta saknar den flexibilitet som cykeln ger. Jag menar
att det finns en stor potential att cykla pa landsbygden och utanfor titorter och
att det dr en mgjlighet som i dag inte tas till vara. For att det ska kunna ske
maste vaginfrastrukturen fordndras. For att komma &t problemet att dagens
viagnit i princip gor cykling oldmpligt pa landsbygden och forsvarar en 6kad
cykling foreslar jag att det infors en s.k. servicendra cykelinfrastruktur, dvs.
att man skapar en trygg och séker cykelinfrastruktur i anslutning till platser
med service 1 form av skolor, affdrer eller annan samhillsservice. Det handlar
om att skapa separata cykelbanor i anslutning till lokal service och infora
respektavstand mellan motorfordon och cyklar. Tanken &r att man inom en
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radie av ca 10 kilometer fran ett mindre samhdélle eller samhillsservice skapar
en fungerande cykelinfrastruktur som gor en séker och trygg vardagscykling
mdjlig for dem som bor inom ett rimligt avstand. Darmed stirks landsbygden
och lokalsamhdllet blir mer flexibelt och motstandskraftigt samtidigt som man
frimjar cyklingen lokalt i hela landet. Med dagens cyklar ndr man en malpunkt
pa 1 mil under halvtimmen med en vanlig cykel i normal hastighet. For dem
som foredrar moderna elcyklar ndr man en mélpunkt avsevért snabbare.

Jag kan vidare konstatera att det i flera fall finns mojlighet att anldgga
cykelbanor pa arbetsvigar for byggande av ny jarnvig nér jirnvigen val &r
fardigbyggd. Detta dr enligt min mening ett kostnadseffektivt och smart sétt
att planera infrastruktur nir de geografiska forutsittningarna tillater detta, och
jag menar att detta dr en fraga som behdver belysas mer utifran vilka hinder
som finns for detta i dag. Jag menar déarfor att regeringen bor 1ata utreda vilka
juridiska hinder som finns for att anldgga cykelbanor pa arbetsvégar for
byggande av ny jarnvig nér jairnvagen vil dr fardigbyggd.

Slutligen menar jag att man bor gora det mojligt att soka medel for ”enskild
gang- och cykelvég”. Detta skulle kunna gdras pé liknande sétt som man i dag
kan soka bidrag for underhall av enskild vdg, med mélet att snabbt och till en
l1ag kostnad fa ett mycket mer effektivt nit for gang och cykling, framfor allt
pa landsbygden. Jag menar att det ar effektivt att lata vagforeningar pa lands-
bygden fa mojlighet att soka medel for att med mindre atgarder och till lagre
kostnader koppla ihop stigar, grusvédgar och skogsvdgar med maélet att korta
cykelvdgen mellan byar eller in till centralorten pa ett mer naturskont och
trafiksdkert sdtt. Det kan da bli 1dmpligt att arbetspendla dven med cykel,
elcykel och elmoped. Det skulle ocksa bli mer intressant att engagera sig i
vagforeningar lokalt for dem som vill minska sitt bildkande och hellre cykla
om dessa foreningar gavs mdjlighet att sdka bidrag for enskild gang- och
cykelvig.

12. Friliggande cykelvigar, punkt S (S, V, C, MP)

av Ulrika Heie (C), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S), Malin Osth (V), Linus Lakso (MP), Zara Leghissa (S) och
Inga-Lill Sjoblom (S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 3,
2025/26:898 av Magnus Manhammar (S),
2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 34,
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 7,
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2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 94,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 7 och 8,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 1,
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 6 och
bifaller delvis motion

2025/26:3684 av Mathias Bengtsson (KD).

Stdllningstagande

Vi vill inledningsvis understryka att ménniskor behdver ha fler mojligheter att
forflytta sig och att det behover finnas en mangfald av transportmedel ocksa
utanfor tdtorterna. Med moderna elcyklar har cykling blivit ett tydligare
alternativ ocksa pa langre strickor, och tillgadngen till cykelvagar behover dér-
med Oka dven utanfor titorterna. Vi kan dock konstatera att myndigheternas
tolkning av véglagen dr ett hinder for en okad cykling och en forbattrad
cykelinfrastruktur. Véglagen styr i dag pa sa sitt att cykelvdgar pa lands-
bygden och utanfor titorterna i princip alltid maste 1dggas intill den allmédnna
vigen for motortrafik. Genom véglagens definition av vigar och kraven pa s.k.
funktionellt samband och allméin samfirdsel forsvaras avsevirt mojligheten att
fa till smarta, gena och logiska cykelstrak. Vi konstaterar att detta har fétt skarp
kritik av Riksrevisionen.

Vi kan konstatera att ett av de storsta hinder som Riksrevisionen tydligt
identifierar i sin granskning ar Trafikverkets restriktiva tolkning av viglagen.
Trafikverkets tolkning av véglagens forarbeten innebér att Trafikverket anser
att man maste placera cykelvédgar i ndrheten av statliga vdgar som behover
avlastas fran cykeltrafiken. Kravet pa att en cykelvdg ska avlasta en vég
medfor dven att Trafikverket anser att man inte kan bygga cykelvigar ldngs
befintliga motorvégar eller pa stéllen dér det inte finns en statlig vdg som
cykelvdgen kan kopplas till. Vi konstaterar att detta ger problem i de fall dar
syftet med en ny cykelvdg framst dr tillgénglighetsforbattringar for cykel-
trafiken. Det innebér att cykelleder utan koppling till bilvégar stoppas eftersom
de inte anses ha ett funktionellt samband med trafik for allmén samférdsel. Vi
vill ocksd peka pd den viktiga aspekten att cykelbanor intill en storre vig
innebér en simre miljo bade upplevelsemaissigt och hdlsomaissigt for cyklister,
och innebér inte alltid heller den ndrmaste vagen.

Riksrevisionen konstaterar att Trafikverkets tolkning av lagstiftningen har
gjort det svart att bygga fristdende cykelvdgar, dven nér viljan och
finansieringen finns. Vi anser att kravet pa att det ska finnas ett funktionellt
samband med en statlig vég forsvarar eller gor det omdjligt att bygga attraktiva
och kostnadseffektiva cykelvégar. Detta leder till ett fragmentariskt cykelnét
och till att ansvaret for viktiga regionala strdk hamnar mellan stolarna. Vi
konstaterar att Riksrevisionen i sin granskning har pekat pé olika problem som
ar kopplade till Trafikverkets tolkning av begreppen funktionellt samband och
allmén samfédrdsel. Vi menar att detta &r sérskilt problematiskt nir det géller
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pendlingsstrdk mellan tétorter, dir cykeln kan vara ett reellt alternativ till bil-
resor. Denna tolkning forhindrar bl.a. utbyggnaden av en sédker cykel-
infrastruktur ldngs motorvigar och storre trafikleder, vilket enligt var
bedémning bromsar utvecklingen av en dkad och séker cykling i hela landet.
Vi kan konstatera att dessa juridiska svarigheter ldnge har varit kdnda och att
de behover atgirdas snarast. Vi vill dérfor att det blir tydligt att gng- och
cykelvégar kan byggas dven utan koppling till bilvéigar. Staten behover skapa
mojligheter till fler friliggande cykelvégar och undanrdja de juridiska hinder
som 1 dag stdr i vdgen. Att placera cykelvégar i ndrheten av en statlig vig
forsdmrar enligt var mening mojligheterna att bygga en effektiv och attraktiv
cykelinfrastruktur. Nér en cykelvég inte definieras som allmén vdg uppstar
ocksa oklarheter om dgande, ansvar och underhéll. Vi anser att det maste bli
tydligt vem som ansvarar for drift och underhall. Dessa dndringar méste ske
skyndsamt for att cykeln ska fa en sjélvklar plats i infrastrukturplaneringen.
Vi konstaterar att regeringen viéljer att i skrivelsen avvisa de flesta av Riks-
revisionens rekommendationer och att regeringen bedémer att det inte finns
ett behov av att dndra pd lagen. Regeringen anser att viglagen redan i dag
mojliggor friliggande cykelvégar och menar att anledningen till att cykel-
projekt uteblir oftast &r bristande finansiering. Vi vill framhalla att det &r
tydligt att de som faktiskt arbetar med fragorna inte delar den bilden. I sin
granskning pekar Riksrevisionen pd att foretrddare for savil Trafikverket som
kommuner och regioner lyfter att tolkningen av viglagen i dag har en
begransande paverkan. Regionerna har t.ex. foreslagit att kravet pa ett funk-
tionellt samband mellan statliga vigar och cykelvdgar ska tas bort, och dven
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) argumenterar for att viglagen ska
moderniseras for att gora det mojligt att bygga friliggande statliga cykelvégar.
Samtidigt lyfter Trafikverket att lagens begransningar riskerar att hindra de
mest effektiva 16sningarna nar man bygger om statliga vagar.
Sammanfattningsvis konstaterar vi att Riksrevisionen bedomer att tolk-
ningen av véglagens forarbeten forsdmrar mdjligheten att bygga en attraktiv
och gen cykelinfrastruktur som ger hog framkomlighet. Det minskar sannolikt
ocksa kostnadseffektiviteten nir det géller att genomfora statliga vagatgérder.
Detta ar ett hinder som forsvarar utbyggnaden av cykelinfrastruktur, 6kar kost-
naderna, forsdmrar forutsittningarna for cykling och leder till sdmre 10sningar
— eller inga 16sningar alls. Vi menar darfor att regeringen bor uppméarksamma
och genomfora Riksrevisionens rekommendationer i skrivelse 2025/26:56.
Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag till riksdagen om dndringar
i viglagen for att stirka cyklingens status i infrastrukturplaneringen och gora
det mojligt att bygga gang- och cykelvigar utan krav péd allmén samfardsel
eller funktionellt samband med en statlig vig. Regeringen bor ldmna forslag
till riksdagen som i stdrre utstrickning gor det mojligt att bygga friliggande
statliga cykelvégar, framfor allt genom att atgirda de begrénsningar som foljer
av tolkningen av begreppet allméin samfardsel. Véiglagen bor saledes dndras sa
att friliggande cykelvigar kan byggas utan samband med en anslutande bilvég.
Vidare menar vi att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att se 6ver den
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interna princip som styr beddmningen av var statlig cykelinfrastruktur kan
byggas, inte minst hur kravet pa funktionellt samband mellan cykelvag och
statlig vdg har tolkats. Vi menar ocksa att det &r viktigt att dndra viglagen sa
att man sékerstéller likviardig markatkomst for cykelvdgar och vigar for
motorfordonstrafik.

13. Planering och genomférande av mindre
infrastrukturatgirder, punkt 6 (S, C, MP)

av Ulrika Heie (C), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S), Linus Lakso (MP), Zara Leghissa (S) och Inga-Lill Sjoblom
(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 96,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 9,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 5 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2025/26:3678 av Lili André (KD) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att Trafikverket har omfattande och omsténdliga planerings-
och genomforandeprocesser och att dessa passar déaligt for mindre och medel-
stora cykelinfrastrukturatgdrder. I ménga fall kostar sjdlva planerings-
processen mer dn de konkreta infrastrukturdtgérderna. Riksrevisionen har i sin
granskning lyft fram att planerings- och genomférandeprocesserna for cykel-
atgédrder ar onddigt kostsamma och omsténdliga, vilket paverkar effektiviteten
negativt. Vi kan vidare konstatera att samordningen brister och att planerings-
processen ér ineffektiv, vilket leder till att beslutade cykelobjekt blir férsenade
eller inte genomforda alls. Vi anser att det 4r oacceptabelt att avsatta medel
inte anvdnds och att planerade projekt inte blir av. Vi menar darfor att
regeringen bor lata utreda hur de statliga planerings- och genomfGrande-
processerna for mindre och medelstora infrastrukturatgirder kan effektiviseras
sa att de cykelatgirder som planeras ocksé genomfors.
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14. Sambhillsekonomiska bedémningar, punkt 7 (S, V, C, MP)

av Ulrika Heie (C), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S), Malin Osth (V), Linus Lakso (MP), Zara Leghissa (S) och
Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 13,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 10,
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 6 och
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del.

Stillningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla att ett grundldggande problem é&r att cykel-
atgérder systematiskt missgynnas i Trafikverkets samhillsekonomiska
analyser, ddr de i praktiken aldrig kan anses l6nsamma. Riksrevisionen
konstaterar i sin granskning att cykelatgérder &r lagt prioriterade och att de inte
fdr samma tyngd i samhéllsekonomiska beddmningar som satsningar pé bil-
eller tgtrafik. Dessutom kan vi konstatera att det pagar en diskussion om
huruvida och i sé fall hur de positiva hélsoeffekterna av cykling ska réknas in.
Sammantaget gor detta att osédkerheten om de samhéllsekonomiska effekterna
av cykelinvesteringar uppfattas som stor.

Vi vill framhélla att principen om samhéllsekonomisk 16nsamhet ska styra
prioriteringar i infrastrukturen. Vi kan konstatera att dven regeringen i sin
skrivelse anger att det &r denna princip som ska gélla, men dnda motsétter sig
regeringen Riksrevisionens rekommendation om att utreda sirskilda principer
eller krav for cykeltrafik, vilket vi stéller oss fradgande till.

Vi konstaterar vidare att Riksrevisionen kritiserar Trafikverket for att man
saknar fungerande analysverktyg for att bedoma cykelinvesteringars samhlls-
ekonomiska nytta. Riksrevisionen menar att Trafikverket saknar analys-
verktyg for att veta vilka atgirder som dr mest effektiva men ocksé att det &r
oklart hur cykeltrafikens framkomlighet ska vigas mot kostnader och sam-
héllsekonomi. Det &r tydligt att bristen pa rétt verktyg gor det svarare att bade
planera och fatta beslut om cykelinfrastrukturen. Vi noterar att regeringen
menar att ansvaret for att utveckla sddana verktyg redan ligger hos Trafik-
verket, men uppdraget framstar i dag enligt var bedomning som alltfor brett
och otydligt. Vi menar att Riksrevisionens granskning tydligt visar att Trafik-
verket fortfarande saknar ldmpliga verktyg trots att uppdraget formellt finns.
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Bristen pa ldmpliga analysverktyg ar enligt var mening allvarlig. Vi vill upp-
mérksamma att Trafikverkets brist pa fungerande analysverktyg gor att cykel-
atgdrder systematiskt undervérderas i just de samhillsekonomiska bedom-
ningar som regeringen séger sig vilja stddja. Regeringens beddmning framstér
dérfor som motsigelsefull. Vi menar att resultatet blir en oriktig analys, vilket
aktivt motverkar malet for transportpolitiken som helhet. Vi anser att riks-
dagens mal om en samhéllsekonomiskt effektiv transportforsorjning och om
att frimja cykeltrafiken méste synas tydligt bade i regeringens styrning av
Trafikverket och i verkets planering, och for att klara detta krdvs béttre
verktyg.

Sammanfattningsvis menar vi darfor att regeringen bor uppméarksamma och
genomfora Riksrevisionens rekommendationer i skrivelse 2025/26:56
Riksrevisionens rapport om statens arbete med att forbdttra forutséttningarna
for cykeltrafiken och att Trafikverket bor fa i uppdrag att utveckla och infora
nya analysverktyg for samhillsekonomiska bedomningar av cykelatgarder.

15. Férgsittning av cykelbanor, punkt 8 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 11.

Stdllningstagande

Det saknas en enhetlig fargkodning for cykelbanor i Sverige. Ett arbete bor
dérfor inledas for att hitta bade ett 1dmpligt system och héllbara metoder for
att infdrga cykelbanor. Jag menar att man bor skapa en enhetlig fargkodex for
cykelbanor.

16. Regler for omkorning av cyklister, punkt 9 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
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2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna

2025/26:1727 av Hans Eklind (KD),

2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 10 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 10.

Stdllningstagande

Trafikforordningen slar fast att forare som kor om maste hélla ett "betryggande
avstand i sidled mellan sitt fordon och det fordon som kérs om”. Det giller
oavsett om man kor om en bil eller en cykel. Men vad betyder egentligen be-
tryggande — och for vem? I VTI:s rapport Omkorning av cyklister i blandtrafik
(VTI-rapport 2023:1189) problematiseras begreppet. I rapporten lyfts det fram
att omkorningar av cyklister skiljer sig markant frin omkdrningar av andra
motorfordon och att ménga bilister, sérskilt de som sjélva inte cyklar, kan ha
svart att avgora vad som faktiskt kénns tryggt for den som blir omkérd. I andra
lander finns det tydliga avstandsregler. Spanien krdver minst 1,5 meter vid
omkdrning utanfor titort, och Tyskland minst 2 meter. Jag anser att regeringen
bor utreda ett liknande regelverk.

Enligt trafikforordningen ska cykeln “foras sa ndra som mojligt den hogra
kanten av végrenen eller av den bana som anvinds”. Men placeringen ar ocksa
forenad med stora risker. Enligt VTI:s rapport dr den vanligaste olycks-
situationen att cyklister omkommer nir de fardas ldngs vigkanten. Mot den
bakgrunden foreslar Cykelfrimjandet att reglerna &ndras sé att cyklisterna
sjdlva far vélja sin position i sidled inom korfiltet for att kunna cykla dér det
kénns sékrast. Cykelfrdmjandet papekar ocksé att tryggheten vid en omkor-
ning inte bara handlar om avstand utan att hastigheten spelar minst lika stor
roll. Darfor vill man se sénkt fart pa smala vagar, ddr omkdrningar ofta upplevs
som sérskilt utsatta. Aven VTI fastslar i sin rapport att regelverket behdver ses
over, och jag stéller mig bakom den slutsatsen.

Jag noterar att sedan jag lamnade in min motion har Transportstyrelsen fatt
ett nytt regeringsuppdrag att utreda hur en minimiavstandsregel vid omkorning
av cyklister kan inforas. Jag vdlkomnar detta och vill betona vikten av att
regeringen skyndsamt utreder hur det kan inforas nya regler for sdkrare
omkorning av cyklister.

17. Regler for omkorning av cyklister, punkt 9 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 10 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 6 och
2025/26:1727 av Hans Eklind (KD).

Stdllningstagande

Nar en cyklist fardas pd vigen kommer vanligtvis bilarna alltfér néra. Detta
skapar en trafikoséker milj6 som avskridcker minga frén att cykla. I dag &r
dessutom bilar mycket bredare &n de var for ndgra decennier sedan, vilket har
stdllt till det &nnu mer. For att komma till rétta med problemen har det i flera
lander inforts en hénsynsregel som betyder att en bil maste halla minst 1,5
meters avstand fran en cykel ndr man kor om. Transportstyrelsen har utrett
fragan och menar att hdnsynsregeln eller filbyte for bilar vid omkorning av
cykel inte ar tillradlig eftersom det skulle skapa for mycket problem for
bilarna. Men det dr enligt min mening uppenbart att man i den analysen inte
har gjort en rimlig bedémning av de oskyddade trafikanternas behov.
Internationellt anvénds hinsynsregeln med framgéang, och vid ett inforande i
Sverige, t.ex. i anslutning till ndrsamhéllen pa landsbygden, skulle cykling
kunna fungera som alternativ till bilresor i mycket hogre grad 4n i dag. Att
infora en hinsynsregel pa utpekade végavsnitt bor darfor bli en mojlighet for
véighéllarna. Tryggheten for cyklister &r en avgorande faktor nir man véljer
transportsitt.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens uppdrag om éndrade trafikregler
inte har lett till ndgra betydande forédndringar for cykeltrafiken. Nér det géller
regler for omkoérning av cyklister kan jag konstatera att dagens bestimmelser
om att hélla ett tillrdckligt avstand till cyklister framgér av trafikforordningen
(1998:1276). Enligt forordningen ska den forare som kor om ldmna ett
betryggande avstind i sidled mellan sitt fordon och det fordon som kors om.
Det géller alltsa oavsett om det ar t.ex. en bil eller en cykel som kors om, trots
att forutsdttningar ndr det géller sévél paverkan frén vinddrag och stora
hastighetsskillnader som konsekvenser av en kollision skiljer sig at. Jag
noterar att den vanligaste olycksorsaken vid kollisioner mellan cyklar och
motorfordon utanfor titort enligt en VTI-studie &r att motorfordonet kor pa en
cyklist som fardas i samma riktning. I denna kategori olyckor uppstar 40
procent av de allvarliga skadorna och 68 procent av dddsfallen vid en olycka
i samband med en omkdrning, oftast pa en vig med hastighetsbegrénsning pé
70-90 kilometer i timmen. I forskningsartiklar har det ocksa konstaterats att
de negativa aspekterna av att behova cykla tillsammans med motorfordons-
trafik dr en av de viktigaste barridrerna mot att cykla pa landsbygden. Jag vill
padminna om att trafikmiljén for en cyklist i dessa sammanhang i hog grad
avgors av hur motorfordonstrafiken gér omkdrningar. Omkring 2,5-3 meters
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omkdrningsavstand kriavs for att cyklisten ska uppleva omkdrningen som
trygg.

Jag noterar att Transportstyrelsen i en tidigare utredning inte ansag att
reglerna for omkorning av cyklister bor éndras. Transportstyrelsen sag for-
delarna med att trafikreglerna ar enkla for att 6ka forstaelsen, och ansdg dérfor
att det dr bra med en generell regel, och man understrok nyttan med en
funktionsbaserad bestdmmelse som tilldter en friare tolkning av tillrdckligt
omkorningsavstdnd i olika sammanhang. Transportstyrelsen har dock inte
kompletterat dessa principiella resonemang med ndgon empirisk grund for att
nuvarande reglering av omkorningsavstind skulle vara den mest ldmpade for
att uppna sékra omkorningar som &dven uppfattas som trygga. Transport-
styrelsen har inte heller i sin rapport, annat &n resonemangsmassigt, beaktat
erfarenheter eller utvirderingar fran linder som praktiserar en alternativ
reglering sdsom ett minsta omkdrningsavstdnd vid omkdrning av cyklister pa
1,5-2 meter.

Jag menar darfor ssmmanfattningsvis att regeringen bor frimja lagstiftning
for sdker omkorning av cyklister och att det bor inforas en mojlighet att an-
vénda en hansynsregel vid cykling.

18. Regler om hogersving vid rott och cykling mot enkelriktat,
punkt 10 (V)

av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 8,
bifaller delvis motionerna
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 8 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 9 och
avslar motionerna
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 43 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 8.

Stdllningstagande

Att tillata cyklister att svinga hoger vid rodljus ér enligt min bedémning ett
enkelt sétt att gora vardagen smidigare for dem som véljer cykeln. Det hér dr
redan verklighet i flera europeiska ldnder, som Danmark, Nederldnderna och
Osterrike. Dir visar sirskilda skyltar var cyklister fir svinga hdger trots réd
signal, men med fortsatt vdjningsplikt for fotgéingare. Jag konstaterar att flera
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svenska kommuner vill inféra samma 16sning, men det rader en osdkerhet om
vad lagen tillater. Jag noterar att Transportstyrelsen motsétter sig en regel-
dndring, bl.a. med hénvisning till att dagens lagstiftning é&r tillrdcklig — en
bedémning som Riksrevisionen ifragasitter starkt i sin granskning. Trafik-
verkets bedomning liknar Riksrevisionens och man stiller sig positiv till en
forandring. Verket anser att nuvarande trafiklagstiftning ar daligt anpassad till
cykeltrafikens forutsdttningar och behov. Jag anser att det dr angeldget att
regeringen vidtar nddvéndiga dtgérder for att mojliggéra hogersving mot rott
for cyklister pd lampliga platser. Jag menar darfor att regeringen bor ater-
komma med ett forslag till skyltning som tilldter undantag frén rott Ljus for
cyklister vid hogersving.

19. Regler om hogersving vid rott och cykling mot enkelriktat,
punkt 10 (C)

av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 43 och
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 8 och
bifaller delvis motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 8 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Det krévs konkreta dtgérder for att forbattra framkomligheten. Jag anser darfor
att man bor utreda och infora regelférenklingar for att forbéttra framkom-
ligheten for cyklister, sésom mdjlighet till hogersving mot rdtt ljus och cykling
mot enkelriktat. Jag menar att sddana regelférenklingar skulle géra cyklingen
smidigare i vardagen, och jag kan konstatera att de framgangsrikt redan
anvénds 1 andra lander.
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20. Regler om hogersviing vid rott och cykling mot enkelriktat,
punkt 10 (MP)

av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9,
bifaller delvis motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 8 och
2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 43.

Stillningstagande

Jag vill inledningsvis lyfta fram frdgan om att cykla mot enkelriktat. Jag kan
konstatera att manga kommuner vill kunna anvinda cykling mot enkelriktat
som ett sitt att forbattra framkomligheten. Transportstyrelsen redovisar i en
rapport resultatet fran en enkédt till samtliga 290 kommuner om deras
instdllning till regler och behovet av regelidndringar for cykling. Av de
svarande Onskade 55 procent att kommunen skulle ha mgjlighet att tillata
cykeltrafik i bada riktningarna pa en gata, medan motorfordonstrafik endast
far &ka i en riktning pa samma gata. Vidare ansdg 39 procent att nuvarande
regleringsmdjligheter inte &r tillrdckliga. Jag menar att 1ampliga 16sningar kan
variera beroende pa hur stadsplaneringen ser ut, men en utgangspunkt borde
vara att det ska vara latt for trafikanter att forsté reglerna utifran skyltningen.
Jag noterar att Transportstyrelsen menar att befintliga regelverk redan ger
tillrdckliga forutsattningar for kommunerna att reglera att motorfordon endast
far fardas i en riktning, medan cykeltrafik tilldts i bada riktningarna.
Gemensamt for dessa regleringslosningar dr dock att gatan inte langre &r att
definiera som enkelriktad, vilket t.ex. skapar utmaningar vid utfarter frén
fastigheter. Jag anser att regelverket inte framstar som tydligt for trafikanterna.
Jag noterar dven att Transportstyrelsen bedomer att en regeldndring skulle
innebéra att Sverige frangar systematiken i FN-konventionerna om végtrafik
respektive vigmarken och signaler. Jag vill hdr dock paminna om att cykling
mot enkelriktat i dag r tilliten i manga EU-linder, bl.a. Osterrike, Frankrike,
Belgien, Nederldnderna, Danmark, Tyskland, Italien, Polen och Tjeckien.
Vidare bedomer Transportstyrelsen att cykling mot enkelriktat av
trafiksdkerhetsskal inte borde tillatas och att det skulle innebéra att cyklister
och motorfordon skulle ledas in pa direkt kollisionskurs med varandra. Det
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finns dock flera forskningsstudier som visar att olycksrisken inte kar utan
snarare minskar om cykling tillats mot enkelriktat. En viktig anledning till
minskad olycksrisk &r att cyklister far kortare fiardvédg och att de i hdgre grad
kan undvika storre trafikerade gator dér olycksrisken ar hogre. Att cyklister
och motorfordon méts pa en enkelriktad gata utgdr en mindre olycksrisk da
bdda fordonen &r vl synliga for varandra.

Jag vill dven lyfta fram frdgan om hogersving vid rott. Jag pAminner om att
Trafikverket i sitt inriktningsunderlag till regeringen for den kommande
infrastrukturplaneringen i januari 2024 anforde att regeringen boér anpassa
trafiklagstiftningen till cykeltrafikens forutsittningar. Regeringens myndighet
skriver att med tillaten hogersving mot rott i vissa fall kan cyklisters till-
géinglighet 6ka utan patagliga nackdelar samtidigt som de lamnar foretrade for
gdende och annan trafik. Sddana atgirder pa ldmpliga platser skulle forbéttra
cykeltillgdngligheten genom att forkorta cykelrestiden och minska antalet
stopp. I dag &r detta bara mojligt om cykelbanan dras till hoger om trafikljuset.
Denna 16sning &r dyr, eftersom den kriver fysisk ombyggnad av gatan, och
ibland 4r omdjlig pd grund av platsbrist. En betydligt battre 16sning vore om
véghallaren hade mojlighet att undanta cyklar frén trafiksignalen genom en
tillaggsskylt, som samtidigt signalerar att cyklar ska limna foretride for
géende och annan trafik”. Aven Riksrevisionen tar upp denna fraga i sin
granskning. Jag kan konstatera att mojligheten redan finns i flera ldnder utan
att det har framkommit indikationer p& negativa trafiksékerhetseffekter.
Hégersving mot rétt for cykel finns redan i bl.a. Osterrike, Frankrike, Belgien,
Nederldnderna, Tyskland och Danmark. Jag konstaterar att den svenska reger-
ingen inte har visat ndgra som helst signaler om att ta detta forslag vidare.

Jag menar sammanfattningsvis att regeringen bor mojliggéra for cykeltrafik
i bada riktningarna dir det &r enkelriktat for motorfordon och att regeringen
bor mojliggora ett undantag for cyklister fran reglerna om stopplikt vid rod
signal nér de gor en hogersving.

21. Arbetet med att utveckla regler, punkt 12 (S, V)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Malin
Osth (V), Zara Leghissa (S) och Inga-Lill Sjoblom (8S).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 14,
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 12 och 13,
2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 5.



RESERVATIONER 2025/26:TU13

Stdllningstagande

Vi noterar att Riksrevisionen i sin granskning har konstaterat att Transport-
styrelsen, som ansvarar for trafikregler, inte vill anvéinda fordndrade trafik-
regler for att utveckla cykeltrafiken och att detta stér i uppenbar strid med den
etablerade fyrstegsprincipen. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge
Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for att ta hinsyn till fyrstegsprincipen
nidr man utvecklar regler som berdr transportsystemet. Vi kan dessvirre
konstatera att regeringen inte haller med om detta. Riksrevisionens granskning
visar dock att Transportstyrelsen ett flertal gdnger har utrett regelédndringar
utan att gora tillrickliga analyser av konsekvenserna for transportsystemet.
Detta gor att bedomningarna avviker frin etablerad forskning. Myndigheten
har dessutom generellt utgatt fran att nya eller &ndrade regler inte paverkar
andelen cyklister och hénvisar i stdllet till infrastrukturella dtgérder. Vi menar
att detta resonemang tydligt strider mot fyrstegsprincipen. Enligt var bedom-
ning &r det viktigt att Transportstyrelsen utvecklar bade sitt arbete och sitt
synsitt nér det géller cykeltrafiken. Vi menar darfor att regeringen bor se till
att myndigheten genomfor en sadan fordndring sé att Sverige, likt mdnga andra
EU-lénder, kan fa regelatgérder pé plats som é&r positiva for cyklingen. Reger-
ingen bor mot den bakgrunden ge Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for
att ta hinsyn till fyrstegsprincipen nidr man utvecklar regler som beror
transportsystemet.

Vi kan dessutom konstatera att stéllningstaganden kring cykelatgérder i dag
inte baseras pa forskning eller beprévad erfarenhet. Aven Riksrevisionen har
noterat att Transportstyrelsen i alldeles for liten grad bygger sitt arbete inom
detta omrade pa empiriskt grundade resultat som etablerad forskning eller
genomforda utvirderingar. Detta behover givetvis ocksd forandras. Reger-
ingen bor déarfor dven folja Riksrevisionens rekommendation och ge
Transportstyrelsen i uppdrag att utveckla arbetet med konsekvensanalyser
baserat pa empiriskt grundade resultat sadsom utvdrderingar eller
forskningsresultat.

22. Arbetet med att utveckla regler, punkt 12 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 12 och
2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 5,
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bifaller delvis motion

2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V) i denna del och
avslar motionerna

2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 14 och
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 13.

Stdllningstagande

Jag konstaterar att regeringen inte instimmer i Riksrevisionens rekommen-
dation att ge Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for att ta hinsyn till
fyrstegsprincipen ndr man utvecklar regler som berdr transportsystemet. Trots
att regeringen anser att myndighetens ansvarsomrdden inkluderar
administrativa styrmedel och regelgivning som kan beskrivas som steg 1- och
steg 2-atgérder avser inte regeringen att mota Riksrevisionen i denna slutsats.
Detta gor att jag ifrdgasétter om regeringen alls ser fyrstegsprincipen som ett
viktigt verktyg for att uppna en effektivare och mer hallbar transport-
infrastruktur. Regeringen skriver att trafikregleringen &r ett omrade som
préglas av ett flertal méalkonflikter, och om ett visst intresse — som effektivare
anvindning av befintlig infrastruktur — ska vdga tyngre &n nagot annat bor
regeringen enligt min mening fortydliga det i det enskilda fallet. Det kan
annars ifragaséttas hur myndigheter faktiskt ska kunna arbeta med fyrstegs-
principen utifran ett sddant forhallningssétt. Jag menar dérfor att regeringen
bor ge Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for att ta hansyn till fyrstegs-
principen vid utvecklingen av regler som berdr transportsystemet.

23. Elsparkcyklar och elcyklar, punkt 13 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Zara
Leghissa (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 89 och 90 samt
avslar motionerna
2025/26:591 av Erik Hellsborn (SD),
2025/26:2056 av Anne-Li Sj6lund (C) yrkandena 1-3,
2025/26:3610 av Lina Nordquist och Cecilia Ronn (bada L) yrkandena 1-6
och
2025/26:3686 av Dan Hovskér (KD).
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Stdllningstagande

Inledningsvis vill vi betona att cykeln har en stor potential att avlasta bade
kollektivtrafiken och vigndten, men for att cyklingen ska kunna vixa krivs
det att bade sékerheten och kapaciteten forbattras. Det krévs dven en tydligare
statlig styrning for att cyklingen ska utvecklas och bli ett verkligt alternativ i
hela landet. Vi menar att regeringen bl.a. bor ta initiativ till en gemensam EU-
standard for bade laddning och batterier till elcyklar for att gora det sikert och
enkelt for anvéindarna. Dartill menar vi att man bor prioritera forskning om
orsakerna till brinder och explosioner i elcykelbatterier. Vi anser att det
behovs utdkad forskning om brandorsakerna bland cykelbatterier. Vidare kan
vi i sammanhanget bl.a. konstatera att elsparkcyklar har skapat nya problem.
Négra exempel pa utmaningar ar att man ofta inte anvander cykelhjdlm, att tva
personer fardas pa en elsparkcykel och att parkeringsforhallandena é&r
oacceptabla.

24. Cykelregister, punkt 14 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Zara
Leghissa (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 91.

Stdllningstagande

Vi vill uppmérksamma att ett hinder for okad cykling &r de omfattande
cykelstolderna, vilka leder till stora kostnader for bade enskilda och forsak-
ringsbolag samtidigt som de avskricker manga frén att cykla. Vi vill darfor
lyfta fram att regeringen bdr ta olika initiativ, bl.a. att se over behovet av att
inrdtta ett cykelregister for att motverka cykelstdlder och annan organiserad
kriminalitet som ér riktad mot cykeldgare.

25. Inmsatser for cykling bland barn och unga, punkt 15 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Zara
Leghissa (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 88 och
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 5 och
avslar motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 11.

Stdllningstagande

For att fler ska vilja cykla maste miljoerna vara bade trygga och sikra. Vi vill
framhalla att staten behover ta ett aktivare ansvar genom nationella riktlinjer
for trafiksékerhet i cykelinfrastruktur, béttre drift och underhéll, trygghets-
atgérder som belysning och gestaltning samt sérskilda satsningar pa trygga
skolvidgar. Vi menar att man bor prioritera trafiksdkerhet, trygga skolvigar och
jamlik tillgang till cykelmdjligheter i hela landet och vi vill sarskilt lyfta fram
vikten av vilplanerade och sékra cykelvégar, framfor allt for barnens skull. Vi
vill betona att sidkra cykelvégar ar sirskilt viktiga for barn, inte minst for att
frimja goda vanor och trygghet redan fran tidig alder.

26. Insatser for cykling bland barn och unga, punkt 15 (V)
av Malin Osth (V).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna
2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 88 och
2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkande 5.

Stéllningstagande

Inledningsvis tvingas jag konstatera att barns och ungas cykling har minskat
drastiskt. Av en rapport frdn VTI framgér det bl.a. att den totala strickan
minskade med &ver 40 procent mellan 1995 och 2014. Det handlar inte om att
barn cyklar kortare turer utan om att firre barn cyklar 6ver huvud taget.
Framfor allt dr det fritidscyklingen som backar. Farre barn och unga cyklar till
aktiviteter, och cykling for lek, dventyr och utforskande har blivit ovanligare.
VTI pekar pa flera mojliga orsaker: fler bilar i familjerna, fordndrade sétt att
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umgas och leka — men ocksa bristande sékerhet ldngs cykelvagar och fordld-
rars oro for trafiken. Jag vill hdr lyfta fram att enligt VTI har dven skolresorna
pa cykel minskat, trots att 62 procent av barnen bor mindre 4n 2 kilometer fran
skolan. Enligt VTI kan en bidragande orsak &ven hér vara brist pa trygga
cykelvégar. Jag vill peka pd att det minskande cyklandet har flera negativa
konsekvenser. Nér farre barn och unga cyklar minskar ocksd deras dagliga
motion, vilket p sikt kan péverka hilsan negativt. Vardagsmotion &r en viktig
del i att frimja en aktiv livsstil och férebygga stillasittande. Vidare grundlaggs
ménga mobilitetsvanor 1 barndomen, och minskad cykling kan innebéra att
farre unga utvecklar héllbara resvanor. Dessutom konstaterar VTI att barns
mdjligheter att cykla paverkas av sociala och geografiska faktorer, vilket kan
leda till ojamlik tillgéng till rorelse och mobilitet.

Jag anser att regeringen behdver ta den negativa trenden pa allvar, sérskilt
med tanke pa att Sverige har stillt sig bakom EU:s cykelforklaring som bl.a.
innebér ett atagande att satsa sérskilt pa att 6ka cyklingen bland barn och
marginaliserade grupper. Jag menar att regeringen dérfor bor ge VTI i uppdrag
att folja upp och uppdatera sin rapport fran 2017 om cykling bland barn och
unga samt att ta fram konkreta forslag pa atgérder for att 6ka cyklingen i denna

grupp.

27. Kombinerade resor med cykel, punkt 16 (V)
av Malin Osth (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 10,
bifaller delvis motion
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motionerna
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 5 och
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 46.

Stdllningstagande

Inledningsvis vill jag understryka att ett miljdanpassat samhélle malmedvetet
maste arbeta for att undanrdja hinder for héllbara transporter. Med ett hela
resan-perspektiv skulle fler kunna vilja cykeln for en del av resan till arbete
och studier. For att 6ka mojligheterna att ta med cykeln inom kollektivtrafiken
menar jag att det maste bli mdjligt att stilla detta krav pa kommersiell trafik. I
dag har Trafikverket inga befogenheter att tvinga tagoperatorer att anvinda sig
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av tdg som kan medfora cyklar. Jag anser att en dndring krdvs inom detta
omrade. Jag menar dérfor att Trafikverket bor fa befogenhet att stélla krav pa
att tagoperatorer ska anvinda sig av tdg som kan medfora cyklar.

28. Kombinerade resor med cykel, punkt 16 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 46,
bifaller delvis motion
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motionerna
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 10 och
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 5.

Stéllningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att det i dag inte dr helt enkelt att ta med sig
sin cykel ndr man &ker tg. Jag menar att det dr viktigt att underlétta for
resendrer att ta med cykeln pa taget. Utifrén ett hela resan-perspektiv tillater
ett flertal regionala tagoperatorer resendrer att ta med sig en cykel ombord,
dven om det finns begrinsningar som framst beror pa platsbrist och sékerhets-
aspekter. Jag menar att regeringen darfor bor utreda hur det ska bli enklare att
ta med sig cykeln pa tdget inom ramen for den nationella kollektiv- och
fjarrtagstrafiken.

29. Kombinerade resor med cykel, punkt 16 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5,
bifaller delvis motion
2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 46 och
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avslar motion
2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V) yrkande 10.

Stdllningstagande

Det dr viktigt att frimja cyklandet som en del i ett trafikslagsdvergripande
system. Jag menar att man darfor bor ta fram en standard for hur cyklar ska
kunna tas med pa tag, dir syftet bor vara att utveckla en regel om att cyklar
ska kunna tas med. Jag menar vidare att regeringen bor ge Trafikverket i
uppdrag att utforma en standardlosning for sikra cykelgarage vid svenska
stationslagen.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:56 Riksrevisionens rapport om statens arbete
med att forbattra forutsittningarna for cykeltrafiken.

Foljdmotionerna

2025/26:3850 av Aylin Nouri m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dkad
och séker cykling kan bidra till att minska resandets miljopaverkan och
trangsel samt bidra till en béttre folkhdlsa och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en uppdaterad cykelstrategi med tydlig ansvarsfordelning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
ambitidst nationellt mal for okad cykling ska antas och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lata utreda statliga principer eller krav for var en
grundldggande framkomlighet for cykeltrafiken ska upprétthéllas sa att
tydligare  statliga  prioriteringar av ~ den  sammanhallna
cykelinfrastrukturen kan goras och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
trafiksdkerhet, trygga skolvdgar och jamlik tillgang till
cykelmgjligheter i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
Trafikverkets uppdrag i friga om planering, samordning och byggande
av cykelinfrastruktur av nationell betydelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen till riksdagen ska ldmna forslag som i storre utstrackning
gor det mojligt att bygga friliggande statliga cykelvdgar, framfor allt
genom att atgdrda de begridnsningar som foljer av tolkningen av
begreppet allmén samfardsel, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Trafikverket 1 uppdrag att se dver den interna principen som styr
bedomningen av var statlig cykelinfrastruktur kan byggas, inte minst
hur kravet pé funktionellt samband mellan cykelvag och statlig vag har
tolkats, och tillkédnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ldta utreda hur den statliga planerings- och
genomforandeprocessen for mindre och medelstora
infrastrukturatgédrder kan effektiviseras sa att de cykelatgidrder som
planeras ocksd genomfors och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket behover utveckla analysverktyg for samhillsekonomiska
bedomningar av cykelatgirder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket behover utveckla formigan att se var framkomligheten
for cykling brister och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for att ta
hénsyn till fyrstegsprincipen vid utvecklingen av regler som beror
transportsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att utveckla arbetet
med analyser av konsekvenser baserat pa empiriskt grundade resultat
sdsom forskningsresultat och utvirderingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
nationell statistik, indikatorer och uppfoljningssystem for cykling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3855 av Ulrika Heie m.fl. (C):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag pd en édndring i
viglagen for att mdjliggdra byggandet av friliggande statliga
cykelvégar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anta ett
nationellt, kvantifierat mél for 6kad cykling i enlighet med Statens vag-
och transportforskningsinstituts (VTI) forslag och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppvérdera cykeltrafikens roll i transportplaneringen genom att
klassificera cykeln som ett nationellt transportslag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett nationellt cykelrdd for att forbdttra samordningen mellan
myndigheter, regioner, kommuner och civilsamhille och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att utreda hur den statliga planerings- och
genomforandeprocessen for mindre och medelstora
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infrastrukturatgérder kan effektiviseras sa att planerade cykeléatgérder
faktiskt genomfors och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
Trafikverket i uppdrag att, i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation, utveckla och inféra nya verktyg for
samhdllsekonomiska analyser av cykeldtgérder och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Trafikverket i uppdrag att inventera vilka arbetsvégar till vigar och
jarnvédgar som kan utnyttjas som cykelvégar och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och infora regelforenklingar for att forbéttra framkomligheten for
cyklister, sasom mojlighet till hogersving mot rétt ljus och cykling mot
enkelriktat, och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3856 av Malin Osth m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppmérksamma  och  genomféra  samtliga av  Riksrevisionens
rekommendationer i skrivelse 2025/26:56 Riksrevisionens rapport om statens
arbete med att forbattra forutsiattningarna for cykeltrafiken och tillkénnager
detta for regeringen.

2025/26:3857 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att den
nationella cykelstrategin ska uppdateras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda statliga principer for eller krav pa var en
grundlidggande framkomlighet for cykeltrafiken ska upprétthéllas och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tilldela Trafikverket ett ansvar for att uppritthalla en
grundldggande framkomlighet for cykeltrafiken inom det statliga
véghallaransvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur den statliga planerings- och
genomforandeprocessen for mindre eller medelstora
infrastrukturatgérder kan effektiviseras och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor ge Transportstyrelsen ett tydligare ansvar for att ta
hénsyn till fyrstegsprincipen vid utvecklingen av regler som berdr
transportsystemet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor lamna forslag till riksdagen som gor det mojligt att
bygga friliggande statliga cykelvdgar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilka juridiska hinder som finns for att anligga cykelbanor pd
arbetsvigar for byggande av ny jarnvdg ndr jarnvdgen vidl dr
fardigbyggd, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor mojliggora for cykeltrafik i bdda riktningarna dér det dr
enkelriktat for motorfordon och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor mojliggora ett undantag for cyklister fran reglerna om
stopplikt vid rdd signal ndr cyklisten gor en hogersviang, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor frdmja lagstiftning for sdker omkoérning av cyklister och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2025/26

2025/26:328 av Malin Osth m.fl. (V):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor revidera och aktualisera den nationella cykelstrategin,
med tydliga och konkreta atgidrder i linje med den europeiska
cykeldeklarationen, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor anta ett ambitidst nationellt mal om 6kad cykling for att
hoja cyklingens status och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa dndring i viglagen for att
stirka cyklingens status i infrastrukturplaneringen och mojliggora
byggande av gang- och cykelvdgar utan krav pa allmén samférdsel
eller funktionellt samband med statlig vdg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen infor framtagande av forslag till nationell plan bor ge
Trafikverket i uppdrag att forverkliga riksdagens intentioner om en
sammanhédngande cykelinfrastruktur och att beakta behovet av
sérskilda satsningar pa utbyggd cykelinfrastruktur i socioekonomiskt
utsatta omraden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda befintlig cykelinfrastruktur for att identifiera
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brister och 6ka framkomligheten for cyklister och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda nya regler for sékrare omkdrning av cyklister och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
cykeltrafikanternas framkomlighet alltid ska vara lika viktig att beakta
som trafiksikerheten for bilister vid byggande av tva-plus-ett-vagar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till skyltning som tillater
undantag fran rott ljus for cyklister vid hogersviang och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att utreda behovet av samt
forutsittningarna for att utveckla ett nationellt nit av snabbcykelvigar
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket bor fa befogenhet att stilla krav pa att tdgoperatorer ska
anvénda sig av tdg som kan medfora cyklar, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att VTT bor
ges 1 uppdrag att folja upp och uppdatera sin rapport fran 2017 om
cykling bland barn och unga samt ta fram konkreta forslag pa atgérder
for att oka cyklingen i denna grupp och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Trafikanalys i uppdrag att genomf6ra en Gversyn av
de transportpolitiska mélen med fokus pé aktiv transport och okad
folkhilsa och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket bor fa i uppdrag att utveckla ett analysverktyg for
samhéllsekonomiska bedémningar av cykelatgirder och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor folja Riksrevisionens rekommendation och ge
Transportstyrelsen 1 uppdrag att utveckla arbetet med
konsekvensanalyser baserat pd empiriskt grundade resultat sdsom
utvirderingar eller forskningsresultat och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2025/26:479 av Jorgen Grubb (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om att forbjuda
framforande av alla typer av mopeder pa cykelbanor inom detaljplanerat
omrade och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:591 av Erik Hellsborn (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge svenska
kommuner rétt att sjdlva besluta huruvida uthyrbara elsparkcyklar ska fa
framforas pad de kommunala gatorna och cykelbanorna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:696 av Cecilia Ronn (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra i
trafikforordningen (1998:1276) till att den som 4r under 18 ar och fardas med
en tvahjulig cykel ska anvédnda cykelhjdlm eller annat ldmpligt huvudskydd
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:898 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
regelverk och rekommendationer kring cykelinfrastruktur i syfte att oka
mojligheterna att bygga friliggande cykelvédgar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:899 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en bred
utredning av hur ett generellt hjdlmkrav kan inforas och vilka effekter det far
for trafiksdkerhet, folkhdlsa och cyklingens omfattning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:1050 av Jamal El-Haj (-):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor satsa pé cykel- och ganginfrastruktur i bade stad och landsbygd,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1404 av Johanna Rantsi (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Gverviga ett
mobilférbud pa cykel och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:1621 av Mats Berglund (MP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en utbyggnad av cykelinfrastruktur i
Roslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att utreda ett sarskilt statligt stddprogram
for utbyggnad av cykelinfrastruktur pa landsbygden och i glesbygd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1727 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett tillsittande av
en utredning med syftet att inféra en regel om minst 1,5 meters avstand vid
omkdrning av cyklist i trafikférordningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:1888 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se over forutséttningarna for att en storre andel av alla
bilvdgar i Sverige pa sikt ska ha cykelbanor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2056 av Anne-Li Sjélund (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
regelverket for uthyrning av elsparkcyklar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till forarutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

mojligheten till inférande av aldersgrans for framférande av
elsparkcykel och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3185 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

34.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att viglagen
bor dndras s att friliggande cykelvigar kan byggas utan samband med
en anslutande bilvag och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3276 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett fordubblingsmal for cyklande till 2035 och tillkénnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
kraftsamla for att forverkliga intentionerna i1 den europeiska
cykeldeklarationen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gang-
och cykelmojligheter ska vara standard pa och i anslutning till det
nationella och regionala végnitet och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en standard for hur cykel ska kunna tas med pa tdg och tillkénnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
till Trafikverket att utforma en standardlésning for sikra cykelgarage
vid svenska stationsldgen och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gang-
och cykelmojligheter inte far forsdmras vid trafiksdkerhetshéjande
atgérder eller upprustning av befintligt nationellt och regionalt vignit
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att dndra
viglagen sa att det sdkerstills likvardig markatkomst for cykelvagar sé
som géller for vigar for motorfordonstrafik, och detta tillkéinnager
riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
servicendra cykelinfrastruktur pa landsbygden och tillkénnager detta
for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
mojligt att soka medel for “enskild gang och cykelvdg” och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
mojligheten till anvdndning av hénsynsregel vid cykling och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
en enhetlig firgkodex for cykelbanor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3278 av Linus Lakso m.fl. (MP):

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka de
statliga investeringarna och forbittra forutsattningarna for att fler ska
kunna anvéinda cykel som transportmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3288 av Camilla Brunsberg och Marléne Lund Kopparklint
(bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
utreda mdjligheten att tillata forare av klass 1-mopeder att i 14g hastighet
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anvinda cykelvégar i situationer dir det annars krévs fard pé tungt trafikerade
landsvégar och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

102. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
statliga investeringar och forbittra forutsittningarna for att fler ska
kunna anvinda cykel som transportmedel, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

40.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
cykeltrafikens roll i transportplaneringen bor uppvirderas genom att
cykel klassificeras som ett nationellt transportslag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3610 av Lina Nordquist och Cecilia Rénn (bdda L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om patagliga
boter for trottoarkdrning med elsparkcykel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om automatiskt

minskad hastighet vid enhandskdrning av elsparkcyklar och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om minimialder
pa 15 ar for att kora elsparkcykel och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
hjalm for att kora elsparkcykel fore 18 ars alder och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ett
uthyrningsforbud pa natten och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
leverantdrens ansvar for att tillse sékra och tydliga parkeringar for
fordonen och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:3653 av Aylin Nouri m.fl. (S):

26.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dkad
och séker cykling kan bidra till att minska resandets miljopaverkan och
trdngsel 1 tatorter samt bidra till en béttre folkhélsa och tillkdnnager
detta for regeringen.

27.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
ambitidst nationellt mél for dkad cykling ska antas och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
vélplanerade och sékra cykelvégar, framfor allt for barnens skull, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en gemensam standard for elcyklar inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
utokad forskning kring brandorsakerna bland cykelbatterier och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
behovet av att inrdtta ett cykelregister for att motverka cykelstdlder och
annan organiserad kriminalitet riktad mot cykeldgare och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en tydligare och mer effektiv statlig styrning av cykelpolitiken och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta och
uppfoljningsbara mal for 6kad och trafiksiker cykling och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ldmna forslag till riksdagen som i stdrre utstrickning dn
i dag mojliggér byggande av friliggande statliga cykelvigar, framfor
allt genom att atgédrda de begransningar som uppstatt vid tolkningen av
begreppet allmén samfardsel, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
statliga principer eller krav i fraga om var en grundlaggande
framkomlighet for cykeltrafiken ska uppritthallas, i syfte att
mojliggora tydligare statliga prioriteringar av en sammanhallen
cykelinfrastruktur, samt att tilldela Trafikverket ett ansvar for att
uppritthalla en sddan framkomlighet inom det statliga
véghallaransvaret, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur den statliga planerings- och genomforandeprocessen for mindre
eller medelstora infrastrukturatgérder kan effektiviseras sa att
planerade cykelatgirder ocksd genomfors, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2025/26:3678 av Lili André (KD):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
planeringsprocessen for gang- och cykelvdgar ska forenklas och
sérskiljas fran storre infrastrukturprojekt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
upphandlingsunderlagen for gang- och cykelvigar ska anpassas si att
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fler aktorer kan delta och konkurrensen stérkas och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:3684 av Mathias Bengtsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur det
kan bli enklare for kommuner och regioner att bygga cykelvigar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3686 av Dan Hovskdir (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora lagkrav
pa hjdlmanvéndning vid fard med elsparkcykel for samtliga aldersgrupper och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3728 av Ulrika Heie m.fl. (C):

43.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsdttningarna  for  att  via  regelfordndringar  forbéttra
framkomligheten med cykel och tillkdnnager detta for regeringen.

44.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
nationellt cykelmal och tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bygga
fler lokala och regionala cykelbanor i syfte att 6ka framkomligheten
med cykel och tillkdnnager detta for regeringen.

46.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda hur det ska bli enklare att kunna ta med sig
cykeln pé taget inom ramen for den nationella kollektiv-, fjarr- och
fjarrtagtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snabba
pa arbetet for att skapa ett ssmmanhéngande cykelvagnit i véra storsta
stader och tillkdnnager detta for regeringen.

48.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
inventering av de arbetsvigar som loper parallellt med védgar och
jarnvég och som skulle kunna klassas och utnyttjas som cykelvdgar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Tabell 1 Antal omkomna och skadade i vägtrafikolyckor för färdsättet cykel

	Skrivelsens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Mål för cykling
	Utskottets ställningstagande

	Statlig styrning och uppföljning
	Utskottets ställningstagande

	Cykling, hållbarhet och folkhälsa
	Utskottets ställningstagande

	Infrastruktur för cykling
	Utskottets ställningstagande

	Friliggande cykelvägar
	Utskottets ställningstagande

	Planering och genomförande av mindre infrastrukturåtgärder
	Utskottets ställningstagande

	Samhällsekonomiska bedömningar
	Utskottets ställningstagande

	Färgsättning av cykelbanor
	Utskottets ställningstagande

	Regler för omkörning av cyklister
	Utskottets ställningstagande

	Regler om högersväng vid rött och cykling mot enkelriktat
	Utskottets ställningstagande

	Andra bestämmelser för ökad säkerhet för cyklister
	Utskottets ställningstagande

	Arbetet med att utveckla regler
	Utskottets ställningstagande

	Elsparkcyklar och elcyklar
	Utskottets ställningstagande

	Cykelregister
	Tabell 2 Antal anmälda cykelstölder
	Utskottets ställningstagande

	Insatser för cykling bland barn och unga
	Utskottets ställningstagande

	Kombinerade resor med cykel
	Utskottets ställningstagande

	Regeringens skrivelse
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag

