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Betalningssdkring m.m.

Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet proposition 1989/90:3 om adndringar
i betalningssdkringslagen och avstyrker dels en motion om upphévande
av lagen, dels motioner av m, fp och ¢ som ocksd gir ut pi olika
andringar i lagen men som i varierande utstrickning anses tillgodosed-
da genom propositionen.

I betinkandet avstyrker utskottet vidare ett antal motioner pa taxe-
rings- och uppbdrdsomridet samt betriffande skattekontrollen, m.m. I
friga om méinga av motionsyrkandena hénvisar utskottet till att en
lagridsremiss pa det aktuella Amnesomridet beriknas foreligga inom
kort.

Reservationer har avgivits av m betraffande néstan samtliga frigor,
bl.a. olika frigor om betalningssikring, olika frigor om taxering samt
ett avskaffande av lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet, skatte-
flyktslagen och bevissikringslagen. Aven fp och c har bifogat ett antal
reservationer, bl.a. om skatteflyktslagens och bevissikringslagens av-
skaffande. Vidare har vpk och mp lamnat néigra reservationer.

Propositionen

1 propositionen foreslds dndringar i betalningssidkringslagen for att skapa
bittre garantier mot att enskilda drabbas av felaktiga beslut om betalnings-
sikring och for att i dvrigt forbittra den enskildes stédllning i sidana mal.
Beviskravet for att betalningssikring skall fA beslutas avseende en ford-
ran som inte #r faststilld foreslds skirpt. Vidare foreslds en proportionali-
tetsregel som innebir att betalningssikring far tillgripas endast om vikten
av att Atgirden vidtas ar tillrdckligt stor for att uppvidga det men som
Atgirden innebir for gildendren eller nigot annat motstiende intresse.
For att uppnd en mer effektiv handldggning av mélen foreslas att lins-
skattemyndigheten skall fora det allmdnnas talan i betalningssdkringspro-
cessen. En skyldighet for linsrdtten att kontinuerligt dvervaka att de
forutsittningar som har legat till grund for beslutet om betalningssikring
alltjimt foreligger foreslas genom att det uttryckligen skall anges att ldns-
ritten pd eget initiativ helt eller delvis skall hdva ett beslut om betalnings-
dkring nir anledning framkommer. Ett annat forslag @r att muntlig for-
handling skall hallas om gildendren begir det och att gidldendren skall
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upplysas om sin ritt till muntlig forhandling. Dessutom finns forslag om
vissa tidsfrister for att begrinsa giltighetstiden for beslut om betalnings-
sdkring.

Slutligen foreslds att staten, oberoende av om fel eller forsummelse har
begdtts, skall ersdtta skada som drabbar enskild till foljd av beslut om
betalningssékring for en icke faststilld fordran, om fordringen inte senare
faststills eller faststills till ett vidsentligt ligre belopp dn det som har
betalningssidkrats. Ersdttning skall dock inte limnas for skada som inte &r
av ndgon betydelse. Ersdttningen skall kunna jimkas om den enskilde har
varit medvallande till skadan.

Forslagen avses trida i kraft den 1 januari 1990.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssdkring for
skatter, tullar och avgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978: 880) om betalningssiikring
for skatter, tullar och avgifter

dels att 19 § samt rubriken niirmast fore 19 § skall upphora att gilla,

dely att nuvarande 8 — 12 § § skall betecknas 9— 13§ §,

dels att 1. 3=7,17. 18 och 20§ § samt den nya 10 § skall ha foljande
lydelse.

dely att rubriken niarmast fore 9 § skall sidttas narmast fore 10 § |

dely att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 8, 14, 21 och 22 §§
samt narmaslt fore 20 och 21 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
1§

For att sdkerstdlla betalning av fordran pa skatt, tull eller avgift far enligt
bestimmelserna 1 denna lag genom betalningssdkring tas i ansprik sa
mycket av gildenirens cgendom som svarar mot fordringen.

Ar det fraga om en fordran som
inte dr fastsidlld, far betalningssdk-
ring ske endast om det finns sanno-
lika skdl for att fordringen kommer
att faststdllas. | sadant fall far betal-
ningssdakring avse hogst det belopp
till vilket fordringen med hinsyn till
omstindigheterna sannolikt  kom-
mer att bli faststélld.

3
Fraga om betalningssidkring pro- Friga om betalningssidkring pro-
vas av lansrétt pa framstdlining av  vas av ldnsritt.
allmént ombud som har forordnats
att fora det allmédnnas talan i mal
enligt denna lag.
Det allmdnnas talan i mal enligt
denna lag fors av ldnsskattemyndig-
heten.

4%

Beslut om betalningssiakring far fattas om pétaglig risk foreligger att
gildendren inte kommer att betala fordringen och denna eller, om flera
fordringar foreligger mot samma géldendr, de tillhopa uppgar till betydan-
de belopp. Ar fordringen att hiinfora till viss tidsperiod far betalningssik-
ring beslutas endast om perioden har gatt till dnda eller fordringen dessfor-
innan har forfallit till betalning.

Beslut om betalningssikring far
fatias endast om skélen for digdarden
uppvdger det intrang eller men i ov-
rigt som digdrden innebdr for galde-

! Senaste lydelse 1979: 186.
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Nuvarande lydelse

Ar fordringen ej faststdlld, far be-
slut om betalningssikring avse det
belopp till vilket fordringen med
hdnsyn till omstindigheterna kan
antas bli faststalld.

I mdl om betalningssakring fdr
ritten, om fara dr i dréjsmadl, ome-
delbart bevilja drgdrden att galla till
dess annorlunda forordnas.

Beslut om betalningssidkring skall
hdvas | den mdn skal for beslutet
inte ldngre foreligger eller beslutet
av annan anledning inte ldngre bor
kvarstd.

Foreslagen Ivdelse

ndren eller for ndgot annat motstd-
ende intresse.

En yrkande om betalningssak-

ring far inte bifallas utan att mot- .

parten har bereus tillfille att yitra
sig. Ar det fara i drojsmal, far dock
atgiarden omedelbart  beviljas att
gdlla till dess ndgot annat har forord-
nats.

Bestut om betalningssikring skall
hdvas helt eller delvis i den mdn skdl

Jor beslutet inte ldngre foreligeer ¢l-

ler besluter av ndgon annan anled-
ning inte ldangre bor kvarstd. Frdagor
om hdvning provas av ldnsrdtten,
om ndgon av partcrna begdr det el-
ler om det annars finns skal for det.
Gdldendren skall upplyvsas om rdt-
ten att begdra hdavning.

Lansrdtten kan helt eller delvis
hiva en bestut om betalningssdk-
ring, dven om beslutet har overkla-
gats.

Eu overklagande av linsrdttens
beslut om betalningssdkring forfal-
ler, om linsrdtten sjdalv dndrar be-
sluter sa som klaganden begir. And-
rar ldnsrdtten beslutet pd ett annat
sdtt an klaganden begdr, skall dver-
Klagandet anses omfatta det nva
beslutet.

Avser ett beshut om betalningssak-
ring en fordran som inte dr fast-
stalld, skall lansrdteen hava beslutet,
om inte talan om fasistillelse av

Jordringen eller av underlaget for

den har vackis vid domstol inom sex
mdnader fran dagen [or beslutet el-
ler fordringen eller underlaget for
den inom samma tid har faststalles i
annan ordning. Linsrdtten far med-
ge forldngning av tidsfristen, om det

finny sdrskilda skdl.

Har et bestut om betalningssik-
ring hdvts enligt forsta stycket, fdr
et nytt beslut om betalningssakring
pd samma grund fatias endast om

b RRECRE
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

talan betriflande fordringen har
vdackts eller om fordringen eller
underlaget for den har fasistdllts i
annan ordning.

8§

Vid handldggning av fragor om
betalningssikring i ldnsrdtt och
kammarrdtt skall muntlig forhand-
ling hdllas, om gdldendren begdr
det. Muntlig forhandling behdver
dock inte hallas, om det dr uppen-
bart obehovligt. Gildendren skall
upplysas om rdtten till muntlig for-
handling.

10§
Beslut om betalningssiakring far genast verkstillas.

Verkstillighet begirs hos krono-
fogdemyndigheten av allmdnt om-
bud som avsesi 3 §.

Verkstallighet begirs hos krono-
fogdemyndigheten av ldnsskatte-
myndigheten.

Habvs ett beslut om betalningssak-
ring, skall vidtagna dtgdrder genast
dtergd. 1 andra fall dn som avses i
7§ forsta stycket kan dock rdtten
forordna att vidiagna dtgdrder skall
besta till dess beslutet om hédvning
har vunnit laga krafi.

14 §

I fraga om [Grrittningskostnader
vid verkstdllighet av beslut om betal-
ningssdakring gdller vad som fore-
skrivs i 17 kap. 9§ forsta stycket
utsokningsbalken.

17 §

Har egendom tagits i forvar en-
ligt 16 §, skall anmdlan didrom ome-
delbart goras till allmdnt ombud
som avses i 3§ . Det allmdnna om-
budet prévar genast om egendomen
skall bli kvar i forvar. Beslutar det
allmédnna ombudet att egendomen
skall bli kvar i forvar, skall han ge-
nast gora framstéllning om betal-
ningssikring hos lansrédtten. Gors ¢j
sddan framstillning eller laimnas sé-
dan framstillning utan bifall, skall
egendomen omedelbart Aterstillas.

2 Senaste lydelse 1979: 186.

Har egendom tagits i forvar en-
ligt 16 §, skall ldnsskattemyndighe-
ten, sa snart det kan ske och senast
Jfem dagar ddrefter. gora framstill-
ning om betalningssidkring hos ldns-
ratten. Gors ej sddan framstéllning
eller lamnas sddan framstdllning
utan bifall, skall egendomen ome-
delbart Aterstillas. Meddelas beslut
om betalningssikring skall, om inte
ratten bestimmer annat, egendo-
men bli kvar i forvar till dess beslu-
tet verkstalls.
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Nuvarande lvdelse

Meddclas beslut om betalnings-
sikring skall. om inte riitten be-
stimmer annat. cgendomen bl
kvar i [Orvar till dess beslutet verk-
stiills.

Foreslagen Ivdelse

18§

Har beslut om betalningssiikring
overliimnats  till kronofogdemyn-
dighet for verkstidlighet, far myn-
digheten 1 srdller jor att genast verk-
stélla bestuter ta emot siikerhet som
gildeniiren cller, dir giilldeniiren
kan antas medge det. annan erbju-
der sig att stilla

Ar i annat fall fraga om betal-
ningssiikring  far kronofogdemyn-
dighet som anvisas av allmidnt om-
hud som avses i 3§ ta emot siker-
het.

Har et beslut om betalningssik-
ring overlimnats till kronofogde-
myndighet for verkstillighet, far
myndigheten ta emot siikerhet som
gildendren cller, diir giildeniren
kan antas medge det, annan erbju-
der sig att stilla.

Tar kronofogdemyndigheten emor
siakerhet, skall Linsrditen @ mot-
svarande man hévabesluter om beral-
ningssdakring.

Ar i annat fall friga om betal-
ningssiikring far kronofogdemyn-
dighet som anvisas av lidnsskatte-
myvndigheten ta emot sikerhet.

Sikerhet far tas 1 ansprak néir fordringen har forfallit till betalning eller
vid den senare tidpunkt som har medgivits.
I Gvrigt skall bestimmelserna i lagen (1978:882) om sikerhet (6r skatte-

fordringar m. m. nllimpas.

Behdrie domstol m. m.

20§

Mal om betalningssikring privas
av den Einsedtt som ar behong
fraga om gildeniirens taxering ull
skatt enligt lagen (1947:576) om
stathg inkomstshatt 16r det ar, da
framstiillning om betalningssiakring
gors. Finns ante behorig domstol
enligt vad som nu sagts. privas mi-
let av Linsritten 1 det lin, dir verk-
stiilligheten kan Gdga rum.

Y Senaste lvdelse 1979: 156,

Sidrde

Mil om betalningssiikring privas
av den Linsritt som dr behorig i
fraga om gildenirens taxering till
skatt enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt {or det heskan-
ningyar, da framstilining om betal-
ningssikring gors. Finns inte behi-
rig domstol enligt vad som nu sagts,
privas malet av Linsriitten i det lin,
diir verkstilligheten kan édga rum.

Behdrig art fora det allmdnnas ta-
lan dgr linsskattemyndigheten | det
lin déiir behorig Linsrdn finns. Vad
som  fareskrivs [ 18§ tredie och
styckena  taxeringslagen
(1956:623) gdller i tillimpliga delar
i mal om betalningssakring.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Ersdtining for skada

21§

Har ett beslut om betalningssdk-
ring meddelats for en fordran som
inte dr faststilld och blir fordringen
senare inte slutligt fasistdlld eller

Saststélls den slutligt till ett véisent-

ligt ligre belopp dn det som har be-
talningssdkrats , har géldendren rétt
till ersdttning av staten [or ren for-
mogenhetsskada som  dirigenom
har tillfogats honom.

Ersdttning ldmnas endast for ska-
da som dr av ndgon betydelse. Er-
sattning ldmnas inte for kostnader

for bitride eller utredning.

22§

Ersittning kan vdgras eller séttas
ned om gdldendiren genom att lim-
na oriktig uppgift, underldta att
ldmna uppgift som han var skyldig
att lamna eller pd annat sitt genom
vdllande har medverkat till skadan.
Detsamma giller i den man det an-
nars skulle vara oskdligt att ersdtt-
ning ldmnas.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1990.

De nya bestimmelserna i 7, 21 och 22 § § giller inte i fall dir framstill-
ningen om betalningssikring kom in till linsritten fore ikrafttridandet.

Den nya bestimmelsen i 14 § skall inte tillimpas p4 kostnader for
verkstillighet som har uppstatt fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hérigenom foreskrivs att 34 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

348
Mot beslut, som ej innebér att malet avgores, far talan foras endast i
samband med talan mot beslut i sjdlva malet. Talan fir dock foras sdrskilt

ndr ritten

1. ogillat inviindning om jiv mot ledamot av ritten eller inviindning om
att hinder foreligger for talans provning,

2. avvisat ombud eller bitride,

3. forordnat rérande saken i avvaktan pd malets avgorande,
4. forelagt ndgon att medverka p4 annat sitt 4n genom instillelse infor
ritten och underlatenhet att iakttaga foreliggandet kan medfora sirskild

pafoljd for honom,

5. utdomt vite eller annan pafoljd for underlatenhet att iakttaga forelig-
gande eller 4domt straff for forseelse i forfarandet eller Alagt vittne eller
sakkunnig att ersidtta kostnad som véllats genom forsummelse eller tred-

ska,

6. forordnat angiende undersokning eller omhiéndertagande av person
eller egendom eller om annan liknande atgird,

7. forordnat angdende ersittning
for ndgons medverkan i malet, eller

8. utlatit sig i annat fall in som
avses i 7 i friga som giller ritts-
hjilp enligt rittshjdlpslagen
(1972:429).

7. forordnat angiende erséttning
for ndgons medverkan i milet,

8. utlatit sig i annat fall in som
avses i 7 1 frAga som giller riitts-
hjilp enligt rittshjdlpslagen
(1972:429) eller

9. beslutat i fraga om forldngning
av tidsfrist enligt 7 § forsta stycket
lagen (1978: 880) om betalningssik-
ring for skatter, tullar och avgifter.

Mot beslut, varigenom mal aterfGrvisas till ldgre instans, fir talan foras
endast om beslutet innefattar avgorande av friga, som inverkar pa malets

utging.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

! Senaste lydelse 1979: 243,
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3 Forslag till
Lag om dndring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 13§ och 16 kap. 8 § konkurslagen
(1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13§

Foérmansritt eller betalning som en borgendr har vunnit genom utmait-
ning gir Ater, om forménsritten har intritt senare 4n tre manader fore
fristdagen. Har utmitningen skett till forman for ndgon som &r niirstdende
till gildeniren, gar formansritten eller betalningen ocksa ater om forméans-
ritten har intritt dessforinnan men senare an tva ar fore fristdagen och det
inte visas att gildeniren varken var eller genom atgirden blev insolvent.

Férmansritt p4 grund av betalningssikring gir ater, om forméansritten
har intrétt senare dn tre manader fore fristdagen.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena galler inte om formansrit-
ten har intrdtt vid utbyte mot egen-
dom som har utmdtts eller betal-
ningssdkrats tidigare dn tre mdnader
fore fristdagen eller, i fall som avses i
forsta stycket andra meningen, tva
dar fore fristdagen.

16 kap.
8§
Tillsynsmyndigheten fAr 6verklaga tingsrittens beslut, om beslutet ror
1. utseende eller entledigande av forvaltare, antalet forvaltare eller del-
ning av forvaltningen mellan flera forvaltare,
2. arvode, kostnadsersittning eller forskott till forvaltare,
3. reseforbud eller skyldighet for 3. reseforbud eller skyldighet for

gildendren att limna ifrdn sig sitt
pass, himtning eller hdktning eller
foreliggande eller utdémande av
vite,

gildendren att ldmna ifrdn sig sitt
pass, forbud att utfirda pass, himt-
ning eller hdktning eller foreldggan-
de eller utdomande av vite,

4. uppdrag som eller arvode till riddgivare eller forlikningsman,

5. avslag pa en framstdllning om att inleda bevakningsforfarande,

6. avskrivning av konkurs enligt 10 kap. 1 §.

I de fragor som avses i forsta stycket fors det allmidnnas talan i hogsta

domstolen av riksskatteverket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990.
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Motionerna

Motioner vidckta med anledning av propositionen

1989/90:Sk1 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att riskrekvisitet utformas i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att muntlig forhandling vid handlaggning av
frdgor om betalningssdkring i ldnsritt och kammarrétt alltid skall
hillas om géldendren begir det,

3. att riksdagen beslutar att forldngning av tidsfristen att vicka talan
betriaffande den betalningssikrade fordringen utformas i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att en tidsfrist infors betrdffande handlagg-
ningen av sidana skattemil som varit foremil f6r betalningssikring i
enlighet med vad som anférts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att det allmdnnas talan i mdl om betalnings-
sdkring skall foras av ett gentemot linsskattemyndigheten fristiende
allmant ombud,

6. att riksdagen beslutar att betalningssikrad fordran inte bér omfat-
tas av formansritt om fordringen inte ir faststdlld vid konkurstillféllet,

7. att riksdagen beslutar att ersdttning for uppkommen skada i
samband med beslut om betalningssdkring utformas i enlighet med vad
som anférts i motionen.

1989/90:5k2 av Kjell Johansson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om dndring av riskre-
kvisitet till att endast avse s.k. betalningssabotage,

2. att riksdagen, med andring av regeringens forslag, beslutar att
tidsfristen for betalningssikring endast skall fA ske vid synnerliga skil
och endast med en manad i taget,

3. att riksdagen, med dndring av regeringens forslag, beslutar att
"vasentligt ligre belopp" i skadestindshinseende legaldefinieras till att
avse minst ett basbelopp,

4. att riksdagen, med Andring av regeringens fOrslag, beslutar att
skadestandsansvaret skall omfatta kostnader for ersittning och bitride i
betalningssikringsmalet,

5. att riksdagen, med andring av regeringens forslag, beslutar att
statens strikta skadestandsansvar skall avse dven faststillda fordringar,

6. att riksdagen, med dndring av regeringens fGrslag, beslutar att
jdmkning av skadestdndet endast skall fo ske om det fGreligger ett
kausalsamband mellan handlingen och skadan eller om det skulle vara
uppenbart oskiligt att ersdttning utgar.

1989/90:5k3 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen betrif-
fande forslaget till lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssik-
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ring for skatter, tullar och avgifter med avslag pd regeringens forslag
till ny paragraf, 21 §, i denna del i stillet antar féljande forslag till ny
21 §.

21 § Har ett beslut om betalningssikring meddelats for en fordran som
inte ir faststilld och blir fordringen senare inte slutligt faststilld eller
faststdlls den slutligt till ett vidsentligt ligre belopp an det som har
betalningssdkrats, har gildendren ritt till ersattning av staten for ren
formdgenhetsskada som darigenom har tillfogats honom. Ersittning
limnas inte for kostnader for bitridde eller utredning.

Motioner vickta under den allmidnna motionstiden
1989

1988/89:Sk801 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sidana fordndringar i betalningssik-
ringslagen som angetts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att bevissikringslagen for skatte- och avgifts-
processen skall upphavas,

3. att riksdagen beslutar att upphdva lagen mot skatteflykt,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en omvidnd gene-
ralklausul i enlighet med vad som i motionen anfors.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Ju804.

1988/89:Sk802 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari — sdvitt nu ar i friga
— yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om en dversyn av skattelagstiftningen i syfte att skapa
klara och generella regler,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts betriffande tolkningsforetridde for enskilda skattebe-
talare,

3. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om en "legal ndd-
broms" enligt vad som anfdrts i motionen,

4. att riksdagen beslutar avskaffa lagen mot skatteflykt,

7. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om forenklad sjalvde-
klaration i enlighet med vad som anférts i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begidr forslag rorande tidsgrans for
meddelande om beslut av avvikelse frin sjalvdeklaration,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om andring i taxerings-
lagen betriffande battre motiverade beslut,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag som innebdr att beslut
om eftertaxering skall fattas av ldnsratt,

L1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i vad avser
forutsattningarna for eftertaxering,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
taxeringsrevision enligt vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen beslutar avskaffa bevissikringslagen,

14. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om dndring av betal-
ningssikringslagen enligt vad som anfGrts i motionen,
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15. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrdttande av en
gentemot skattemyndigheten fristdende organisation att fora det all-
ménnas talan i taxeringsprocessen,

16. att riksdagen hos regeringen begar forslag om dndrade regler for
anstind med erldggande av skatt vid besvdr enligt vad som anforts i
motionen,

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
skattetilldgg i enlighet med vad som anfGrts i motionen,

18. att riksdagen hos regeringen begir forslag om adndring av upp-
bordslagen i vad avser betalningsskyldighet for uppdragstagares skatt i
enlighet med vad som anférts i motionen,

19. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om dndring av arbets-
givarbegreppet i enlighet med vad som anférts i motionen,

20. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om avdrags- och uppgifts-
skyldighet,

1988/89:Sk804 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (bdda s) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begdr forslag om att kontrollupp-
giftsskyldighet for bankrdntor dven skall omfatta juridiska personer.

1988/89:Sk805 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen begar
att regeringen utarbetar ett lagforslag savitt avser taxeringsforfarandet i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

1988/89:Sk807 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfGrts om institutet
skattetillagg.

1988/89:5k808 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar upphiva de nya bestimmelserna om avgift pa fyllnadsinbetal-
ningar av preliminar skatt.

1988/89:5k809 av Alexander Chrisopoulos och Bjorn Samuelson (bida
vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir lagfGrslag om hjilp att undan-
halla pengar frin banker m.m. i enlighet med vad som anfSrs i
motionen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om fGrslag till inrdttande
av statsfinansierade ridgivningsbyrder i enlighet med vad som anfors i
motionen.

1988/89:5k810 av Sten Svensson m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
avskaffande av lagen om betalningssidkring alternativt sidana forand-
ringar i lagen att den enskildes rittssikerhet stirks.

1988/89:Sk811 av Filip Fridolfsson m.fl. (m,fp,c) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts
om arbetsgivares stillforetradaransvar.

1988/89:5k812 av Marianne Jonsson och Agne Hansson (bada c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om eftertaxering.
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1988/89:Sk813 av Lars De Geer (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till dndring av 85 § upphdrdsiagen (19532 °2)
i enlighet med vad som i motionen anfors.

1988/89:Sk814 av Rune Backlund m.fl. (c,m,fp) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen anhdller om férslag om utvidgade mdjligheter till
anstind med betalning av tvistig skatt enligt taxeringsbeslut.

1988/89:Sk816 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att upphiva bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftspro-
cessen.

1988/89:5k821 av Gorel Thurdin m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar aterinfora de ursprungliga reglerna for
generalklausulen i skattelagstiftningen,

2. att riksdagen — om yrkande 1 inte bifalls — beslutar upphiva
reglerna om generalklausul i skattelagstiftningen.

1988/89:5k822 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen angetts om
Oversyn av lagfrdgor om skattebrott och skattetillagg.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:Ju820.

Utskottet

Ett upphidvande av betalningssikringslagen m.m.

Betalningssikringslagen (1978:880) har varit i kraft sedan den 1 janua-
ri 1979. Den inférdes fér att komma till rdtta med s.k. indrivningssa-
botage och for att dven i Ovrigt stirka det allmidnnas stillning som
borgenidr vid uppbérd och indrivning av fordringar pa skatter, tullar
och avgifter. Lagen ger en mdjlighet att genom betalningssdkring ta i
ansprik s mycket av en gildenirs egendom som svarar mot en sadan
fordran.

I den nu aktuella propositionen fGresldr regeringen dndringar i
betalningssdkringslagen for att skapa bdttre garantier mot att enskilda
drabbas av felaktiga beslut om betalningssikring och for att dven i
Ovrigt forbittra den enskildes stillning i sddana mal. Propositionen
bygger pd betalningsikringsutredningens betinkande (SOU 1987:75)
Oversyn av betalningssikringslagen.

Innan utskottet gir in i detalj pd de olika dndringarna behandlar
utskottet frigan om betalningssikringslagen Gver huvud taget skall vara
kvar. [ motion Sk810 av Sten Svensson m.fl. (m.fp.c) yrkas att betal-
ningssikringslagen avskaffas. Som ett alternativ yrkas att atgirder vidtas
for att 6ka rittssikerheten vid betalningssdkring. Motionarerna anser
att lagen medfort rittsosikerhet for de berdrda och gett alltfor stort
utrymme for godtycke.

Enligt utskottets mening visar erfarenheterna att det behdvs ett
instrument som tillfilligt tryggar det allmédnnas fordringsansprak i vissa
risksituationer till dess fordringen betalas pad sedvanligt sitt under
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forfallotiden eller kan bli f6remal for indrivning. Betalningssikrings-
lagen, som har detta syfte, kan siledes enligt utskottets uppfattning inte
avvaras och det kan darfér inte komma i friga att helt slopa den. En
annan sak ar att lagen bor utformas sa att all rimlig hdnsyn tas till den
enskildes berittigade riittssikerhetsintressen. De brister i dessa hanseen-
den som obestridligen vidlider bestimmelserna i deras nuvarande
utformning bér man givetvis avhjilpa och si langt som mdjligt bygga
in regler som stirker den enskildes rattssikerhet och begrédnsar risken
for felaktiga beslut om betalningssdkring. Savdl propositionen som de
Ovriga motioner som viackts, bide med anledning av den och under
den allmidnna motionstiden, syftar dithdn, och motion Sk810 far
darigenom anses delvis tillgodosedd. I Gvrigt avstyrker utskottet motio-
nen.

Riskrekvisitet

I motion Skl (yrkande 1) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att det, pa
samma sitt som giller for kvarstad, skall anges i lagen att det "skiligen
kan befaras" att gdldendren genom vissa foérfaranden kommer att
undandra sig att betala skulden fGr att betalningssikring skall fa
tillgripas. Bengt Westerberg m.fl. (fp) och Kjell Johansson m.fl. (fp)
yrkar i motion Sk801 (yrkande 1, delvis) resp. Sk2 (yrkande 1) att
betalningssikring skall fi tillimpas endast di risk for s.k. betalningssa-
botage foreligger och inte vid enbart betalningsofrmaga.

Enligt propositionen bor liksom fér narvarande en forutsittning for
beslut om betalningssakring vara att det fGreligger en "pataglig risk" att
gdldendren inte kommer att betala fordringen. Detta innebédr enligt
propositionen att betalningssikring dven i fortsdttningen bdér kunna
anvdndas for att skydda mot s.k. betalningssabotage men ocksi for att
minska den kreditrisk som det allmdnna I6per i drenden av detta slag.
Aven utskottet anser att betalningssikringsinstitutet, om det skall kun-
na verksamt bidra till att minska det allmdnnas fGrluster i skatte- och
avgiftsprocessen, maste vara utformat si att det kan tillimpas nir det
foreligger en pdtaglig risk att gildeniren inte vill eller kan betala
fordringen. En begrinsning av forutsittningarna till att avse enbart risk
for s.k. betalningssabotage skulle enligt utskottets mening 6ka den
kreditrisk det allmdnna I6per i drenden av detta slag pa ett sitt som
utskottet inte vill medverka till.

Samtidigt vill utskottet erinra om att det f6r beslut om betalnings-
sikring fordras en kvalificerad riskbeddmning grundad pa en helhets-
syn av gildendrens férhillanden. Genom regeringsrittens avgdranden
har bl.a. fastslagits att t.ex. enbart underlitenhet att redovisa intikter i
deklarationen inte racker for att det skall kunna konstateras att patag-
lig risk foreligger. Ndgonting mer pdtagligt maste till, exempelvis att
gildendrens ekonomiska situation inte kan antas ge utrymme fGr att
betala fordringen.

Mot den anforda bakgrunden delar utskottet foredragande statsradets
uppfattning att gillande rdtt svarar mot hogt stallda krav pa rittssiker-
het. Utskottet avstyrker foljaktligen de nu aktuella motionsyrkandena.
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Motivering av beslut om betalningssdkring

I motion Sk801 (yrkande 1, delvis) av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
yrkas att bestimmelser inférs om att ett beslut om betalningssikring
skall motiveras utforligt. Enligt motionédrerna brister domstolarna allt-
for ofta i detta hinseende.

Aven foredragande statsridet pitalar i propositionen att domstolarna
i sina beslut manga ginger inte redovisar skilen till att de funnit att
pataglig risk foreligger att gildendren inte kommer att betala fordring-
en. Hans beddmning dr emellertid att rekvisitet numera torde dgnas
storre uppmaidrksamhet vid motiveringen av besluten. Utskottet delar
denna uppfattning och anser darfor att nigon atgird med anledning av
motionen inte ir pikallad. Utskottet avstyrker darfér motionen i
denna del.

Beviskravet

Regeringens forslag innebar att man i lagtexten uttryckligen anger att
beslut om betalningssikring fir avse en fordran som inte ar faststdlld
om det finns "sannolika skdl" for att det allmdnna har en fordran.
Beslutet fir avse hogst det belopp till vilken fordringen “sannolikt"
kommer att faststillas. Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkar i motion
Sk801 (yrkande 1, delvis) ocksd att en sddan &dndring genomférs,
medan Bo Lundgren m.fl. (m) i motion Sk802 (yrkande 14, delvis)
begir forslag av regeringen i detta hinseende.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot regeringens
forslag utan tillstyrker propositionen, liksom motion Sk801 i denna
del. Yrkandet i motion Sk802 ar tillgodosett och den av motiondrerna
begirda dtgirden ar inte lingre aktuell.

Muntlig férhandling

Enligt propositionen skall muntlig forhandling hdllas av ldnsritt och
kammarritt i mal om betalningssikring om gildendren begir det.
Gildendren skall upplysas om sin ritt till muntlig f6rhandling. For-
handling skall dock inte behdva hdllas nar det 4r uppenbart obehdv-
ligt.

I motion Skl (yrkande 2) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att
mojligheten att avstd frin muntlig forhandling tas bort. Det bor siledes
enligt motiondrerna alltid hdllas muntlig forhandling i ldnsrdtt och
kammarritt om gildendren begir det.

Utskottet delar uppfattningen att en utokad réatt for den enskilde till
muntlig férhandling ar dgnad att stirka rattssikerheten i betalningssik-
ringsprocessen. FOr att inte konsekvenserna av en sddan bestimmelse
skall bli helt orimliga behdver emellertid ocksd enligt utskottets me-
ning en mdjlighet inféras for domstolarna att avstd frin muntlig
forhandling — dven ndr gildendren framstiller dnskemal hirom — i
siddana fall dir en muntlig férhandling uppenbarligen inte behdvs.
Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker mo-
tion Sk2 i denna del.
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Hévande efter viss tid av beslut om betalningssikring

Ett beslut om betalningssikring for en fordran som inte ar faststilld
skall enligt forslaget i propositionen hdvas av ldnsritten, om det
allmdnna inte har vickt talan betriffande fordringen inom sex mana-
der frin beslutet och fordringen eller underlaget for berdkning av
fordringen inte heller har faststdllts i annan ordning inom samma tid.
Om sirskilda skil foreligger skall lansritten fA medge forlingning av
tidsfristen.

I motion Skl (yrkande 3) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att den
aktuella tidsfristen skall fi forlingas endast om den skattskyldige har
forhalat malets handliggning. Kjell Johansson m.fl. (fp) yrkar i motion
Sk2 (yrkande 2) att den berdrda tidsfristen skall f& férlangas endast om
"synnerliga skil" foreligger och endast med en ménad i taget. | sdvil
motion Sk802 (yrkande 14, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) som i
motion Sk801 (yrkande 1, delvis) av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
efterlyses en forkortning av handldggningstiderna nir det giller betal-
ningssdkringsmalet.

Utskottet stiller sig i likhet med foredragande statsriddet och samtliga
remissinstanser positivt till att en tidsgrans infors i forevarande fall.
Mot bakgrund av att betalningssikringsmalen normalt avser svarutred-
da beskattningsforhallanden och att det inte dr ovanligt att den skatt-
skyldige férhalar utredningen delar utskottet dven uppfattningen att
denna tidsgrdns bor kunna forldngas. For att inte riskera en pa grund
av tidspress undermailig utredning i komplicerade och vidlyftiga mal
bor dven den omstindigheten att utredningsmaterialet ar mycket om-
fattande anses utgbra en omstindighet som kan féranleda en forldng-
ning av tidsfristen. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen
och avstyrker motionerna Skl och Sk2, liksom de &vriga tvd har
behandlade motionsyrkandena i den min de inte kan anses tullgodo-
sedda genom propositionens fGrslag.

Tidsfrist for handliaggningen av mal betriffande
betalningssikrad fordran

I motion Skl (yrkande 4) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att en
tidsgrins inférs dven f6r handliggningen av det mal i vilket en
betalningssikrad fordran skall faststdllas. Ett sidant mal bor enligt
motiondrerna prdvas inom ett dr frin beslutet om betalningssidkring
och férldngning medges endast om den skattskyldige har férhalat
milets handliggning. Aven i motionerna Sk802 (yrkande 14, delvis) av
Bo Lundgren m.fl. (m) och Sk801 (yrkande 1, delvis) av Bengt
Westerberg m.fl. (fp) begérs dtgirder som leder till en fGrkortning av
handliggningstiden nir det giller det efterféljande taxeringsmalet.
Aven utskottet vill betona vikten av en snabb handliggning av de
mal i vilket en betalningssikrad fordran skall provas. Som framhadlls i
propositionen finns det emellertid omstindigheter som pekar pa att de
aktuella malen i fortsittningen kommer att behandlas mer skyndsamt
dn hittills. Dit hor ett utdkat bevakningsdliggande fridn lansritternas
sida i friga om betalningssidkringsbesluten samt det férhallandet att

1989/90:SkU 1

16



maltillstromningen till lansratterna avtagit under senare tid och kan
forvintas avta ytterligare. Med hdnsyn hértill och till de nackdelar som
ar forknippade med tidsfrister av det har slaget delar utskottet fore-
dragande statsrddets uppfattning att det nu saknas anledning att inféra
nagon tidsfrist for ldnsritternas handliggning. Med det anforda avstyr-
ker utskottet de nu behandlade motionsyrkandena.

Oppna mal

I propositionen foreslds att ldnsritten kontinuerligt skall Gvervaka att
forutsittningarna for betalningsikring alltjaimt dr for handen och sjilv-
mant hdva ett beslut i den man forutsittningarna for beslutet inte
lingre foreligger. Avsikten dr att hdrigenom skapa bittre betingelser
for snabba dndringar av betalningssikringsbeslut som visat sig bygga pa
felaktiga forutsattningar.

I motion Sk802 (yrkande 14, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas
en periodvis omprdvning av beslut om betalningssikring.

Utskottet bitrader forslaget i propositionen. Hirigenom torde dven
syftet med det aktuella motionsyrkandet vara tillgodosett och utskottet
avstyrker darfor motionen i denna del.

Det allménnas foretridare i betalningssikringsmal

Enligt propositionens forslag skall det allmdnnas talan i mal om
betalningssikring foras av linsskattemyndigheten i stdllet for det all-
médnna ombudet. Vidare foreslds att en linsskattemyndighet skall fa
uppdra at en annan linsskattemyndighet att fora talan, om den andra
myndigheten medger det, och att riksskatteverket skall fa ta Sver
uppgiften att fora det allminnas talan.

[ motion Skl (yrkande 5) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att det
allmdnnas talan i mal om betalningssikring skall foras av ett gentemot
linsskattemyndigheten fristdende allmdnt ombud. Enligt motionérer-
nas uppfattning ar det angeldget att det allminnas talan férs av en
person med en oberoende stillning.

Utskottet delar foredragande statsriddets uppfattning att en Gverforing
av det allmidnna ombudets uppgifter pa linsskattemyndigheten bor
forbattra samordningen mellan de olika verksamheter inom skattefor-
valtningen som berdrs av betalningssdkring och ligger i linje med
riksdagens tidigare beslut att uppgiften att fora det allminnas talan i
skatteprocessen skall fullgéras av lidnsskattemyndigheten som sadan.
Utskottet tillstyrker féljaktligen propositionen i denna del och avstyr-
ker motion Sk1 i motsvarande del.

FOormansriitt

Enligt propositionen kan den fGrmansritt som fljer av betalningssik-
ring inte avvaras. I motion Skl (yrkande 6) av Bo Lundgren m.fl. (m)
yrkas diremot att formaénsratten vid konkurs skall vara utformad s att
en betalningssikrad fordran inte omfattas av férmansratt om fordring-

2 Riksdagen 1989/90. 6 saml. Nr 1

1989/90:SkU 1

17



en inte dr faststilld vid konkurstillfillet. Enligt motiondrerna bor
nimligen betalningssikringslagen inte ha lingre giende rittsverkningar
an kvarstad i sddana sammanhang.

Utskottet vill erinra om att betalningssikring syftar bl.a. till att
stirka det allmdnnas stillning gentemot gildendrens dvriga borgendrer
under den tid di det allmidnnas fordran inte dr indrivningsbar. Med
hdnsyn till den linga tid som ofta forflyter frin det att en sidan
fordran uppkommer till dess att den kan drivas in, avsaknaden av
sedvanlig kreditprovning i samband med att fordringen uppstir samt
risken for konstruerade civila fordringar bor enligt utskottets uppfatt-
ning betalningssikring dven i fortsdttningen vara forenad med for-
mansritt — dven vid konkurs. Utskottet avstyrker féljaktligen motion
Skl i denna del.

Strikt skadestandsansvar

Enligt propositionen skall staten aliggas ett strikt skadestindsansvar for
skador till foljd av ett obefogat beslut om betalningssikring av icke
faststillda fordringar. Det skall saledes i princip inte ha nagon betydel-
se om beslutet véllats genom fel eller forsummelse frin myndighetens
sida. Betriffande beslut om betalningssikring for faststillda fordringar
skall enligt propositionen dven i fortsdttningen skadestindslagens reg-
ler gilla, vilket innebér att skadestind utgar bara om fel eller fGrsum-
melse ligger myndigheten till last.

Yrkanden om strikt skadestdndsansvar har framstillts av Bo Lund-
gren m.fl. (m) i motionerna Skl (yrkande 7, delvis) och Sk802
(yrkande 14, delvis) och av Bengt Westerberg m.fl. (fp) i motion Sk801
(yrkande 1, delvis). I motion Sk2 (yrkande 5) yrkar Kjell Johansson
m.fl. (fp) strikt skadestdndsansvar dven betriffande faststillda fordring-
ar.

Som anférs i propositionen ar férhallandena i friga om betalnings-
sakring for icke faststdllda fordringar sa speciella att det allminna bor
ha ett lingre gaende skadestdndsansvar in det som enligt skadestindsla-
gen (1972:207) giller for myndighetsutdvning i allmanhet. Det ligger i
sakens natur att en sidkerhetsatgard som vidtas pa ett sa tidigt stadium i
en skatte- eller avgiftsutredning — inte sillan utan att den enskilde fatt
tillfille att yttra sig — senare kan visa sig ha fattats pa felaktiga
grunder och medfért ekonomiska skador for den enskilde. Ersdttnings-
mojligheterna bor i sddana fall inte vara beroende av om en eventuell
skada véllats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvningen.

Vad giller beslut om betalningssikring for faststillda fordringar
framstar ett strikt ansvar inte som lika motiverat. Som framhalls i
propositionen fattas ett eventuellt beslut om betalningssikring i sadana
fall normalt pa ett mycket senare stadium av en utredning om skatte-
och avgiftsférhallandena. Bestimmelserna i skadestandslagen ger da ett
sidant skydd for gildendren att frigan om en dndring av reglerna bor
anstd i avvaktan pad den utredning for Oversyn av det allminnas
skadestdndsansvar i samband med myndighetsutdvning som nu plane-
ras. Riksdagen uttalade i viras onskemal om en sddan Gversyn (se bet.
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1988/89:LU31) och avsikten ar att man skall bringa regelsystemet i
dverensstimmelse med vad som av allmanheten uppfattas som rimligt
och rittvist och bl.a. nirmare kartligga pa vilka omraden ett skdrpt
skadestdndsansvar kan vara motiverat. Om resultatet av den berdrda
utredningen skulle ge anledning att utvidga skadestindsansvaret for
ogrundade betalningssikringar forutsitter utskottet att regeringen lag-
ger fram fGrslag hdarom till riksdagen.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen. Vidare avstyrker
utskottet samtliga hdr behandlade motionsyrkanden i den min de inte
ar tillgodosedda genom propositionens férslag.

Visst visentlighetskrav for skadestand

Forslaget i propositionen innebdr att en fGrutsittning for skadestind
for skada till f6ljd av beslut om betalningssikring for en icke faststilld
fordran skall vara att fordringen sedermera inte faststills eller faststélls
till ett vasentligt ldgre belopp dn det som har betalningssdkrats. |
anslutning hirtill anfér féredragande statsradet att visentlighetskravet
far anses vara uppfyllt om det belopp som faststills utgdér mindre dn
tre fjirdedelar av det belopp som betalningssikrats. Galler betalnings-
sikringen mycket stora belopp kan avvikelsen enligt féredragande
statsradet vara vasentlig dven om en stdrre andel dn sa av det belopp
som betalningssikrats faststalls.

I motion Skl (yrkande 7, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att
det berérda vasentlighetskravet skall utgd. | motion Sk2 (yrkande 3) av
Kjell Johansson m.fl. (fp) yrkas att "visentligt lagre belopp" legaldefi-
nieras till ett basbelopp.

Utskottet instimmer i féredragande statsradets uppfattning att man
rimligen maste godta en viss avvikelse mellan betalningssidkringsbeslu-
tet och den faststillda fordringen utan att rétt till ersattning intrader.
Utskottet har fér sin del inte funnit anledning till erinran mot de
allminna riktlinjer for bedomningen av vad som bor anses ett visent-
ligt ldgre belopp som anges i propositionen. En reglering av denna
friga genom att fGreskriva ett fixt belopp eller — som fGreslds i
motion Sk2 — ett basbelopp kan litt leda till en stelbenthet i tillamp-
ningen som i enskilda fall kan leda till beslut som med hansyn till
samtliga omstindigheter i drendet framstir som mindre vilgrundade.
Betriffande denna fraga tillstyrker utskottet siledes propositionen och
avstyrker bada de aktuella motionsyrkandena.

Ersdttningsberittigade skador

Enligt propositionens forslag bor ersdttning utgd for ren formogenhets-
skada. Detta innefattar enligt foredragande statsridet inte bara ersitt-
ning for forlorad inkomst av anstillning och férlust av niringsverk-
samhet utan dven uteblivna kapitalinkomster och realisationsvinster.

I motion Skl (yrkande 7, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att
ersittning skall utga for all skada till f5ljd av ett felaktigt beslut om
betalningssdkring.
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Utskottet vill inte utesluta att det kan vara svart for den enskilde att
visa storleken av den skada som har tillfogats honom och att det med
hinsyn hirtill kan Overvdgas om inte ersdttningen kan bestimmas
under hidnsynstagande till andra omstindigheter in sidana som har
rent ekonomisk betydelse. Enligt lagutskottets forut nimnda betinkan-
de bor det vara en uppgift f6r den kommande OGversynen av det
allminnas skadestandsansvar vid myndighetsutdvning att undersoka en
sadan utformning av reglerna. Utskottet férutsitter att regeringen, om
resultatet av dversynen ger anledning till det, lagger fram de forslag till
andringar betriffande omfattningen i ersdttningsritten vid betalnings-
sakring som dr motiverade. Med det anfbrda tillstyrker utskottet pro-
positionen i denna del och avstyrker motion Skl i denna del.

Ersittning for bitride m.m.

Enligt propositionens forslag skall ersittning enligt betalningssikrings-
lagen inte lamnas for kostnader for bitride eller utredning. Ansprik pa
ersittning f6r sidana kostnader far framstillas i sdrskild ordning enligt
den nyligen antagna lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i
arenden och mal om skatt.

I motionerna Skl (yrkande 7, delvis) av Bo Lundgren m.fl. (m) och
Sk2 (yrkande 4) av Kjell Johansson m.fl. (fp) yrkas rétt till ersittning
dven for kostnader for bitride. Enligt motiondrerna dr riskerna for
felaktiga beslut i denna typ av madl sarskilt stora och det dr darfor
enligt deras mening befogat att ersittning utgar dven for kostnader som
den enskilde far vidkdnnas for att tillvarata sin rtt.

Med hdnsyn till de nyligen inférda reglerna om ritt till ersittning
for kostnader for bitride och utredning i drenden och mél om skatt
anser utskottet att det rimligen kan antas att den som ar beréttigad till
sadan ersdttning inte behdver nigon ytterligare ersiittning i ett even-
tuellt betalningssikringsmal. Utskottet ansluter sig darfor till foredrag-
ande statsradets uppfattning att sidana kostnader inte bor erséttas
enligt de regler om strikt ansvar som foreslas i forevarande samman-
hang. Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna savitt nu ar i friga.

Viss begriinsning av skadestindsansvaret

I propositionen foreslds att reglerna utformas si att ersittning lamnas
endast for skada som &r av nagon betydelse. Hirmed avses enligt
foredragande statsrddet i fGrsta hand att skadan behdver uppgé till
minst 5 000 kr. for att vara ersdttningsbar men att hdnsyn ocksid bor
tas till huruvida beloppet framstar som obetydligt i forhallande till
gildendrens forhallanden. Han menar siledes att det i ndgot fall kan
finnas skal att ersdtta dven skador av mindre omfattning, liksom att det
nagon ging kan finnas anledning att inte ersitta skada som overstiger
5 000 kr. Ar skadebeloppet nist intill fsrsumbart med hansyn till den
enskildes ekonomiska férhillanden bér det enligt féredragande statsra-
det anses att beloppet inte dr av nagon betydelse.
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I motion Sk3 av Rolf Kenneryd m.fl (c) yrkas att begridnsningen till
skador av nagon betydelse utgar. Enligt motiondrerna bor man inte ha
en sadan sjilvrisk utan ansvaret bor ocksd savitt avser beloppet vara
strikt. Samma yrkande stalls i motion Skl (yrkande 7, delvis) av Bo
Lundgren m.fl. (m).

Utskottet vill inledningsvis erinra om att ersdttning enligt lagen
(1989:479) om ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt
normalt inte utgdr for kostnader som understiger 5 000 kr., dven om
det — enligt vad som anforts i lagmotiven — i det enskilda fallet kan
finnas anledning att bortse frin denna sjdlvrisk. Den i den nu aktuella
propositionen foreslagna ersattningen ar utformad i linje hirmed och
foredragande statsradets riktlinjer i frdga om tillimpningen, som i
huvudsak innebdr att sjilvriskens omfattning far bedomas fran fall till
fall, ger enligt utskottets uppfattning ett fullt tillfredstillande utrymme
for att tillimpa reglerna s att oskiliga effekter undviks. Aven frigan
om och i vilken omfattning en sjilvrisk bor férekomma i friga om
skadestind av den karaktir det nu #r friga om torde komma att
belysas i den kommande dversynen av det allmdnnas skadestandsansvar
i samband med myndighetsutévning, och utskottet forutsitter att rege-
ringen aterkommer med forslag i frigan om det skulle visa sig motive-
rat. Med det anférda anser utskottet att de aktuella motionsyrkandena
ar i huvudsak tillgodosedda, och utskottet tillstyrker darfér propositio-
nen och avstyrker motionerna i denna del.

Jamkning av skadestindet

I propositionen foreslas att skadestandet skall kunna jimkas om gilde-
niren genom att limna oriktig uppgift eller genom att underlata att
limna uppgift som han eller hon var skyldig att limna eller pd annat
satt genom villande har medverkat till skadan. Detsamma skall enligt
forslaget gilla i den man det annars skulle vara oskiligt att ersittning
limnas.

I motion Sk2 (yrkande 6) av Kjell Johansson m.fl (fp) yrkas att
jAimkning av skadestandet skall fi ske endast om det finns ett orsaks-
samband mellan den skattskyldiges handlande och det felaktiga betal-
ningssidkringsbeslutet eller om det skulle vara wppenbart oskiligt att
ersdttning utgar.

Enligt utskottets uppfattning forutsitter den foreslagna regleringen
om jdmkning, vilken dr formulerad sd att jamkning skall fi ske om
gildendren genom véllande pa visst sdtt har medverkat till skadan, ett
sadant orsakssamband som motiondrerna efterlyser. Det av motionérer-
na foreslagna tilligget "uppenbart" torde knappast medféra nigon
namnvirt forbattrad stillning for de gildendrer det hidr ar fraga om.
Motiondrerna har inte heller riktat ndgon anmarkning mot de exem-
pel som anforts av féredragande statsradet, bl.a. att fordringen hanforts
till fel beskattningsar eller till fel make i ett familjeféretag. Med det
sagda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker
motion Sk2 i motsvarande del.
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Sekretess

[ propositionen foreslas inga dndringar av nuvarande regler om sekre-
tess. Bo Lundgren m.fl. (m) efterlyser i motion Sk802 (yrkande 14,
delvis) forslag om en Okad sekretess i friga om interimistiska beslut.
Motiondrernas syfte torde vara att minska skadeverkningarna foér en-
skilda till foljd av den offentlighet som f6r ndrvarande ges it dven
interimistiska beslut om betalningssiakring.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsridet att det inte &r
befogat att bryta mot grundprinciperna i sekretesslagen genom att
sekretessbeldgga beslut som fattas utan att part beretts tillfille att yttra
sig. Till saken hor att det har framkommit att enskilda endast i ett fatal
fall har lidit betydande forluster till f61jd av beslut om betalningssik-
ring som sedermera visat sig grundade pa felaktiga forutsittningar. Av
betydelse i detta sammanhang ir ocksd de Skade mdjligheter till
skadestind som foreslds i propositionen och som utskottet behandlat
ovan. Mot bakgrund hdrav avstyrker utskottet det aktuella motionsyr-
kandet.

Propositionen i dvrigt

Aven i de delar som inte tagits upp sirskilt i nigon motion saknar
utskottet anledning till erinran. Utskottet tillstyrker foljaktligen propo-
sitionen dven i dessa delar.

Ovriga taxerings- och uppbérdsfrigor m.m.

I det f6ljande behandlar utskottet ett antal motioner som berdr taxe-
rings- och uppbérdsvisendet. skatteadministrationen, skattekontrollen
m.m. Motionerna har vickts under den allmidnna motionstiden 1989.
Minga av de fragor som tas upp ar sddana som ar anknutna till
riksdagens principbeslut hosten 1986 om ett nytt taxeringsforfarande
(prop. 1986/87:47, SkU 11). Under vdren 1988 behandlade utskottet pa
nytt efter en grundlig beredning innefattande bl.a. offentlig utskottsut-
frigning med berérda parter flera av de aktuella frigorna (SkU
1987/88:33).

Principbeslutet om ett nytt taxeringsférfarande (i det foljande be-
niamnt "principbeslutet") innebdr att taxeringsnimnderna avskaffas
och att beskattningsbeslutet i stdllet fattas av de lokala skattemyndighe-
terna och linsskattemyndigheterna. Besluten fattas under medverkan
av en skattenimnd om det finns behov av insyn och inflytande av
lekmin. De skattskyldiga fir i det nya forfarandet ritt att begira
omprdvning av skattemyndigheternas beslut under en tid av fem ar
efter taxeringsdret. Beslut till den enskildes nackdel skall fa fattas
under ett ar. Eftertaxering skall dock kunna ske pid samma sitt som
nu, men besluten skall fi fattas av skattemyndigheterna. Viljer den
enskilde att Gverklaga ett beslut av en skattemyndighet till ldnsratt
skall det allménnas talan foras av linsskattemyndigheten som sadan.

Sedan skatteférenklingskommittén hirefter avliimnat tvd betdnkan-
den (SOU 1988:21 och 22) Ny taxeringslag — reformerad skattepro-
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cess med detaljférslag och forslag till lagtext med kommentar, har
drendet beretts inom regeringskansliet och en lagradsremiss avses lam-
nas inom kort. Inriktningen dr att aviimna en proposition till riksda-
gen under viren 1990.

Det allmédnnas processforing

Som nyss ndmnts innebdr principbeslutet att uppgiften att féra det
allmdnnas talan i skatteprocessen skall fullgéras av skattemyndigheter-
na som sadana.

I motion Sk802 (yrkande 15) av Bo Lundgren m.l. (m) begirs
forslag om inrdttande av en gentemot skattemyndigheten fristdende
organisation som skall fora det allminnas talan i taxeringsprocessen.
Lennart Brunander (c) begdr i motion Sk805 foérslag om Andring i
taxeringslagen sd att en och samma tjinsteman inte agerar bide som
taxeringsndmndsordférande och handlaggare i lansratt i samma drende.
Motioniren torde emellertid avse det forhallandet att det enligt prin-
cipbeslutet inte mdter nagot hinder att den tjinsteman som handlagt
ett drende i samband med ett grundliggande taxeringsbeslut ocksa
foretrdder det allmidnna i en senare process, om denne tjdnsteman
anses mest limpad fér uppgiften.

Vad forst giller frigan vem som skall ta befattning med ett visst
skattedrende i en domstol vill utskottet erinra om att det av javsregler-
na i forvaltningsprocesslagen foljer att ingen far inta en démande
funktion i ett mal eller drende som han eller hon redan tidigare tagit
befattning med hos nigon annan myndighet. Vad dérefter giller fragan
hur det allmdnnas processverksamhet skall vara organiserad vill ut-
skottet erinra om att riksdagens tidigare stillningstagande grundar sig
pa en Onskan att sd langt det i&r mojligt samordna processverksamheten
med Ovrig beskattningsverksamhet hos skattemyndigheterna. Malsitt-
ningen dr bla. att forma ett enhetligt och konsekvent upptridande
gentemot de skattskyldiga. Utskottet anser att det i motionerna inte har
avdgabringats nagon omstindighet som bor foranleda ett dndrat still-
ningstagande i denna friga men vill samtidigt nu liksom tidigare
betona de starka krav pd objektivitet som stills pa skattetjinsteminnen
inkl. processférarna och att de alla skall efterstriva att na riktiga och
rittsenliga beskattningsheslut. Hela fragan kommer emellertid enligt
vad utskottet erfarit att tas upp pa nytt i den kommande lagradsremis-
sen och utskottet anser att ett slutligt stdllningstagande till frigan bor
ansta till dess att resultatet dven av denna fas av beredningen forelig-
ger. Utskottet avstyrker saledes motion Sk802 i denna del och motion
Sk805.

Fortryckta blanketter for forenklad sjilvdeklaration

I motion Sk802 (yrkande 7) yrkar Bo Lundgren m.fl. (m) att de
inkomstuppgifter som skattemyndigheterna erhdllit skall finnas for-
tryckta i den forenklade sjilvdeklarationen. Motiondrerna anfér att
den valda losningen med férenklad sjdlvdeklaration som innebdr att
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endast befintliga registeruppgifter fortrycks innebdr att den enskilde
frantas den enligt deras mening sjilvklara ritten att sikert veta vilket
belopp han eller hon deklarerar.

Utskottet har tidigare framhallit att ett siddant system som motioni-
rerna férordar skulle medféra en oacceptabel senareldggning av dekla-
rationstidpunkten. Denna uppfattning vann ytterligare stod vid utskot-
tets offentliga utfragning forra aret da foretraddare fran riksskatteverket
uppgav att en sadan overging skulle skapa avsevirda problem men att
en reform pd lingre sikt mojligen var tankbar. Utskottet har inte
funnit anledning att indra sin stindpunkt i denna friga utan avstyrker
motion Sk802 i denna del.

Kontrolluppgifter avseende rinteinkomster

Kontrolluppgift avseende rdnta skall enligt gdllande bestimmelser i
taxeringslagen inte limnas i friga om bank, hypoteksinstitut, forsik-
ringsanstalt, aktiebolag och férening som tilldelats organisationsnum-
mer, vilka ldnat ut pengar mot rinta till kreditinstituten. Bestimmelser
hdarom infordes i samband med att riksdagen antog reformen om
forenklad sjalvdeklaration och motiverades med att kontrolluppgifts-
skyldigheten inte fick vara alltfér omfattande och att det fér en
forenkling av lontagarbeskattningen var tillrickligt om uppgifter 1am-
nades om fysiska personer (prop. 1984/85:180 s. 100, SkU 1984/85:60).

I motion Sk804 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt (bdda s)
begirs forslag som innebdr att kontrolluppgiftsskyldigheten for bank-
rintor skall omfatta inte bara privatpersoner utan dven juridiska
personer. Harigenom skulle man enligt motiondrerna bidra till att
komma till ritta med en betydande underdeklaration av ranteinkoms-
ter och dessutom tillgodose starka rittvisekrav.

Utskottet vill erinra om att den nuvarande omfattningen av kon-
trolluppgiftsskyldigheten avseende rinteinkomster i huvudsak ir base-
rad pad de krav som uppstills av systemet med forenklad sjilvdeklara-
tion. Nigot omedelbart behov av andra kontrolluppgifter in sidana
som avser fysiska personer, dddsbo m.fl. som fir avge forenklad
sjdlvdeklaration finns siledes inte, och med nuvarande beskattningsre-
gler och taxeringsorganisation skulle inte heller de kontrolluppgifter
for vissa juridiska personer som skulle stromma in till skattemyndighe-
terna om motiondrernas forslag gick igenom kunna anvdndas pa ett
meningsfullt sitt. Aven med en sidan kontrolluppgiftsskyldighet skulle
— liksom f6r nirvarande — en revision behdvas for att klarldgga ett
foretags olika inkomstférhillanden, och vid en siddan granskning kan
beskattningsmyndigheterna redan enligt dagens regler fa tillgdng till de
ifrdgavarande uppgifterna.

Med detta synsitt saknas enligt utskottets uppfattning anledning att
utdka kontrolluppgiftsskyldigheten pa det sitt motiondrerna begir.
Utskottet vill emellertid samtidigt betona angeligenheten av att regler
skapas och taxeringsvdsendet organiseras si att dven fGretagens skatte-
pliktiga ranteinkomster i full utstrdckning tas fram till beskattning.
Bla. detta har varit ett syfte med de senaste drens reformer av
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inkomstbeskattningen och fordndringar inom taxeringsorganisationen,
som bl.a. dr tinkta att ge 6kat utrymme for regelmaissiga taxeringsrevi-
sioner av foretag. Detta dr ocksd ett av syftena bakom det pagiende
arbetet med en skatteomldggning. Utskottet férutsitter att arbetet med
att skapa forutsdttningar for ett tillfredsstillande beskattningsresultat
dven pa detta omride fortsitter och om mdjligt intensifieras. Med det
anforda avstyrker utskottet motion Sk804.

Taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper

Riksdagen antog i december 1987 med verkan fr.o.m. den 1 januari
1988 dndrade regler for taxeringsrevision. Harigenom dterfick skatte-
myndigheterna den befogenhet att inhimta information beréffande
okdnda skattskyldiga genom taxeringsrevision (s.k. generella kontrol-
ler) som de allmint ansetts ha fram till ett regeringsrittsavgorande ar
1986. Vidare reglerades skattemyndigheternas ritt att granska ADB-
material genom att begreppet handling i taxeringslagen gavs samma
innebord som i tryckfrihetsférordningen, dvs. en framstillning i skrift
eller bild eller en upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat
satt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel. Den som verkstiller
revision gavs en ritt att efter begiran fd anvinda terminal eller annat
hjalpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast pa
detta satt.

Riksdagen antog samtidigt lagen (1987:1231) om automatisk databe-
handling vid taxeringsrevision, m.m. Enligt lagen utévar datainspektio-
nen tillsyn Gver att granskning som sker med hjdlp av automatisk
databehandling inte medfér otillbérligt intrdng i en registrerads per-
sonliga integritet.

I motion Sk802 (yrkande 12) av Bo Lundgren m.fl. (m) begars att
regeringen ldgger fram fGrslag som innebdr att taxeringsrevision endast
far ske hos bokféringsskyldiga eller annan juridisk person som inte r
dodsbo for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldigheten full-
gjorts i enlighet med gallande bestimmelser. Vid granskningen bor det
enligt motiondrerna vara den reviderade sjdlv som pa revisorns begi-
ran tar fram aktuella uppgifter.

Enligt vad utskottet erfarit forbereds for ndrvarande inom justitiede-
partementet en utredning om ADB-insyn inom den brottsbekimpande
verksamheten. Avsikten dr att finansdepartementet skall vara represen-
terat i denna utredning och att dven ADB-problem inom skatteomra-
det — bl.a. inom revisionsverksamheten — skall tas upp. Utskottet
anser att man bor avvakta resultatet av denna utredning innan still-
ning tas till sddana férindringar av revisionsreglerna som motiondrer-
na fresldr och avstyrker darfor motionen i denna del.

Tidsgrins for meddelande om avvikelse

Taxeringsndmnderna har enligt taxeringslagen mdojlighet att fatta beslut
om taxering fram till den 1 november taxeringsdret, dd taxeringsnimn-
dernas arbete skall vara avslutat. Innebdr beslutet att en taxerings-
nimnd avviker frdn den skattskyldiges deklaration skall taxerings-
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nimnden sinda en underrittelse om avvikelsen och skilen harfor till
den skattskyldige. Om den skattskyldige begir det skall taxeringsndmn-
den hirefter omprdva sitt beslut.

I motion Sk802 (yrkande 8) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs férslag
som innebdr att beslut om avvikelse till den enskildes nackdel bér vara
den enskilde till handa senast en manad fore taxeringsperiodens ut-
gang.

Enligt vad utskottet erfarit kommer den aktualiserade frigan att tas
upp i den kommande lagrddsremissen och resultatet av lagridets
granskning bdr enligt utskottet avvaktas innan riksdagen tar nagon
stillning. Utskottet avstyrker motion Sk802 i denna del.

Beslutsmotivering

Enligt 69 § 1 mom. taxeringslagen skall sjalvdeklaration som icke
blivit foljd vid taxeringen forses med uppgift om avvikelsen och skilen
darfér. Tillika skall till den skattskyldige sindas underrittelse om i
vilka hinseenden deklarationen fringitts samt om skilen harfor. Det-
samma giller betriffande avvikelse frdn annan av skattskyldig till
ledning for taxering ldmnad uppgift eller upplysning.

I motion Sk802 (yrkande 9) av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslas att
bestimmelser infors i taxeringslagen om att verkstilld taxering skall
vara klart och fullstindigt motiverad.

Enligt utskottets mening dr motiondrernas krav tillgodosett redan
genom de regler som redovisats ovan. Utskottet avstyrker darfér motio-
nen i denna del.

Myndighet som beslutar om eftertaxering

Riksdagens principbeslut om ett nytt taxeringsforfarande innebar bl.a.
att beslut om eftertaxering skall kunna fattas av lokal skattemyndighet
och linsskattemyndighet. Bo Lundgren m.fl. (m) begir i motion Sk802
(yrkande 10) att beslut om eftertaxering skall fattas av linsritt, ej av
lokal skattemyndighet eller linsskattemyndighet.

Enligt vad utskottet erfarit dr regeringens avsikt att fullfélja princip-
beslutet i den kommande lagriadsremissen. Utskottet anser att det i
motionen inte har limnats nagot skil till att nu fringd principbeslutet
men finner ocksd att ett slutligt stillningstagande till frigan bdr anstd
till dess att resultatet av lagridets granskning foreligger. Utskottet
avstyrker saledes motion Sk802 i denna del.

Forutsdttningarna for eftertaxering

Forutsdttningarna for eftertaxering regleras i 114 § taxeringslagen. Dari
ingdr att den skattskyldige skall ha ldmnat ett oriktigt meddelande i
uppgift eller upplysning till ledning f6r taxering eller, trots att upp-
giftsplikt forelegat, underlatit att lamna uppgift eller infordrad upplys-
ning. Vidare skall det oriktiga meddelandet ha foranlett ett for 1agt
skatteuttag och den skatt som undandragits inte vara ringa. Nigot krav
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pa att det oriktiga meddelandet limnats uppsatligen eller av vardslos-
het uppstills inte. Det krdvs endast att meddelandet objektivt sett ar
oriktigt.

I motion Sk802 (yrkande 11) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs
forslag till dndring av bestimmelserna si att eftertaxering ej far Asattas
om i deklarationen limnats de upplysningar skattebetalaren rimligen
trott sig bora ldmna eller taxeringsnimnden underlatit att inom ramen
for sitt arbete utreda den aktuella skattefrdgan. Marianne Jonsson och
Agne Hansson (badda c) begdr i motion Sk812 ett uttalande om att
eftertaxering inte fir ske om en deklarant efter bésta férstdnd ldmnat
de uppgifter han trott vara av betydelse for att taxeringsndmnden skall
komma fram till ett riktigt beslut.

Enligt vad utskottet erfarit forbereds inom finansdepartementet en
dversyn av eftertaxerings- och skattetilldggsreglerna med sikte pad att
avlimna en departementsstencil fore sommaren. Utskottet anser att
resultatet av denna OGversyn bdr avvaktas innan stillning tas till en
dndring av reglerna och avstyrker darfor de berdérda motionsyrkan-
dena.

Skattetilligg

Om en skattskyldig har lamnat en oriktig uppgift i sin sjalvdeklaration
och skatteuttaget hade blivit for ligt, om uppgiften godtagits, kan
skattetillagg paforas. Ett skattetilligg far efterges, om felaktigheten kan
antas ha sidant samband med den skattskyldiges lder, sjukdom, brist-
ande erfarenhet eller dirmed jimforligt forhillande att den kan anses
ursiktlig.

[ motion Sk802 (yrkande 17) av Bo Lundgren m.fl. (m) begdrs
forslag till dndring av reglerna om skattetilldgg sd att hansyn kan tas
till omstandigheterna i det enskilda fallet. Allan Ekstrém (m) begar i
motion Sk807 en dversyn av reglerna med sikte pi att ta bort skatte-
tilldgget om uppsat eller oaktsamhet ej foreligger.

Som utskottet nimnt ovan kommer inom kort en dversyn av bl.a.
skattetilliggsreglerna att igngsittas inom finansdepartementet. Utskot-
tet anser att ett stillningstagande dven till frigan om en indring av
skattetilldggsreglerna bor anstd till dess att resultatet av denna Gversyn
foreligger och avstyrker darfér motion Sk802 i denna del samt motion
Sk807.

Lagforing av skattebrott m.m.

I motion Sk822 av Hans Gdran Franck m.fl. (s) uttalas dnskemal om
en Oversyn av rutinerna att italsanmdla eller pafdra skattetillagg vid
misstanke om skattebrott. Motiondrerna dberopar att det sillan fore-
kommer att linsskattemyndigheterna anmiler misstinkta skattebrott
och andra misstinkta brott sdsom bokféringsbrott till atal.

Utskottet delar den i motionen framférda uppfattningen att det ofta
kan vara en vansklig friga att vid de olika fall av skatteundandragan-
den som skattemyndigheterna patrdffar avgéra huruvida saken kan
bero med ett paforande av skattetilligg eller om drendet bor foras
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vidare till dtal. Det fir i férsta hand anses ankomma pa riksskattever-
ket att genom vigledande anvisningar hjilpa myndigheterna i denna
beddmning och dstadkomma en enhetlig praxis pd omradet. Utskottet
utgdr emellertid frin att en béttre ordning pa detta omridde kommer
att folja med en férbéttrad revisionsverksamhet, ndgot som statsmakter-
na och riksskatteverket for ndrvarande ocksd prioriterar hogt. Riks-
skatteverket har for innevarande budgetar tilldelats sirskilda medel for
kontroll av svarkontrollerade branscher, och avsikten ar att dessa
medel skall anvindas dels till verksamheten med samordnad planmas-
sig revision av stora bolag och dels for revisioner av skatteflyktstrans-
aktioner och ekonomisk brottslighet. Vidare har sirskilda satsningar
gjorts pa utbildning och anvidndning av sirskilda ADB-revisorer inom
skatteférvaltningen och under 1990 planeras dessutom bl.a. utbildning
av ytterligare ADB-revisorer. For budgetaret 1990/91 har verket ansdkt
om att fA Atminstone 10 milj. kr. i ytterligare medel for att satsningen
pa samordnad planmiissig revision av stora bolag och fortsatt utredning
av skatteflyktstransaktioner skall kunna utdkas. Det kommer siledes
att finnas anledning att aterkomma till denna friga vid behandlingen
av nésta ars budget. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sk822.

Anstand

Anstind med inbetalning av skatt regleras i uppbdrdslagen (1953:272).
Besvir dver taxering inverkar i princip inte pa skyldigheten att erligga
den skatt som besviren rér men den skattskyldige kan ansfka om
anstind med inbetalningen av skatten. Om besvir har anforts av en
skattskyldig Gver taxeringsnimndens beslut om taxering och ldnsskatte-
myndigheten helt eller delvis har tillstyrkt besviren eller ansékan om
anstdnd eller det — utan att yttrande inhdmtats av linsskattemyndighe-
ten — kan med skidl antas att besviren kommer att bifallas helt eller
delvis, far anstind medges till det belopp som betingas hirav.

I motion Sk802 (yrkande 16) av Bo Lundgren m.fl. (m) begars
forslag om en generell ritt till anstind med erliggande av skatten si
linge ett taxeringsbeslut inte vunnit laga kraft om inte den skattskyldi-
ge pa ett otillborligt sétt forsdker undgi betalning genom att anféra s.k.
okynnesbesviar. Rune Backlund m.fl. (c, m, fp) begir i motion Sk814
ocksd att forslag med fGrtur skall laggas fram om vidgade mdjligheter
till anstind med betalning av tvistig skatt.

Enligt vad utskottet erfarit kommer anstindsreglerna att tas upp i
den kommande lagradsremissen pd grundval av det frslag som lagts
fram i skatteférenklingskommitténs betinkande. Avsikten ar att an-
stdnd skall medges i Okad utstrickning ndr utgdngen av en skattepro-
cess beddms som oviss eller om skattebetalningen skulle medféra
betydande skadeverkningar for den skattskyldige eller annars framsti
som obillig. Enligt utskottets mening bdr lagradets granskning av
frigan avvaktas innan stillning tas och utskottet avstyrker darfor
motion Sk802 i denna del samt motion Sk814.
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Tolkningsféretride

I motion Sk802 (yrkande 2) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs att
riksdagen uttalar sig for ett tolkningsforetrade for enskilda skattebetala-
re ndr lagstiftning, forarbeten och réttspraxis inte ger klart beligg hur
en viss friga skall avgdras.

Utskottet vidhiller sin tidigare uppfattning att taxeringsmyndigheter-
na inte bdr ha sirskilda forhallningsregler i friga om regeltolkningen
som skiljer sig frdn vad som i allmédnhet giller for de rattstillimpande
myndigheterna. Vad giller frigan om tolkningsforetride i avvaktan pa
domstolsprovning av en skattefrdga vill utskottet hdnvisa till vad som
nyss sagts i friga om anstind. En reglering av anstandsreglerna i
enlighet med skatteférenklingskommitténs forslag skulle i allt vidsent-
ligt tillgodose kravet pa ett tolkningsforetride for de skattskyldiga till
dess att saken avgjorts av domstol. Som tidigare sagts finner emellertid
utskottet att ett slutligt stillningstagande till frigan bor ansta till dess
att lagradets granskning foreligger. Utskottet avstyrker motion Sk802 i
aktuell del.

Fyllnadsinbetalningsavgiften

Genom riksdagsbeslut i december 1988 inférdes en avgift pd 2 % pa
fyllnadsinbetalningar av prelimindr skatt som gors under tiden den 19
januari — den 30 april taxeringsdret. Nir underlaget for avgiften
bestims skall ett belopp pa 20 000 kr. rdknas av (prop. 1988/89:46, bet.
1988/89:5kU4 s. 28-29).

I motion Sk808 av Knut ift pa fyllnadsinbetalningar av preliminir
skatt som gors under tiden den 19 januari - den 30 april taxeringsaret.
Motiondren anser det oacceptabelt att en skattskyldig skall behdva
faststdlla sin inkomstniva ldngt innan deklarationen skall vara avldm-
nad och dven innan han eller hon fitt kontrolluppgift frin arbetsgiva-
re,

Utskottet vill erinra om motivet bakom den ifrdgavarande bestim-
melsen som ar att motverka ett ohimmat utnyttjande av méjligheterna
till skattekredit och skapa ett ekonomiskt incitament att gora fylinads-
inbetalning av prelimindrskatt tidigare dn den 19 januari under taxe-
ringsdret. Utskottet har tidigare dven ansett att det limnade fribeloppet
om 20 000 kr. ger ett tillrickligt friutrymme vid bedomningen av den
slutliga skattens storlek. Utskottet finner nu ingen anledning att fringa
sin tidigare uppfattning hidrvidlag och vill dessutom framhilla att de
aktuella bestimmelserna varit i kraft endast en kort tid. For fysiska
personer och dédsbon har de dnnu inte hunnit tillimpas eftersom de i
friga om dessa dr avsedda att tillimpas forsta gangen vid 1990 ars
debitering. Nigon egentlig erfarenhet av reglerna har siledes dnnu inte
vunnits och utskottet finner att frigan om en dndring — eller ett
upphdvande — av reglerna ar alldeles for tidigt vackt. Utskottet avstyr-
ker motionen.
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Nedsittning av kvarskatteavgift

Linsskattemyndigheten fir enligt 85 § 2 mom. uppbdrdslagen efter
ans6kan av den skattskyldige besluta att kvarskatteavgiften pa 10 %
skall utgd med endast 5 %. En sidan nedsittning fair meddelas om
skillnaden mellan den slutliga och den prelimindra skatten beror pa
forhillande, som den skattskyldige inte kunnat rada dver.

I motion Sk813 av Lars De Geer (fp) begirs forslag till dndring av
bestimmelserna si att hela kvarskatteavgiften fir efterges. Motiondren
finner det rimligt att den skattskyldige kan aterfd hela kvarskatteavgif-
ten om t.ex avgiften férorsakats av fel frin myndigheternas sida.

Att en viss avgift skall utgd ocksd nidr gidldendren inte kunnat hjilpa
forseningen har motiverats av att drdjsmalet med skatteinbetalningen
annars skulle medféra en rintevinst for den skattskyldige pa andra
skattskyldigas bekostnad. Utskottet anser inte att det i motionen har
anforts nigot som bor foranleda en forindring i detta synsdtt utan
avstyrker motionen.

Uppdragsgivares ansvar for uppdragstagares skatt

Om en arbetsgivare utan skilig anledning underlater att gora avdrag
for prelimindr skatt eller kvarskatt ir han ansvarig for skatten. Skilig
anledning att underlata skatteavdrag skall anses foreligga, om arbetsgi-
varen inte insett att han varit arbetsgivare och med hénsyn till férelig-
gande omstindigheter maste anses ha saknat anledning rikna med att
han var arbetsgivare. Om uppdragstagaren var registrerad till prelimi-
ndr A-skatt méaste dessutom sérskilda skil foreligga. I friga om ansvaret
for ej inbetalda socialavgifter finns en motsvarande eftergiftsgrund.

I motion Sk802 (yrkande 18) av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs
forslag som gar ut pa att en uppdragsgivare inte skall kunna alaggas
betalningsansvar for preliminédrskatter och sociala avgifter om upp-
dragstagaren vid avtalets ingiende ar registrerad for betalning av preli-
mindr B-skatt eller fér redovisning av mervardeskatt. Ej heller skall
enligt motionen, oaktat att nigon av dessa fGrutsittningar ar uppfylida,
betalningsansvar kunna krdvas om det dr uppenbart att ersdttningen
for uppdragstagaren utgdr intdkt av jordbruksfastighet eller av rorelse.
I yrkande 19 samma motion begirs dessutom en dndring av arbetsgi-
varbegreppet.

Inom finansdepartementet har utarbetats en promemoria (Ds
1988:59 F-skattebevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgifter)
med forslag om inférande av en ny skattsedelstyp bendmnd F-skattese-
del, vilken skall utgbra ett bevis pa att innehavaren ar foretagarregi-
strerad och darfor sjdlv skall betala sin prelimindra skatt och socialav-
gifter i form av egenavgifter. Promemorian har remissbehandlats och
drendet bereds fér ndrvarande inom finansdepartementet. Ett genomfo-
rande av detta forslag skulle i allt védsentligt tillgodose motiondrernas
onskemdl, men utskottet anser att stillning bor tas forst sedan resulta-
tet av beredningen foreligger. Utskottet avstyrker darfér motionen i
aktuella delar.
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Avdrags- och uppgiftsskyldighet

[ lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet fér vissa upp-
dragsersdttningar (AUL) foreskrivs att uppdragsgivare i vissa fall skall
ha skyldighet att gora skatteavdrag och limna uppgift om utgiven
ersittning, dven om uppdragsgivaren inte r huvudarbetsgivare. I mo-
tion Sk802 (yrkande 20) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas avskaffande
av lagen.

I den nyssnimnda promemorian Ds 1988:59 foreslds bl.a. att AUL
upphivs. Aven betriffande denna friga bor enligt utskottets uppfatt-
ning resultatet av beredningen inom regeringskansliet avvaktas innan
stdllning tas. Utskottet avstyrker darfér motionen dven i denna del.

Stéllféretrddares ansvar for €j inlevererad skatt

Har nagon i egenskap av foretrddare for arbetsgivare som ar juridisk
person verkstillt skatteavdrag och uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underldtit att inbetala det innehdllna beloppet ar han tillsammans med
arbetsgivaren betalningsskyldig for beloppet. Betalningsskyldigheten
kan efterges eller jimkas om det foreligger sdrskilda skal.

I motion Sk811 av Filip Fridolfsson m.fl. (m, fp, ¢) krdvs en
mojlighet till jimkning i de fall den bristande betalningen beror pa
forhdllanden som fGretridaren haft svart att kontrollera, tex. en an-
stdllds brottsliga forfarande.

Utskottet vill erinra om att en forutsittning for att en stillféretrada-
re skall kunna drabbas av det nu aktuella betalningsansvaret ar att
stillfdretrddaren underldtit att betala in beloppet uppsatligen eller av
grov oaktsamhet, och om att mdjlighet till eftergift finns ndr det
foreligger sirskilda skdl. Nu liksom tidigare finner utskottet att det
saknas anledning att infGra ytterligare eftergiftsmdjligheter. Utskottet
avstyrker darfér motionen.

Skatteflyktslagen

Lagen (1980:865) mot skatteflykt — eller den s.k. generalklausulen
— gor det mdojligt att under vissa forutsdttningar ingripa mot férfaran-
den som syftar till skatteundandragande. For att ett ingripande skall
kunna ske krdvs det att en taxering pa grundval av forfarandet skulle
strida mot lagstiftningens grunder, att fGrfarandet medfér en inte
ovisentlig skatteférmin och att formanen kan anses ha utgjort det
huvudsakliga skilet for forfarandet. Generalklausulen har gjorts tidsbe-
gransad men dess tillimpning har férldngts. For ndrvarande giller att
den skall tillimpas pé rittshandlingar som foretagits under tiden den 1
mars 1983 — den 31 december 1989. For ett ingripande med stod av
generalklausulen i dess lydelse fore den 1 mars 1983 krivdes bl.a. att
forfarandet med hinsyn till det ekonomiska resultat som uppnitts
skulle framstd som en omvig om man bortsdg fran skatteeffekten.

I motionerna Sk802 (yrkande 4) av Bo Lundgren m.fl. (m) och
Sk801 (yrkande 3) av Bengt Westerberg m.fl. (fp) anfors att generalkla-
usulen i sin nuvarande utformning inte tillgodoser rimliga rittssiker-
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hetskrav. I motionerna yrkas dirfr att den avskaffas. Aven i motion
Sk821 av Gorel Thurdin m.fl. (c) yrkas upphidvande av generalklausu-
len (yrkande 2) men motiondrerna begir i forsta hand att det tidigare
omvigsrekvisitet aterinférs (yrkande 1).

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen for avsikt att under hosten
ligga fram en proposition om forldngning av generalklausulen. Vidare
bér framhallas att ett betinkande med en dversyn av generalklausulen
(SOU 1989:81 Ny generalklausul mot skatteflykt) nyligen har presente-
rats. Avsikten dr att betinkandet skall remissbehandlas och enligt vad
utskottet erfarit kommer remisstiden att utgd den 1 februari 1990. Det
finns siledes anledning att vinta med ett stillningstagande till frigan
om en foérindring av generalklausulen — eller om den Gver huvud
taget skall vara kvar — i avvaktan pa ytterligare underlag i frigan.
Utskottet avstyrker foljaktligen samtliga hdar behandlade motionsyrkan-
den.

Omvind generalklausul

I motion Sk802 (yrkande 3) av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas inférande
av en "legal nddbroms" nir lagstiftningen far orimliga, icke avsedda
konsekvenser. Enligt motiondrerna ar det inte rimligt att enskilda
personer hamnar i en ohdllbar ekonomisk situation beroende pi att
alla konsekvenser av en lagstiftning inte har kunnat forutses. Bengt
Westerberg m.fl. (fp) yrkar i motion Sk801 (yrkande 4) inférande av
en tolkningsregel till den skattskyldiges formén i de fall vederborande
pa grund av lagstiftningens bristande utformning utsétts for en beskatt-
ning som ar oskidlig och inte stir i 6verensstimmelse med lagstiftning-
ens grunder.

Utskottet anser — nu liksom tidigare — att en bestimmelse med
denna innebdrd skulle leda till nirmast odverstigliga svarigheter i den
praktiska tillimpningen och avstyrker darfér motionerna i aktuell del.

En Oversyn av skattelagstiftningen

I motion Sk802 (yrkande 1) av Bo Lundgren m.fl. (m) framhalls
behovet av en Gversyn av skattelagstiftningen i syfte att skapa klara och
generella regler. Motiondrerna begar ett uttalande av riksdagen harom.

De utredningar som for narvarande foreligger betriffande sivil den
direkta som den indirekta beskattningen (SOU 1989:33-38) har alla
bla. till syfte att dstadkomma en genomgripande omliggning av be-
skattningen som bl.a. tillgodoser behovet av enkla och lattbegripliga
regler. Ett intensivt arbete med att bereda detta stora och svdra drende
pagar for ndrvarande. Nigon mening med ett uttalande nu av den
innebdrd motiondrerna vill ha finns enligt utskottets uppfattning inte
och utskottet avstyrker darfér motionen i denna del.
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Bevissikringslagen

[ bevissdkringslagen (1975:1027) finns de regler som ger skattemyndig-
heterna ratt att eftersoka och ta hand om rikenskapsmaterial och
annat som behovs for kontroll av de skattskyldigas deklarationer. En
grundlaggande forutsittning for eftersokning dr att det finns risk att
den som skall tillhandahélla materialet i stillet undanhaller eller
forvanskar det. Beslut fattas av domstol. Efterskning eller annan
liknande atgird far beslutas endast om vikten av att atgarden vidtas ar
tillrackligt stor for att uppvdga det intrdng eller annat men som
atgirden innebdr fér den enskilde.

I motionerna Sk802 (yrkande 13) av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk801
(yrkande 2) av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och Sk816 av Martin
Olsson (c) yrkas att bevissikringslagen upphévs. Enligt motiondrerna
tillimpas lagen pa ett frin rittssikerhetssynpunkt oacceptabelt sitt.

Utskottet vidhdller sin tidigare bedémning att bevissikringslagen
behdvs for att under vissa forutsdttningar kunna sikerstilla nddvandigt
kontrollmaterial. Utskottet vill ocksd erinra om de dndringar i bevis-
sakringslagen som riksdagen beslutade om hosten 1987 med syfte att
forstirka den enskildes rattssikerhet. Dessa dndringar gillde i huvud-
sak inforande av en proportionalitetsregel, forstarkt skydd for intrdng i
bostad och forstarkt skydd for kdnsliga uppgifter. Utskottet anser att
lagens regler numera innefattar en rimlig avvdgning mellan myndighe-
ternas kontrollbehov och den enskildes berittigade rattssikerhetskrav.
Utskottet avstyrker siledes motionerna Sk802 och Sk801 i denna del
samt motion Sk816.

Viss rddgivningsverksamhet

I motion Sk809 av Alexander Chrisopoulos och Bjérn Samuelson
(bada vpk) begirs forslag om tillskapande av forutsittningar for vanligt
folk att pd lagligt siatt undanhdlla pengar frdn privatbanker, forsik-
ringsbolag och privata industrier (yrkande ). Motiondrerna begir
ocksd inrdttande av statsfinansierade radgivningsbyrder med ndmnda
syfte (yrkande 2).

Utskottet vill av latt insedda skdl inte medverka till att inritta
skattefinansierade byrder med syfte att limna radgivning &t privatperso-
ner om hur de pa olika sitt skall kunna gora fortjanster pa bekostnad
av banker och andra penningférvaltande institutioner, dven om verk-
samheten i och for sig skulle hilla sig inom lagens ramirken. Utskottet
vill emellertid samtidigt peka pa mojligheten for mindre bemedlade
enskilda personer som kommer i rittslig tvist med en ekonomiskt
starkare motpart att anséka om allmén réttshjdlp, som bl.a. syftar till
att ingen av ekonomiska skil skall vara forhindrad att ta till vara sina
rattsliga intressen. Med det anférda avstyrker utskottet motionen.

3 Riksdagen 1989/90. 6 saml. Nr 1
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Hemstéillan 1989/90:SkU 1

Utskottet hemstéller
1. betriffande ett upphdvande av betalningssikringslagen
att riksdagen avsliar motion 1988/89:Sk810,
2. betriffande riskrekvisitet
att riksdagen avslair motionerna 1989/90:Sk1 yrkande 1 och
1989/90:Sk2 yrkande | samt motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i
denna del,
res. 1 (m, fp. ¢)
3. betriffande motivering av beslut om betalningssakring
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna
del,
res. 2 (m, fp, mp)
4. betriffande beviskravet
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:3 i denna del
och motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna del och med
anledning av motion 1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna del
beslutar utforma beviskravet i enlighet med vad utskottet angett,
5. betriffande munilig férhandling
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motion 1989/90:Sk1 yrkande 2,
res. 3 (m)
6. betriffande hdvande efter viss tid av beslut om betalningssak-
ring
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motionerna 1989/90:Sk1 yrkande 3 och 1989/90:Sk2 yr-
kande 2 samt motionerna 1988/89:5k802 yrkande 14 i denna del
och 1988/89:5k801 yrkande | i denna del,
res. 4 (m, Ip. ¢}
7. betriffande udsfrist for handldggning av mdl betrdffande
betalningssikrad fordran
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Skl yrkande 4,
1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna del och 1988/89:Sk801 yrkan-
de |1 i denna del,
res. 5 (m, fp, ¢, vpk)
8. betriaffande Gppna mal
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna del,
9. betriffande det allmdinnas foretrddare i betalningssakrings-
mdl
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och

avslar motion 1989/90:Sk1 yrkande 5,
res. 6 (m)

10. betriffande férmdnsrdtt

att riksdagen avslar motion 1989/90:Sk1 yrkande 6,
res. 7 (m, fp)
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11. betriffande strikt skadestdndsansvar
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del och
1989/90:Sk2 yrkande 5 samt motionerna 1988/89:Sk802 yrkande

14 i denna del och 1988/89:5k801 yrkande | i denna del,
res. 8 (m, fp. ¢)

12. betriffande visst vdsentlighetskrav for skadestdnd
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslir motionerna 1989/90:Sk1 yrkande 7 i denna del och
1989/90:Sk2 yrkande 3,

res. 9 (m)
res. 10 (fp)
13. betraffande ersdtningsberdttigade skador
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avsldr motion 1989/90:Sk1 yrkande 7 i denna del,
res. 1l (m)
14. betriffande ersdttning for bitride m.m.
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avsldr motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i denna del och
1989/90:Sk2 yrkande 4,
res. 12 (m. fp)
15. betriffande viss begrdnsning av skadestdndsansvaret
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avsldr motionerna 1989/90:Sk1 yrkande 7 i denna del och
1989/90:Sk3,
res. 13 (m, fp. ¢)
16. betraffande jamkning av skadestandet
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del och
avslar motion 1989/90:Sk2 yrkande 6,
res. 14 (m, fp)
17. betrdffande sekretess
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk802 yrkande 14 i denna
del

El

res. 15 (m) -villk. 8, 9. 11—14
18. betriffande propositionen i Gvrigt utom lagforslagen
att riksdagen bifaller proposition 1989/90:3 i denna del,
19. betraffande lagforslagen i propositionen
att riksdagen till foljd av vad utskottet ovan anfért och hemstallt
antar de vid proposition 1989/90:3 fogade forslagen till
a) lag om dndring i lagen (1978:880) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter,
b) lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),
c) lag om dndring i konkurslagen (1987:672),
res. 1—-6, 8—14
20. betriftande det allmdnnas processforing
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk802 yrkande 15 och

1988/89:Sk 805,
res. 16 (m. jp. c)
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21. betriffande fortryckta blanketter for forenklad sjalvdeklara- 1989/90:SkU 1
tion
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 7,
res. 17 (m, ¢)
sy 1 (fp)
22. betriffande kontrolluppgifter avseende rdanteinkomster
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk804,
res. 18 (vpk)
23. betraffande taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk802 yrkande 12,
res. 19 (m., fp)
24. betriffande tidsgrdns for meddelande om avvikelse
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 8,
res. 20 (m, fp. ¢, mp)
25. betriffande beslutsmotivering
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 9,
res. 21 (m, fp)
26. betriffande myndighet som beslutar om eftertaxering
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 10,
res. 22 (m)
27. betriffande forutsdttningarna for eftertaxering
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 11 och
1988/89:Sk812,
res. 23 (m, c)
28. betriffande skartetillagg
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 17 och
1988/89:5k807,
res. 4 (m. fp., ¢}
29. betriffande lagféring av skattebrott m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk822,
res. 25 (vpk, mp)
30. betriffande anstind
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk802 yrkande 16 och
1988/89:5k814,
res. 26 (m, fp. c)
31. betriffande tolkningsféretride
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 2,
res. 27 (m)
32. betriffande fvllnadsinbetalningsavgifien
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk808,
res. 28 (m. fp)
33. betrdffande nedsdttning av kvarskatteavgift
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk813,
res. 29 (m, fp)
34. betrdffande uppdragsgivares ansvar fér uppdragstagares skatt
m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkandena 18 och 19,
res. 30 (m. fp. ¢)
35. betriffande avdrags- och uppgifisskyldighet
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk802 yrkande 20,

res. 31 (m)
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36. betraffande stdllféretrddares ansvar for ej inlevererad skatt
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk811,
res. 32 (m, fp, c)

37. betriaffande skatteflyktslagen

att riksdagen avslir motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 4,

1988/89:801 yrkande 3 och 1988/89:Sk821 yrkandena 1 och 2,
res. 33 (m, fp. c)

38. betriaffande omvdnd generalklausul
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk802 yrkande 3 och

1988/89:Sk801 yrkande 4,
res. 34 (m, fp, mp)

39. betrdffande en dversyn av skattelagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1988/89:Sk802 yrkande 1,
res. 35 (m)
40. betrdffande bevissdkringslagen
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 13,
1988/89:5k801 yrkande 2 och 1988/89:Sk816,
res. 36 (m, fp, ¢)
41. betraffande viss rddgivningsverksamhet
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Sk809 yrkandena 1 och 2.
s.y. 2 (vpk)

Stockholm den 7 november 1989

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

Narvarande: Lars Hedfors (s), Bo Lundgren (m), Torsten Karlsson (s),
Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s), Hugo Hegeland (m), Bruno
Poromaa (s), Yvonne Sandberg-Fries (s), Karl-Gdsta Svenson (m), Leif
Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c), Lars Bickstrom (vpk), Gosta Lynga
(mp), Kjell Nordstrom (s), Karl Hagstrom (s), Hikan Hansson (c) och
Lisbeth Staaf-Igelstrém (s).

Reservationer

1. Riskrekvisitet (mom. 2 och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hékan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Enligt
propositionen" och slutar med "aktuella motionsyrkandena" bort ha
foljande lydelse:
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Med propositionens forslag kommer betalningssikring liksom hittills
att anvdndas ndr en skattskyldig visserligen har dilig ekonomi men
inte dr insolvent, kanske darfor att skattefordringarna dnnu inte ar
forfallna till betalning. Betalningssikring kan alltsd i praktiken tillgri-
pas redan innan konkursgrund foreligger och i sjiva verket vara en
atgard som framkallar en konkurs och som spolierar en gildenirs
anstrangningar att undvika konkurs. Staten kan siledes infor en befa-
rad konkurs genom beslut om betalningssdkring sikerstilla sin fordran
till forfang for gildendrens andra borgendrer. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det s.k. riskrekvisitet getts en alltfér vid utformning.
Enligt utskottets uppfattning bor betalningssikring endast omfatta de
fall da det s.k. sabotagekravet dr uppfyllt, vilket — som fSreslagits i en
av motionerna — bor uttryckas genom att det skiligen kan befaras att
gildeniren inte kommer att betala fordringen. Med det anforda tillstyr-
ker utskottet motionerna Skl, Sk2 och Sk801 i denna del.

dels att momenten 2 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha féljande lydelse:
2. betraffande riskrekvisitet
att riksdagen bifaller motionerna 1989/90:Sk1 yrkande 1 och
1989/90:Sk2 yrkande 1 samt motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i
denna del,
19. betriffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser riskre-
kvisitet
att riksdagen i fraga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdakring for skatter, tullar och avgifter beslutar géra
den dndringen i 4 § fOrsta stycket att orden "pataglig risk
foreligger" byts ut mot "det skiligen kan befaras".

2. Motivering av beslut om betalningssikring (mom. 3
och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gaosta Svenson (m), Leif Olsson (fp) och Gosta Lyngd (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 15 som bdrjar med "Aven
foredragande" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Av propositionen framgar att domstolarna i sina beslut om betal-
ningssakring inte sillan limnar en bristande redovisning for skdlen for
beslutet. For att rada bot pa detta forhillande tillstyrker utskottet
forslaget i motion Sk801 att inféra en bestimmelse att ett beslut om
betalningssikring skall motiveras.

dels att momenten 3 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstéllan
bort ha féljande lydelse:
3. betrdffande motivering av beslut om betalningssikring
att riksdagen bifaller motion 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna
del,
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19. betriffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser motive-
ring av beslut om betalningssdkring
att riksdagen beslutar lagga till foljande mening till 4 § andra
stycket lagen om andring i lagen (1978:880) om betalningssak-
ring for skatter, tullar och avgifter: "I beslut om betalningssik-
ring skall skdlen for atgdrden anges."

3. Muntlig féorhandling (mom. 5 och 19 i motsvarande
del)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gésta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med
"Utskottet delar" och slutar med "denna del" bort ha f6ljande lydelse:

Med beaktande av att ett beslut om betalningssikring innebdr ett
kraftigt ingrepp i gildendrens forfoganderitt Gver sin egendom ér det
enligt utskottets mening synnerligen viktigt att gildendren far tillfille
att personligen komma till tals med domstolen. Utskottet ansluter sig
darfor till den uppfattning som férs fram i motion Skl att domstolen
inte bor kunna vidgra muntlig férhandling nir en gildendr begirt att
sadan skall hdllas. Utskottet féreslar att lagtexten utformas i enlighet
hiarmed.

dels att momenten 5 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha féljande lydelse:
5. betraffande muntlig forhandling
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:3 i denna
del och med bifall till motion 1989/90:Sk1 yrkande 2 beslutar
utforma bestimmelserna om muntlig férhandling i enlighet med
vad utskottet anfort,
19. betrdffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser munilig
férhandling
att riksdagen beslutar att andra meningen i 8 § lagen om
dndring i1 lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter skall utga.

4. Hivande efter viss tid av beslut om
betalningssékring (mom. 6 och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hékan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 16 som bdrjar med
"Utskottet stiller" och slutar med "propositionens forslag" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning innebdr sex manader en skilig avvig-
ning mellan den enskildes krav pa en tidsbegrinsning av ett beslut om
betalningssdkring av en icke faststilld fordran fér skatt m.m. och det
allmdnnas behov av tid for utredning. Enligt utskottets uppfattning
ricker denna tidrymd till for att utreda dven komplicerade mal, och
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utskottet kan darfor inte acceptera att tidsfristen far férldngas enbart av
det skilet att utredningsmaterialet ir omfattande. Med tillging till en
sddan mojlighet befarar utskottet att myndigheterna litt skulle frestas
att inte ligga ned tillrickliga anstringningar pi att dstadkomma en
skyndsam utredning. Enligt utskottets uppfattning bor en férlingning
fa ske endast om den skattskyldige forhalar utredningen — vilket som
foreslagits i nagon motion bér komma till uttryck i lagtexten genom
att det anges att synnerliga skil skall foreligga — och med hogst en
ménad i taget. Utskottet tillstyrker siledes motionerna Skl och Sk2 i
denna del, varigenom propositionen och de dvriga motionerna i viss
del far anses tillgodosedda.

dels att momenten 6 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha féljande lydelse:
6. betriffande hdvande efter viss tid av beslut om betalningssak-
ring
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sk1 yrkande 3
och 1989/90:Sk2 yrkande 2 och med anledning av proposition
1989/90:3 i denna del och motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 14
i denna del och 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna del beslutar
utforma bestimmelserna om hivande efter viss tid av beslut om
betalningssikring i enlighet med vad utskottet anfort,
19. betriffande lagforslagen i propositionen sdvitt avser hdvande
efter viss tid av beslut om betalningssikring
att riksdagen beslutar i frdga om 7 § lagen om dndring i lagen
(1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter
dels att i forsta stycket andra meningen ordet "sdrskilda" skall
bytas ut mot ordet "synnerliga", dels att stycket skall tillforas en
tredje mening av féljande lydelse: "Ett beslut om betalningssik-
ring far inte forlingas med mera 4n en manad it gingen."

5. Tidsfrist for handliggning av mal betriffande
betalningssikrad fordran (mom. 7 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c), Lars Back-
strom (vpk) och Hakan Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar med "Aven
utskottet" och pa s. 18 slutar med "behandlade motionsyrkandena"
bort ha féljande lydelse:

Med beaktande av de negativa effekter som en betalningssikring
utgdr for gildendren ricker det enligt utskottets uppfattning inte med
en tidsfrist avseende vickande av talan i ldnsritten betriffande den
aktuella fordringen. Handldggningen av ett sddant mal i ldnsrétten bor
prioritieras och bestimmelser bor inféras om att det skall prévas inom
ett ar frdn beslutet om betalningssikring. Forlingning av denna tids-
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frist bor endast ske om den skattskyldige har forhalat malets handlagg-
ning. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Skl i denna del,
varigenom &vriga nu behandlade motioner fir anses tillgodosedda.

dels att momenten 7 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstédllan
bort ha foljande lydelse:
7. betraffande tdsfrist for handldggning av mdl betrdffande
betalningssdkrad fordran
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sk1 yrkande 4 och
med anledning av motionerna 1988/89:Sk802 yrkande 14 i den-
na del och 1988/89:Sk801 yrkande 1 i denna del beslutar inféra
en tidsfrist av det slag utskottet angett,
19. betriffande lagforslagen i propositionen sdvitt avser tidsfrist
for handldggning av mdl betrdffande betalningssakrad fordran
att riksdagen i friga om 7 § lagen om dndring i lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter beslutar att
infora

dels ett tredje stycke av féljande lydelse:

"Ett beslut om betalningssikring skall ocksd hdvas om domstolen inte
har avgjort malet betriffande faststillelse av fordringen eller av under-
laget for den inom sex mdnader frin den dag talan skall ha vickts
enligt forsta stycket. Linsritten fir medge forlingning av tidsfristen om
den skattskyldige har férhalat utredningen.",

dels ett fjarde stycke av foljande lydelse:

"Har ett beslut om betalningssikring hivts enligt tredje stycket far ett
nytt beslut om betalningssdkring pd samma grund fattas endast om
mélet har avgjorts."

6. Det allminnas foretridare i betalningssikringsmal
(mom. 9 och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med
"Utskottet delar" och slutar med "motsvarande del" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att det i betalningssikringsmal dr angeldget att det
allmdnnas talan fors av ett fristiende allmiant ombud med en gentemot
skattemyndigheten oberoende stillning. Utskottet foresldr dérfor att
nagon dndring ej gors i 3 § betalningssikringslagen. Utskottet tillstyr-
ker siledes motion Skl i denna del och avstyrker propositionen i
motsvarande del.

dels att momenten 9 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha foljande lydelse:
9. betriffande det allmdnnas féretrddare i betalningssikrings-
mdl
att riksdagen avslar proposition 1989/90:3 i denna del och bifal-
ler motion 1989/90:Sk1 yrkande 5,
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19. betriffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser det
allmdnnas foretrddare i betalningssikringsmdl
att riksdagen i friga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter beslutar att den
foreslagna dndringen i 3 § skall utga.

7. Formdansrdtt (mom. 10)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gaosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Som bestimmelserna fér ndrvarande dr utformade har betalningssik-
ringslagen ldngre gaende rittsverkningar dn kvarstad i vad avser for-
mansritt vid konkurs. Som framférs i motion Skl bdr emellertid
enligt utskottets uppfattning betalningssikring inte medféra férmaéns-
ritt om statens fordran inte ar faststilld vid konkurstillfillet. Utskottet
anser att riksdagen bor fatta beslut hirom och tillstyrker f6ljaktligen
motion Skl i denna del.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
10. betraffande férmdnsran
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sk1 yrkande 6 antar
foljande

Forslag till
Lag om dndring 1 formansrittslagen (1970:979)

Hirigenom fGreskrivs att 8 § formansrittslagen (1970:979) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Utmitning ger formansratt i Utmitning ger fGrmansratt i
den utmaitta egendomen. Betal- den utmitta egendomen. Betal-
ningssikring ger fdrmansritt i den ningssikring ger férménsritt i den
egendom som har tagits i ansprak. egendom som har tagits i ansprak.

: Vid konkurs ger betalningssdkring
formdnsrant | den egendom som
har tagits i ansprdk endast om den
fordran som betalningssikrats var
fasistdlld vid tidpunkten for beslu-
tet om konkurs.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.
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8. Strikt skadestindsansvar (mom. 11 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hikan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar med "Som
anfors" och pa s. 19 slutar med "propositionens forslag" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att foredragande statsradet sjilv anfér i propo-
sitionen att risken for felaktiga beslut dr stdrre i betalningssikringsmal
in i annan statlig verksamhet. Enligt utskottets uppfattning ar det fran
rattssikerhetssynpunkt sjdlvklart att en enskild skall ersittas for all
skada som han eller hon lidit pa grund av ett felaktigt beslut om
betalningssikring, oberoende av om skadan vallats genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvningen. Eftersom risken for fel inte
heller kan undvikas vid beslut om betalningssikring for faststillda
fordringar bor enligt utskottets mening ett strikt skadestdndsansvar
foreligga dven i dessa fall. Utskottet foreslar, med dndring av forslaget i
propositionen, att bestimmelserna utformas i enlighet hidrmed och
tillstyrker saledes de i detta sammanhang behandlade motionsyrkan-
dena.

dels att momenten 11 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha féljande lydelse:
11. betraffande strikt skadestandsansvar
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:3 i denna
del och med bifall till motionerna 1989/90:Skl yrkande 7 i
denna del och 1989/90:Sk2 yrkande 5 samt motionerna
1988/89:5k802 yrkande 14 i denna del och 1988/89:Sk801 yrkan-
de 1 i denna del beslutar infora strikt skadestdndsansvar i fraga
om béde icke faststdllda och faststillda fordringar,
19. betriffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser striki
skadestdndsansvar
att riksdagen i friga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att till
21 § forsta stycket ldgga till foljande mening: "Detsamma galler i
fraiga om beslut om betalningssikring for en fordran som fast-
stdllts, om genom ett senare beslut beslutet om faststdllelse
upphavs eller fordringen sitts ned."

9. Visst viisentlighetskrav for skadestind (mom. 12
och 19 1 motsvarande del)
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gésta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med
"Utskottet instimmer" och slutar med "aktuella motionsyrkandena"
bort ha féljande lydelse:
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Till skillnad frdn foredragande statsridet anser utskottet att skade-
stindsansvaret bor vara strikt dven i den meningen att alla styrkta
skador, alltsa dven sidana av mindre omfattning, bor ersittas fullt ut.
Hirav foljer att visentlighetskravet enligt utskottets uppfattning bor tas
bort. Utskottet tillstyrker sdledes sivitt nu ar i friga motion Skl och
avstyrker propositionen och motion Sk2.

dels att momenten 12 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha féljande lydelse:
12. betriffande visst vdsentlighetskrav for skadestdind
att riksdagen bifaller motion 1989/90:Sk1 yrkande 7 i denna del
och avsldr proposition 1989/90:3 i denna del och motion
1989/90:Sk2 yrkande 3,
19. betriffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser visst
vasentlighetskrav for skadestdnd
att riksdagen i friga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21
§ forsta stycket ordet "visentligt" skall utga.

10. Visst viisentlighetskrav for skadestind (mom. 12
och 19 i motsvarande del)

Kjell Johansson och Leif Olsson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som bdrjar med
"Utskottet instimmer" och slutar med "aktuella motionsyrkandena"
bort ha féljande lydelse:

Utskottet godtar propositionens forslag i sa matto att det bor fa
foreligga en viss avvikelse mellan betalningssidkringsbeslutet och den
faststillda fordringen utan att ritt till ersdttning intrdder. For att
ersdttningsritten inte skall urholkas genom en restriktiv tolkning av ett
sadant visentlighetsrekvisit bitrdder utskottet samtidigt forslaget i mo-
tion Sk2 att avvikelsen faststdlls till ett basbelopp. Vidare avstyrker
utskottet motion Skl i denna del.

dels att momenten 12 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha foéljande lydelse:
12. betriffande visst vdsentlighetskrav for skadestdnd
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:3 i denna
del bifaller motion 1989/90:Sk2 yrkande 3 och avsldr motion
1989/90:Sk1 yrkande 7 i denna del,
19. betriffande lagférslagen i propositionen sdviit avser visst
vasentlighetskrav for skadestind
att riksdagen i friga om lagen om édndring i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21
§ forsta stycket orden "visentligt ligre belopp dn" skall bytas ut
mot orden "belopp som med minst ett basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring understiger".
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11. Ersdttningsberittigade skador (mom. 13 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anser

dels att den del av ulskoltets.yttrande pid s. 20 som bérjar med
"Utskottet vill" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet bor principen vara att all skada som den enskilde
drabbats av pd grund av ett felaktigt beslut om betalningssikring skall
ersittas. Utskottet kan darfor inte godta propositionens begransning till
ren formdgenhetsskada. Utskottet foreslar att bestimmelsen utformas i
enlighet harmed och tillstyrker motion Sk1 i denna del.

dels att momenten 13 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstdllan
bort ha féljande lydelse:
13. betraffande ersduningsberditigade skador
att riksdagen bifaller motion 1989/90:Sk1 yrkande 7 i denna del
och avslar proposition 1989/90:3 i denna del,
19. betridffande lagférslagen i propositionen savitt avser ersdit-
ningsberdttigade skador
att riksdagen i frdga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21
§ forsta stycket orden "ren férmogenhetsskada" skall bytas ut
mot ordet "skada".

12. Ersdttning for bitride m.m. (mom. 14 och 19 1
motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som bdrjar med '"Med
hdnsyn" och slutar med "i fraga" bort ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av féredragande statsradets i propositionen redovisade
uppfattning att riskerna for felaktiga beslut ar sarskilt stora i betal-
ningssikringsmil finner utskottet att det dr rimligt att ett skadestand
ocksd omfattar den enskildes kostnader for att tillvarata sin ritt.
Utskottet foreslar darfor att den foreslagna bestimmelsen om att ersitt-
ning inte ldmnas for kostnader for bitrade eller utredning tas bort.
Foljaktligen tillstyrker utskottet motionerna Skl och Sk2 i denna del
och avstyrker propositionen i motsvarande del.

dels att momenten 14 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha foljande lydelse:
14. betriffande ersduning fér bitride m.m.
att riksdagen bifaller motionerna 1989/90:Sk1 yrkande 7 i denna
del och 1989/90:Sk2 yrkande 4 och avslar proposition 1989/90:3
i denna del,
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19. betriffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser ersdtt-
ning for bitrade m.m.
att riksdagen i frdga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21
§ andra stycket sista meningen skall utga.

13. Viss begrinsning av skadestindsansvaret (mom.
15 och 19 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hikan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor, da fel frin myndigheternas sida ar
beginget, deras ansvar av principiella och moraliska skidl inte vara
begrinsat till en viss nivd pa skadan utan ocksa savitt avser beloppet
vara strikt. Utskottet foreslar siledes att den foreslagna sjdvrisken pa
5 000 kr. slopas och tillstyrker motion Skl i denna del samt motion
Sk3.

dels att momenten 15 och 19 i motsvarande del i utskottets hemstillan
bort ha féljande lydelse:
15. betriffande viss begrdnsning av skadestdndsansvaret
att riksdagen bifaller motionerna 1989/90:Sk1 yrkande 7 i denna
del och 1989/90:Sk3 och avslar proposition 1989/90:3 i denna
del,
19. betriffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser viss
begrdnsning av skadestdndsansvaret
att riksdagen i frdga om lagen om dndring i lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter beslutar att i 21
§ andra stycket férsta meningen skall utga.

14. Jimkning av skadestandet (mom. 16 och 19 i
motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gaosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som bdrjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "motsvarande del" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor ett skadestind av aktuellt slag fa
jamkas endast om det finns ett klart orsakssamband mellan den skatt-
skyldiges handlande och det felaktiga betalningssikringsbeslutet eller
om det annars dr uppenbart oskiligt att ersittning utgir. Utskottet
foreslar att bestimmelserna utformas i enlighet hirmed och tillstyrker
motion Sk2 i denna del.

dels att momenten 16 och 19 1 motsvarande del i utskottets hemstallan
bort ha foljande lydelse:
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16. betraffande jamkning av skadestindet
att riksdagen bifaller motion 1989/90:Sk2 yrkande 6 och avsldr
proposition 1989/90:3 i denna del,

19. betriffande lagférslagen i propositionen sdvitt avser jimk-
ning av skadestdndet
att riksdagen i fraga om lagen om indring i lagen (1978:880) om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter beslutar dels att
i 22 § forsta meningen orden "medverkat till" byts ut mot ordet
"orsakat", dels att i samma paragraf andra meningen ordet
"uppenbart' sitts in mellan orden "vara" och "oskiligt".

15. Sekretess (mom. 17)
Vid avslag pa reservationerna 8,9, 11—14
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "aktuella motionsyrkandet" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning leder det forhallandet att interimistiska
beslut om betalningssdkring dr offentliga till orimliga konsekvenser.
Framst tinker utskottet pa de betydande skadeverkningar som enskilda
kan drabbas av genom att massmedierna tar upp handelsen. Vidare har
ndgon kronofogdemyndighet under remissbehandlingen framhallit att
sjilva syftet med lagen motverkas genom att pressen fir tillgang till
sddana beslut redan innan kronofogdemyndigheten haft tillfille att
verkstdlla beslutet. Mot bakgrund hidrav anser utskottet att riksdagen
bor begira forslag om bestimmelser som gor det mojligt att sekretess-
beldgga interimistiska beslut om betalningssakring. Utskottet tillstyrker
siledes motion Sk802 i denna del.

dels att moment 17 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
17. betrdffande sekretess
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 14 i
denna del hos regeringen begir foérslag med den inriktning
utskottet angett,

16. Det allminnas processtoring (mom. 20)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (¢) och Hakan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Vad
forst" och slutar med "motion Sk80S5" bort ha féljande lydelse:
Utskottets borgerliga ledamoter har tidigare stillt sig negativa till att
beskattningsmyndigheterna for det allminnas talan i skattemal. Enligt
utskottets uppfattning dr det angeldget att det allmédnnas talan kan féras
av ett fristdende allmiant ombud med en gentemot skattemyndigheterna
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sjalvstindig och oberoende stillning. Med det anfrda tillstyrker ut-
skottet motion Sk802 i denna del, varigenom dven motion Sk805 i
visentliga delar fir anses tillgodosedd.

dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
20. betriffande det allmdnnas processféring
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 15
och med anledning av motion 1988/89:Sk805 hos regeringen
begir forslag om en organisation f6r det allmidnnas processforing
i taxeringsprocessen i enlighet med vad utskottet anfort,

17. Fortryckta blanketter for forenklad
sjdlvdeklaration (mom. 21)

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m), Karl-Gdsta Svenson (m), Rolf
Kenneryd (c) och Hikan Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor det forenklade deklarationsforfa-
randet vara sa utformat att de till skattemyndigheterna inkomna in-
komstuppgifterna finns fortryckta pd den blankett som Gversinds till
deklaranten och att denne dirvid fir mdjlighet att kontrollera att de
uppgifter som kommit in till skattemyndigheten &r korrekta. Den
forlangda deklarationstid som detta system forutsitter bor enligt utskot-
tets uppfattning inte menligt pdverka skattemyndigheternas efterféljan-
de gransknings- och taxeringsarbete. Utskottet tillstyrker darfér motion
Sk802 i denna del.

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
21. betriffande fortryckta blanketter for forenklad sjalvdeklara-
tion
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 7 hos
regeringen begdr forslag om fortryckta blanketter for forenklad
sjdlvdeklaration i enlighet med vad utskottet anfort,

18. Kontrolluppgifter avseende riinteinkomster
(mom. 22)

Lars Backstrom (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 bdrjar med
"Utskottet vill" och pad s. 25 slutar med "motion Sk804" bort ha
foljande lydelse:

Tidigare riksomfattande och regionala kontrollaktioner visar att
foretagens rdnteinkomster i betydande omfattning har underdeklare-
rats. Det dr darfor enligt utskottets uppfattning angeldget att skapa ett
tillfredsstillande kontrollsystem pa detta omrade. Mot den bakgrunden
och di en kontrolluppgiftsskyldighet redan finns avseende fysiska
personer faller det sig naturligt att utstricka denna skyldighet till att
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omfatta dven juridiska personer, nagot som ir motiverat ocksad frian
rittvisesynpunkt. Utskottet bitrader siledes forslaget hdrom i motion
Sk804.

dels att moment 22 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
22. betraffande kontrolluppgifter avseende rinteinkomster
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5k804 hos regering-
en begir forslag om en kontrolluppgiftsskyldighet avseende rdn-
teinkomster i enlighet med vad utskottet anfort,

19. Taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper
(mom. 23)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gaosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 25 som bérjar med "Enligt
vad" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Reglerna for taxeringsrevision innebér fr.o.m. den 1 januari 1988 att
skattemyndigheterna far tillgdng till fGretagens egna datasystem och
tekniska utrustning. Dessutom fir myndigheterna ritt att i samband
med taxeringsrevision inhdmta uppgifter om personer som foretagit
olika rattshandlingar med ett foretag. Utskottet vill i och for sig inte
motsitta sig att taxeringsrevision utférs hos foretag som har sin redo-
visning pd ADB. Revisionen fir emellertid inte ldggas upp pa ett
sddant sitt att otillborligt intrang i fOretagets eller tredje persons
integritet kan forekomma. Taxeringsrevision bdr vidare endast fa ske
for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts i
enlighet med gillande bestimmelser och endast hos den som &r
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller skyldig att féra rikenska-
per enligt jordbruksbokforingslagen samt hos annan juridisk person
som inte dr dddsbo eller myndighet. Enligt utskottets uppfattning bor
reglerna darfor aterges sin tidigare innebdrd och regeringen efter ny
utredning dterkomma med ett nytt forslag om taxeringsrevision. Med
det anforda tillstyrker utskottet motion Sk802 i denna del.

dels att moment 23 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
23. betriffande taxeringsrevision av ADB-baserade rdkenskaper
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5k802 yrkande 12
begir forslag om dndrade regler for taxeringsrevision i enlighet
med vad utskottet anfort.

20. Tidsgrins for meddelande om avvikelse
(mom. 24)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c), Gosta Lynga
(mp) och Hakan Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bdrjar med "Enligt
vad" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

4 Riksdagen 1989/90. 6 saml. Nr 1
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Som anférs i motion Sk802 bér man kunna krdva att beslut om
avvikelse fran avgivna sjdlvdeklarationer fattas i sidan tid fore taxe-
ringsarbetets avslutande att de enskilda skattebetalarna fir god tid pa
sig att begdra omprdvning. Sadant beslut skall darfor enligt utskottets
mening fattas senast en manad fore taxeringsperiodens utging. Skulle
tidsgrinsen inte foljas bor beslut om avvikelse till den enskildes
nackdel inte fi fattas. Regeringen bor lidgga fram forslag om dndring i
bestimmelserna med denna inriktning. Utskottet tillstyrker sdledes
motion Sk802 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under moment 24 bort ha fdljande
lydelse:
24, betriffande tidsgrdns for meddelande om avvikelse
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 8 hos
regeringen begir forslag om en tidsgrins for beslut om avvikelse
fran sjilvdeklaration i enlighet med vad utskottet anfort,

21. Beslutsmotivering (mom. 235)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som bdrjar med "Enligt
utskottets'" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Det ar enligt utskottet mening av storsta vikt att beslut om taxering
blir klart och fullstindigt motiverade sa att den skattskyldige dels kan
kontrollera att beslutet dr riktigt, dels veta vad han eller hon skall skall
utgd frAin om han eller hon skall begira omprdvning eller anféra
besvir. Taxeringslagen bor dirfor som anfors i@ motion Sk802 dndras s
att kravet pa motivering blir tydligare.

dels att utskottets hemstdllan under moment 25 bort ha féljande
lydelse:
25. betriffande beslutsmotivering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5k802 yrkande 9 hos
regeringen begir férslag om dndring i taxeringslagen betriffande
béttre motiverade beslut,

22. Myndighet som beslutar om eftertaxering
(mom. 26)

Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bdrjar med "Enligt
vad" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Sk802 anser utskottet att
det dr av stor principiell betydelse att en eftertaxering skall provas av
domstol i forsta instans. Utdver de beddmningar som gors vid ett
vanligt beskattningsbeslut tillkommer vid eftertaxering frigan om den
enskilde ldmnat oriktig uppgift eller ej. Effektivitetshdnsyn maste hir
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std tillbaka for den enskildes berittigade krav pa rattssikerhet. Med det
anférda bitrader utskottet motiondrernas yrkande om en ordning dar
eftertaxering provas av ldnsratt.

dels att utskottets hemstillan under moment 26 bort ha féljande
lydelse:
26. betraffande myndighet som beslutar om eftertaxering
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 10
hos regeringen begir forslag som innebar att beslut om eftertaxe-
ring fattas av lansratt,

23. Forutsittningarna for eftertaxering (mom. 27)

Bo Lundgren (m), Hugo Hegeland (m), Karl-Gdsta Svenson (m), Rolf
Kenneryd (c) och Hikan Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som bérjar med "Enligt
vad" och slutar med "berdérda motionsyrkandena" bort ha féljande
lydelse:

Mot bakgrund av linsskattemyndigheternas olika praxis vad betraffar
anviandningen av eftertaxeringsinstitutet och skattesystemets komplexi-
tet, som inte sillan stiller orimliga krav pd den enskilde skattebetala-
ren, delar utskottet den uppfattning som framférs i motionerna Sk802
och Sk812 att forutsdttningarna for eftertaxering bor omprévas. Det
bor vara tillfyllest om den skattskyldige i deklarationen lamnat de
upplysningar som han eller hon rimligen ansett sig bora lamna. I den
mén taxeringsnimnden underlatit att inom ramen for sitt taxeringsar-
bete utreda den aktuella skattefrigan bor i princip niagon mdjlighet till
eftertaxering inte foreligga. Genom att pa si vis stilla hdgre krav pd
taxeringen i forsta instans 6kar ocksd rittssikerheten for den enskilde.
Med det anférda tillstyrker utskottet motionerna Sk802 i denna del
och motion Sk812.

dels att utskottets hemstdllan under moment 27 bort ha féljande
lydelse:
27. betriffande férutsdttningarna for eftertaxering
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:5k802 yrkande
11 och 1988/89:Sk812 hos regeringen begir forslag om dndrade
regler for eftertaxering i enlighet med vad utskottet anfort,

24. Skattetilligg (mom. 28)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hakan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som bdrjar med "Som
utskottet" och slutar med "Motion Sk807" bort ha f6ljande lydelse:
Det administrativa sanktionssystemet med bl.a. skattetilligg och for-
seningsavgift méste vara si utformat att det uppfattas som ett rattvist
system av de skattskyldiga. Enligt utskottet ar en forutsittning darfor
att hidnsyn kan tas till omstindigheterna i varje enskilt fall. Tidigare
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har angivits att frigan dr foremél for 6verviganden inom finansdepar-
tementet, men ndgot forslag har dnnu inte kommit. Riksdagen bér
darfor nu begira att regeringen ligger fram ett férslag med angiven
innebdrd. Med det anforda tillstyrker utskottet motion Sk802 i denna
del. Motion Sk807 far dirigenom anses tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan under moment 28 bort ha féljande
lydelse:
28. betriffande skattetilligg
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 17
och med anledning av motion 1988/89:5Sk807 hos regeringen
begir forslag om dndrade regler for skattetilligg i enlighet med
vad utskottet anfort,

25. Lagforing av skattebrott m.m. (mom. 29)
Lars Béckstrom (vpk) och Gdsta Lynga (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 bdrjar med
"Utskottet delar" och pa s. 28 slutar med "motion Sk822" bort ha
foljande lydelse:

Som framhills av motiondrerna bakom motion Sk822 finns det
enligt utskottets mening anledning att anta att linsskattemyndigheterna
alltfor sdllan anmadler misstinkta skattebrott och andra misstinkta brott
sdsom t.ex. bokfGringsbrott till dtal utan ndjer sig med att péfGra
skattetilldgg. Utskottet delar dirfér den i motionen framférda uppfatt-
ningen att hela frigan om lagforing av skattebrott och andra brott som
skattemyndigheterna uppticker vid revisioner bor ses over, liksom
kriterierna f6r och rutinerna vid paférande av skattetilligg. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet tillstyr-
ker foljaktligen motion Sk822.

dels att utskottets hemstdllan under moment 29 bort ha féljande
lydelse:
29. betréffande lagfdring av skattebrott m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk822 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angdende
en Oversyn av skattemyndigheternas forfarande vid misstanke
om brott med skatteanknytning,

26. Anstind (mom. 30)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hikan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med "Enligt
vad" och slutar med "motion Sk814" bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av de linga handliggningstiderna i domstolarna har
behovet av ett skydd mot indrivningsatgirder blivit allt storre. For att
fa anstdnd vid taxeringsbesvir maiste enligt gillande regler de skattskyl-
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diga vdnda sig till sivdl domstol som LSM och/eller lansskattemyndig-
het. Uppdelningen pa tvd beslutsmyndigheter kan medféra rittsférius-
ter for den enskilde.

Den skattskyldige ar ofta helt beroende av taxeringsintendentens
stillningstagande. Denne dr emellertid part i processen och borde
darfor inte ha inflytande pa anstandsfragan.

Skatteforenklingskommitténs forslag till nya anstidndsregler i betink-
andena SOU 1988:21—22 Ny taxeringslag-reformerad skatteprocess
kommer, om de genomfdrs, att undanrdja méanga av bristerna i det
nuvarande anstindssystemet. Utskottet foreslar darfor att riksdagen hos
regeringen begir att de av skattefdrenklingskommittén fGreslagna atgar-
derna angdende anstind med att betala tvistig skatt skall tillimpas
redan fr.o.m. arets taxering. Med det anfdrda tillstyrker utskottet
motion Sk802 i denna del samt motion Sk814.

dels att utskottets hemstillan under moment 30 bort ha féljande
lydelse:
30. betriffande anstdnd
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sk802 yrkande
16 och 1988/89:Sk814 hos regeringen begdr forslag om utvidgade
mojligheter att erhalla anstind med inbetalning av skatt i enlig-
het med vad utskottet anfort.

27. Tolkningsféretride (mom. 31)
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gdsta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 30 som bdrjar med
"Utskottet vidhéller" och slutar med "aktuell del" bort ha féljande
lydelse:

Den enskilde har en i forhillande till det offentliga svag stillning,
och den enskildes rdtt bor darfor som anges i motion Sk802 ges
foretride i tvister om skattelagstiftningens tolkning i de fall da lagstift-
ningen dr oklar. Utskottet tillstyrker darfér motion Sk802 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under moment 31 bort ha fdljande
lydelse:
31. betréffande tolkningsféretrade
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
angdende tolkningsforetride for enskilda skattebetalare,

28. Fyllnadsinbetalningsavgiften (mom. 32)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "avstyrker motionen" bort ha féljande
lydelse:

Den nya bestimmelsen om avgift pa fyllnadsinbetalningar drabbar
framf6r allt de inkomsttagare — I0ntagare eller foretagare — for vilka
5 Riksdagen 1989/90. 6 saml. Nr 1
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det dr svért eller omdjligt att Gverblicka sin ekonomiska situation och
ddrmed skatteuttaget vid deklarationstidpunkten. Med dagens krangliga
skattesystem dr detta en realitet f6r manga skattebetalare, och det ar
darfor enligt utskottets uppfattning inte rimligt att ta ut en kvarskat-
teavgift redan innan skyldighet att avlimna deklaration fGreligger.
Utskottet stiller sig darfor bakom forslaget i motion Sk808 att avgiften
skall slopas.

dels att utskottets hemstillan under moment 32 bort ha féljande

lydelse:

32, betriffande fyllnadsinbetalningsavgiften

att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk808 antar foljande

Forslag till

Lag om indring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 27 § 3 och 4 mom. uppbdrdslagen skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

27 §

3 mom. Overstiger skattskyl-
digs slutliga skatt den preliminidra
skatt som han har betalat senast
den 18 januari dret efter inkomst-
dret och den prelimindra skatt som
skall gottskrivas honom enligt 2
mom. I eller 2, skall den skattskyl-
dige betala en avgift (kvarskat-
teavgift) pd det &verskjutande
beloppet. Kvarskatteavgift uigar
med 1vd procent pa det overskjutan-
de beloppet till den del det har tdackts
av prelimindr skatt som har betalats
senast den 30 april dret efter in-
komstdret och med tio procent pa
resterande del Om sdrskild berik-
ning i vissa fall foreskrivs 1 4 mom.

Avgift, i forekommande fall efter
avdrag [or o-skatteranta, p&fors inte
om beloppet understiger femtio kro-
nor. Vid berdkningen av avgiften
giller

att i den slutliga skatten inte in-
raknas skattetillagg eller forsenings-

Foreslagen lydelse

3 mom. Overstiger skattskyl-
digs sluthga skatt den preliminédra
skatt, som skall gottskrivas honom
enhigt 2 mom.. skall den skattskyl-
dige betala en avgift (kvarskat-
teavgift) med drna procent av det
overskjutande beloppet, om detta
uppgar titl hogst femtusen kronor,
och 1 annat fall med tio procent. Om
sirskild berdkning 1 vissa fall fo-
reskrivs i1 4 mom.

Avgifisbelopp  som  understiger
femtio kronor pifors ¢. Vid be-
stammande av procentialet for av-
giften och vid berdakning av avgifien
galler

att 1 den slutliga skatten inte in-
riknas skattetillagg eller forsenings-
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Nuvarande lvdelse
avgift enligt taxeringslagen
(1956:623):
att avgift inte skall berdknas pd
overskjutande belopp till den del det
uppgar till hogst 20000 kronor och
har betalats senast den 30 april aret
efter inkomstaret,

att belopp. som avgiften skall be-
raknas pa, avrundas till ndarmast
lagre hundratal kronor.

Foreslagen lydelse

avgift enligt
(1956:623).

att « den prelimindra skatten inte
inrdknas sadan prelimindr skatt
som avses 1 2 mom. 3 och som har
betalats ¢fter den 30 april aret efter
inkomstéret;

att det belopp. som avgiften skall
berdknas pd. avrundas till narmast
lagre hundratal kronor.

taxeringslagen

Andras debitering eller tillgodorakning av preliminir skatt eller debite-
ras tillkommande skatt, gors ny berdkning av kvarskatteavgift. Avgiften
bestdams darvid till belopp som skulle ha utgatt, om berdakningen gjorts vid
den arliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestammelserna 1 denna lag om kvarstdende skatt och tillkommande
skatt skall tillampas pa kvarskatteavgift om inte annat anges.

4 mom. Har skattskyldig. som
har fatt anstdnd med sjdlvdeklara-
tionen till nagon dag efter den 30
april taxeringsaret, betalat in preli-
minidr skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringsaret, skall kvarskatteavgif-
ten beriknas p4d den del av det
Overskjutande beloppet enligt 3
mom. som tacks av den inbetalade
skatten. Avgiften skall utga med tva
procent pa belopp upp t. 0. m. 20000
kronor och med fyra procent pd re-
sterande del.

For dverskjutande belopp som
inte ticks av inbetalning under ti-
den den 1 maj—den 30 juni galler
bestimmelserna i1 3 mom.

4 mom. Har skattskyldig. som
har fatt anstand med sjdlvdeklara-
tionen till ndgon dag efter den 30
april taxeringsaret, betalat in preli-
minir skatt for inkomstaret efter
den 30 april men senast den 30 juni
taxeringsaret. skall kvarskatteavgif-
ten berdknas efier tva procent pé
den del av det 6verskjutande belop-
pet enligt 3 mom. som tdcks av den
inbetalade skatten. Avgiften t ovrigt
skall berdknas som om betalningen
hade gjorts senast den 30 april taxe-
ringsaret. I ovrigr géller bestimmel-
sernai 3 mom.

Har skattskyldig. som pé grund av omstandighet som utgdr laga forfall
inte har fullgjort sin deklarationsskyldighet senast den 30 april taxerings-
aret, betalat in preliminar skatt for inkomstaret efter den 30 april men
senast den 30 juni taxeringsaret, skall lansskattemyndigheten pa ansokan
av den skattskvldige berdkna kvarskatteavgifien pa sitt som anges i forsta
stvcket. Ansokan skall ha kommit in till linsskattemyndigheten fore ut-
gangen av 4ret efter det da kvarskatteavgiften pafordes.

1989/90:SkU 1

N

W



29. Nedsiittning av kvarskatteavgift (mom. 33)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gaosta Svenson (m) och Leif Olsson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 30 som bdrjar med "Att
en" och slutar med "avstyrker motionen" bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det i likhet med motiondren rimligt att den skatt-
skyldige kan aterfd hela kvarskatteavgiften om t.ex. avgiften har féror-
sakats av fel frin myndigheternas sida. Bestimmelserna bor utformas i
enlighet harmed, och utskottet anser att riksdagen bdr begira forslag
hdarom. Utskottet tillstyrker siledes motion Sk813.

dels att utskottets hemstidllan under moment 33 bort ha féljande
lydelse:
33. betriffande nedsdttning av kvarskatteavgift
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:5k813 hos regering-
en begir forslag om dndrade regler for nedsittning av kvarskat-
teavgift i enlighet med vad utskottet anfort,

30. Uppdragsgivares ansvar for uppdragstagares skatt
m.m. (mom. 34)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp). Rolf Kenneryd (c) och Hikan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som boérjar med "Inom
finansdepartementet” och slutar med "aktuella delar" bort ha féljande
lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Sk802 anser utskottet att
bestimmelserna i uppbdrdslagen om uppdragsgivares ansvar for upp-
dragstagares skatt bor dndras sa att den enskildes rattstrygghet stirks
och storre hinsyn kan tas till omstindigheterna i varje enskilt fall.
Detta torde lata sig gora utan nagra storre svarigheter med tanke pa det
utvecklade samarbetet mellan de lokala skattemyndigheterna och de
regionala mervirdeskatteenheterna nir det giller inbetalningen av
prelimindr skatt och registrering till mervidrdeskatt och den noggranna
kontroll som gors innan ndgon person registreras som skatt- och
redovisningsskyldig till mervirdeskatt. Med hidnsyn hartill anser ut-
skottet att reglerna bor utformas si att, om uppdragstagaren vid tid-
punkten for avialets ingdende ar registrerad for betalning av prelimi-
niar B-skatt eller for redovisning av mervirdeskatt, uppdragsgivaren
inte skall kunna aldggas betalning for skatten. Regeringen bor skynd-
samt ldgga fram forslag till lagdndringar i enlighet med vad utskottet
anfort. Utskottet tillstyrker fljaktligen motion Sk802 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under moment 34 bort ha féljande
lydelse:
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34. betrdffande uppdragsgivares ansvar for uppdragstagares skatt
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkandena 18
och 19 hos regeringen begir férslag om dndrade bestimmelser i
vad avser betalningsskyldighet for uppdragstagares skatt och en
andring av arbetsgivarbegreppet i enlighet med vad utskottet
anfort,

31. Avdrags- och uppgiftsskyldighet (mom. 35)
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gosta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med "I den"
och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Den sirskilda uppgiftsskyldighet som dlades smahusigare och ligen-
hetsinnehavare hosten 1982 och som alltsedan dess utsatts for kritik
fran olika hall saknar enligt utskottets uppfattning forankring i det
allmdnna rattsmedvetandet. Utskottet anser vidare att det dr orimligt
att krdava att personer som i allmidnhet saknar praktisk erfarenhet som
arbetsgivare skall limna uppgifter i sina sjdlvdeklarationer om firetag,
hantverkare eller andra uppdragstagare av skilda slag som de anlitat
och att den som &ger en vanlig bostad skall kunna aliggas betalnings-
ansvar fér en uppdragstagares skatteskulder pa sitt som foreskrivs i
lagen. Utskottet anser dessutom att det kan ifragasittas om reglerna
over huvud taget haft nagon nimnvird effekt nir det giller att motver-
ka forekomsten av s.k. "gra arbetskraft".

En sdrskild lag om avdrags- och uppgiftsskyldighet behdévs enligt
utskottets mening inte med tanke pd de bestimmelser om nir kontroll-
uppgift skall limnas som finns och som innebdr skyldighet att lamna
sadan uppgift sd fort ett anstillningsforhillande uppkommit. Den
sarskilda lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet bor diarfér omedel-
bart avskaffas. Utskottet tillstyrker foljaktligen motion Sk802 i denna
del.

dels att utskottets hemstdllan under moment 35 bort ha filjande
lydelse:
35. betriffande avdrags- och uppgiftsskyldighet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande 20
antar foljande

Forslag tll
Lag om upphivande av lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersittningar

Hérigenom foreskrivs att lagen (1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar skall upphdra
att galla.

Denna lag trader i kraft den | januari 1990.
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32. Stillforetridares ansvar for ej inlevererad skatt
(mom. 36)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hikan
Hansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdrjar med
"Utskottet vill' och slutar med "darfér motionen" bort ha féljande
lydelse:

Ansvaret for anstdlldas skatter utgdér med gillande regler enligt
utskottets  uppfattning en  orimlig bdérda fér  arbetsgiva-
ren/stillforetridaren. Forhdllandena maste anses oacceptabla fran ritts-
sikerhetssynpunkt och snabba dtgirder bor diarfor vidtas.

En foérsta atgird bor vara att den jamkningsmdéjlighet som finns
utvidgas till att omfatta fall dar ej betalt belopp beror pd férhillanden
som arbetsgivaren eller foretrddaren haft svart att kontrollera. Ett
sadant fall dr tex. ndr en anstdlld handhaft foretagets bocker pé ett
vilseledande sitt som gjort att stillféretradaren haft svart att uppticka
att felaktigheter fGrelegat i fGretagets redovisning till staten. En arbets-
givare eller foretridare kan knappast lastas for att skatter och avgifter
inte deklarerats och inbetalats, om en anstidlld forfarit brottsligt och
detta endast kan konstateras efter en komplicerad utredning. Den
felaktiga skatten eller avgiften bor salunda inte kunna paforas den
arbetsgivare eller stillféretridare som gjort normal kontroll och dirvid
inte kunnat uppmirksamma det brottsliga forfarandet. Utskottet anser
att riksdagen bor gora ett utalande hdrom och tillstyrker féljaktligen
motion Sk811.

dels att utskottets hemstillan under moment 36 bort ha féljande
lydelse:

36. betriffande sidllféretrddares ansvar fér ef inlevererad skatt
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk811 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om arbets-
givares stillforetradaransvar.

33. Skatteflyktslagen (mom. 37)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hikan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bdrjar med "Enligt
vad" och slutar med "behandlade motionsyrkanden" bort ha féljande
lydelse:

En skatteflyktsklausul maste vara utformad si att den inte dventyrar
riattssikerheten samtidigt som den med hinsyn till de lojala skattebeta-
larna maste tillgodose rimliga effektivitetskrav. I sin nuvarande utform-
ning uppfyller skatteflyktslagen emellertid inte ens elementéira rattssa-
kerhetskrav. De skattskyldiga har till f6ljd av klausulens generella
utformning inte ndgon mojlighet att férutse dess tillimplighet pa olika
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forfaranden. En lagstifining av det slaget ar dgnad att leda till olikfor-
mighet i den praktiska tillimpningen och dr ocksa av rattviseskil
oacceptabel. Med hdnsyn hartill och till att klausulen mycket sillan
tillimpas och da de eventuella férdelar som méjligen kan vara forena-
de med en generalklausul av det hir slaget inte uppviger nackdelarna
bor lagen enligt utskottets mening avskaffas. Utskottet foéreslar att
riksdagen fattar beslut hiarom och tillstyrker féljaktligen de motionsyr-
kanden som gar ut pa detta.

dels att utskottets hemstillan under moment 37 bort ha fGljande
lydelse:
37. betriffande skatteflykislagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sk802 yrkande
4, 1988/89:801 yrkande 3 och 1988/89:Sk821 yrkande 2 och med
avslag pa motion 1988/89:Sk821 yrkande 1 antar fljande

Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1980:865) mot
skatteflykt

Hirigenom foreskrivs att lagen (1980:865) mot skatteflykt skall
upphdra att gélla.

Denna lag trader i kraft den I januari 1990.

34. Omviind generalklausul (mom. 38)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gdosta Svenson (m), Leif Olsson (fp) och Gosta Lynga (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med
"Utskottet anser" och slutar med "aktuell del" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det finns fog for uppfattningen att de mycket
svaroverskadliga och svdrtolkade svenska skattelagarna behdver kom-
pletteras med en omvind generalklausul som férhindrar att skattskyl-
diga pad grund av brister i lagstifiningens utformning utsitts fér en
beskattning som &r oskdlig och som inte stir i Gverensstimmelse med
intentionerna bakom lagstiftningen. Utskottet tillstyrker darfér de nu
aktuella motionsyrkandena.

dels att utskottets hemstillan under moment 38 bort ha féljande
lydelse:
38. betriffande omvdnd generalklausul
att riksdagen med bifall till motion [1988/89:Sk802 yrkande 3
och 1988/89:Sk801 yrkande 4 hos regeringen begir fGrslag om
en omvind generalklausul i enlighet med vad utskottet anfért,
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35. En Oversyn av skattelagstiftningen (mom. 39)
Bo Lundgren, Hugo Hegeland och Karl-Gésta Svenson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bérjar med "De
utredningar" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

En forutsittning for ett forenklat deklarationsforfarande ar att ocksa
skattelagstiftningen s langt som mdjligt fGrenklas. Som anférs i mo-
tion Sk802 bor regeringen darfér foranstalta om en Gversyn av skatte-
lagstiftningen i syfte att skapa klara och entydiga regler samt snarast
foreldgga riksdagen férslag med anledning av denna. Utskottet tillstyr-
ker sdledes motionen.

dels att utskottets hemstillan under moment 39 bort ha fdljande
lydelse:
39. betriffande en Gversyn av skattelagstiftningen
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Sk802 yrkande I
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om en Oversyn av skattelagstiftningen i syfte att skapa klara och
entydiga regler,

36. Bevissikringslagen (mom. 40)

Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp), Hugo Hegeland (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Leif Olsson (fp), Rolf Kenneryd (c) och Hakan
Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bdrjar med
"Utskottet vidhéller" och slutar med "motion Sk816" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det dr principiellt fel
att skattemyndigheterna med tving far bereda sig tilltrdde till privata
utrymmen. Enligt utskottets uppfattning bor det i de flesta fall vara
tillrickligt med ett vitesforeldggande mot de deklarations- och uppgifts-
skyldiga som inte dr misstinkta for brott och som vigrar att limna
frin sig material for granskning for att forma dem att gora detta.
Mojligen kan det i nagra fall da det visar sig att detta inte ricker till
vara befogat att laia skattemyndigheterna efter provning av domstol
och via handrickning av kronofogdemyndighet fa tillgdng till Hnskat
material. Vid misstanke om skattebrott bor de regler som giller for
genomférande av husrannsakan vara tillrickliga som sikerhetsatgird.
Utskottet tillstyrker siledes yrkandet i de berérda motionerna att
bevissdkringslagen upphivs.

dels att utskottets hemstdllan under moment 40 bort ha féljande
lydelse:
40. betrdffande bevissakringslagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Sk802 yrkande
13, 1988/89:Sk801 yrkande 2 och 1988/89:Sk816 antar foljande
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Forslag till
Lag om upphidvande av bevissidkringslagen
(1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen

Hiarmed foreskrivs att bevissikringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen skall upphdra att galla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, di lagen enligt
uppgift pd den utkom frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Sérskilda yttranden

1. Fortryckta blanketter for forenklad sjalvdeklaration
(mom. 21)

Kjell Johansson och Leif Olsson (bdda fp) anfor:

Var principiella uppfattning ar att det forenklade deklarationsforfaran-
det bor vara sd utformat, att de till skattemyndigheterna inkomna
inkomstuppgifterna finns fortryckta pd den blankett som dversands till
deklaranten sd att denne har en mdjlighet att kontrollera att de
uppgifter som kommit in till myndigheterna ar korrekta. Man kan
emellertid inte bortse frin de problem i form av férlingd deklarations-
tid m.m. som en sddan ordning skulle féra med sig om den infordes i
dag, men en reform bdr kunna genomféras pa sikt. Vi forutsitter att
regeringen bevakar denna frdga och dterkommer med férslag till
riksdagen sd snart som tekniska l6sningar tagits fram som medger att
blanketterna kan skickas ut med dessa uppgifter fortryckta utan att de
nimnda problemen uppstar. Fér ndrvarande anser vi dock inte att det
finns anledning att stilla ndgot yrkande hirom.

2. Viss rddgivningsverksamhet (mom. 41)
Lars Béackstrom (vpk) anfor:

Jag vill framhdlla att motiondrerna tagit upp ett visentligt problem i
dagens samhille, namligen de stora penninginrittningarnas medverkan
i olika skatteplaneringsaffirer och andra osunda transaktioner som
sker i skatteundandragande syfte. Kommanditbolagsaffirer, kop av
skalbolag och handel med andelar i utdelningsfonder ar bara nagra
exempel pd avarterna under senare tid.

Denna verksamhet bedrivs numera dven av institutioner som borde
iaktta ett annat etiskt forhallningssatt till sidana transaktioner. Nir
etablerade storbanker i eget vinstsyfte gor vidlyftig skatteplanering till
en viktig del av sin affarsdrivande verksamhet passeras gransen for vad
samhillet kan och bdr acceptera. Detta giller sdrskilt som detta skatte-
undandragande tar sikte pa kapitalstarka grupper och hoginkomsttaga-
re.

Om inte riksdag och regering vidtar atgirder mot dessa férhallanden
forsvagas savil tilltron till skattesystemet som viljan att betala skatt hos
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de breda grupperna av skattskyldiga. I reservationer till detta betinkan-
de har vinsterpartiet kommunisterna foreslagit nigra sddana atgirder,
men det dr sannolikt om an beklagligt att dessa reservationer kommer
att avslas av riksdagen. En annan dtgird skulle kunna vara den som
LO foreslar i sitt remissyttrande till Inkomstskatteutredningen RINK:s
betinkande, nimligen att "skattereformens genomforande 1991 ar ett
sdllsynt bra tillfille for att starta en bred informationskampanj om
skattemoralen i samhillet" (LO:s remiss s. 22). Detta ar ett gott
uppslag som borde verkstillas snarast.

Med anledning av motion Sk809 skriver utskottet att det av Ilatt
insedda skil avstyrker motionen. Likaledes av latt insedda skdl menar
jag att riksdagen borde vidta dtgirder mot de avarter inom skatteplane-
ringen som motiondrerna beskrivit. Om inga konkreta atgirder vidtas
av regering eller riksdag riskerar den bild som tecknas i motionen att
bli permanent, dvs. "det innebdr inte bara att det 4r moraliskt accepte-
rat att man undanhdller s3 mycket skatteintikter som mdojligt frin den
gemensamma sektorn, utan ocksa att man utvecklat denna konst till en
omfattande vetenskap."

Frin vansterpartiet kommunisternas sida kommer vi dven i fortsitt-
ningen att bevaka frigan och fora fram de férslag som vi anser
motiverade.
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Innehallsférteckning
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