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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés nya straffrittsliga bestimmelser i miljobalken som
syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och om
andring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (far-
tygsatervinningsforordningen) att faststdlla vilka sanktioner som ska
tillimpas vid dvertradelser av forordningen.

De nya bestimmelserna innebar att sévél fartygsdgare som ansvariga for
driften av fartygséatervinningsanldggningar kommer att kunna démas till
boter. Fartygsédgare kommer att kunna domas till boter om de ldmnar vilse-
ledande eller oriktiga uppgifter infor upprittande av fartygets ater-
vinningsplan och driftsansvariga om ett fartyg atervinns i strid med dess
atervinningsplan.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:167

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.



Prop. 2021/22:167 9 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 9 § miljobalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
9!

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med st6d av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sédan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet och
mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som é&r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmailan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slipper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att l&mna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

4 ! Senaste lydelse 2020:601.



12.1 fraga om ett véxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som krdvs enligt artikeln,

13.1 friga om en biocidprodukt som &r godkind i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkédnd i Sverige tillhandahéaller
produkten eller anvidnder den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstdind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr

528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmaissigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport 1dmna avfall till den som
inte har det tillstand som krévs for
en sadan transport.

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39§
genom att yrkesmaissigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna avfall till den som
inte har det tillstind som krévs for
en sadan transport,

16. i egenskap av fartygsdigare
ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den dtervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1257/2013 av
den 20 november 2013 om dter-
vinning av fartyg och om dndring
av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG, eller

17. i egenskap av driftsansvarig
pd en sddan fartygsdtervinnings-
anldggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 dtervinner ett
fartyg pd ett sditt som inte Gverens-
stammer med den dtervinningsplan
som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan domas ut enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2022.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian Sanktioner for vertriadelser av fartygsatervinningsforord-
ningen har tagits fram inom Regeringskansliet (Miljodepartementet) under
hosten 2019 och varen 2020.

Promemorian innehéller forslag som syftar till att uppfylla Sveriges
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1257/2013 om é&tervinning av fartyg och om &ndring av foérordning (EG)
nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygsétervinningsforordningen).
Av forordningen foljer bl.a. att medlemsstaterna ska faststdlla vilka sank-
tioner som ska tilldimpas vid 6vertrddelser av forordningen och vidta alla
nodvindiga atgirder for att se till att den genomfors. Sanktionerna ska
enligt forordningen vara effektiva, proportionella och avskridckande och
medlemsstaterna ska underritta kommissionen om tillimpliga sanktioner.

En sammanfattning av lagforslagen i promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag aterges i bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning o6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 3.
Remissvaren och en sammanstillning av dem finns tillgdngliga i
Miljodepartementet (M2020/00571).

Eftersom Sverige 4nnu inte har underrattat kommissionen om sanktioner
har kommissionen inlett ett formellt &vertrddelseforfarande. Sverige
mottog 1 juni 2019 en formell underrittelse. Sverige svarade kommis-
sionen den 2 juli 2019 (M2019/01281). I svaret angav Sverige en preli-
mindr tidplan for arbetet med inférandet av sanktioner. Sverige har i
februari 2020 mottagit ett motiverat yttrande fran kommissionen. Sverige
svarade kommissionen den 16 april 2020 (SB2020/00194). I svaret angavs
en reviderad tidplan for arbetet med inforandet av sanktioner. Sverige har
i ett kompletterande yttrande den 17 november 2020 ytterligare reviderat
tidplanen och senarelagt ikrafttridandet av nya sanktioner.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 november 2020 att inhdmta Lagradets yttran-
de 6ver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet har i sitt yttrande framfort synpunkter pa bestimmelsen
om otillaten fartygsatervinning som fanns i lagrddsremissen. Mot bak-
grund av Lagradets yttrande ldggs inte ndgot forslag om ett straffansvar
for otillaten fartygsatervinning fram i detta lagstiftningsirende. Inte heller
de forslag om forverkande och domsritt som hér samman med straff-
ansvaret for otillaten fartygsétervinning laggs fram i detta lagstiftnings-
drende. Dessa fragor bereds vidare i Regeringskansliet. I lagstiftnings-
arendet behandlas dérfor endast forslagen om att fartygségare kommer att
kunna domas till boter om de ldmnar vilseledande eller oriktiga uppgifter
infor upprattande av fartygets atervinningsplan och att driftsansvariga kan
domas till boter om ett fartyg atervinns i strid med dess atervinningsplan
och de bedomningar och forslag som hénger samman med de brotten.

I forhéllande till lagradsremissen foreslds ett senare datum for ikraft-
tridande. Andringen #r forfattningsteknisk och dven i dvrigt av sadan
beskaffenhet att Lagréddets horande skulle sakna betydelse. I férhéllande
till lagradsremissen har &ven vissa sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts.



4 Bakgrund

4.1 Uttjanta fartyg utgdr farligt avfall

Fartyg innehaller stora miangder &mnen och material som kan vara skadliga
for ménniskors hélsa och miljon — t.ex. olja och asbest — och som, nér ett
fartyg ar uttjant, utgdr farligt avfall. Uttjanta fartyg utgoér dérfor i allméan-
het farligt avfall. Om ett uttjant fartyg och de &mnen och material som
fartyget innehaller inte omhéndertas pa ett miljoméssigt godtagbart sétt
kan det medfora stora miljokonsekvenser. Det &r darfor viktigt att fartyg
som utgdr avfall atervinns pa ett miljomassigt godtagbart sétt.

I dag atervinns uttjanta fartyg huvudsakligen i Indien, Bangladesh,
Pakistan, Kina och Turkiet. Bara cirka fem procent av vérldens uttjinta
fartyg atervinns nagon annanstans. Skillnader i 16nekostnader, miljo-,
sakerhets- och hélsokrav innebér att det, ur ett redarperspektiv, dr mer 16n-
samt att forsla ett uttjant fartyg till en atervinningsanldggning i sddra Asien
an till lander i andra delar av vérlden. I Indien, Bangladesh och Pakistan
star industrin med fartygsatervinning for en stor del av det stélskrot som
anvinds i stal- och jarnindustrin. Fartygsatervinningsindustrin skapar dven
ett stort antal arbetstillfallen. De uttjdnta fartygen dtervinns dock i de flesta
fall med miljomaéssigt osunda och osdkra metoder, som har betydande
foljder for miljé och hilsa. I Indien, Bangladesh och Pakistan dtervinns
uttjidnta fartyg direkt pa strinderna. Tidvattnet utnyttjas for att kdra upp
fartygen pé stranderna vid hogvatten. Darefter plockas fartygen isdr och
de material och &mnen som kan dteranvindas eller atervinnas tas om hand.
De flesta atervinningsanldggningar i dessa lander har inga barridrer for att
motverka vatten- och markfororeningar nér fartygen nedmonteras direkt
pa en strand. Olja, drivmedelrester, farliga &mnen och annat material
lacker ut i sanden och vidare ut i havet. Fartygsitervinningen medfor
saledes stora konsekvenser for manniskors hilsa och miljon. Arbetet med
att plocka isér fartyg utgdr dven en fara for arbetarnas hélsa och liv.

4.2 Internationell reglering

Baselkonventionen

Baselkonventionen om kontroll av griansoverskridande transporter och
slutligt omhindertagande av farligt avfall (Baselkonventionen, SO 1991:22)
ar en internationell konvention som reglerar transporter av savél farligt
avfall som annat avfall Gver nationsgrénser samt annan hantering av sadant
avfall. Parterna till konventionen har bl.a. atagit sig att vidta 1&dmpliga
atgdrder for att se till att gransoverskridande transporter av farligt avfall
begrénsas till det minimum som star i dverensstimmelse med en miljo-
vianlig och effektiv hantering av sddant avfall och skots pa ett sitt som
skyddar ménsklig hilsa och miljon mot de skadliga verkningar som kan
bli en f6ljd av sddana transporter (artikel 4.2 d). Syftet 4r att undvika att
avfall exporteras till ldnder som inte tar hand om avfallet pa ett lampligt
sdtt. Uttjanta fartyg utgor avfall med ett stort innehéll av farliga &mnen och
gransoverskridande transporter av uttjinta fartyg omfattas déarfor av kon-
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Prop. 2021/22:167 ventionen. EU har ratificerat Baselkonventionen och uppfyller skyldig-
heterna i konventionen genom Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall (avfallstransportforordningen).
EU har éven ratificerat tilligget till Baselkonventionen som forbjuder
export av farligt avfall fran EU till l&nder utanfér Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), det s.k. Baselforbudet.
Tillagget tradde i kraft den 5 december 2019.

Avfallstransportforordningen
Materiella bestimmelser

Avfallstransportforordningen innehéller detaljerade bestimmelser om
transporter av avfall till och fran EU samt mellan EU:s medlemsstater.
Forordningen stiller olika krav beroende pa till vilket land avfallet ska
exporteras, vad det ar for typ av avfall som ska exporteras och om avfallet
ska bortskaffas eller dtervinnas.

For transporter inom EU av avfall for bortskaffande och av farligt avfall
for atervinning eller bortskaffande, géller som regel krav pa skriftlig for-
handsanmailan till den behoriga avsdndarmyndigheten, dvs. den behoriga
myndigheten i det omrade varifran transporten planeras starta eller inleds
(i Sverige Naturvérdsverket enligt 8 kap. 2 § avfallsforordningen (2020:614)),
och skriftligt forhandsgodkidnnande av behdriga myndigheter i avsdndar-
och mottagarlandet samt transitlinder innan transporten far pabdrjas
(artikel 38). Det stills dven krav pa att ett avtal ska ha ingétts mellan den
som anmiler transporten och avfallsmottagaren om atervinning eller
bortskaffande av avfallet och att det stills ekonomisk sdkerhet, som bland
ska kunna ticka kostnaderna for transport och behandling av avfallet vid
behov, for det fall transporten inte kan genomféras som planerat.
Forordningen innehaller dven en definition av vilka avfallstransporter som
utgoér en olaglig transport och reglerar hur medlemsstaternas behoriga
myndigheter ska agera nér en sddan transport upptécks.

For export av farligt avfall for atervinning till linder som &r medlemmar
1 OECD giller i stort sett samma regler som for transporter inom EU,
sasom krav pa skriftlig forhandsanmilan och skriftligt férhandsgod-
kidnnande. Avfallstransportforordningen forbjuder daremot all export av
farligt avfall frdn EU till lander som inte 4r medlemmar i OECD och all
export av avfall for bortskaffande till lander som inte &r medlemmar i EU
eller The European Free Trade Association (EFTA), se artiklarna 34 och
36. I undantagsfall far medlemsstaterna anta bestimmelser for att faststilla
att ett sdrskilt slag av farligt avfall ska undantas fran exportforbudet
(artikel 36.3). Sverige har inte antagit nagra sddana bestimmelser.

Uttjinta fartyg utgor farligt avfall enligt avfallstransportforordningen

I skilen till avfallstransportforordningen (beaktandesats 35) anges att det
ar nodvandigt att sdkerstdlla en sdker och miljovanlig hantering av fartygs-
demontering i syfte att skydda folkhdlsan och miljon. Férordningen pé-
minner om att ett fartyg kan bli avfall enligt definitionen i artikel 2 i
Baselkonventionen (dvs. &mnen eller foremal som slutligt omhéndertas,
som dr avsedda for slutligt omhéndertagande eller som enligt bestdm-



melser i parternas egna lagar ska bli foremal for slutligt omhéndertagande)
samtidigt som det definieras som fartyg enligt andra internationella regler.

Avfallstransportforordningen har ingen egen definition av avfall utan
héanvisar till avfallsdefinitionen i Europaparlamentets och radets numera
upphévda direktiv 2006/12/EG om avfall, vilket innebér att ett fartyg utgor
avfall om innehavaren gor sig av med eller ar skyldig att gora sig av med
det (artikel 2.1 i avfallstransportférordningen och artikel 41 sista stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphidvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
samt bilaga V i samma direktiv).

Till avfallstransportférordningen finns flera bilagor. I bilaga III, del II
under rubriken “Annat metallhaltigt avfall” ndmns fartyg och andra
flytande materiel avsedda for demontering, noggrant tomda pa all last och
andra material som har uppkommit i samband med fartygets drift och som
kan klassificeras som farligt &mne eller avfall, som ett avfallsslag som
endast ska omfattas av det allmidnna informationskravet enligt forord-
ningens artikel 18. For att en transport av ett uttjant fartyg endast ska om-
fattas av informationskravet krdvs ddrmed i princip att det tomts pa farliga
dmnen och vitskor och bogseras till destinationen.

Som regel betraktas uttjinta fartyg som farligt avfall enligt avfalls-
transportforordningen och de far ddrmed inte exporteras fran EU till ett
land som inte 4r medlem i OECD. Transporter av uttjinta fartyg inom EU
eller fran EU till ett land som &r medlem i OECD omfattas ddremot inte av
nagot exportforbud, men av kravet pa skriftlig forhandsanmélan och
skriftligt férhandsgodkannande.

Av de lander som star for merparten av atervinningen av uttjanta havs-
gaende fartyg ér det bara Turkiet som 4r medlem i OECD.

Fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforordningen

Nar det giller fartyg som for en medlemsstats flagg och som omfattas av
fartygsatervinningsforordningen &r dessa sedan den 31 december 2018
undantagna fran avfallstransportforordningens tillimpningsomrade for att
undvika dubbelreglering (se artikel 27 i fartygsatervinningsférordningen
och artikel 1.3 i avfallstransportforordningen). Det innebér att fartyg med
en bruttodriktighet pd minst 500 som inte &r krigsfartyg m.m. eller fartyg
som enbart trafikerar inhemska vatten under hela dess livslangd (artikel
2.2 a och c i fartygsdtervinningsforordningen) inte omfattas av bestim-
melserna i avfallstransportférordningen. De uttjénta fartyg som inte om-
fattas av fartygsétervinningsforordningen omfattas ddremot fortfarande av
forfarandet enligt avfallstransportforordningen.

Hong Kong-konventionen

Baselkonventionen och avfallstransportforordningen har bedomts otill-
rackliga och inte anpassade till sdrdragen hos fartyg och internationell
sjofart. Forbudet mot att exportera farligt avfall for atervinning till lander
som inte 4r medlemmar i OECD har kunnat kringgas i frdga om uttjénta
EU-flaggade fartyg. Det har ocksa varit svart att avgora nér ett fartyg ska
anses vara avfall. Fartygsédgare fattar sina beslut om att skicka uttjanta
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Prop. 2021/22:167  fartyg till lander utanfér OECD f6r atervinning pa grundval av en ekono-
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misk jamforelse mellan kostnaderna och fordelarna med att hélla fartyget
i drift eller skicka det for atervinning. Om ett sddant beslut fattas medan
fartyget finns pa internationellt vatten eller inom jurisdiktionen for den stat
dér demonteringen eller atervinningen ska goras ar det mycket svart eller
omdjligt att tillimpa forordningen om avfallstransporter. Enligt Baselkon-
ventionen och avfallstransportférordningen saknar ett fartygs flaggstat i
princip betydelse, det som &r avgorande ér i stillet fran och till vilka lander
avfallet transporteras.

Mot bakgrund av bristerna i regelverket antogs i maj 2009 den inter-
nationella konventionen om sdker och miljoriktig fartygsétervinning
(Hong Kong-konventionen) av Internationella sjofartsorganisationen
(IMO). Nér konventionen triader i kraft far parterna endast lata atervinna
stora fartyg pa atervinningsanldggningar som uppfyller kraven i konven-
tionen (se artiklarna 4.2 och 5 samt kapitel 2, del B, 8.1 i bilagan till
konventionen). Det finns inget hinder mot att atervinna fartyg pa en
anldggning i Asien om kraven for anldggningen uppfylls.

Under 2011 beslutade regeringen att tillsétta en utredning med uppgift
att redovisa fOrutsdttningarna for Sverige att ratificera Hong Kong-
konventionen. Utredningen redovisade betinkandet Atervinning av fartyg
— underlag for ratificering av Hong Kong-konventionen i augusti 2012
(SOU 2012:54). Sverige har undertecknat men inte ratificerat konven-
tionen.

I syfte att bl.a. underlitta ratificeringen av Hong Kong-konventionen
antogs 1 november 2013 fartygséatervinningsforordningen.

4.3 EU:s forordning om fartygsatervinning

Fartygsatervinningsforordningen tridde i kraft den 30 december 2013.
Huvuddelen av forordningen ska tillimpas frdn och med den 31 december
2018. Vissa bestimmelser har dock varit tillimpliga redan sedan den
31 december 2014. Nagra bestimmelser borjade gélla forst den
31 december 2020 (artikel 32).

En EU-forordning &r i enlighet med artikel 288 i fordraget om EU:s
funktionssétt till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlems-
staterna. EU-forordningar forutsitter i vissa fall kompletterande bestim-
melser pa nationell niva. I friga om fartygsétervinningsforordningen géller
det bl.a. utseende av behorig och ansvarig myndighet och om sanktioner
vid overtrddelser av forordningens bestimmelser.

Forutom att underldtta en snabb ratificering av Hong Kong-konven-
tionen &r syftet med forordningen, enligt dess forsta artikel, att forhindra,
reducera, minimera och, s& langt det ar praktiskt mdjligt, eliminera
olyckor, skador och andra negativa effekter pa ménniskors hilsa och
miljon som orsakas av fartygsatervinning. Ett annat syfte ar att forstarka
sikerheten, skyddet for médnniskors hdlsa och EU:s marina milj6 under ett
fartygs hela livscykel, i synnerhet genom att sékerstélla att farligt avfall
fran sadan fartygsatervinning omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt.

Forordningen innehéller bl.a. bestimmelser som syftar till kontroll av
farliga material, t.ex. forbud mot att anvénda vissa sérskilt farliga material,



och skyldighet att medfora en forteckning Gver farliga material. Fartyg
som omfattas av fartygséatervinningsforordningen ska ockséa vara féremaél
for kontroller under hela sin livscykel. Kontroller kan genomforas i form
av inspektioner och besiktningar. I syfte att sékerstélla att fartyg som for
en medlemsstats flagg sénds till fartygsatervinningsanldggningar som
tillimpar sékra och miljévinliga metoder for demontering av fartyg, och
for att underlitta flaggstatens kontroll av fartyg som ska atervinnas,
foreskriver fartygsatervinningsforordningen att kommissionen ska anta
genomforandeakter for att faststdlla en europeisk forteckning 6ver fartygs-
atervinningsanldggningar. Fartygsdgare ska se till att fartyg som ska ater-
vinnas endast &tervinns vid fartygsatervinningsanlidggningar som &r
upptagna pa forteckningen. Dessutom innehaller forordningen bestimmel-
ser om att fartygsdgaren ska forse den driftsansvariga pa den fartygs-
atervinningsanldggning dér fartyget ska atervinnas med relevant informa-
tion for att denne ska kunna upprétta en atervinningsplan for fartyget. Det
ar den driftsansvariga pa fartygsatervinningsanldggningen som ansvarar
for att en atervinningsplan uppréttas for det fartyg som ska atervinnas och
att det fartyg som ska atervinnas atervinns i enlighet med fartygets
godkinda atervinningsplan.

4.4 Fartygsatervinningsforordningen har dndrat
tillampningsomradet for
avfallstransportférordningen

Fartyg som faller inom fartygsatervinningsférordningens tillimpnings-
omrade ar foremal for kontroller under hela sin livscykel och ett av forord-
ningens syften 4r att sikerstilla att dessa fartyg atervinns pé ett miljoriktigt
satt. For att undvika dubbelreglering har det ansetts ldmpligt att fartyg som
omfattas av fartygsatervinningsférordningen under hela sin livscykel inte
ska omfattas av avfallstransportforordningen. Fartyg som vare sig faller
inom tillimpningsomradet for Hong Kong-konventionen eller fartygsater-
vinningsforordningen liksom avfall ombord pé ett fartyg som inte utgors
av fartygsgenererat avfall ska dven i fortsdttningen omfattas av avfalls-
transportforordningen (se fartygsatervinningsforordningens beaktandesats 10).

Andringen av avfallstransportforordningen genom fartygsatervinnings-
forordningen innebér att fartyg som for en medlemsstats flagg och som
omfattas av fartygsatervinningsforordningen explicit undantas frén av-
fallstransportforordningens tillimpningsomrade (se artikel 27 i fartygs-
atervinningsforordningen och artikel 1.3 i avfallstransportforordningen).
Det innebir att fartyg med en bruttodriktighet pd minst 500 som inte &r
krigsfartyg m.m. eller fartyg som enbart trafikerar inhemska vatten under
hela dess livsldngd (artikel 2.2 a och c i fartygsatervinningsférordningen)
dr undantagna fran avfallstransportforordningens tillimpningsomrade.
Bruttodriktighet ér ett jimforelsetal baserat pa ett fartygs totala inneslutna
volym, dvs. volymen av samtliga slutna utrymmen. Aven om det av
ordalydelsen inte ar sjdlvklart att ndimnda fartyg som har blivit avfall
undantas, far det av sammanhanget forstas att fartyg som omfattas av
fartygsatervinningsforordningen inte i ndgot skede av sin livscykel, dvs.
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inte heller som avfall, omfattas av bestimmelserna i avfallstransport-
forordningen. Andringen giller sedan den 31 december 2018.

En konsekvens av att fartyg som omfattas av fartygsatervinningsfoérord-
ningen inte omfattas av avfallstransportforordningen och dess exportfor-
bud ér att de inte heller triffas av vissa delar av straffbestimmelsen i
29 kap. 4 a § miljobalken om otillaten avfallstransport, eftersom dessa
héinvisar till avfallstransportforordningen.

4.5 Sanktioner for overtriddelser av
fartygsatervinningsforordningen

Enligt fartygsatervinningsforordningen ska medlemsstaterna faststilla
vilka sanktioner som ska tillimpas vid 6vertradelser av forordningen och
vidta alla nodvindiga atgérder for att se till att den genomfGrs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande
(artikel 22.1). Medlemsstaterna har dven en skyldighet att samarbeta
bilateralt eller multilateralt for att underlétta férebyggande och upptackt
av potentiellt kringgédende och potentiella dvertradelser av férordningen
(artikel 22.2). Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om de
bestdmmelser i nationell rétt som ror efterlevnaden av férordningen och
om tillimpliga sanktioner (artikel 22.4).

Fartygsatervinningsforordningen anger inte vilka overtrddelser av
forordningens bestimmelser som ska omfattas av nationella sanktioner
eller hur dessa ska utformas. Av artikel 22 foljer endast att medlems-
staterna ska faststélla bestimmelser om vilka sanktioner som ska tillimpas
vid overtrddelser av forordningen och vidta alla nddvéindiga atgérder for
att se till att de genomfo6rs samt att sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskriackande.

Med sanktion avses i en EU-rdttsakt sdvil administrativa ingripanden
som pafoljder for brott. Av fartygsatervinningsforordningens ingress
framgér att medlemsstaternas sanktioner for overtrddelser av forordningen
far vara saval civilrittsliga som administrativa (se beaktandesats 17).

4.6 Kompletterande bestimmelser pa nationell niva

Naturvardsverket redovisade den 16 september 2014 rapporten Ater-
vinning av fartyg, Forslag till dndringar i svensk ritt till foljd av vissa
bestimmelser i forordning (EU) 257/2013 om atervinning av fartyg
(M2014/02042) till Miljédepartementet. Rapporten redovisades som svar
pa ett uppdrag fran Miljodepartementet om att foresld dndringar i lagstift-
ningen med anledning av de delar av fartygsatervinningsférordningen som
skulle borja tillampas den 31 december 2014. Forslagen i rapporten ledde
bl.a. till férordningen (2015:18) om fartygsatervinning (den svenska fartygsater-
vinningsforordningen) som borjade gélla den 15 mars 2015. Dessutom
infordes en bestimmelse om krav pa tillstdnd enligt miljobalken for &ter-
vinning av avfall genom sadant yrkesméssigt omhéndertagande av fartyg
som omfattas av fartygsatervinningsforordningen, se 29 kap. 57 § miljoprov-
ningsforordningen (2013:251).



5 Nya bestdmmelser 1 miljobalken med
anledning av EU-forordningen om
fartygsatervinning

5.1 Boter for en fartygsidgare som lamnar oriktig
eller vilseledande information som underlag till
atervinningsplanen

Regeringens forslag: En fartygsigare som med uppsat eller av oakt-
samhet ldmnar oriktig eller vilseledande information om sitt fartyg som
underlag till den atervinningsplan som den driftsansvariga pé fartygs-
atervinningsanldggningen ska ta fram ska kunna domas till boter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgon synpunkt pa det. Endast Svea hovrdtt, allmdn
avdelning samt Mark- och miljéoverdomstolen kommenterar forslaget
sirskilt. Domstolen anser att det kan ifragasittas om straffbestimmelsen
kan kopplas till ett begrepp (fartygsdgare) som omfattar juridiska personer,
vilka enligt allménna straffréttsgrundsatser inte kan domas for brott.
Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i fartygséatervinnings-
forordningen ska fartygsdgaren forse den driftsansvariga pa den fartygs-
atervinningsanldggning dér fartyget ska atervinnas med relevant informa-
tion for att denne ska kunna uppritta en atervinningsplan for fartyget. Vad
atervinningsplanen ska innehalla framgar av artikel 7.2. Det ska bl.a. fram-
ga var fartyget kommer forvaras under atervinningen och en kortfattad
plan fo6r ankomsten och den s.k. sékra placeringen av det specifika fartyget
(artikel 7.2 b). Planen ska vidare innehélla information om under vilka
forutséttningar fartyget dr sdkert att betrdda. Planen ska ocksé innehalla
information om typ av och méngder farliga material samt om avfall som
genereras vid dtervinning, inklusive vilka material och avfall som har an-
getts 1 forteckningen Over farliga material. Det ska dven anges hur det
avfall som genereras kommer att hanteras och lagras pa fartygsater-
vinningsanldggningen och de anldggningar dit avfallet direfter kan
komma att skickas. Om flera anldggningar ska anvéndas behdver en ater-
vinningsplan utarbetas separat for varje anldggning och ange dels i vilken
ordningsfoljd de olika anldggningarna kommer att anvindas, dels den
verksamhet som far bedrivas vid respektive anldggning (artikel 7.2 e).
Det &r den behoriga myndigheten i1 landet dér fartygsétervinnings-
anldggningen &r beldgen som ansvarar for att godkénna &tervinnings-
planerna for fartyg som ska dtervinnas pa anldggningen. Av artikel 7.3
framgar att behorig myndighet i forekommande fall ska ge fartygets ater-
vinningsplan ett tyst eller uttryckligt godkdnnande i enlighet med upp-
stdllda krav i den stat dir fartygsatervinningsanldggningen ar beldgen.
Naturvardsverket har utsetts till behdrig myndighet genom 2 § i den
svenska fartygsatervinningsforordningen och ska fullgéra de uppgifter
som enligt fartygsatervinningsférordningen ska fullgéras av den behdriga
myndigheten. Naturvardsverket ansvarar ddrmed for att godkdnna éter-
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vinningsplaner for fartyg som ska atervinnas pé fartygsatervinnings-
anldggningar i Sverige. | promemorian foreslas att den svenska fartygs-
atervinningsforordningen &andras sa att Naturvardsverket uttryckligen
genom ett beslut ska godkénna atervinningsplaner for fartyg som ska
atervinnas vid svenska fartygsétervinningsanlaggningar.

Atervinningsplanen ir ett centralt dokument for fartygsétervinningen for
att kunna beddma hur ett fartyg ska atervinnas och for att kunna vidta
lampliga forsiktighetsmétt och skyddsatgarder. Det ar darfor viktigt att de
uppgifter som ldmnas &r korrekta. Ldmnas oriktiga eller vilseledande in-
formation finns risk att fartyg atervinns pa ett sitt om inte dr miljoméassigt
godtagbart eller med risk for ménniskors hélsa, sédvil utanfor som inne pa
fartygsatervinningsanlaggningen.

Att avgdra om information som har lamnats &r oriktig eller vilseledande
kraver viss bedomning. Det kan ocksé finnas skél att kunna beakta om
informationen har ldmnats av oaktsamhet eller med uppsat. Mot bakgrund
av de dvervdganden som behover goras lampar sig inte miljosanktions-
avgift som sanktion for overtriddelser av bestimmelserna om fartygs-
dgarens skyldighet att forse den driftsansvariga pa fartygsatervinnings-
anldggningen med relevant information om fartyget som behdvs for att
upprétta fartygets atervinningsplan. For sidana dvertradelser bor i stéllet
en straffréttslig sanktion inforas i 29 kap. miljobalken. Sanktionen bor
kunna stanna vid boter.

Det bor inte vara ett krav att den oriktiga eller vilseledande informa-
tionen ska ha lett till en felaktig &tervinning. For att brottet ska anses
fullbordat bor det racka att felaktig eller vilseledande information har
lamnats.

Nér det géller Svea hovritts synpunkt om straffbestimmelsen kan
kopplas till ett begrepp (fartygsdgare) som omfattar juridiska personer,
anser regeringen att i de fall brottet begds inom ramen for en enskild
niringsidkares eller juridisk persons verksamhet far beddmningen av
vilken eller vilka personer som svarar for brottet géras med tillimpning av
sedvanliga straffrittsliga principer om foretagaransvar. Ansvar bor da
kunna riktas mot stéllforetrddare, anstéllda eller uppdragstagare hos
néringsidkaren.

Héanvisningar till EU-réttsakter kan goras antingen statiska eller dyna-
miska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser EU-rdttsakten
i en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning innebér att hénvis-
ningen avser EU-réttsakten i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Den
foreslagna lagidndringen hénvisar till en EU-forordning som é&r direkt
tillamplig i svensk rétt. Skyldigheter och rittigheter for de behoriga
myndigheterna och de aktorer som omfattas av den unionslagstiftning som
faller inom forordningens tillimpningsomrade foljer direkt av forord-
ningen. For att sdkerstdlla att EU-forordningen alltid far omedelbart
genomslag i1 Sverige bor hinvisningen till EU-forordningen i de
kompletterande bestimmelserna i miljobalken vara dynamiska.



5.2 Boter for en driftsansvarig som inte foljer
atervinningsplanen

Regeringens forslag: En driftsansvarig pa en fartygsatervinnings-
anldggning som med uppsét eller av oaktsamhet atervinner ett fartyg pa
ett sitt som inte dverensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget och godkénts av den behoriga myndigheten ska
kunna domas till béter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgon synpunkt pa det.

Skiilen for regeringens forslag: Det 4r den driftsansvariga pa fartygs-
atervinningsanldggningen som ansvarar fOor att en atervinningsplan
upprittas for det fartyg som ska atervinnas. Vid framtagande av planen ska
relevanta bestimmelser i Hong Kong-konventionen och relevanta rikt-
linjer fran IMO beaktas. Planen ska baseras pa den information som har
lamnats av fartygsdgaren sa att den Overensstimmer med bl.a. forteck-
ningen &ver farliga material. Atervinningsplaner for fartyg som ska ater-
vinnas pa fartygsatervinningsanldggningar i Sverige ska godkénnas av den
behdriga myndigheten, dvs. Naturvardsverket (artikel 7.3).

Den driftsansvariga pé en fartygsatervinningsanldggning ansvarar dven
for att det fartyg som ska atervinnas under dess ansvar atervinns i enlighet
med fartygets godkénda &tervinningsplan. Det kan t.ex. handla om
placering av fartyget samt hantering och lagring av farliga material. Den
driftsansvariga ansvarar dirutover for att det efter slutférd atervinning
skickas ett intyg om detta till den ansvariga myndigheten (artikel 13.2 c).
For svenskregistrerade fartyg &r det Transportstyrelsen (3 § forordningen
(2015:18) om fartygsatervinning). Huruvida ett fartyg atervinns i overens-
stimmelse med atervinningsplanen kan vara svart att konstatera utan nagra
utredningsinsatser. En 6vertrddelse av kravet om att folja atervinnings-
planen ldmpar sig dérfor inte for miljosanktionsavgifter. I stéllet bor en
straffrittslig sanktion inforas i 29 kap. miljobalken. I forhéllande till
overtrddelsens allvar bor sanktionen kunna stanna vid boter.

Fartygsatervinningsforordningen saknar en definition av vad som avses
med driftsansvarig. I den remitterade promemorian foreslas att den
svenska fartygsatervinningsforordningen éndras sa att uppgift om vem
som dr driftsansvarig for en fartygsdtervinningsanlédggning ska framg i
ansdkan om auktorisation for anldggningen.

I dagslédget finns det ingen fartygsatervinningsanlaggning i Sverige pa
den europeiska forteckningen. Foreslaget botesbrott kommer i praktiken
forst att kunna aktualiseras nér det finns en fartygsatervinningsanlédggning
i Sverige pa den europeiska forteckningen.

Av samma skél som framgar i avsnitt 5.1 bor hanvisningen till EU-
forordningen vara dynamisk.
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 september
2022.

Promemorians forslag skiljer sig frdn regeringens pé sa sitt att tiden
for ikrafttrddandet dér foreslas vara den 1 januari 2021.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Fartygsdtervinningsforordningen
tradde i kraft redan den 30 december 2013 och vissa delar av forordningens
artiklar &r tillimpliga sedan den 31 december 2014. De mest centrala delar-
na &r tillimpliga sedan den 31 december 2018. For de materiella bestim-
melserna i forordningen finns i dagsliget inga svenska straffbestimmelser.
Sverige har mottagit ett motiverat yttrande fran kommissionen om avsak-
naden av sanktioner som ska tillimpas vid Overtradelser av fartygsater-
vinningsférordningen. Mot denna bakgrund &dr det angeldget att de nu
foreslagna lagidndringarna trader i kraft sa snart som mgjligt.

Foreslagna straffbestimmelser &r nya. Straff ska bestimmas efter den
lag som géllde ndr gdrningen foretogs. For det fall en gdrning kan anses ha
varit straffsanktionerad av nu gillande straffsanktioner far situationen
hanteras genom reglerna i 5 § lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken. Det behovs darfor inga dvergangsbestimmelser.

7 Konsekvenser

Bestimmelserna i fartygsatervinningsforordningen har redan borjat gélla.
Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som lag till grund for
forslaget till forordningen, se kommissionens forslag till forordning
(COM(2012)118) med tillhorande konsekvensanalys (SWD(2012)47 och
SWD(2012)45). Hér redogdrs endast for konsekvenserna av nu foreslagna
bestdmmelser.

Fartygsatervinningens bestimmelser kraver att Sverige infor sanktioner
mot Overtrddelser av forordningen. Sverige har mottagit ett motiverat
yttrande frdn kommissionen pa grund av avsaknad av svenska sanktions-
bestdmmelser. Det &r darfor angeldget att sadana beslutas.

Overtridelser av vissa av forordningens bestimmelser har stora effekter
pa ménniskors hélsa och miljon. Att bryta mot férordningens bestammel-
ser kan innebdra ekonomiska vinster for den som bryter mot bestimmel-
sen. Effektiva sanktioner for 6vertrdadelser av forordningens bestimmelser
bidrar till att reglerna foljs och att skador pa ménniskors héilsa och miljon
kan undvikas.



Konsekvenser for fartygsédgare

Skyldigheterna i fartygsatervinningsforordningen beror fartygségare och
driftsansvariga for fartygsatervinningsanléggningar som &r upptagna pa
den europeiska forteckningen. Vad som avses med fartygsigare anges i
forordningen. Vidare &r det bara fartyg av en viss storlek som omfattas av
forordningens krav. Det finns cirka 200 fartyg av aktuell storlek registrera-
de i det svenska fartygsregistret. Dessa fartyg dgs av sammanlagt cirka
140 fartygségare.

Nu aktuella lagforslag innebar att sanktioner faststélls for 6vertradelser
av vissa bestdmmelser som fartygsdgare ska folja. Endast om fartygs-
dgarna handlar i strid med bestimmelserna riskerar de straff. I dvrigt inne-
bar de nu foreslagna bestimmelserna inga konsekvenser for fartygsagare.

Konsekvenser for driftsansvariga

Forordningen saknar definition av driftsansvarig. I den remitterade prome-
morian som ligger till grund for lagforslagen foreslas den svenska fartygs-
atervinningsférordningen &ndras sa att uppgift om vem som é&r drifts-
ansvarig for en fartygséatervinningsanldggning ska framga i ansdkan om
auktorisation for anldggningen. Nu aktuella lagforslag innebér bl.a. att den
som 1 egenskap av driftsansvarig pa en saddan fartygsatervinningsanlagg-
ning som avses i fartygsatervinningsforordningen med uppsat eller av
oaktsamhet atervinner ett fartyg pé ett sitt som inte dverensstimmer med
den atervinningsplan som har tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i for-
ordningen ska domas till boter. I dagsldget finns det inga fartygsater-
vinningsanldggningar pa den europeiska forteckningen som ar beldgna i
Sverige och ddrmed inte heller ndgra berorda driftsansvariga har.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen dr redan i dag ansvarig myndighet for uppgifter i
fartygsétervinningsforordningen relaterade till fartyg som for svensk
flagg. Transportstyrelsen ansvarar ocksd enligt géillande regelverk for
tillsynen avseende de skyldigheter i friga om svenskflaggade fartyg som
foljer av artiklarna 4-12 i fartygsatervinningsforordningen. Tillsyns-
myndigheten ska anméla overtrddelser av bestimmelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott (26 kap. 2 §
miljobalken). Transportstyrelsen har sedan tidigare uppgiften att atals-
anmalda de upptickter av illegala avfallstransporter som kommer till deras
kdnnedom. Forslagen innebdr darfor ingen 6kad arbetsbelastning i det
avseendet.
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Naturvardsverket dr redan i dag behorig myndighet enligt fartygséter-
vinningsforordningen och som sadan ansvarig for uppgifter i férordning-
en, sdsom att auktorisera fartyganldggningar i Sverige och godkénna ater-
vinningsplaner for fartyg som ska &tervinnas pa fartygsatervinningsan-
laggningar i Sverige. Tillsynsmyndigheten ska anmaéla &vertradelser av
bestdmmelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av
balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott (26 kap. 2 § miljobalken). Atalsanmilningar med
anledning av upptickt av att en fartygsdgare har lamnat oriktig eller
vilseledande information om sitt fartyg som underlag till den ater-
vinningsplan som den driftsansvariga ska ta fram for fartyget enligt
artikel 7 1 fartygsatervinningsférordningen kommer att aktualiseras forst
nédr det finns en fartygsanldggning i Sverige och Naturvardsverket far
anledning att préva om en atervinningsplan ska godkénnas. Detsamma
géller eventuella atalsanmilningar med anledning av upptéckt av att en
driftsansvarig pa en fartygsétervinningsanldggning i Sverige atervinner ett
fartyg pa ett sétt som inte dverensstimmer med den atervinningsplan som
har tagits fram for fartyget. Naturvardsverket beddms dérfor i nuléget inte
drabbas av nigra 6kade kostnader med anledning av aktuella forslag. For
det fall det i framtiden kommer finnas en fartygsanldggning i Sverige
bedoms det vara mojligt for Naturvardsverket att hantera drendena inom
befintlig budgetram.

Domstolarna

En foljd av att det infors nya straffbestimmelser blir att domstolarna har
att prova eventuella atal enligt de nya bestimmelserna. Under perioden
2017-2019 vécktes det mellan 80 och 101 atal om miljobrott per ar vid
tingsritt enligt statistik frin Domstolsverket om registrerade mal i denna
malkategori. Inforandet av aktuella straffbestimmelser torde endast ha en
marginell inverkan péd antalet atal som vécks vid domstolarna. Detta
sérskilt med anledning av att det foreslagna nya botesbrottet i 29 kap. 9 §
17 miljobalken inte kommer att aktualiseras forran det finns en fartygsater-
vinningsanldggning pa den europeiska forteckningen som ligger i Sverige.
Sammanfattningsvis bedoms maltillstromningen kunna hanteras inom
befintlig budgetram.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Polismyndigheten och Aklagarmyndighetens riksenhet for miljo- och
arbetsmiljomal (REMA) hanterar atalsanmilningar om &vertrddelser av
fartygsatervinningsforordningen. De foreslagna straffbestimmelserna i
miljobalken (fartygsdgare som ldmnar oriktig eller vilseledande
information som underlag till en atervinningsplan eller en driftsansvarig
som datervinner ett fartyg pa ett sitt som inte Gverensstimmer med
atervinningsplanen) kommer att innebdra en nagot Okad arbetsborda.
Kostnaderna for denna beddms dock kunna hanteras inom befintligt
anslag.



8 Forfattningskommentar

29 kap. 9 §

Paragrafen innehaller en straffkatalog. I forsta stycket infors tvd nya
punkter, en sextonde och sjuttonde punkt.

I forsta stycket sextonde punkten infors en straffbestimmelse som
kriminaliserar att fartygsigare lamnar oriktig eller vilseledande information
som underlag till fartygets atervinningsplan. Att fartygsdgaren ska forse
den driftsansvariga pa atervinningsanldggningen med all relevant
information om fartyget som behdvs for att uppritta fartygets ater-
vinningsplan framgér av artikel 6.1 a i fartygsatervinningsférordningen.
Vad en atervinningsplan ska innehélla anges i artikel 7. Atervinnings-
planen ska utarbetas och godkédnnas innan nagon atervinning far paborjas.
Fartygsdgare har samma innebord som i artikel 3.1.14 1 fartygsater-
vinningsforordningen. Med fartygsidgare avses den fysiska eller juridiska
person som dr registrerad som égare av fartyget. Det omfattar 4ven den
som dger fartyget under en begrinsad tid i vantan pa forséljning eller
overlamnande till en fartygsatervinningsanliggning. Med registrering
avses normalt sett registrering i de nationella fartygsregistren eller IMO:s
register for sjofarten (IMO:s globala integrerade sjofartsinformations-
system, GISIS). Om det inte finns nadgon registrering, avses som fartygs-
dgare den fysiska eller juridiska person som é&dger fartyget eller nagon
annan fysisk eller juridisk person som har dvertagit fartygets drift, sésom
chefen eller bareboatfraktaren samt den juridiska person som driver ett
fartyg dgt av ett land. I den engelska versionen &r termen for bareboat-
fraktare “the bareboat charterer”, dvs. den som hyr ett fartyg utan
besittning av en redare. Den svenska termen bareboatfraktare ska troligen
ratteligen vara bare-boat-befraktare.

I de fall brottet begés inom ramen for en enskild néringsidkares eller
juridisk persons verksamhet far bedomningen av vilken eller vilka
personer som svarar for brottet goras med tillimpning av sedvanliga straff-
rittsliga principer om fOretagaransvar. Ansvar bor da kunna riktas mot
stallforetradare, anstillda eller uppdragstagare hos niringsidkaren.

Det ar for straffbarhet inte ett krav att den oriktiga eller vilseledande
informationen ska ha lett till en felaktig atervinning. For att brottet ska
anses fullbordat ar det tillrackligt att felaktig eller vilseledande informa-
tion har ldmnats.

I forsta stycket sjuttonde punkten infors en straffbestimmelse som
kriminaliserar att en driftsansvarig &tervinner fartyget pa ett sétt som inte
overensstimmer med &tervinningsplanen. Artikel 7 i fartygsétervinnings-
forordningen anger vad en dtervinningsplan ska innehélla. Precis som nér
det giller bestimmelsen i forsta stycket sextonde punkten &r det for
straffbarhet inte ett krav att det otillatna handlandet ska ha lett till en
felaktig atervinning. For att brottet ska anses fullbordat 4r det tillrdckligt
att atervinningen inte Overensstimmer med vad som har angetts i
atervinningsplanen, t.ex. i frdga om hur det avfall som genererats vid
atervinningen har hanterats och lagrats pa fartygsatervinningsanlagg-
ningen. Fartygsatervinningsforordningen saknar en definition av vad som
avses med driftsansvarig. Vem som ska anses ansvara for driften av en
fartygsétervinningsanlédggning far avgoras frin fall till fall och kan behova
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Prop. 2021/22:167  goéras med tillimpning av sedvanliga straffrittsliga principer om foretagar-
ansvar. Ansvar bor da kunna riktas mot stillforetraddare, anstillda eller
uppdragstagare hos dgaren av fartygsatervinningsanlaggningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.
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Sammanfattning av lagforslagen 1 promemorian
Sanktioner for dvertradelser av
fartygsatervinningsforordningen

I promemorian foreslds nya bestimmelser som syftar till att uppfylla
Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och om éndring av forordning
(EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygsatervinningsforord-
ningen). Lagforslagen i promemorian innebér i huvudsak foljande. Far-
tygsatervinningsforordningens bestimmelser kompletteras med straft-
bestimmelser i miljobalken. De nya straftbestimmelserna innebér bl.a. att
den fartygsdgare som vill gora sig av med sitt fartyg och lamnar det for
atervinning pa en plats som inte finns angiven i den europeiska forteck-
ningen Over auktoriserade fartygsatervinningsanldggningar (den euro-
peiska forteckmngen) kommer att kunna domas till boter eller fangelse 1
hogst tva ar. Aven en girning som begds av oaktsamhet kriminaliseras
samt forsoksbrott. Vidare kommer savil fartygsdgare som ansvariga for
driften av fartygsatervinningsanldggningar att kunna domas till béter om
de inte uppfyller vissa skyldigheter. Fartygsidgare kommer att kunna
domas till boter om de ldmnar vilseledande eller oriktiga uppgifter infor
upprittande av fartygets tervinningsplan och driftsansvariga om ett fartyg
atervinns i strid med dess atervinningsplan.

Den svenska domsritten utokas sa att svensk domstol dr behdrig att
doma over otilldten fartygséatervinning dven i de fall ndr brottet begas
utomlands.

Ett fartyg som har varit foremal for otilldten fartygsatervinning eller
forsok till sadant brott ska ocksa kunna forklaras forverkat om det inte &r
uppenbart oskéligt. I stéllet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis
forklaras forverkat.

Lagforslagen i promemorian foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraiga om miljobalken
dels att 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 29 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
4by§

For ofillaten fartygsdtervinning
doms till béter eller fingelse i hogst
tvda ar den fartygsigare som med
uppsat eller av oaktsamhet ldmnar
sitt fartyg for dtervinning pd en
plats som inte finns upptagen pad
den europeiska forteckningen éver
fartygsdtervinningsanldggningar
och ddrigenom bryter mot artikel
6.2a i FEuropaparlamentets och
rddets  forordning  (EU) nr
1257/2013 av den 20 november
2013 om dtervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG.

For forsok till otillaten fartygs-
dtervinning doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

9§

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,
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4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sédan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstand enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mirkning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet och
mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som &ar framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, doku-
mentation eller anméilan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets
och rédets férordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gréns-
overskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slépper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pd marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 frdga om ett viaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sadant parallellhandelstillstdnd som krivs enligt artikeln,

13. i fraga om en biocidprodukt som dr godkéand i ett annat land i Euro-
peiska unionen men som inte dr godkénd i Sverige tillhandahaller produk-
ten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sddant parallell-
handelstillstand som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 39§
genom att yrkesmaéssigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport lamna annat avfall &n
hushallsavfall till den som inte har

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 39§
genom att yrkesméssigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport lamna annat avfall &n
hushéllsavfall till den som inte har
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transport. transport,

16. i egenskap av fartygsigare
ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den dtervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i for-
ordningen (EU) nr 1257/2013, eller

17.i egenskap av driftsansvarig
pd en sddan fartygsdtervinnings-
anldggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 dtervinner ett
fartyg pd ett sdtt som inte Gverens-
stammer med den dtervinningsplan
som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 §.

12 §

Egendom far forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt och
egendomen

1. har varit foremél for brott 1. har varit foremél for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,5 6 enligtl,2,2b,2c¢,3,4,4a,4b,5,
eller 8 § och ar 6 eller 8 § och dr

a) ett djur, en véxt eller en annan organism eller en produkt som
utvunnits av ett djur eller en vixt,

b) en sddan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,

c¢) utbrutet material vid taktverksamhet,

d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som
innehaller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehaller
eller bestér av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. dr utbytet av ett brott som avses i 1,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvénts som
hjélpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvdndas som hjilpmedel vid ett brott som avses i 1
och brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett straffbart forsok
eller en straffbar forberedelse.

Egendomen far forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sérskilda
skal.

I stillet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis forklaras for-
verkat.



13§

Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ar tillaimplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekono-
miska zon, far atal viackas vid den
tingsrétt vars domkrets dr ndrmast
den plats dér brottet forovades.

Den som begatt brott enligt 45 §
eller 8 § forsta stycket 12 doms vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2
eller 3§ brottsbalken inte &r
tillamplig. Har brottet forovats i
Sveriges ekonomiska zon, far étal
viackas vid den tingsritt vars
domkrets dr nidrmast den plats dar
brottet forovades.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Domstolsverket, Forsvars-
makten, Goteborgs tingsritt, Goteborgs universitet, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Kustbevak-
ningen, Lansstyrelsen i Skéne 1dn, Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, Nacka
tingsratt, allmén avdelning samt mark- och miljddomstolen, Naturvards-
verket, Polismyndigheten, Sjofartsverket, Stockholms tingsrétt, Svea hov-
ritt, allmén avdelning samt mark- och miljédverdomstolen, Svensk Sjo-
fart, Transportstyrelsen, Aklagarmyndigheten.

Riksrevisionen har meddelat att myndigheten avstér fran att 1dmna syn-
punkter pa forslagen i promemorian.

Fo6ljande remissinstanser har inte svarat pd remissen: Greenpeace,
Lloyd’s Register Gothenburg (Marine, Consulting, Energy), Naturskydds-
foreningen, Sveriges Skeppsméklareforening, Sveriges hamnar och Ater-
vinningsindustrierna.
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Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken
dels att 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
4b§

For otillaten fartygsdtervinning
doms till boter eller fingelse i hogst
tvd dr den som med uppsdt eller av
oaktsamhet ldmnar ett fartyg som
omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
12572013 av den 20 november
2013 om dtervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG) nr
101372006 och direktiv 2009/16/EG
for dtervinning pd en plats som inte
finns upptagen pd den europeiska
forteckning oOver fartygsdtervin-
ningsanliggningar som kommis-
sionen har antagit enligt artikel 16
i samma forordning.

For forsok till uppsdtligt brott
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

9§!

Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdmmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

! Senaste lydelse 2020:601. 27
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4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5. vid en sédan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet och
mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som é&r framstédllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmailan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om gransover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slipper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att 1amna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 frdga om ett vaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som krévs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som ar godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkdnd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvidnder den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport 1dmna avfall till den som

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39§
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna annat avfall 4n hus-
héllsavfall till den som inte har det



tillstand som krivs for en sadan
transport,

16. i egenskap av fartygsdigare
ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den dtervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i forord-
ningen (EU) nr 1257/2013, eller

17.i egenskap av drifisansvarig
pd en sddan fartygsdtervinnings-
anldggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 dtervinner ett
fartyg pd ett sditt som inte Gverens-
stammer med den dtervinningsplan
som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 §.

inte har det tillstand som kravs for
en sédan transport.

12 §

Egendom far forklaras forverkad, om det inte 4r uppenbart oskiligt och
egendomen

1. har varit foremél for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,5,6
eller 8 § och ar

1. har varit foremal for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,4b,5,
6 eller 8 § och &r

a) ett djur, en vaxt eller en annan organism eller en produkt som ut-

vunnits av ett djur eller en vixt,

b) en sadan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,
¢) utbrutet material vid tdktverksamhet,
d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som inne-

haller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehaller eller
bestar av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. &r utbytet av ett brott som avses i I,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvints som
hjélpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvéndas som hjidlpmedel vid ett brott som avses i 1
och brottet har fullbordats eller férfarandet har utgjort ett straffbart forsok

eller en straffbar forberedelse.

Egendomen far forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sdrskilda

skal.

I stéllet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis forklaras for-

verkat.

2 Senaste lydelse 2019:496.
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13§

Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ar tillimplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekonom-
iska zon, far atal vdckas vid den
tingsritt vars domkrets dr ndr-mast
den plats dér brottet forovades.

Den som begatt brott enligt
4 b eller 8 § forsta stycket 12 doms
vid svensk domstol, &ven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte ar till-
amplig. Har brottet forovats i
Sveriges ekonomiska zon, fir &tal
vickas vid den tingsritt vars dom-
krets &r ndrmast den plats dér
brottet forovades.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

3 Senaste lydelse 2010:742.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-11-26

Nérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden Per Classon
och Stefan Johansson

Straffbestimmelser till EU-f6rordningen om
fartygsétervinning

Enligt en lagrddsremiss den 12 november 2020 har regeringen (Miljo-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Lina Oskarsson,
bitrddd av kanslirddet Sofia Tingstorp.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

29 kap.4b §

Paragrafen innehéller straffrittsliga regler som avser att sikerstilla att
artikel 6.2a i forordning (EU) nr 1257/2013, fartygsatervinnings-
forordningen, foljs. I artikeln anges att fartygsédgare ska se till att fartyg
som ska atervinnas endast dtervinns vid fartygsatervinningsanlaggningar
som finns upptagna pa den europeiska forteckningen. Fartygsédgare ska ges
samma innebdrd som i artikel 3.1.14 i forordningen, dvs. den fysiska eller
juridiska person som é&r registrerad dgare av fartyget, d&ven den som &dger
fartyget under en begransad tid i véntan pa forsdljning eller 6verldmnande
till en fartygsétervinningsanldggning. Om det inte finns nagon registrering
avses enligt forordningen bl.a. den som har dvertagit fartygets drift.

Ansvarssubjekt i straffbestimmelsen ar den som ldimnar ett fartyg for
dtervinning. I den promemoria som remitterades och som ligger till grund
for lagradsremissen var emellertid ansvarssubjektet angivet som den
fartygsdgare som ldmnar sitt fartyg for dtervinning. Savitt framkommit
indrades formuleringen med anledning av remissynpunkter fran Aklagar-
myndigheten. Andringen betridffande ansvarssubjektet innebér att straft-
ansvaret utvidgas och dessutom gér ldngre dn vad som krdvs for att
genomfora fartygsatervinningsforordningen. Det kan darfor sdttas i fraga
om inte forslaget i denna del, som det utformats i lagradsremissen, borde
ha blivit foremél for ytterligare remissbehandling.

I forfattningskommentaren anges att i de fall det gar att faststélla att
syftet med en fartygsoverlatelse har varit att fartyget ska atervinnas pa en
plats som inte finns upptagen pé den europeiska forteckningen, bor den
tidigare fartygsédgaren kunna héllas ansvarig for en sédan otilldten
fartygsétervinning. Det anges vidare att den tidigare fartygsidgaren ddrmed
far anses vara den som har ldmnat fartyget pa platsen for atervinningen i

strid med forordningens bestimmelser. 3
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Det nu dtergivna uttalandet i forfattningskommentaren, om vem som ska
anses vara den som ldmnat fartyget for atervinning, ger upphov till fragor
om tillimpning av forhédllandevis komplexa straffréttsliga principer. Det
ar inte sjalvklart att det angivna rekvisitet kan anses uppfyllt betréffande
en person som inte sjdlv rent fysiskt har 1dmnat fartyget for atervinning pa
en plats som inte finns upptagen pd den europeiska forteckningen. I
sammanhanget kan nimnas att det i lagradsremissens konsekvensanalys
anges betrdffande den foreslagna straftbestimmelsen att den innebér att
den som har den faktiska fysiska radigheten Over ett uttjant fartyg och
lamnar det pa en annan plats dn en auktoriserad atervinningsanldggning
kan straffas for det (s. 66).

Lagradet anser att innebdrden av rekvisitet den som ldmnar ett fartyg for
dtervinning bor bli foremal for ytterligare straffréttsliga dverviganden
under den fortsatta beredningen.

Av andra stycket framgér att forsok till uppsatligt brott ar straffbelagt.
Det kan emellertid sdttas i fraga om det exempel som ges i
forfattningskommentaren utgdr forsok till ett uppsatligt brott. Exemplet
bor dérfor analyseras ytterligare under den fortsatta beredningen.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 mars 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Y geman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsrddet Dahlgren

Regeringen beslutar proposition Straffbestimmelser till EU:s forordning
om fartygsatervinning
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