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Sammanfattning

Kommissionen presenterar prioriteringar nir det giller ytterligare atgarder
for att motverka skatteflykt, skatteundandragande och olagliga finansiella
aktiviteter.

Bygg ut kopplingen mellan regler mot penningtvitt och transparens pd
skatteomrddet

Faktapromemorior har ldmnats avseende en utbyggnad av kopplingen mellan
regler mot penningtvdtt och transparens pad skatteomradet (se
Faktapromemoria 2015/16:FPM117) och direktivet om administrativt
samarbete i frdga om beskattning (se Faktapromemoria 2015/16:FPM127).

Forbdttra informationsutbytet vad gdller upplysningar om verkliga
huvudmdn

Kommissionen har borjat undersoka i vilket ramverk p4d EU-nivd som ett
automatiskt informationsutbyte av verkliga huvudmin skulle kunna
implementeras. Kommissionen anger att de under hosten kommer att
presentera sin forsta analys av fragan.

Utdka tillsynen av de som frimjar och mojliggor aggressiv skatteplanering

Kommissionen kommer att undersdka hur skatterddgivares verksamhet kan
belysas béttre och pa vilket sétt det gar att effektivt avskriacka de som framjar
och mojliggor aggressiv skatteplanering.



Frdmja god forvaltning i skattefrdgor globalt

EU forfogar Over ett antal verktyg for att frdmja god forvaltning i
skattefragor globalt, till exempel avtal med tredjeldnder och
utvecklingsbistind. Kommissionen arbetar for nédrvarande med radets
uppforandekodgrupp for att faststdlla de mest relevanta ldnderna att
undersdka enligt detta forfarande, i syfte att fardigstilla en forsta EU-
forteckning under 2017.

Forbdttra skyddet for anmdlare ("whistle-blowers”)

Kommissionen kommer att bedéma behovet av horisontella eller ytterligare
sektorsspecifika atgérder for att starka skyddet for anmalare.

Flera fall av skatteflykt och skatteundandragande har nyligen
uppmirksammats tack vare anmélare. Befintlig EU-lagstiftning omfattar
skydd av anmélare inom sektorsspecifik lagstiftning, till exempel om
marknadsmissbruk.

Att motverka skatteflykt och skatteundandragande &r en hog politisk
prioritering for Sverige. Regeringen ar darfor pa ett allmént plan positiv till
arbete med denna inriktning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

OECD och G20 har tillsammans under drygt tva ars tid arbetat med ett
projekt for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (BEPS).
OECD publicerade det slutliga BEPS-paketet, som omfattar 15 atgérder for
att motverka BEPS, den 5 oktober 2015. I radet har BEPS-fragan diskuterats
parallellt med OECD:s arbete. Vid Ekofinradets méte den 8 december 2015
antogs radsslutsatser om BEPS i EU. I dessa understryks bl.a. behovet av
gemensamma lsningar pad EU-niva samt en effektiv och snabb koordinerad
implementering av anti-BEPS-atgdrderna i medlemsstaterna. Kommissionen
har med anledning av detta den 28 januari 2016 presenterat ett paket med
atgdrder mot skatteflykt som innehdller viktiga initiativ som behovs for att
forbattra effektiv beskattning och transparens pa den inre marknaden.

God forvaltning pé skatteomradet inom EU omfattas av standarder i friga om
transparens, informationsutbyte och réttvis skattekonkurrens. Kommissionen
publicerade 2009 ett meddelande om god forvaltning i skattefrdgor
(KOM(2009) 201, 2008/09:FPM126). Under 2010 publicerade
kommissionen ett meddelande om samarbete med utvecklingslidnder for att
frimja god forvaltning i skattefragor (KOM(2010) 163, 2009/10:FPM8S). 1
samband med att kommissionen 2012 publicerade sin handlingsplan mot
skattebedrdgeri och skatteundandragande, publicerade de &ven en
rekommendation om é&tgérder for att uppmuntra tredjeldnder att tillimpa
miniminormer for god forvaltning i skattefragor (C(2012) 8805) samt en
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rekommendation om aggressiv skatteplanering (C(2012) 8806). I samband
med detta inrdttades kommissionens rddgivande arbetsgrupp Plattformen for
god forvaltning i skattefragor, bl.a. i syfte att diskutera rekommendationerna.

Utvecklingen inom internationell foretagsbeskattning har varit omfattande de
senaste dren genom G20/OECD:s BEPS-projekt och framvixten av
automatiskt informationsutbyte som ny global standard. Inom EU har ett
antal atgérder vidtagits och fler atgirder kan forvintas. Kommissionen har
tidigare presenterat en strategi for att arbeta vidare inom detta omréde i
forhallande till tredje ldnder.

Meddelandet presenterades den 5 juli 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen tar i sitt meddelande upp fem prioriterade dtgérder som syftar
till att motverka skatteflykt, skatteundandragande och olagliga finansiella
aktiviteter.

Bygg ut kopplingen mellan regler mot penningtvitt och transparens pd
skatteomrddet

Nér det géller forslaget till direktiv om dndring i direktiv 2011/16/EU med
avseende pa skattemyndigheters tillgang till information om penningtviétt, se
direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning (se
Faktapromemoria 2015/16:FPM127).

Nar det géller forslaget till direktiv om &ndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och om é&ndring av direktiv
2009/101/EG, se revidering av fjarde penningtvittsdirektivet resp. av
direktiv 2009/101/EG (se Faktapromemoria 2015/16:FPM117).

Forbdttra informationsutbytet vad gdller upplysningar om verkliga
huvudmdn

Kommissionen har borjat undersoka i vilket ramverk pd EU-nivd som ett
automatiskt informationsutbyte av verkliga huvudmén skulle kunna
implementeras, for att tillforsdkra att skattemyndigheter har aktuell och
tillforlitlig information om utldndska foretag och truster. Kommissionen
anger att de under hosten kommer att presentera sin forsta analys av frigan
for medlemsstaterna och baserat pd mottagna synpunkter bestimma
kommande atgérder.

Utéka tillsynen av de som frdamjar och méjliggor aggressiv skatteplanering

Vissa skatterddgivare och finansférmedlare har spelat en central roll for att
underlétta  skatteflykt. Kommissionen kommer att undersoka hur
skatteradgivares verksamhet kan belysas béttre och pa vilket sétt det gér att
effektivt avskrdcka de som framjar och méjliggdr aggressiv skatteplanering.

Frimja god forvaltning i skattefrdagor globalt
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EU forfogar over ett antal verktyg for att frimja god forvaltning i
skattefragor globalt, till exempel avtal med tredjelinder och
utvecklingsbistiand. Medlemsstaterna har, vid Ekofinrddets mdote i maj 2016,
godkint forslaget om att uppritta en EU-forteckning 6ver tredjeldnder som
inte respekterar de standarder for god forvaltning i skattefragor som
kommissionen faststéllt i sin externa strategi for effektiv beskattning. Det
forberedande arbetet med denna forteckning forvdntas ha en stark
avskrickande effekt pa tredjelinder som aktivt uppmuntrar skadliga
skattemetoder eller végrar att respektera internationella standarder for god
forvaltning. Kommissionen arbetar for nédrvarande med radets
uppforandekodgrupp for att faststidlla de mest relevanta ldnderna att
undersoka enligt detta forfarande, i syfte att fardigstdlla en forsta EU-
forteckning redan under 2017.

Forbdttra skyddet for anmdlare ("whistle-blowers”)

Flera fall av skatteflykt och skatteundandragande har nyligen
uppmérksammats tack vare anmélare. Europaparlamentet och andra grupper
fran det civila samhéllet har anhéllit om fOrstirkta atgdarder for att skydda
dem som avsldjar sddan verksamhet i allmédnhetens intresse. Befintlig EU-
lagstiftning omfattar skydd av anmaélare inom sektorsspecifik lagstiftning, till
exempel om marknadsmissbruk. Kommissionen kommer att bedoma behovet
av horisontella eller ytterligare sektorsspecifika atgdrder for att stirka
skyddet f6r anmélare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehaller inga konkreta forslag utéver de som behandlas i
separata faktapromemorior som paverkar svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Niér det géller forslaget till direktiv om dndring 1 direktiv 2011/16/EU med
avseende pa skattemyndigheters tillgang till information om penningtvitt, se
Faktapromemoria 2015/16:FPM127.

Nar det giller forslaget till direktiv om @ndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och om é&ndring av direktiv
2009/101/EG, se Faktapromemoria 2015/16:FPM117.

Meddelandet innehéller inga ytterligare konkreta forslag.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Meddelandet innehaller inga konkreta forslag utover de som behandlas i
separata faktapromemorior. Att motverka skatteflykt och
skatteundandragande dr en hog politisk prioritering for Sverige. Regeringen
ar darfor pa ett allmént plan positiv till arbete med denna inriktning. Nyttan
att ha harmoniserade regler mot skatteundandragande maste dock vdgas mot
medlemsstaternas befogenheter och mdjligheten att kunna inféra och behélla
egna nationella regler.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Niér det géller forslaget till direktiv om dndring 1 direktiv 2011/16/EU med
avseende pa skattemyndigheters tillgang till information om penningtvitt &r
flera medlemsstater positiva till syftet med forslaget men anser att tiden for
genomforande, senast den 31 december 2016, é&r alltfor kort, se
Faktapromemoria 2015/16:FPM127.

Nar det giller forslaget till direktiv om @ndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och om é&ndring av direktiv
2009/101/EG ar medlemsstaternas standpunkter dr inte kdnda &nnu, se
Faktapromemoria 2015/16:FPM117.

Meddelandet innehaller inga konkreta forslag utdver de forslag om dndringar
1 direktiv som nyss ndmnts.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Niér det géller forslaget till direktiv om dndring i direktiv 2011/16/EU med
avseende pa skattemyndigheters tillgang till information om penningtvitt &r
institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda, se Faktapromemoria
2015/16:FPM127.

Nar det giller forslaget till direktiv om &@ndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och om é&ndring av direktiv
2009/101/EG é&r institutionernas stdndpunkter dr inte kinda &nnu, se
Faktapromemoria 2015/16:FPM117.

Meddelandet innehaller inga konkreta forslag utdver de forslag om dndringar
1 direktiv som nyss ndmnts.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet om prioriteringar avseende ytterligare atgirder for att motverka
skatteflykt, skatteundandragande och olaglig finansiell aktivitet kommer inte
att remitteras.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Nar det géller forslaget till direktiv om dndring i direktiv 2011/16/EU med
avseende pa skattemyndigheters tillgang till information om penningtvitt, se
direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning har det samma
rittsliga grund som direktiv 2011/16/EU, dvs artikel 115 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Enligt artikel 115 FEUF beslutas
skattefragor med enhillighet i minsterradet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts, (se faktapromemoria
2015/16:FPM127).

Nér det géller forslaget direktiv om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtviétt
eller finansiering av terrorism och om dndring av direktiv 2009/101/EG, se
revidering av fjarde penningtvittsdirektivet resp. 2009/101/EG anges den
rattsliga grunden for forslaget vara artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt. Rédet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet ar medbeslutande (se faktapromemoria
2015/16:FPM117).

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag utdver de forslag om éndringar
i direktiv som nyss namnts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det géller forslaget till direktiv om dndring i direktiv 2011/16/EU med
avseende pa skattemyndigheters tillgang till information om penningtvétt gor
kommissionen  beddmningen  att  fOrslaget &r  forenligt  med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anger att foremélet for dessa &ndringar har samma rittsliga
grund som direktiv 2011/16/EU, dvs. artikel 115 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som syftar till att sdkerstilla den
inre marknadens funktion. I artikel 115 i EUF-fordraget foreskrivs om
tillndrmning av séddana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion och gor
tillndrmningen av lagstiftningen nédvéndig.

Kommissionen anger att for att sikerstdlla att den inre marknaden fungerar
vél och pa lika villkor ndr det géller medlemsstaternas formaga att korrekt
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Overvaka genomforandet av direktivet om administrativt samarbete, ska
skattemyndigheterna i alla EU:s medlemsstater ha tillgdng till nodvéndig
tilltradesbehdrighet.

Regeringen anser att det dr en riktig bedomning.

Enligt kommissionen sd belyser de problem som identifierats det faktum att
skatteflyktingar och deras medhjélpare alltid inriktar sig pa de regelverk dér
transparensen dr svag och utnyttjar sarbarheten i deras tillimpning. For att
sékerstdlla att sddana mojligheter begriansas och for att garantera lika villkor
mellan medlemsstater, dr det nodvéindigt att definiera ett gemensamt
regelverk som gor det mojligt for skattemyndigheterna att uppfylla sina
6vervakningsskyldigheter.

Enligt kommissionen ar forslaget ddrmed det mest proportionella svaret pa
det identifierade problemet. Dérfor gar de foreslagna éndringarna inte utdver
vad som dr nddvindigt for att atgérda de berdrda frdgorna och uppnér pa
detta sitt fordragets mal om en vél fungerande inre marknad.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen
som anges i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att forslaget som helhet
ar forenligt med proportionalitetsprincipen, (se Faktapromemoria
2015/16:FPM127).

Niér det géller forslaget till forslaget till direktiv om @ndring av direktiv (EU)
2015/849 om éatgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds
for penningtvitt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv
2009/101/EG gor kommissionen beddomningen att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Som skél anges att det befintliga ramverket for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dr etablerat pa
unionsniva och dédrmed kan inte forbattringar ske genom att medlemsstaterna
agerar sjdlva. Franvaron av koordinerade regler mellan de olika
medlemsstaterna beddms inte vara i linje med den inre marknadens funktion
och heller inte effektivt for att bemota de hot och utmaningar som den
gransoverskridande terrorismen utgdr. Ett bristande eller mindre effektivt
system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i ett
medlemsland kan vidare exploateras av kriminella och fa allvarliga
konsekvenser for andra medlemsstater. Darfor ar det viktigt att sdkerstilla ett
harmoniserat ramverk pa unionsniva.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att utkastet till
lagstiftningsakt dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Rorande proportionalitetsprincipen anser kommissionen att man har hittat
den ritta balansen. Vissa av forslagen, sasom sdnkningen av trosklarna for
forbetalda kort och transparens rérande information om verkliga huvudmén,
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kunde gétt langre; for forslaget om tillgdng till information om innehavare av~ 2015/16:FPM128
konton ges medlemsstaterna valmdjligheter i genomforandet.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning att utkastet till lagstift-
ningsakt &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Emellertid blir det
viktigt under férhandlingarna att bevaka att detta inte fordndras samt att
forslagen i tillricklig utstrickning balanserar vdrden som t.ex. personlig
integritet och dataskydd, (se Faktapromemoria 2015/16:FPM117).

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag utover de forslag om dndringar
i direktiv som nyss namnts.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Nar det giller forslaget till direktiv om dndring i direktiv 2011/16/EU med
avseende pa skattemyndigheters tillgang till information om penningtvétt.
behandlades det forsta gédngen i radsarbetsgruppen for skattefragor den 19
juli 2016 och kommer att behandlas dér igen den 6 september 2016, se
Faktapromemoria 2015/16:FPM127.

Nér det géller forslaget direktiv om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtviétt
eller finansiering av terrorism och om é&ndring av direktiv 2009/101/EG,
behandlades det forsta géngen i radsarbetsgrupp den 19 juli 2016. Nasta
mote dr planerat till den 5 september 2016, se Faktapromemoria
2015/16:FPM117.

Kommissionen anger att de kommer att driva de atgdrder som anges i
meddelandet under de ndrmaste manaderna och faststélla ldmpliga atgarder
pa EU-niva som ska vidtas for var och en av dem.

4.2 Fackuttryck/termer
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