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En mer heltdckande
terrorismlagstiftning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag som syftar till att
uppna en mer heltackande straffrattslig terrorismlagstiftning. Forslagen
innebar att nastan alla straffbestimmelser i de tre sarskilda lagarna pa omradet
utvidgas. De forslag som géller nykriminalisering innebdar bl.a. féljande.

» Terroristorottet uppdateras genom att bl.a. grovt dataintrang laggs till
bland de brott som under vissa forutséattningar kan vara terroristbrott.

« Straffansvaret for att utbilda sig for terrorism ska dven omfatta sjalvstudier
i exempelvis vapen- och spréngdmnestekniker.

« Straffbestammelsen om terrorismresor utvidgas sé att dven terrorismresor
till det egna medborgarskapslandet blir straffbara. Svenska medborgares
resor till Sverige ar det enda undantaget.

» Kriminaliseringen av terrorismfinansiering blir mer heltéckande.

Darutover foreslas att svenska domstolar i fler fall ska kunna déma Gver
terrorismrelaterade brott som har begatts utomlands.

Forslagen syftar i huvudsak till att genomféra EU:s direktiv om
bekampande av terrorism och tillaggsprotokollet till Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att Sverige tilltrader
tillaggsprotokollet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2018.

I betdnkandet finns 43 reservationer (M, SD, C, V, L, KD, -).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:174 En mer heltdckande terrorismlagstiftning.
Tre foljdmotioner.

Ett motionsyrkande fran den allminna motionstiden 2016/17.

Drygt 60 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En mer heltéackande terrorismlagstiftning
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

3. lag om &ndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

4. lag om dandring i lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet,

5. lag om &ndring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor,

6. lag om &ndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

7. lag om andring i lagen (2011:1029) om upphandling pé férsvars-
och sékerhetsomradet,

8. lag om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

9. lag om andring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

10. lag om &ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

11. lag om &ndring i lagen (2017:496) om internationellt polisiart
samarbete,

b) godkanner Europaradets tillaggsprotokoll den 22 oktober 2015 till
konventionen om forebyggande av terrorism.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:174 punkterna 1-12
och avslar motion
2017/18:4083 av Linda Snecker m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

Signalspaning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
3.2,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
9.
Reservation 2 (M, SD, -)

Tvangsmedel och teknisk utveckling
Riksdagen avslar motion
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.



10.

11.
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Reservation 3 (M)

Oversyn av Sakerhetspolisens behov av effektiva verktyg
Riksdagen avslar motion
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 4 (M)

Preventiva tvangsmedel
Riksdagen avslar motion
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 5 (M)

Datalagring och éverlamning av trafikuppgifter
Riksdagen avslar motion
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 6 (M)

Lagféring av atervandare
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 7 (M, L)

Preventivlagstiftning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 21.
Reservation 8 (M)

Statens ansvar for att motverka radikalisering
Riksdagen avslar motion
2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 9 (KD)

Omhéandertagande av atervandare
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 7,
2017/18:2039 av Markus Wiechel (SD) och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
8.

Reservation 10 (SD, -)

Utvidgade straffbestdmmelser avseende rekrytering
Riksdagen avslar motion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5.

Reservation 11 (L)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Olovlig karverksamhet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 12 (L)

Paramilitar traning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 13 (KD)

Oversyn av bestimmelsen om landsférraderi
Riksdagen avslar motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 14 (KD)

Forbjud terroristorganisationer
Riksdagen avslar motion
2017/18:2301 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Skarpta straff for terroristbrott
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 1,
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 29,
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 6
och
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (SD, -)
Reservation 17 (L)

Kriminalisering av samrdre med en terroristorganisation
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2,
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 46, 47 och 50,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 24,
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
5.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (C, L, KD)
Reservation 20 (SD, -)



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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Propaganda for terrorism
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5
och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
3.

Reservation 21 (SD, -)

Rattfardigande av terrorhandlingar
Riksdagen avslar motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
4,
Reservation 22 (SD, -)

Propagandaspridning pa internet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 23 (M)

Oversyn av uppviglingslagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 53.
Reservation 24 (C)

Hatpredikanter
Riksdagen avslar motion
2017/18:2406 av Boriana Aberg (M).

Resor till medborgarskapsland
Riksdagen avslar motion
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 6.

Forberedelse till terrorismresa
Riksdagen avslar motion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 25 (L)

Finansiering av terrorism och extremism
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 16 och
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 26 (M)
Reservation 27 (KD)
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Bred samverkan mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 28 (M)

Kontroller foér att hindra finansiering av terrorism
Riksdagen avslar motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 29 (M)

Majligheten att utreda terroristbrott som begatts utomlands
Riksdagen avslar motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.

Reservation 30 (M)

Samordningsuppdrag till Sékerhetspolisen
Riksdagen avslar motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 31 (M)

Identifiering av potentiella terrorister
Riksdagen avslar motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 32 (M)

Register  6ver individer som sympatiserar med
terrororganisationer
Riksdagen avslar motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
1.

Reservation 33 (SD, -)

Migrationsverkets asylsystem
Riksdagen avslar motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
10.
Reservation 34 (SD, -)

Hjalp till polisen av Férsvarsmakten
Riksdagen avslar motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 35 (KD)

Internationell samverkan mot terrorism
Riksdagen avslar motion



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 9-11.

Europols roll i det europeiska samarbetet mot terrorism
Riksdagen avslar motion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 12.

Reservation 36 (L)

Okad samverkan inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 54 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 34.
Reservation 37 (M, C)

Fordjupat samarbetet inom Norden
Riksdagen avslar motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
12.
Reservation 38 (SD, -)

Gréansskyddet
Riksdagen avslar motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
13.
Reservation 39 (SD, -)

Helhetsperspektiv for Sveriges internationella arbete mot
terrorism
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 20 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 30.

Reservation 40 (M)

Loépande rapporteringsplikt
Riksdagen avslar motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
2.
Reservation 41 (SD, -)

Atertagande av medborgarskap
Riksdagen avslar motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
7.
Reservation 42 (SD, -)
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42. Avtal med andra lander om utvisade personer
Riksdagen avslar motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande
11.

Reservation 43 (SD, -)
Stockholm den 7 juni 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin
(C), Anders Hansson (M), Petter Léberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger
Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S),
Sanne Lennstrom (S), Ellen Juntti (M), Jan Lindholm (MP), Patrick Reslow (-
) och Sultan Kayhan (S).



Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:174 En mer
heltackande terrorismlagstiftning. | propositionen foreslar regeringen att
nastan alla straffbestimmelser i de tre sarskilda lagarna pa omradet utvidgas.

Utskottet redovisar regeringens forslag till riksdagsbeslut i bilaga 1.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven tre motioner som har vackts med
anledning av propositionen, ett motionsyrkande frdn den allminna
motionstiden 2016/17 och drygt 60 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2017/18. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har tillkdnnagett for regeringen att
den ska aterkomma till riksdagen med férslag om att det bor vara mojligt att
aterkalla eller tillfalligt dra in passet for den som pé sannolika skal &r misstankt
for att forbereda eller ha paborjat en resa i terrorismsyfte (bet. 2015/16:JuU17
punkt 11, rskr. 2015/16:143).

2017/18:JuU3s
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Utskottets Overvdaganden

En mer heltdckande terrorismlagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag som syftar till en mer
heltdckande terrorismlagstiftning.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att propositionen ska
avslas.

Jamfor reservation 1 (V).

Bakgrund

Gallande ratt

Bestdmmelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism finns
framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

Terroristbrottslagen

Terroristbrottslagen infordes for att genomfdra Europeiska unionens (EU)
rambeslut om bekdmpande av terrorism fran 2002 (terrorismrambeslutet).
Enligt 2 § terroristbrottslagen doms den for terroristbrott som begér nagon av
de garningar som raknas upp i 3 § i lagen, bl.a. mord, drdp, grov misshandel,
manniskorov, mordbrand, sabotage och kapning, om garningen allvarligt kan
skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Dessutom kravs att avsikten
med gérningen &r att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd fran att vidta en atgard, eller allvarligt
destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig
organisation. Straffet ar fangelse under viss tid, lagst i fyra ar och hogst i 18 ar,
eller pa livstid eller, om brottet & mindre grovt, fangelse, lagst i tvd ar och
hogst i sex ar (2 8). Forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet
att avsl6ja eller forhindra terroristbrott ar ocksa straffbelagt (4 §).

I 5 § terroristbrottslagen finns en straffskarpningsregel som anger att det
ska, vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp och enligt
bestammelserna i 29 kap. 2 § brottshalken, beaktas som en forsvarande
omstandighet vid bedémningen av straffvirdet om ndgon begér ett av vissa
uppraknade brott eller forsok till ett sddant brott med uppsat att framja
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terroristbrott. De brott som omfattas ar stold, grov stéld, ran och grovt ran
(8 kap. 1, 46 88 brottsbalken), utpressning, ringa utpressning och grov
utpressning (9 kap. 4 § brottshalken) samt urkundsforfalskning och grov
urkundsforfalskning (14 kap. 1 och 3 8§ brottsbalken).

Rekryteringslagen

Terrorismrambeslutet &ndrades 2008. For att genomfdra &ndringen och
Europarddets konvention om forebyggande av terrorism infordes
rekryteringslagen. | lagen regleras ett sarskilt straffansvar for den som i ett
meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker forleda till sérskilt
allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning, 3 §) eller soker férma nagon annan,
i annat fall an som anges i 3 §, att bega eller annars medverka till sarskilt
allvarlig brottslighet (rekrytering, 4 8). Ett straffansvar &r vidare foreskrivet i
5 och 5 a 88 for utbildning i vissa fall. Enligt 5 § galler straffansvaret for det
forsta for den som meddelar eller séker meddela instruktioner om tillverkning
eller anvandning av sadana sprangamnen, vapen eller skadliga eller farliga
&mnen som &r sérskilt dgnade att anvandas for sérskilt allvarlig brottslighet,
eller om andra metoder eller tekniker som ar sérskilt dgnade for sadant
andamal, om géarningen har begatts med vetskap om att instruktionerna &r
avsedda att anvandas for sarskilt allvarlig brottslighet. Enligt 5 a 8§ galler
straffansvaret for det andra for den som tar emot sddana instruktioner som
avses i 5 8 i avsikt att anvanda dem for sarskilt allvarlig brottslighet. Ett
straffansvar ar vidare enligt 5 b § foreskrivet for den som reser eller paborjar
en resa till ett annat land &n det land dér han eller hon &r medborgare i avsikt
att antingen bega eller forbereda sarskilt allvarlig brottslighet eller meddela
eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a 8.

Med sérskilt allvarlig brottslighet avses enligt 2 § bl.a. terroristbrott och
sddan brottslighet som avses i vissa angivna internationella
6verenskommelser. Ansvar enligt lagen ska inte démas ut om gérningen &r att
anse som ringa (7 8). Straffet ar fangelse i hogst tva ar (3-5 b §§). Om brott
som avses i 3, 4, 5 eller 5 a § ar grovt ar straffet fangelse i l4gst sex manader
och hogst sex ar (6 §).

Finansieringslagen

Finansieringslagen infordes for att genomfdra FN:s internationella konvention
om bekampande av finansiering av terrorism (finansieringskonventionen).
Efter det har andringar gjorts for att genomféra FN:s sakerhetsrads resolution
2178 (2014) med atgarder mot s.k. utlandska terroriststridande. Enligt 3 §
forsta stycket 1 ar det straffbart att samla in, tillhandahalla eller ta emot pengar
eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om
att den &r avsedd att anvandas for att begé sarskilt allvarlig brottslighet. Av 3 §
forsta stycket 2 foljer att det ocksa ar straffbart att samla in, tillhandahalla eller
ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvandas eller
med vetskap om att den &r avsedd att anvdndas av en person eller en
sammanslutning av personer som begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor
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sig skyldig till forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till sadan
brottslighet.

Det foljer vidare av 3 a § att det ar straffbart att samla in, tillhandahalla eller
ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvandas eller
med vetskap om att den &r avsedd att anvandas for en sddan resa som avses i
5 b § rekryteringslagen.

Vad som avses med sdrskilt allvarlig brottslighet anges i 2 § och omfattar
bl.a. terroristbrott och sddan brottslighet som avses i vissa angivna
internationella 6verenskommelser.

Av sdval 3 och 3 a 88 foljer att det i ringa fall inte ska démas till ansvar. Av
samma bestammelser framgar att straffet i bada fallen ar fangelse i hogst tva
ar. Om brott som avses i 3 § ar grovt ar straffet dock fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar.

Forsok till ett brott enligt 3 § &r ocksa straffbelagt (4 §).

Pagaende utredningar

Den svenska terrorismlagstiftningen befinner sig i foréndring. For att
genomfdra terrorismdirektivet och terrorismkonventionens tillaggsprotokoll
foreslar regeringen i den nu aktuella propositionen bl.a. andringar i samtliga
lagar som ndmns ovan.

Regeringen beslutade i december 2014 (dir. 2014:155) att ge en sarskild
utredare i uppdrag att analysera behovet av lagandringar for att Sverige ska
leva upp till de krav pa straffrattslig reglering for att forhindra och bekampa
terrorism som stalls i FN:s sikerhetsrads resolution 2178 (2014). Utredningen
skulle &ven ta stallning till om Sveriges straffréttsliga reglering for att
forhindra och bekdmpa finansiering av terrorism uppfyller de krav som den
mellanstatliga organisationen Financial Action Task Force (FATF) staller.
Utredningen antog namnet Utredningen om genomfGrande av vissa
straffrattsliga dtaganden for att forhindra och bekampa terrorism. Utredningen
har getts flera tillaggsdirektiv och har 6verldmnat tre betdnkanden som har
remissbehandlats. | maj 2017 beslutade regeringen att begransa omfattningen
av tidigare direktiv. | det aktuella lagstiftningsarendet behandlas forslagen i
utredningens slutbetankande, Genomfdrande av vissa straffrattsliga ataganden
for att forhindra och bek&mpa terrorism (SOU 2017:72).

I december 2017 remitterade regeringen departementspromemorian Ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62) som
innehaller forslag till andring i bl.a. rekryteringslagen och finansieringslagen.
Utredaren foreslar bla. att det ska bli straffbart att delta i en
terroristorganisation och att &ven andra former av samrfre med
terroristorganisationen ska forbjudas. Utredaren lamnar ocksa forslag om att
offentlig uppmaning till att delta eller resa for att delta i en
terroristorganisation ska bli straffoart. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019.
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Parallellt med detta pagar en Gversyn av den straffrattsliga lagstiftningen for
att bek&mpa terrorism (Terroristbrottsutredningen). Syftet &r enligt regeringen
att astadkomma en andamalsenlig, effektiv och Gverskadlig reglering som
samtidigt &r forenlig med ett vél fungerande skydd for de grundlédggande fri-
och rattigheterna. | direktiven till utredningen, som ska redovisa uppdraget
senast den 31 januari 2019, anges bl.a. att den foreslagna regleringen bor
samlas i ett regelverk (dir. 2017:14). Genom ett tilldggsdirektiv har
Terroristbrottsutredningen aven bl.a. fatt i uppdrag att 6vervaga och foresla
&ndringar i straffskalorna for brott som omfattas av den straffréttsliga
lagstiftningen mot terrorism, i syfte att dstadkomma en hojd straffniva (dir.
2018:21).

I mars 2018 ldmnade regeringen ett regeringsuppdrag till Sékerhetspolisen,
Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Centrala studiestddsndmnden och Arbetsférmedlingen att
redogdra for tillampningen av den nuvarande lagstiftningen som ror
finansiering av terrorism, i den del det ror myndigheternas arbete for att
sékerstélla att undandragna skattemedel inte anvands for finansiering av
terrorism, samt analysera behovet av ytterligare atgarder for att sikerstalla hig
effektivitet (Ju2018/01649). Redovisningen ska sarskilt inkludera en
beskrivning av hur myndigheterna var for sig och i samverkan arbetar inom
det aktuella omradet. Regeringen uppdrog vidare &t Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten  (finanspolisen),  Aklagarmyndigheten,  Ekobrotts-
myndigheten och Skatteverket att &terrapportera med anledning av
regeringsuppdraget om att utveckla och starka samverkan for att arbeta
effektivare mot finansiering av terrorism, vilket gavs i maj 2016 (arende
Ju2016/03577/PO) och redovisades i november 2016 (&rende
Ju2016/07987/P0). Aterrapporteringen ska sérskilt inkludera en beskrivning
av de atgarder som vidtagits och/eller planeras med anledning av uppdraget.
Uppdragen redovisades den 30 maj 2018.

I regleringsbrevet for 2018 till Aklagarmyndigheten har regeringen gett
myndigheten i uppdrag att redovisa antalet misstankta personer som lagforts
och antalet beslut i atalsfrdgan rorande terroristbrottslighet samt beskriva
eventuella svérigheter och utmaningar vad géller att utreda och lagféra
terroristbrottslighet. Vidare ska Aklagarmyndigheten nar det galler brott enligt
lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott och lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, redovisa
uppgifter om:

» antalet misstankta personer som har lagforts

« antalet beslut i atalsfrdgan uppdelat pa beslut som innebar att atal har
vackts, atalsunderlatelse har meddelats, strafférelaggande har utfardats,
atal inte har véackts pa grund av att brott inte kan bevisas respektive atal
inte har véckts av andra skél

» antalet beslut att inte inleda respektive att lagga ned en forundersdkning
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« antalet inkommande och utgdende framstallningar om internationellt
straffrattsligt samarbete

« antalet beslut om penningbeslag, beslag, forvar, kvarstad och forverkande
i sadana &renden och

 antalet &renden om dispositionsférbud uppdelade pé faststéllda respektive
upphévda beslut.

Den 7 juni 2017 kom Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna éverens om flera atgérder
som syftar till att ytterligare stérka arbetet mot terrorism. Mot bakgrund av
dverenskommelsen har regeringen beslutat att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att utreda och l&mna forslag till forandringar av de regler om sekretess
och informationsutbyte som géller for bl.a. Polismyndigheten, socialtjansten
och Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (dir. 2017:75, Ju 2017:11
Utredningen om ett effektivt och réttssékert informationsutbyte vid samverkan
mot terrorism). Syftet &r att sdkerstalla att det finns forutsattningar for ett
effektivt och rattssakert informationsutbyte. Utredaren ska bl.a.

» analysera de regler om sekretess och informationsutbyte som géller for
myndigheter och andra aktdrer vid samverkan mot terrorism

» kartlagga myndigheternas och aktdrernas behov av forbattrade mojligheter
for att utbyta information och utreda hur behovet ska kunna tillgodoses pa
ett effektivt och réttssakert satt och

* lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2018.

Det nuvarande regelverket om signalspaning tillampas pa ett sidant stt att
Sakerhetspolisen inte kan ta emot underrattelser fran signalspaning gallande
foreteelser som berdrs av en forundersokning. Regeringen har gett en utredare
i uppdrag att foresla forfattningsandringar som mojliggor att Sakerhetspolisen
och Polismyndigheten delges underrattelser fran signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet i deras verksamhet for att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet trots att det pagar en
forundersokning vid myndigheten om en foreteelse som signalspaningen ror.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018 (Ju2017/07406/LP).

Overenskommelsen om arbetet mot terrorism

Den 7 juni 2017 kom Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna Gverens om flera atgérder
som syftar till att stérka arbetet mot terrorism. Overenskommelsen omfattade
atgarder som syftar till bl.a. skarpt sakerhet i den offentliga miljon, starkt
samarbete mellan Sékerhetspolisen och Migrationsverket, skérpt kontroll av
personer som beddms utgdra sékerhetshot, nationella insatsteam mot
extremism, underrattelseinformation fran signalspaning och en utvidgad
kriminalisering av samrdre med terroristorganisationer.
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Mot bakgrund av dverenskommelsen gav regeringen den 26 juni 2017 en
sérskild utredare i uppdrag att utreda och I&mna forslag till fordndringar av de
regler om sekretess och informationsutobyte som galler for bla.
Polismyndigheten, socialtjdnsten och Tranportstyrelsen i arbetet mot terrorism
(Ju 2017:11 Utredningen om ett effektivt och rattssékert informationsutbyte
vid samverkan mot terrorism.) Uppdraget ska redovisas den 15 augusti 2018.
Overenskommelsen ledde bl.a. ocksa till ett uppdrag till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) om att verka for samordning av berérda
aktorers risk- och sarbarhetsarbete for att skapa forutsattningar for en okad
trygghet och sakerhet i offentliga miljéer dar ménga manniskor samlas eller
ror sig (Ju2017/08267/SSK). Det ledde &ven till ett uppdrag den 22 september
2017 om att foresla forfattningsandringar som mojliggor att polisen delges
underrattelser fran signalspaning parallellt med pagaende férundersokningar
(Ju2017/07406/LP) som ska redovisas den 1 oktober 2018. Vidare lamnades i
april 2018 en proposition om en ny kamerabevakningslag till riksdagen.
Arendet bereds for nirvarande i utskottet.

Regeringen har ocksa foreslagit att Sakerhetspolisen ska tillféras medel for
att bl.a. kunna intensifiera arbetet mot terrorism.

Regeringen gav den 2 maj 2017 en utredare i uppdrag att évervdga om det
bor inforas ett sarskilt straffansvar for den som deltar i eller p& annat satt stoder
en terroristorganisation och ldmna de lagférslag som beddéms nddvéndiga
(Ju2017/03958/LP). Uppdraget redovisades genom promemorian Ett sarskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62). Enligt
utredningens forslag ska det inforas ett sarskilt straffansvar for att delta i en
terroristorganisations verksamhet. Det kan till exempel handla om att attrahera
nya medlemmar, fd in ekonomiska bidrag, sprida information, utfora
transporter, ordna mdéteslokaler eller underhdlla vapen. Aven offentlig
uppmaning till att delta eller att resa for att delta i en terroristorganisation
foreslas bli straffbart. Det foreslds ocksa bli straffbart att ha samrore med en
terroristorganisation genom att t.ex. sdlja vapen, fordon eller annan liknande
utrustning  till en sddan organisation. Av  Regeringskansliets
(Statsradsheredningen) forteckning Gver propositioner som ar planerade att
lamnas under &terstoden av riksmotet 2017/18 framgar att regeringen avser att
i september 2018 Overldamna en proposition till riksdagen om ett sarskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

EU:s terrorismdirektiv

Terrorismdirektivet antogs den 15 mars 2017. Det ersétter
terrorismrambeslutet for de medlemsstater som &r bundna av direktivet. For
direktivets innehall hanvisas till redog6relsen i propositionen, se s. 33-34. Av
artikel 28 i direktivet framgar att medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet
senast den 8 september 2018.
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Tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om férebyggande av
terrorism

Den 19 maj 2015 antogs terrorismkonventionens tillaggsprotokoll som
oppnades for undertecknande den 22 oktober samma &r och numera har tratt i
kraft. Innehéllet i protokollet redovisas i propositionen pas. 34.

Propositionen

Genomfdrande av terrorismdirektivet och tillaggsprotokollet

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkédnna
tillaggsprotokollet till konventionen om forebyggande av terrorism.
Regeringen anfor att tillaggsprotokollet utgdr, i likhet med bl.a.
terrorismkonventionen, ytterligare ett led i arbetet med att utveckla atgéarder
som forebygger att terroristhandlingar begds. Regeringen skriver vidare att
bekdmpande av terrorism &r en gransoverskridande utmaning dér
gemensamma l6sningar ar nodvandiga for att na framgang i anstrangningarna
att minska hoten och att atagandena i tilliggsprotokollet i centrala delar
motsvarar bestdmmelser i terrorismdirektivet som Sverige har en skyldighet
att folja.

Regeringen gor beddmningen att den nykriminalisering som
terrorismdirektivet och tillaggsprotokollet leder till bor goras genom &ndringar
i befintliga straffbestdmmelser i terroristbrottslagen, finansieringslagen och
rekryteringslagen. De gdrningar som ska nykriminaliseras &r i huvudsak
garningar av forberedande karaktar i férhallande till terroristbrott. Forslagen
innebér utvidgningar som skérper de befintliga bestdmmelserna, och enligt
regeringens beddmning innebér utvidgningarna inte att bestdmmelsernas
grundlaggande konstruktion forandras. Regeringen papekar vidare att den
lagstiftning som nu foreslas syftar till att genomfara regelverk om vilket det
finns en bred europeisk samsyn och déribland bindande EU-réttsliga
ataganden. Enligt regeringen finns det inte ndgon konflikt mellan férslagen
och de grundlaggande fri- och rattigheterna. Straffskalorna foreslas bli
desamma for de nykriminaliserade gérningarna som for de gérningar som &r
straffbara i dag.

Flera straffbestammelser skarps

Utvidgning av terroristbrottet

Regeringen gor beddmningen att direktivets terroristbrott (artikel 3) i
huvudsak motsvarar rambeslutets terroristbrott. Det i direktivet som kréver ny
svensk lagstiftning &r enligt regeringens beddmning tilldggen i direktivets
upprékning av de géarningar som ska definieras som terroristbrott om dvriga
forutsattningar &r uppfyllda. | propositionen foreslar regeringen darfor att
terroristbrottet utvidgas. | 3 § terroristbrottslagen finns en upprékning av de
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garningar som kan utg6ra terroristbrott. Regeringen foreslar nu att
bestdmmelsen dven ska omfatta

» grovt dataintrang

» uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen om karnteknisk
verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25 a § samma lag

 uppsétligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 i den foreslagna nya stralskyddslagen
som avser tillstdndsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sddan
verksamhet som avses i 1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag

« smuggling och grov smuggling om brottet avser sddana varor som omfattas
av de ovanndmnda bestdmmelserna i  karntekniklagen och
stralskyddslagen och

 olaga hot och grovt olaga hot som innefattar hot om att bega nagon av de
garningar som regeringen foreslar ska laggas till.

Straffansvaret for rekrytering utvidgas

For att rekryteringsbrottet fullt ut ska motsvara direktivets krav pa
kriminalisering av rekrytering enligt artikel 4 i direktivet bor det enligt
regeringens bedémning vara straffbart att soka férma négon annan att bega
nagon av de gédrningar som motsvarar den artikeln, dvs. medverkan, forsok,
forberedelse och stampling till terroristbrott. | propositionen foreslas mot den
bakgrunden att bestdmmelsen om rekrytering i 4 8 rekryteringslagen utvidgas
till att &ven omfatta den som, i annat fall & som anges i bestdmmelsen om
offentlig uppmaning, séker forma ndgon annan att bega eller annars medverka
till forsok, forberedelse eller stampling till sarskilt allvarlig brottslighet.
Medverkan omfattas redan i dag av rekryteringsbrottet, varfor endast forsok,
forberedelse och stampling behdver laggas till.

Regeringen gor avslutningsvis bedémningen att det inte finns ndgot behov
av en sarskild forsoksreglering eftersom direktivets krav pa kriminalisering av
forsok till brott far anses vara uppfyllt med hansyn till hur brottet &r utformat.

Straffansvaret for att utbilda fortydligas

Regeringen foreslar i propositionen att bestimmelsen om den som utbildar i
vapentekniker m.m. (5 § rekryteringslagen) fortydligas genom att det anges att
straffansvaret omfattar fall dar gérningen har begétts med vetskap om att
mottagaren har for avsikt att anvanda instruktionerna for att bega eller annars
medverka till sérskilt allvarlig brottslighet. Enligt regeringens uppfattning
framgér det darmed mer uttryckligt av lagtexten att mottagarens avsikt, vilken
utbildaren ska ha vetskap om, kan omfatta inte enbart att bega utan aven att
annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet.

Avslutningsvis gor regeringen bedémningen, med hénsyn till hur brottet ar
utformat, att direktivets krav pa kriminalisering av forsok till brott far anses
vara uppfyllt. Det finns darfor inget behov av en sarskild lagreglering om
forsoksbrott.
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Straffansvaret for att utbilda sig fortydligas och utvidgas

Terrorismdirektivets och tilldggsprotokollets bestimmelser om mottagande av
utbildning for terrorismsyften ar nya.

Inledningsvis uppger regeringen att det finns skal att fortydliga
bestdmmelsen om den som utbildar sig i vapentekniker mm. (5 a §
rekryteringslagen) pd motsvarande sitt som for 5 § rekryteringslagen (se
ovan). Aven har foreslas lagtexten mer uttryckligen aterspegla direktivets och
protokollets skrivning om att bidra till brott.

Direktivets bestdmmelse om mottagande av utbildning omfattar inte bara
organiserad utbildning utan dven sjalvstudier. | forklaranderapporten till
protokollet anges ocksd uttryckligen att deltagande i annars lagliga
verksamheter kan vara straffbart om det kan visas att den som mottar
utbildningen har det brottsliga uppsat som kravs. Ett exempel som ges &r att
lasa en kemikurs vid universitetet. Regeringen foreslar mot den bakgrunden
att bestdmmelsen om den som utbildar sig i vapentekniker m.m. (5 a §
rekryteringslagen) utvidgas sa att dven sjalvstudier och deltagande i legitim
utbildning omfattas av straffansvaret. Den straffbara handlingen andras fran
att “ta emot” till att ta del av” instruktioner som avses i 5 §. Regeringen
papekar att det for straffansvaret inte & avgérande om den som tar del av
instruktionerna viljer att spara dem, t.ex. genom att ladda ned en fil fran
internet eller kopiera en boksida, men ddremot kan det naturligtvis ha
betydelse for maojligheten att bevisa att nadgon har begatt ett brott enligt
bestammelsen. Vidare foreslds det att det inte langre ska krivas att
meddelandet av instruktionerna varit sérskilt &gnat att framja sarskilt allvarlig
brottslighet. Straffansvaret begransas liksom tidigare genom kravet pa en
avsikt hos den som uthildar sig. Det foreslas slutligen att kravet pa avsikt
fortydligas genom att straffansvaret ska omfatta fall dar avsikten varit att
anvinda instruktionerna “for att begéd eller annars medverka till” sérskilt
allvarlig brottslighet.

Straffansvaret for terrorismresor utvidgas
Terrorismdirektivets och tillaggsprotokollets bestdmmelser om resor for
terrorismsyften &r nya.

Regeringen konstaterar att direktivets och protokollets resebestimmelser
bygger pa resolution 2178 (2014) som Sverige har genomfort och att det
svenska terrorismresebrottet (5 b 8§ rekryteringslagen) till stor del motsvarar
direktivets och protokollets krav. Instrumenten kraver dock att resor i fler
syften ska omfattas av kriminaliseringen &n vad som nu &r fallet, och direktivet
tillater inte det undantag for resor till resenarens medborgarskapsland som for
narvarande galler i svensk ratt. Regeringen foreslar mot den bakgrunden att
bestdmmelsen om terrorismresor utvidgas till att &ven gélla den som reser eller
paborjar en resa till sitt medborgarskapsland, med undantag for den som ar
svensk medborgare och reser eller pabdrjar en resa till Sverige.

Regeringen konstaterar att direktivet bygger pa uppfattningen att en
kriminalisering av terrorismresor till resendrens medborgarskapsland inte
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skulle innebédra en inskrankning av den ratt som foljer av artikel 3 i
Europakonventionens fjéarde tilldggsprotokoll om att inte férvdgras inresa i
medborgarskapsstaten. Regeringen papekar vidare att Sveriges atagande enligt
tillaggsprotokollet till Europakonventionen endast innebdr en skyldighet i
forhallande till svenska medborgare. Nar det géller svenska medborgare &r
ratten att resa in i Sverige, papekar regeringen, dessutom grundlagsskyddad
genom 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen. Bestdmmelsen anger att
ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.
Regeringen konstaterar att direktivet inte heller kraver en sadan
kriminalisering.

Enligt tillaggsprotokollet ska straffansvaret omfatta resor i syfte att bega,
bidra till eller delta i terroristbrott eller for att ge eller motta utbildning for
terrorismsyften. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen utvidgas till att
omfatta ytterligare avsikter med resan. Den punkt som galler avsikten att bega
eller forbereda sarskilt allvarlig brottslighet kompletteras med hénvisningar
till stampling och medverkan till sdan brottslighet. Den punkt som galler
avsikten att meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a 8 justeras med
anledning av &ndringeni5a8§.

Regeringen skriver vidare att dess bedémning ar att direktivets krav i fraga
om terrorismresor till Sverige uppfylls helt genom straffansvar for
forberedelse och stdmpling till terroristbrott och till stor del &ven genom5b §
rekryteringslagen.

Avslutningsvis anfor regeringen att det mot bakgrund av den tidiga
fullbordanstidpunkten — brottet fulloordas redan genom att ndgon péaborjar en
resa med den avsikt som kravs — ansdg regeringen nar brottet infordes att det
var svart att se i vilka straffvarda fall det skulle handla om ett forsok men inte
ett fullbordat brott. Med hénsyn till detta och till att det skulle kunna forsvara
det forebyggande arbetet gjordes beddmningen att ett sarskilt ansvar for forsék
inte borde inféras. Samma beddmning gjordes avseende forberedelse och
stdmpling till brott (prop. 2015/16:78 s. 40 f.) Nér propositionen behandlades
i riksdagen avslogs ett motionsyrkande om att forberedelse till brottet skulle
goras straffbart (bet. 2015/16:JuU17, rskr. 2015/16:143). Regeringen uppger i
propositionen att den inte gor ndgon annan bedémning 4n den som tidigare
gjorts utan konstaterar att resebrottet genom sin tidiga fullbordanstidpunkt i
praktiken motsvarar instrumentens krav pd forsokskriminalisering och att
nagot sarskilt forsoksansvar darfor inte bor inforas.

Straffansvaret for terrorismfinansiering utvidgas

Terrorismdirektivets och tillaggsprotokollets bestammelser om finansiering av
terrorism dr nya. Regeringen konstaterar att tilldggsprotokollets bestammelse
om finansiering av terrorismresor motsvaras fullt ut av den i dag géllande 3 a §
finansieringslagen. For att genomfdra direktivets bestdmmelser om
finansiering av terrorism foreslar regeringen att straffansvaret for terrorism-
finansiering ska utvidgas enligt foljande. Bestimmelsen i 3 § forsta stycket 1
finansieringslagen foreslas omfatta finansiering for att, utver att bega sarskilt
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allvarlig brottslighet, dels annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet,
dels bega eller annars medverka till forsok, forberedelse eller stampling till
sadan brottslighet. Bestimmelsen i 3 a § finansieringslagen foreslds omfatta
finansiering av brott enligt rekryteringslagens bestdmmelser om offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning, utéver brott enligt bestdmmelsen om
resa. Den ska ocksa omfatta finansiering av medverkan till brotten. Slutligen
foreslar regeringen att det ska vara straffoart med forsok till brott inte bara
enligt 3 § utan &ven enligt 3 a §.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att férslagen innebér en
vidstrackt kriminalisering av terrorismfinansiering men papekar samtidigt att
de bestdmmelser som &ndras dven i fortséttningen kommer att vara tydligt
avgransade genom att straffansvaret avser finansiering av brott, med ett krav
pa i vart fall vetskap om hur egendomen ar avsedd att anvéandas.

Terroristbrottslagens straffskarpningsregel utvidgas

For att uppfylla direktivets bestdimmelse om straffskarpning for vissa brott
med terrorismsyfte (artikel 12) foreslar regeringen att straffskarpningsregeln i
5 § terroristbrottslagen utvidgas till att omfatta &ven brukande av falsk urkund
och forsék till detta brott som begatts med uppsét att framja terroristbrott eller
brott mot bestdammelsen om terrorismresor i 5 b § rekryteringslagen. Nér det
géller urkundsforfalskning och grov urkundsforfalskning, och forsok till dessa
brott, foreslas att bestammelsen utvidgas sa att den omfattar uppsat att framja
inte enbart terroristbrott utan &ven brott mot bestdmmelsen om terrorismresor.

Nagra brott i direktivet och tillaggsprotokollet ar redan
kriminaliserade fullt ut

Regeringen gor bedémningen att det inte behévs nagon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets och tilliggsprotokollets krav pa
kriminalisering av brott med anknytning till en terroristgrupp. Samma
beddmning gor regeringen nar det galler terrorismdirektivets krav pa
kriminalisering av  offentlig uppmaning till  terroristbrott och
terrorismdirektivets och tillaggsprotokollets krav pd kriminalisering av
organiserande eller annat underlattande av resor for terrorismsyften.

Domsrétten utvidgas

I propositionen foreslar regeringen att domsratten for terrorismrelaterade brott
ska utvidgas. For brott som har begatts utomlands kréavs for svensk domsratt
enligt den huvudregel som finns i 2 kap. 2 8 brottsbalken att gérningsmannen
har en viss anknytning till Sverige. Det handlar om brott som begatts av
svenska medborgare, utlanningar med hemvist i Sverige och personer som
efter brottet blivit medborgare eller tagit hemvist hér. Under vissa
forutsattningar ar det dessutom tillrackligt att utlanningen finns har i riket. |
de fall som omfattas av 2 § krdvs, med nagra undantag, att det finns dubbel
straffbarhet, dvs. att garningen ar straffbar dven pd orten dar den begicks. 1 3
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8 6 finns bestdmmelser om oinskrankt domsrétt, vilket innebdr att svensk
domstol &r behdrig oavsett var brottet har begatts och oavsett vem som har
begatt det. Det galler bl.a. vid terroristbrott och forsok till terroristbrott samt
vid de brott som omfattas av straffsk&rpningsregeln i 5 § terroristbrottslagen.
For brotten i finansieringslagen och rekryteringslagen finns sérskilda
domsrattsbestdmmelser som innebér att det i vissa situationer ska démas vid
svensk domstol &ven nér det inte finns domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken. De  utvidgningar som  foresldas i terroristbrottet,
terroristbrottslagens straffskdrpningsregel samt rekryteringslagens och
finansieringslagens straffbestdmmelser medfér en utvidgning av domsratten
enligt 2 kap. 3 § 6 brottshalken, 6 8§ finansieringslagen och 9 §
rekryteringslagen.

Regeringen gor bedomningen att svensk réatt i huvudsak motsvarar
direktivets och tillaggsprotokollets krav i friga om domsrétt. | vissa avseenden
krdvs dock enligt regeringens uppfattning att det infors ny lagstiftning.
Regeringen foreslar darfor i propositionen att bestammelsen om oinskrankt
domsratt for vissa brott i 2 kap. 3 8 6 brottsbalken &ven ska omfatta
forberedelse och stampling till terroristbrott. Vidare foreslar regeringen att
domsréttsreglerna i rekryteringslagen ska, utdver de fall som omfattas i dag,
avse brott enligt lagen som har begétts

* av en utlanning som befinner sig i Sverige, eller
« till férman for en juridisk person som &r etablerad i Sverige.

Dessutom lamnar regeringen ett forslag om att justera den bestdammelse som
géller domsratt dver vissa brott med anknytning till EU. Den ska nu gélla brott
som har begatts mot en av unionens institutioner eller mot en av dess byraer
eller ett av dess organ, om byran eller organet har sate i Sverige.
Domsrattsreglerna i finansieringslagen foreslas, utover de fall som omfattas i
dag, avse brott enligt lagen som har begatts

* aven utlanning med hemvist i Sverige

« till forman for en juridisk person som &r etablerad i Sverige, eller

« mot en av unionens institutioner eller mot en av dess byraer eller ett av
dess organ, om byran eller organet har séte i Sverige.

BBS-lagen utvidgas

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen)
reglerar ansvar for tillhandahallare av s.k. elektroniska anslagstavlor. 1 5 §
foreskrivs en skyldighet for den som tillhandahaller tjansten att ta bort eller pa
annat sétt forhindra vidare spridning av vissa meddelanden som sénds in till
tjansten av en anvandare. De meddelanden som tillhandahallaren &r skyldig att
ta bort &r meddelanden vars innehall uppenbart ar sadant som avses i nagon av
de bestdmmelser som anges i paragrafen: uppvigling, hets mot folkgrupp,
barnpornografibrott, olaga véldsskildring samt sedan den 1 januari 2018 aven
olaga hot och olaga integritetsintrang.
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Enligt regeringens bedémning motsvarar svensk ratt direktivets krav i fraga
om atgarder mot internetinnehdll som utgér en offentlig uppmaning till
terroristbrott. | syfte att fortydliga att lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor dven omfattar offentlig uppmaning enligt 3 § rekryteringslagen
foreslar dock regeringen att bestimmelsen utvidgas.

Straffbestammelsen i BBS-lagen ar subsidiart tillamplig i férhallande till
bl.a. brottshalken. Regeringen foreslar att subsidiaritetsbestammelsen dndras
sd att straffbestammelsen inte heller ska tillampas om det for garningen kan
ddmas till ansvar enligt rekryteringslagen.

Maojligheten att anvanda tvangsmedel m.m.

Regeringen tar i propositionen sarskilt upp vérdet av den 6kade mdjligheten
att anvanda bl.a. hemliga tvéngsmedel som féljer av den foreslagna
utvidgningen av straffansvaret for terrorismrelaterade garningar. Under vissa
begrinsade forutsattningar ar hemliga tvdngsmedel méjliga att anvénda dven
nér en forundersokning om brott inte har inletts. Det talas dd om preventiva
tvangsmedel. | lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott (preventivlagen) finns bestdimmelser om mojligheten att
anvanda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning,
om det med héansyn till omstandigheterna finns en pataglig risk for att en
person kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar vissa brott som
anges i lagen. Bland de brott som raknas upp finns terroristbrott, grovt brott
enligt 3 § andra stycket finansieringslagen och grovt brott enligt 6 §
rekryteringslagen. Tillstand far aven meddelas om det finns en pataglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas sadan brottslig
verksamhet och det kan befaras att en person som tillhdr eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.
Lagen (2012:278) om inhdmtande av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet (inh&mtningslagen) reglerar forutséttningarna for
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket att i
underrattelseverksamhet hamta in uppgifter om elektronisk kommunikation
fran teleoperatérerna. | betankandet Hemlig dataavlasning — ett viktigt verktyg
i kampen mot allvarlig brottslighet (SOU 2017:89) foreslas en tidshegransad
lag med bestdmmelser om hemlig dataavlasning. Betdnkandet har remitterats.
Som regeringen papekar i propositionen blir en konsekvens av forslaget att
garningar straffbelaggs pa ett tidigt stadium sa att ageranden som nu hanteras
inom ramen for den brottsforebyggande verksamhet som kan bedrivas inom
underrattelseverksamheten i stillet kan komma att bli foremal for
forundersokning. Det kan innebara att mojligheten att fa information via
signalspaning begransas. Som har redovisats ovan har dock en utredare fatt i
uppdrag att foresld forfattningsandringar som gor det mojligt for
Sakerhetspolisen och Polismyndigheten att f& underrattelser fran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet i deras verksamhet for att
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet trots att det pagar en
forundersokning vid myndigheten om en foreteelse som signalspaningen ror.

Regeringen uppger vidare att svensk rétt redan genom den nuvarande
regleringen uppfyller direktivets krav pd effektiva utredningsverktyg och
mojlighet till forverkande.

I detta sammanhang konstaterar regeringen att riksdagen har gett
regeringen till kanna att det bor vara majligt att aterkalla eller tillfalligt dra in
passet for den som pa sannolika skal ar misstankt for att forbereda eller ha
péborjat en resa i terrorismsyfte. Genom att de regleringar om tvangsmedel
som finns i 24 kap. och 25 kap. om héktning, reseférbud och
anmaélningsskyldighet &r tillampliga vid terrorismresor och vid finansiering av
terrorismresor ar det redan genom dagens lagstiftning mojligt att omhanderta
passet nar nagon misstanks for terrorismrelaterad brottslighet. Darfor anser
regeringen att tillkannagivandet ar tillgodosett i den del som rér paborjande av
terroristresa. Né&r det géller den del av tillkdnnagivandet som handlar om att
forbereda en resa i terrorismsyfte konstaterar regeringen att straffansvaret for
finansiering av terrorismresor och av medverkan till sddana resor i praktiken
utgor ett slags forberedelsekriminalisering i forhallande till resebrottet. Aven
nar nagon finansierar en terrorismresa gar det att anvanda de tvangsmedel som
redovisats ovan. Forberedelse till brott enligt 5 b § rekryteringslagen &r dock
inte straffbart i sig, och det gar darfor inte att anvanda nagra straffprocessuella
tvangsmedel vid sddana garningar. Regeringen anfor att riksdagen tidigare har
avslagit ett motionsyrkande om kriminalisering av forberedelse till detta brott.
Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det inte behdver vidtas
nagra ytterligare atgarder med anledning av riksdagens tillkannagivande (bet.
2015/16:JuU17 punkt 11, rskr. 2015/16:143). Regeringen anser darmed att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Informationsutbyte

Regeringen gor beddomningen att svensk ratt motsvarar direktivets och
protokollets krav i friga om informationsutbyte kring brott.

Enligt tillaggsprotokollet ska varje part, i enlighet med sin nationella
lagstiftning och gallande internationella forpliktelser, vidta de atgarder som
fordras for att stdrka parternas rattidiga utbyte av tillganglig relevant
information om personer som reser utomlands for terrorismsyften. For detta
andamal ska varje part utse en kontaktpunkt som kan nas dygnet runt, sju dagar
i veckan. Kontaktpunkten ska ha kapacitet att kommunicera med en annan
parts kontaktpunkt utan drojsmal. Sékerhetspolisen uppratthaller redan denna
funktion, och regeringen har for avsikt att utse Sékerhetspolisen till
kontaktpunkt enligt forpliktelsen i tillaggsprotokollet. Inte heller direktivets
andring i radsbeslutet om informationsutbyte och samarbete nar det galler
terroristbrott kraver enligt regeringens bedémning nagra nya atgarder.
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Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2018. Regeringen gor
bedémningen att det inte behdvs nagra 6vergangsbestammelser.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2015/16:JuU7 regeringens skrivelse
2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot
terrorism. | betédnkandet féreslog utskottet bl.a. ett tillkdnnagivande om
kriminalisering av terrorismresor. Utskottet anférde, med delvis bifall till
motioner, foljande:

Enligt utskottet bor det vara kriminaliserat att forbereda, paborja eller
genomfora en resa till ett annat land i syfte att utfora, planera, férbereda
eller delta i terroristhandlingar, eller att ge eller fa terroristtraning.
Detsamma géller for finansiering av terrorism. Man bor &ven 6vervéga att
kriminalisera  medverkan i andra stodfunktioner inom en
terroristorganisation. Svenska medborgare som aker for att strida med
terroristorganisationer utgdr ett hot inte bara mot Sverige vid sin
hemkomst utan ocksa mot lokalbefolkningen i de lander som de strider i.
Detta hot maste tas pa stort allvar. Det finns d&ven manga i Sverige som har
anhdriga som riskerar att bli utsatta for terrorgruppernas framfart i andra
lander och som har behov av hjélp och stod. De som reser eller finansierar
och rekryterar till s.k. terroristresor och de som atervénder till Sverige efter
att ha stridit maste kunna straffas for det.

Utskottet fann inte skal att ¢vervdga en utvidgning av brottskatalogen i
terroristbrottslagen. Utskottet hénvisade vidare till det uppdrag som
Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga ataganden for att
forhindra och bekdmpa terrorism har. Den situationen att svenska medborgare
som strider for t.ex. Isil kan hamna i strid med svenska soldater borde enligt
utskottet i stor utstrackning omfattas av utredningens uppdrag. Utskottet sig
bl.a. darfor inte behov av att utreda fragan om hur dessa medborgare ska kunna
domas for landsforréderi. Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2015/16:86).

Under foregdende riksmote behandlade utskottet proposition 2015/16:78
Ett sérskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (bet. 2015/16:JuU17).
Utskottet uttalade att det anséag att de foreslagna straffskalorna var val avvagda
och hanvisade till att regeringen vid utformningen av pafoljderna bl.a. bedomt
brottens straffviarden och gjort jamforelser med de péafoljder som ar
foreskrivna for liknande brott. Nar det gallde frdgan om att ansvar inte ska
démas ut om garningen &r ringa anforde utskottet att det borde finnas en
mojlighet att utesluta sddana mindre allvarliga fall dar ett straffansvar inte kan
anses motiverat for att straffansvaret inte ska bli alltfor 1angtgaende eller fa
orimliga konsekvenser av andra skéal. N&r det galler forberedelse till resa i
terrorismsyfte stéllde sig utskottet bakom vad regeringen anforde om att det
mot bakgrund av den tidiga fullbordanstidpunkten (nér en resa paborjas) ar
svart att se ett behov av att kriminalisera forsok, forberedelse eller stampling
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till ett sadant brott. Utskottet anforde &ven att FN-resolutionen inte heller kan
anses stalla krav pa att forberedelse till resa ska kriminaliseras.

Utskottet konstaterade vidare att Utredningen om genomfdrande av vissa
straffrattsliga ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism i juni 2015
fick tillaggsuppdraget att bl.a. analysera behovet av ytterligare kriminalisering
for att forebygga och férhindra att personer deltar i en vapnad konflikt
utomlands inom ramen for en terroristorganisation samt att ta stallning till
Sveriges mojligheter att kunna utreda och doma for sddana brott. Enligt
utskottet borde detta arbete inte foregripas. Utskottet ség inte heller anledning
att férorda ndgon andring i utredningens uppdrag.

Nar det galler fragan om propaganda for terrorism vidholl utskottet sin
tidigare uppfattning att de gallande bestammelserna &r vél avvdgda och att det
basta sattet att bemota propaganda for véldshejakande extremism och
terrorism &r med kunskap.

Slutligen kan ndmnas att utskottet anslét sig till regeringens évervaganden
nar det galler att straffansvaret vid resa ska avse den som reser eller pabérjar
en resa till ett annat land &n det land dér personen &r medborgare.

Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2015/16:143).

I betdnkande 2016/17:JuU16 behandlade utskottet ett flertal
motionsyrkanden liknande dem som behandlas i detta betdnkande. Utskottet
anforde inledningsvis att det vidhéller uppfattningen att de straffskalor som
foreslogs i proposition 2015/16:78 Ett sarskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte ar val avvagda. Utskottet uttalade ocksa att det mot bakgrund
av den tidiga fullbordanstidpunkten (nar en resa paborjas) ar svart att se ett
behov av att kriminalisera forsok, forberedelse eller stampling till resa i
terrorismsyfte.

Nar det galler frigan om propaganda for terrorism hanvisade utskottet till
den uppfattning det forde fram i betdnkande 2015/16:JuU7 att de géllande
bestdmmelserna ar val avvégda och att det bésta séttet att bemdta propaganda
for valdsbejakande extremism och terrorism & med kunskap. Utskottet
konstaterade vidare att regeringen i proposition 2016/17:108 foreslar att
synnerligen grov misshandel l&ggs till i den upprékning av gérningar i 3 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott som under vissa forutséttningar
utgor terroristbrott. Utskottet var inte berett att foresla ett tillkannagivande om
att ytterligare brott skulle laggas till. Utskottet noterade att utredningen om
genomforande av vissa straffrattsliga dtaganden for att férhindra och bekampa
terrorism hade lagt fram ett forslag till ny straffbestdmmelse om deltagande i
stridsrelaterad verksamhet i en vapnad konflikt utomlands till stéd for en
terroristorganisation (SOU 2016:40) och att regeringen hade aviserat att man
avsag att 6verlamna en proposition till riksdagen i september 2017. Utskottet
ansag att beredningen inte borde foregripas och avstyrkte darfor motionerna
pa omradet.

Slutligen anforde utskottet att nar det géller kapaciteten och behovet av att
i Sverige kunna utreda terroristbrott och krigsbrott som begatts utomlands har

2017/18:JuU3s

27



2017/18:JuU3s

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa vilka atgérder som
har vidtagits for att sakerstalla att myndigheten har beredskap att hantera den
aktuella brottsligheten i enlighet med regeringens inriktningar i strategin samt
folja upp effekterna av den nya lagstiftningen. Utskottet ansdg mot denna
bakgrund att det inte fanns anledning for riksdagen att gora ett sadant
tillkdnnagivande som efterfrigades i motionsyrkanden.

I betdnkande 2016/17:JuU15 behandlades regeringens skrivelse
Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program (skr.
2016/17:126). | betankandet foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av motionsyrkanden om att regeringen dels inte
skulle tillsatta en nationell samordnare for brottsférebyggande fragor, dels
skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka konkreta
brottsforebyggande dtgarder som regeringen avsag att vidta och nar man avsag
att vidta dessa atgarder.

I betdnkande 2017/18:JuU11 foreslog utskottet att riksdagen skulle l1agga
skrivelse 2017/18:57 2017 éars redogorelse for tillampningen av lagen om
sdrskild utlanningskontroll till handlingarna. Utskottet féreslog dessutom ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se dver lagen (1991:572) om sérskild
utlénningskontroll i syfte att lagen ska kunna tilldmpas i fler fall & vad den
gor i dag. Utskottet anforde bl.a. att lagen om sérskild utlanningskontroll &r ett
viktigt verktyg i arbetet med att bekdmpa terrorism, och att det &r angeléget att
lagstiftningen har en andamalsenlig och rattssaker utformning. Utskottet
anforde vidare att det framkommit synpunkter om att lagen inte i alla delar &r
andamalsenlig och att det ocksa finns vissa praktiska svarigheter med att
tillampa lagstiftningen. Utskottet menade bl.a. att det kan finnas skél att
overvaga om tillampningsomradet for lagen bor utvidgas och att det kan
uppsta situationer da det skulle kunna finnas anledning att halla en person som
ska utvisas i forvar under en langre tid an tolv manader. Mot den bakgrunden
anség utskottet att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen om
att se over lagen om sarskild utlanningskontroll i syfte att den pa ett
andamalsenligt och réttssakert satt ska kunna tillampas vid fler fall &n vad den
gor i dag. Riksdagen foljde utskottets beslut (rskr. 2017/18:161).

I betankande 2017/18:JuU1 anforde utskottet att det standigt méste vara en
hogt prioriterad fraga att forebygga valdsbejakande extremism och att
bekampa terrorism. Utskottet uppger vidare att det rader en bred politisk
enighet kring vilka atgarder som maste vidtas for att ytterligare forebygga,
forhindra och forsvara for terrorism, samt for att kunna hantera
konsekvenserna av ett eventuellt attentat.

Motionen

I motion 2017/18:4083 av Linda Snecker m.fl. (V) framstélls ett yrkande om
att propositionen ska avslas. Som skal for sitt stdllningstagande anfor
motiondrerna bl.a. att det saknas tillrdckligt underlag som visar att de
foreslagna atgarderna skulle bidra till att forebygga eller férhindra terrorism.
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Vidare sd anfors att det saknas tillrackliga resonemang kring hur
grundldggande fri- och rattigheter kan sakerstallas nar den nya lagstiftningen
infors. Motiondrerna uttrycker slutligen oro for bristande rattssakerhet nér det
géller den generella lagstiftningen om terrorism som enligt dem har utvidgats
alltfor snabbt och ogenomténkt.

Utskottets stallningstagande

For att kunna motverka terrorism behévs en effektiv straffrattslig lagstiftning.
Som framgar av redogdrelsen ovan har en rad lagstiftningséatgérder vidtagits
under de senaste aren, och det pagar for narvarande flera utredningar inom det
aktuella amnesomradet. Lagstiftningen ar komplex och inte helt latt att
overblicka. Utskottet konstaterar darfor inledningsvis att det ser positivt pa den
utredning som regeringen har tillsatt med uppdrag att genomféra en éversyn
av den straffrattsliga lagstiftningen for att bekdmpa terrorism.

Som utskottet tidigare har papekat &r det viktigt att understryka att terrorism
endast kan bekampas effektivt med medel och for &@ndamél som hér hemma i
ett 6ppet, demokratiskt och rattssakert samhélle. Utskottet vill aven framhalla
att det &r angeléget att Sverige, for att kunna motverka terrorism, har en vél
avvagd lagstiftning pd omradet och att det &r en grundlaggande utgangspunkt
vid utformningen av sadan lagstiftning att Sveriges internationella
forpliktelser foljs bade vad galler dtaganden att kriminalisera vissa garningar
och ataganden till skydd for manskliga rattigheter.

Som framgar syftar de nu foreslagna lagandringarna i huvudsak till att
genomfora EU:s direktiv om bek&mpande av terrorism och tillaggsprotokollet
till Europaradskonventionen om forebyggande av terrorism. Utskottet finner
att den foreslagna lagstiftningen &r val avvagd och att riksdagen mot bakgrund
av det anforda bor bifalla regeringens lagforslag och godkénna
tillaggsprotokollet. Ddrmed avstyrks motion 2017/18:4083 (V).

Slutligen har utskottet inget att invdnda mot regeringens redovisning av
behandlingen av riksdagens tillkdnnagivande om att det bor vara mojligt att
aterkalla eller tillfalligt dra in passet for den som pé sannolika skal ar misstankt
for att forbereda eller ha péborjat en resa i terrorismsyfte.
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Signalspaning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motioner om att ge Forsvarets radioanstalt
mojligheter att I&mna underréttelseinformation till S&kerhets-
polisens underrattelseverksamhet trots att en férundersdkning har
inletts.

Jamfor reservation 2 (M, SD, -).

Motionerna

Enligt motion 2017/18:887 yrkande 3 (i denna del) av Adam Marttinen (SD)
och Patrick Reslow (-) bor regeringen snarast aterkomma med forslag om att
ge  Forsvarets  radioanstalt  (FRA) mojligheter  att  [&mna
underrattelseinformation till Sakerhetspolisens underrattelseverksamhet trots
att forundersokning har inletts. Ett liknande yrkande framstélls i motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 9 och i
motion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17.

Bakgrund

Signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet regleras i lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet (signalspaningslagen)
och i férordningen (2008:923) om signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samhet.

Enligt signalspaningslagen far den myndighet som regeringen bestammer,
signalspaningsmyndigheten, inhdmta signaler i elektronisk form vid signal-
spaning. Inhamtningen far inte avse signaler mellan en avsindare och
mottagare som bada befinner sig i Sverige.

Signaler far endast inhamtas for de &ndamél som sarskilt anges i lagen och
inledningsvis endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i
Polismyndigheten.

| 4 § lagen (2000:130) om forsvarsunderréttelseverksamhet anges att det
inom forsvarsunderrattelseverksamheten inte far vidtas atgarder som syftar till
att 16sa uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen
for  Polismyndighetens, Sékerhetspolisens och andra myndigheters
brottsbhekdmpande och brottsférebyggande verksamhet. | andra stycket anges
att de myndigheter som bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet far lamna
stod till andra myndigheters brottsbhek&mpande och brottsforebyggande
verksamhet om det inte finns hinder enligt andra bestdmmelser. | forarbetena
till bestdmmelsen forklaras att den grundldggande principen &r att
forsvarsunderrattelseverksamheten inte far innefatta forfaranden i samband
med forundersokning, vissa arbetsmetoder som ar forbehallna poliser och
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anvandning av straffprocessuella tvangsmedel. Det & en annan sak att
forsvarsunderréttelseverksamhetens resultat kan vara vérdefullt dven for
myndigheter med brottshekampande uppgifter, pa samma satt som det kan
vara vardefullt for myndigheter med helt andra ansvarsomraden (prop.
2006/07:63 s. 41 och 135).

Signalspaning far saledes inte bedrivas om det samtidigt pagar en
brottsutredning i samma drende.

En konsekvens av de nu aktuella lagférslagen i propositionen En mer
heltdckande terrorismlagstiftning (prop. 2017/18:174), som innebér att fler
garningar straffbelaggs pé ett tidigt stadium, blir att ageranden som nu hanteras
inom ramen for den brottsforebyggande verksamhet som bedrivs inom
underrattelseverksamheten i stdllet kan komma att bli foremal for
forundersokning. Eftersom FRA inte kan rapportera underrattelser fran
signalspaning om foreteelser som ber6rs av forundersdkning innebér
inledandet av en forundersbkning att rapporteringen till Sakerhetspolisen
maste avbrytas i friga om de forhadllanden som ar féremal for
forundersdkningen. Eftersom mycket av det agerande som i dag motverkas
inom ramen for Sdkerhetspolisens underréttelseverksamhet kan forvéntas bli
foremal for forundersékning nar kriminaliseringen utvidgas, kan méjligheten
att fa information via signalspaning komma att begransas.

Som framgatt ovan har regeringen gett en utredare i uppdrag att foresla
forfattningsédndringar som gor det mojligt for Sékerhetspolisen och
Polismyndigheten  att f&  underrattelser ~ fran  signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet i deras verksamhet for att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet trots att det pdgar en
forundersdkning vid myndigheten om en foreteelse som signalspaningen ror.
Forslaget ska innehdlla den begransningen att underrattelserna inte far
anvéndas i forundersdkningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2018 (Ju2017/07406/LP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det pdgdende utredningsarbetet nar det galler
signalspaning och pagéende forundersokning bor foregripas. Utskottet
avstyrker darfér motionerna 2017/18:887 (SD, -) yrkande 3 (i denna del),
2017/18:3735 (M) yrkande 17 och 2017/18:4114 (SD, -).
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Tvangsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om olika former av
tvangsmedel och om datalagring.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (M), 5 (M) och 6 (M).

Motionen

I motion 2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att det bor tillsittas en utredning med uppdraget att
inventera alla de problem som finns i dag nér det géller mojligheterna att sakra
bevisning, vilka tekniska problem som féreligger och om den nuvarande
lagstiftningen pa tvangsmedelsomradet star i Gverensstammelse med dagens
tekniska utveckling.

I yrkande 2 samma motion framstélls en begdran om att regeringen ska ta
initiativ till en dversyn av Sakerhetspolisens behov av nya verktyg for att
uppticka och utreda brottslighet inom terrorismomréadet, utéver hemlig
dataavl&sning. Motiondrerna anfor att 6versynen ska dvervaga mojligheten att
vid vissa grova brott inom terrorismomréadet anvanda hemlig rumsavlyssning
trots att minimistraffet for dessa brott &r lagre an fyra érs fangelse.

Vidare anfér motiondrerna i yrkande 3 att mdjligheterna att anvénda
lagstiftningen om preventiva tvangsmedel for att exempelvis forebygga
terrorbrott bor 6kas. Enligt motionérerna bor det vara tillréckligt att det finns
en risk for de allvarliga brott som anges i lagstiftningen for att den ska kunna
tillampas.

I yrkande 4 begérs att regeringen snarast bor presentera ett lagforslag som
skapar forutsattningar for att datalagringen och Overlamningen av
trafikdatauppgifter fungerar nér det géller brott som hotar rikets sakerhet.

Bakgrund

Regeringen framhaller, som anforts tidigare, i den nu aktuella propositionen
sérskilt vardet av den Okade mojligheten att anvanda bl.a. hemliga
tvangsmedel som féljer av den foreslagna utvidgningen av straffansvaret for
terrorismrelaterade garningar. Under vissa begransade forutsattningar ar
hemliga tvangsmedel mojliga att anvanda aven nar en forundersékning om
brott inte har inletts. Det talas d& om preventiva tvdngsmedel. | lagen
(2007:979) om Aatgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
(preventivlagen) finns bestdmmelser om mojligheten att anvénda hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning, om det med hénsyn till
omstandigheterna finns en pétaglig risk for att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar vissa brott som anges i lagen. Bland de
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brott som raknas upp finns terroristbrott, grovt brott enligt 3 § andra stycket
finansieringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. Tillstand far
aven meddelas om det finns en pataglig risk for att det inom en organisation
eller grupp kommer att utévas sadan brottslig verksamhet och det kan befaras
att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frdmja denna verksamhet. Lagen (2012:278) om inhdmtande av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas  underréttelseverksamhet  (inhdmtningslagen)  reglerar
forutsattningarna for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tullverket att i
underréttelseverksamhet hdmta in uppgifter om elektronisk kommunikation
fran teleoperatorerna.

I betdnkandet Hemlig dataavlasning — ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet (SOU 2017:89) foreslas en tidsbegransad lag med
bestdmmelser om hemlig dataavlasning.

I betdnkandet Forenklat forfarande vid vissa beslut om hemlig avlyssning
(SOU 2018:30) lamnas forslag som ska gora det lattare for brottsbekdmpande
myndigheter att fa tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation. Tillvigagangssattet ska anvandas nar kriminella for att
undvika avlyssning byter sin telefon eller sitt simkort. Bada betankandena har
remitterats.

I oktober 2017 Overlamnades Delbetdnkandet Datalagring —
brottsbek&mpning och integritet (SOU 2017:75) till regeringen. Uppdraget var
att se Over bestdammelserna om skyldigheten att lagra uppgifter om elektronisk
kommunikation som galler leverantdrer av allménna kommunikationsnét och
allmant  tillgdngliga  elektroniska ~ kommunikationstjanster ~ samt
bestammelserna om de brottshekdmpande myndigheternas tillgang till sddana
uppgifter. Utredaren fick &ven i uppdrag att se dver rattssakerhetsgarantierna
och mekanismerna som ska skydda den personliga integriteten nér hemliga
tvangsmedel for sarskilt allvarlig brottslighet anvands, vilket redovisas i ett
senare betdnkande. EU-domstolens uttolkning av EU-rétten i Tele 2-domen
har gjort det nddvandigt att reformera de svenska reglerna kring datalagring,
béde avseende lagring och atkomst. Den sérskilda utredarens beddmning &r att
det finns ett fortsatt utrymme for en begrénsad lagringsskyldighet. Men
lagringsskyldigheten maste goras mindre omfattande &n i dag och anpassas till
vad som dar strangt nédvandigt. Betankandet har remitterats.

Utskottets stéllningstagande

Som motionarerna papekar maste Sveriges formaga att motverka terrorism
starkas, och for det arbetet krévs effektiva verktyg for bl.a. Sékerhetspolisen
och polisen. Utskottet delar ocksa uppfattningen att det som har betydelse i
kampen mot terrorism inte bara &r vilka handlingar som &r kriminaliserade
eller hur harda straffen &r, utan att det som avgor om nagon kan lagforas eller
inte & mojligheterna att sakra bevisning av tillracklig kvalitet for att den ska
kunna laggas till grund for en fallande dom. Som har redovisats ovan bereds
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for narvarande delbetdnkandet Datalagring — brottsbekdmpning och integritet
(SOU 2017:75). Det ar naturligtvis 6nskvart att fa en lagstiftning pa plats sa
snart som mojligt, men utskottet kan ha viss forstaelse for att det tar tid
eftersom dmnet dr komplext, bade juridiskt och tekniskt. Utskottet ser darfor
for narvarande inte anledning att foregripa det pagdende arbetet och avstyrker
motion 2017/18:4124 (M) yrkande 4.

Utskottet, som noterar att det fér narvarande pagar flera utredningar som
rér tvangsmedel pé olika satt, ar inte heller berett att stilla sig bakom motion
2017/18:4124 (M) yrkande 1-3. Motionerna avstyrks.

Atervandare m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror hanteringen av s.k.
atervandare, dvs. personer som deltagit i terrorgruppers verksamhet
utomlands och sedan atervant till Sverige.

Jamfor reservation 7 (M, L), 8 (M), 9 (KD) och 10 (SD, -).

Motionerna

I motion 2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9 anfors att
samhallet maste gora sitt yttersta for att utreda eventuella terroristbrott som
personer som deltagit i terrorgruppers verksamhet utomlands och sedan
atervant till Sverige har begatt. Utgangspunkten &r att de ska stallas till svars
och lagforas i enlighet med réttsstatens principer.

I motion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9 efterfragas en
strategi for att hantera atervandare ska tillskapas dar lagféring ska komma i
frémsta rummet. | samma motion yrkande 21 begdrs att regeringen ska utreda
en ny form av preventivlagstiftning som ger Sékerhetspolisen mojlighet att
kalla &tervandare till forhor, i syfte att erhalla information i underrattelsesyfte,
nér forutsattningar att inleda férundersokning inte foreligger.

Andreas Carlson m.fl. (KD) anfér i motion 2017/18:3751 yrkande 5 att
arbetet mot extremism behover utvecklas genom att staten tar ett storre ansvar
for att motverka radikalisering. Motionarerna foreslar bl.a. att staten ska ta
hand om &tervandare genom nationella insatsteam som operativt kan stodja
kommunerna. Staten foreslas vidare en utforma fungerande avhoppar- och
anhorigstodsverksamhet, som specifikt riktar sig mot valdsbejakande
islamister och som ocksa involverar de muslimska trossamfunden i det
forebyggande arbetet.

I motion 2017/18:2039 av Markus Wiechel (SD) yrkas att alla som har
befunnit sig i omraden som kontrolleras av terrorister ska omhandertas.
Liknande yrkanden framstélls &ven i motion 2017/18:887 av Adam Marttinen
och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 7 och i motion 2017/18:4114 av Adam
Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 8.
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Bakgrund

Den 1 januari 2018 inrattades Centrum mot valdshejakande extremism vid
Brottsforebyggande radet. Centret ska stirka och utveckla det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism genom att ge behovsanpassat stod till
aktorer som i sin verksamhet hanterar frdgor om forebyggande av
valdsbejakande extremism. Centret ska aven samla och sprida kunskap och
framja utvecklingen av och verka for en hogre grad av effektivitet och
samordning i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. I detta
arbete har behovet av ett forstarkt stod avseende individrelaterade atgarder
gentemot t.ex. avhoppare och atervandare lyfts fram. | april 2018 6ppnade
centret en stodfunktion for yrkesverksamma personer som behdver stéd i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

I november 2017 gav regeringen Kriminalvarden i uppdrag att fortsatta
utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och arbetet mot
valdsbejakande extremism. For detta har regeringen skijutit till extra resurser
till myndigheten. Inom ramen for det breddade regeringsuppdraget ska
Kriminalvarden utveckla beredskap for att kunna arbeta med atervandare,
d.v.s. individer som har kommit hem fran konfliktzoner, som kan komma att
bli aktuella inom Kriminalvarden. Kriminalvarden ska ocksd utveckla sin
kunskap om vilka olika kopplingar som eventuellt finns mellan
véldshejakande extremism och t.ex. organiserad brottslighet. En annan nyhet
ar att regeringen vill att Kriminalvarden tar initiativ till ett utokat kunskaps-
och erfarenhetsutbyte med de nordiska landerna. Uppdraget ska slutredovisas
i maj 2020, och ska kompletteras med arliga delredovisningar.

| regleringsbrevet for 2018 till Aklagarmyndigheten har regeringen gett
myndigheten i uppdrag att redovisa antalet misstankta personer som lagforts
och antalet beslut i atalsfrdgan rérande terroristbrottslighet samt att beskriva
eventuella svdrigheter och utmaningar vad géller att utreda och lagféra
terroristbrottslighet.

Utredningen En nationell samordnare for att varna demokratin mot
véldshejakande extremism foreslar i delbetdnkandet Védrna demokratin mot
véldsbejakande extremism — nationell samordning och kommunernas ansvar
(SOU 2016:92) att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska ta 6ver
samordningsuppdraget att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
och att lansstyrelserna far en roll som ladnsvisa samordnare gentemot
kommunerna. Utredningen har lamnat ytterligare tvd betdnkanden, Varna
demokratin mot valdsbejakande extremism — Hinder och mojligheter (SOU
2017:110) och Véldsbejakande extremism — En forskarantologi (SOU
2017:67).

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2016/17:KU23 tillkdnnagett for
regeringen att regeringen bor overvdga statlig avhopparverksamhet.
Konstitutionsutskottet anforde bl.a. att det &r angeldget med olika former av
avhopparverksamhet for manniskor som vill lamna valdsbejakande och
extremistiska grupper. Riksdagen foljde konstitutionsutskottets forslag (rskr.
2016/17:294).
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I skrivelse 2017/18:75 redogdr regeringen for de atgarder som har vidtagits
bl.a. till foljd av ovanstdende tillkdnnagivande. Regeringen namner bl.a.
inrattandet av ett nationellt centrum mot valdsbejakande extremism vid
Brottsforebyggande radet (Bra) och regeringens uppdrag till Kriminalvéarden
att utveckla arbetet mot véldsbejakande extremism (se ovan). Regeringen
uppger vidare att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en
nationell vagledning for socialtjanstens arbete med enskilda individer och
familjer som atervander fran strider for véldsbejakande extremistiska grupper
i utlandet (Ku2017/01469/D). Avslutningsvis uppger regeringen att
regeringen avvaktar redovisningarna av dess uppdrag innan en beddémning av
vidare atgarder kan vidtas.

| betdnkande 2016/17:JuU17 avstyrkte utskottet yrkanden om att alla som
kommer tillbaka till Sverige fran ett terroristkontrollerat omrade ska haktas sa
att det kan utredas om de har gjort sig skyldiga till brott. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:212).

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden liknande det nu aktuella, bl.a.
varen 2017 (bet. 2016/17:JuU16 s.61 f.). Utskottet konstaterade da att
regeringen i Aklagarmyndighetens regleringsbrev for 2017 hade gett
myndigheten i uppdrag att, med anledning av skrivelsen Férebygga, férhindra
och forsvara — den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) och att
riksdagen har beslutat om en skarpning av den straffrattsliga lagstiftningen
mot terrorism (prop. 2015/16:78 Ett sdarskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte), redovisa vilka dtgarder som har vidtagits for att sakerstélla att
myndigheten har beredskap att hantera den aktuella brottsligheten i enlighet
med regeringens inriktningar i strategin samt folja upp effekterna av den nya
lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Som anges ovan har konstitutionsutskottet tillkannagett for regeringen att den
bor évervdga en statlig avhopparverksamhet. Det pagar dven for narvarande
arbete for att pad olika sétt bekampa valdshejakande extremism. Utskottet
finner att det nu inte finns skal for ytterligare ett tillkdnnagivande i denna
fraga. Utskottet avstyrker darfor motion 2017/18:3751 (KD) yrkande 5.

Genom lagférslagen i propositionen utvidgas domsratten  for
terrorismrelaterade brott. Det foreslas bl.a. att kravet pa dubbelstraffbarhet inte
langre ska omfatta forberedelse och stdmpling till terroristbrott. Sammantaget
med Aklagarmyndighetens regeringsuppdrag att beskriva eventuella
svarigheter och utmaningar vad galler att utreda och lagféra
terroristbrottslighet finner utskottet att motionerna 2017/18:3583 (L) yrkande
9 och 2017/18:3735 (M) yrkandena 9 och 21 far anses i vart fall delvis
tillgodosedda, och motionerna avstyrks.

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om att omhénderta alla som har
befunnit sig i omraden som kontrolleras av terrorister. Utskottet har inte dndrat
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uppfattning i fragan och avstyrker darmed motionerna 2017/18:2039 (SD),
2017/18:887 (SD, -) yrkande 7 och 2017/18:4114 (SD, -) yrkande 8.

Utvidgade straffbestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvidgade

straffbestdammelser bl.a. avseende rekrytering till eller finansiering

av terrorverksamhet, paramilitér utbildning och landsforraderi.
Jamfor reservation 11 (L), 12 (L), 13 (KD) och 14 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5 begars utvidgade
straffbestdmmelser avseende rekrytering till eller finansiering av
terrorverksamhet m.m. Motionarerna pekar ocksé pa behovet av att analysera
och modernisera bestimmelsen om olovlig karverksamhet (yrkande 8).

I motion 2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 begérs en
skarpning av lagstiftningen mot paramilitar traning hos utldndska paramilitara
grupper. Enligt motionarerna bor den som genomgar traning utomlands i syfte
att underminera det svenska samhillet straffas hart. | samma motion begars
aven en uppdatering av lagstiftningen om landsforraderi sa att den omfattar
svenska medborgare som for en terrororganisations rékning strider mot
svenska soldater i en internationell koalition (yrkande 9).

I motion 2017/18:2301 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att utreda méjligheten att férbjuda organisationer som
sysslar med kriminell verksamhet eller terrorverksamhet.

Bakgrund

Bestdmmelsen om landsforraderi i 22 kap. 1 § brottsbalken omfattar i princip
bara garningar som begas under den tid da riket &r i krig. Enligt bestimmelsen
doms den som, da riket &r i krig, t.ex. hindrar, missleder eller forrader dem
som &r verksamma for rikets forsvar eller begér liknande garningar, for
landsforraderi till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. En forutséttning for
straffansvar &r att gdrningen ar &gnad att medfora avsevart men for
totalforsvaret eller innefattar avsevart bistand at fienden.

Brottet olovlig karverksamhet regleras i 18 kap. 4 § brottsbalken, som har

foljande lydelse:
Om nagon bildar eller deltager i sammanslutning, som maste anses vara
avsedd att utgora eller med hansyn till sin beskaffenhet och det andamal
for vilket den &r bildad latt kan utvecklas till ett sadant maktmedel som
militar trupp eller polisstyrka och som icke med vederbérligt tillstand
forstarker forsvaret eller ordningsmakten, eller ock for sadan
sammanslutning tager befattning med vapen, ammunition eller annan dylik
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utrustning, upplater lokal eller mark for dess verksamhet eller understodjer
den med penningar eller p& annat satt, domes for olovlig karverksamhet
till béter eller fangelse i hogst tva ar.

| december 2017 remitterade regeringen departementspromemorian Ett
sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation (Ds 2017:62) som
innehéller forslag till &andringar i bla. rekryteringslagen och
finansieringslagen. Utredaren foreslar bl.a. att det ska bli straffbart att delta i
en terroristorganisation och att &ven andra former av samrére med
terroristorganisationer ska forbjudas. Utredaren lamnar ocksa forslag om att
offentlig uppmaning till att delta eller resa for att delta i en
terroristorganisation ska bli straffbart. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019.

Parallellt med detta pagar en dversyn av den straffrattsliga lagstiftningen
for att bekdmpa terrorism (Terroristbrottsutredningen). Syftet &r enligt
regeringen att astadkomma en &dndamalsenlig, effektiv och 6verskadlig
reglering som samtidigt ar forenlig med ett vél fungerande skydd for
grundldggande fri- och rattigheter. 1 direktiven till utredningen, som ska
redovisa uppdraget senast den 31 januari 2019, anges bl.a. att den féreslagna
regleringen bdr samlas i ett regelverk (dir. 2017:14). Genom ett
tillaggsdirektiv har Terroristbrottsutredningen dven bl.a. fatt i uppdrag att
overvaga och foresla andringar i straffskalorna for brott som omfattas av den
straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism, i syfte att dstadkomma en hojd
straffniva (dir. 2018:21).

| betdnkande 2015/16:JuU7 behandlas skrivelse 2014/15:146 Forebygga,
forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism. Utskottet
avstyrkte da en motion om att modernisera bestimmelsen om olovlig
karverksamhet och anforde i stillningstagandet att utskottet i detta
sammanhang inte fann skal att ta initiativ till ett tillkdnnagivande om en
oversyn av bestimmelsen om olovlig karverksamhet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2015/16:86).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av betinkandet lamnar regeringen forslag i propositionen som
innebdr att nastan alla straffbestammelser i terroristbrottslagen,
rekryteringslagen och finansieringslagen utvidgas. Det galler bl.a.
straffansvaret for rekrytering, utbildning och finansiering. Det pagar ocksa en
6versyn av den straffrattsliga lagstiftningen for att bek&mpa terrorism. Mot
denna bakgrund &r utskottet inte berett att stélla sig bakom motionsyrkanden
som staller krav pd mer omfattande lagstiftningsatgarder. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2017/18:2301 (SD) yrkande 2, 2017/18:3583 (L) yrkandena
5 och 8 och motion 2017/18:3898 (KD) yrkandena 8 och 9.
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Skarpta straff for terroristbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om skarpta straff for
terroristbrott.
Jamfor reservation 15 (M), 16 (SD, -) och 17 (L).

Motionerna

I motion 2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 1 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att kraftigt hoja
straffskalorna — for bade normalgraden och grovt brott — for att exempelvis ta
emot utbildning gallande bl.a. terroristorott och for att resa eller pabdrja en
resa till ett annat land &n det land dér personen ar medborgare om avsikten &r
att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende bl.a.
terroristbrott. Ett likalydande yrkande framstalls dven i motion 2017/18:4114
av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 6.

Roger Haddad m.fl. (L) yrkar i motion 2017/18:3583 yrkande 7 att det ska
inforas en sarskild straffskala foér grova brott géllande finansiering av
terrorismresor. Motionarerna framhéller att det for finansiering av resa enligt
géllande lag galler samma straffskala som for sjalva resan, dvs. fangelse i
hogst tvd &r. Enligt motiondrerna ar detta inte rimligt eftersom
kriminaliseringen av resan riktar sig mot en enskild persons resa, medan
finansieringen kan syfta till att méjliggora resor for fler personer. Nér det
handlar om finansiering i storre skala eller en systematisk form av
terrorismresor behdver straffskalan enligt motionarerna ligga betydligt hogre.

I motion 2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5 begérs ett
tillkannagivande om skarpta straff for vissa brott inom terrorismomradet,
sdsom offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till terroristbrott,
utbildning till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor i
terrorismsyfte. Ett liknande yrkande framstélls av Tomas Tobé m.fl. (M) i
motion 2017/18:3735 yrkande 29.

Bakgrund

Terroristbrottsutredningen har genom ett tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att
overvaga och foresla andringar i straffskalorna for brott som omfattas av den
straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism, i syfte att astadkomma en hojd
straffniva (dir. 2018:21). Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

Utskottets stallningstagande

Som har redovisats har regeringen gett Terroristbrottsutredningen i uppdrag
att analysera och ta stéllning till behovet av forandringar i straffskalorna for
brott som omfattas av den straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism. Utskottet
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delar regeringens uppfattning att det vid en dversyn av lagstiftningen i dess
helhet finns en storre mojlighet att gora en bred jamforelse mellan samtliga
brottstyper i terrorismlagstiftningen. Utskottet ser inte heller nagot skal att
foregripa den pagaende utredningen och féreslar att motionerna 2017/18:887
(SD, -) yrkande 1, 2017/18:3583 (L) yrkande 7, 2017/18:3735 (M) yrkande
29, 2017/18:4114 (SD, -) yrkande 6 och 2017/18:4124 (M) yrkande 5 avslas.

Kriminalisering av samrdre med en
terroristorganisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om utvidgad kriminalisering
av samrére med en terroristorganisation.
Jamfor reservation 18 (M), 19 (C, L, KD) och 20 (SD, -).

Motionerna

| flera motioner anfors att olika former av samrére med en terroristorganisation
bor kriminaliseras.

Enligt Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) i motion 2017/18:887
yrkande 2 bor varje form av deltagande i eller stod till terrororganisationer
kriminaliseras. Samma motionarer foreslar i motion 2017/18:4114 (SD, -)
yrkande 5 att varje form av deltagande i eller stod till terrororganisationer eller
till organisationer som systematiskt anvander vald som politisk metod, i eller
utanfor Sverige, ska straffas som terroristbrott. FOr detta andamal ska
regeringen uppratta en lista Over férbjudna organisationer.

I motion 2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4 begars att nar
det galler straffansvar for deltagande i terrororganisation bor &ven icke
stridsrelaterade stodverksamheter till terrorverksamhet kriminaliseras.

I motion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 46, 47 och 50
begérs att regeringen genomfor de atgarder som man kommit Gverens om i
6verenskommelsen om arbetet mot terrorism. Det handlar bl.a. om att
kriminalisera sévil samrére med en terrororganisation pa plats som stod till en
sddan organisation genom att t.ex. skicka pengar eller vapen, att hjélpa till med
finansiellt stod eller att hjélpa terrorgrupper med framtagande av propaganda
eller andra administrativa géromal.

I motion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 24 begars
ytterligare kriminalisering av samrére med terroristorganisationer genom
medverkan i olika stodfunktioner som bidrar till organisationens formaga att
delta i vapnad konflikt eller att begé allvarliga brott. Det galler stodfunktioner
sdsom materialvérd, transport, underhall, matlagning, eller liknande.
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I motion 2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 begérs att
ett forbud mot samrdre med terrorstamplade organisationer skyndsamt kan
komma pa plats.

Bakgrund

Som framgar gor regeringen i den nu aktuella propositionen bedomningen att
det inte behdvs nagon ny lagstiftning med anledning av terrorismdirektivets
och tillaggsprotokollets krav pa kriminalisering av brott med anknytning till
en terroristgrupp. Samtidigt kan det dock enligt regeringen av andra skl finnas
anledning att évervdga att infora ett sarskilt straffansvar for den som deltar i
en terroristorganisation.

Regeringen har som framgatt tidigare i december 2017 remitterat
departementspromemorian Ett sérskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation (Ds 2017:62) i vilken det foreslds att det i
rekryteringslagen ska inféras straffbestdmmelser om deltagande i en
terroristorganisations verksamhet och samrdre med en terroristorganisation.
Det foreslds ocksa att medverkan och forsok till brotten ska vara straffbart.
Vidare foreslas att offentlig uppmaning och rekrytering i forhallande till
deltagande i en terroristorganisations verksamhet ska kriminaliseras, liksom
att resa i syfte att delta i en terroristorganisations verksamhet, att finansiera
deltagande i en terroristorganisations verksamhet och att finansiera en resa i
syfte att delta i sddan verksamhet.

Mot bakgrund av den ovanligt korta genomférandetid som galler for
direktivet och som innebar att alla lagar som genomfor direktivet maste vara i
kraft senast den 8 september 2018 har det dock inte varit praktiskt mojligt att
beakta detta i det nu aktuella lagstiftningsarendet. Dessutom &r forslagen i
departementspromemorian inte avsedda att ersdtta utan att komplettera den
befintliga lagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler motionsyrkanden om att pa olika satt kriminalisera deltagande i
eller samrore med terroristorganisationer konstaterar utskottet att den ovan
namnda departementspromemorian Ett sarskilt straffansvar fér deltagande i en
terroristorganisation bereds inom Regeringskansliet. Utskottet, som inte finner
skal att foregripa regeringens beredning av arendet, avstyrker motionerna
2017/18:887 (SD, -) yrkande 2, 2017/18:3583 (L) yrkande 4, 2017/18:3685
(C) yrkandena 46, 47 och 50, 2017/18:3735 (M) yrkande 24, 2017/18:3898
(KD) yrkande 6 och 2017/18:4114 (SD, -) yrkande 5.
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Propaganda for terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kriminalisering av propaganda for
terrorism och rattfardigande av terrorhandlingar m.m.
Jamfor reservation 21 (SD, -), 22 (SD, -), 23 (M) och 24 (C).

Motionerna

I motion 2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att utreda hur man kan forhindra
propaganda for terrorism eller terroristorganisationer. |1 samma motion,
yrkande 4, foreslar motionarerna att den nuvarande lagstiftningen bor
kompletteras genom att rattfardigande av terrorhandlingar kriminaliseras. |
motionen hanvisas till lagstiftning i Frankrike som méjliggjorde ett gripande
av en politiker som uttalade sitt stod for mordet pa en fransk polis i samband
med ett terrordad. Aven i motion 2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick
Reslow (SD, -) yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att férbjuda
propaganda for terrorism.

Tomas Tobé m.fl. (M) begdr i motion 2017/18:3735 yrkande 22 att
regeringen bor skapa en strategi for att hantera problemen med
cyberkriminalitet — som ocksa kan kopplas till terroristorganisationer — och
hur terroristorganisationers anvandning av och propagandaspridning pa
internet och sociala medier ska motverkas och hanteras.

I motion 2017/18:3685 Annie LO6f m.fl. (C) yrkande 53 begars ett
tillkannagivande om att hindra valdsbejakande uppmaningar pé internet och
om att det bor goras en dversyn av uppviglingslagstiftningen.

Boriana Aberg (M) yrkar i motion 2017/18:2406 att hatpredikanter ska
hindras fran att resa in i Sverige. Motionaren anfor att religiosa samfund i
Sverige vid upprepade tillfallen har bjudit in utlandska predikanter som
uppmanar till vald och fortryck mot olika religiosa grupper och minoriteter.
Sverige borde, likt Danmark, bannlysa dessa fran att resa in i landet med
hanvisning till den allménna ordningen.

Bakgrund

Bestdmmelsen om offentlig uppmaning i 3 § rekryteringslagen infordes for att
genomfora bestammelserna om offentlig uppmaning att begé terroristbrott i
artikel 5 i terrorismkonventionen samt om offentlig uppmaning till
terroristbrott i artiklarna 3.1 a och 3.2 a i terrorismrambeslutet i 2008 ars
lydelse. Enligt bestimmelsen déms den som i ett meddelande till allménheten
uppmanar eller annars soker forleda till sérskilt allvarlig brottslighet till
fangelse i hogst tva ar.
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I det nu aktuella lagstiftningsarendet konstaterar regeringen att det inte
behévs nagon ny lagstiftning med anledning av terrorismdirektivets krav pa
kriminalisering av offentlig uppmaning till terroristbrott. De tillagg som har
gjorts i direktivet i forhallande till rambeslutet ar av fortydligande karaktar.
Né&r det sarskilt galler de indirekta former av offentlig uppmaning till
terroristbrott som lyfts fram i direktivet framgar av forarbetena att sddana kan
vara straffbara enligt 3 § rekryteringslagen. Dér anges att ett forharligande av
brottslighet i vissa fall, pA samma sétt som i frdga om uppviglingsbrottet i
16 kap. 5 § brottshalken, torde kunna anses innebéra att ndgon uppmanar eller
annars soker forleda till sérskilt allvarlig brottslighet; dock bér det iakttas
betydande forsiktighet vid bedémande av om ett uttryck for gillande och
sympati kan anses innefatta en uppmaning till efterfoljd (prop. 2009/10:78
s.59). Aven om direktivets skalskrivningar framstdr som mindre
aterhallsamma an de svenska forarbetsuttalandena kan det enligt regeringen
konstateras att det i bada fallen ytterst ar fraga om vilka indirekta uttryck som
kan anses innebdra att ndgon uppmanar eller annars soker forleda till brott
(med det svenska uppmaningsbrottets terminologi) eller féresprakar
utférandet av brott (med direktivets uttryckssatt).

P& det omrdde som skyddas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r 3 § rekryteringslagen inte tillamplig. En gérning
som har begétts genom nagot av de medier som omfattas av dessa grundlagar
kan emellertid lagféras som uppvigling, som utgor ett tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 4 § 10 tryckfrihetsforordningen (7 kap. 5 § med de redaktionella
andringar som foreslas i prop. 2017/18:49) och ett yttrandefrihetsbrott enligt 5
kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

I regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara —
den svenska strategin mot terrorism anfors att nagot som enligt regeringen
kréver sarskild uppmarksamhet &r extremist- och terroristgruppers anvéndning
av internet och sociala medier for spridande av propaganda och annat material
som glorifierar och uppmanar till véld, valdsbejakande ideologier och
terrorism. Detta leder till att grupperna stéarks och att fler personer radikaliseras
och rekryteras. Den svenska grundlagen ger ett starkt skydd for
yttrandefriheten. De demokratistarkande mojligheter som internet ger méste
ocksd vérnas. Sverige maste vara rustat for att beméta propaganda och
antidemokratiska budskap dven nar de sprids pa internet eller i sociala medier.
Regeringen anser att det basta sattet att bemdta propaganda for véldsbejakande
extremism och terrorism ar med kunskap. Statens medierad har tidigare pé
uppdrag av regeringen tagit fram ett digitalt utbildningsmaterial i syfte att 6ka
barns och ungas medie- och informationskunnighet och darigenom stéarka
deras formdga att ifrdgasétta antidemokratiska och véldshejakande budskap pa
internet och i sociala medier som uppmanar till hot och vald for en ideologisk
sak.

Utskottet avstyrkte ett liknande motionsyrkande om krav pa kriminalisering
av propaganda for terrorism som de nu aktuella i samband med behandlingen
av skrivelsen (bet. 2015/16:JuU7 s. 17). Enligt utskottet kunde det konstateras
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att den svenska grundlagen ger ett starkt skydd for yttrandefriheten. Det finns
dock begransningar i yttrandefriheten, t.ex. i fraga om den som uppmanar eller
annars soker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet. Utskottet instdmde i
regeringens uppfattning att det bésta sattet att bemdta propaganda for
valdshejakande extremism och terrorism &r med kunskap och anser att
gallande bestdmmelser ar vél avvégda. Utskottet avstyrkte darfor yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler kravet pa att kriminalisera rattfardigande av terrorhandlingar i
motion 2017/18:4114 (SD, -) yrkande 4 kan utskottet konstatera att den
svenska grundlagen ger ett starkt skydd for yttrandefriheten. Det finns dock
begransningar i yttrandefriheten, t.ex. i friga om den som uppmanar eller
annars soker forleda till sérskilt allvarlig brottslighet. Utskottet anser inte att
de skal som framforts i motionen motiverar ytterligare en begrénsning av
yttrandefriheten, och utskottet avstyrker darfér motionen.

Nar det galler fragan om propaganda for terrorism vill utskottet hanvisa till
den uppfattning som det forde fram i betdnkande 2015/16:JuU7, ndmligen att
de géllande bestdammelserna ar vél avvdgda och att det bésta séttet att bemdta
propaganda for valdsbejakande extremism och terrorism dr med kunskap.
Motionerna 2017/18:887 (SD, -) yrkande 5, 2017/18:3685 (C) yrkande 53 och
2017/18:4114 (SD, -) yrkande 3 avstyrks darmed.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom yrkande 22 i motion
2017/18:3735 om att regeringen bor skapa en strategi for att hantera
problemen med cyberkriminalitet och terroristorganisationers anvandning av
och propagandaspridning pé internet och sociala medier. Motionen avstyrks.

Slutligen anser utskottet, bl.a. mot bakgrund av vad som tidigare anforts om
det starka skyddet for yttrandefriheten, att det inte kommit fram nagot som ger
riksdagen anledning att gora ett sadant tillkannagivande som efterfragas i
motion 2017/18:2406 (M). Utskottet avstyrker motionen.

Terrorismresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att utoka straffansvaret

for terrorismresor till den som aker till sitt egna medborgarskapsland

respektive till att dven omfatta forberedelse till terrorismresa.
Jamfor reservation 25 (L) och det sarskilda yttrandet (SD, -).

Motionerna

Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) begdr i motion 2017/18:887 i
yrkande 6 att straffansvaret for terrorismresor dven ska omfatta den som reser
eller pdborjar en resa till sitt medborgarskapsland.
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I motion 2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6 framstalls en
begéran om att forberedelse till resa i terrorismsyfte ska kriminaliseras.

Bakgrund

| propositionen konstaterar regeringen att terrorismdirektivet, till skillnad fran
hur regeringen har sett pa saken, inte bygger pd uppfattningen att en
kriminalisering av terrorismresor till resendrens medborgarskapsland skulle
innebdra en inskrankning av den ratt som foljer av artikel 3 i
Europakonventionens fjarde tillaggsprotokoll att inte forvégras inresa i
medborgarskapsstaten. Regeringen anser att det alltjamt finns fog for den
tolkning som gjordes i det tidigare lagstiftningsarendet men konstaterar att det
i avsaknad av vagledande avgéranden ar majligt att uppfatta artikeln pé olika
satt och att EU har antagit bindande lagstiftning som utgar fran ett annat
synsitt. Det bor ocksa framhallas att det finns rimliga skal for forslaget. Som
tidigare har framhallits kan risken for allvarlig brottslighet i manga fall vara
storst just i medborgarskapslandet. Vidare kan det upplevas som
otillfredsstéllande att svenska medborgare som reser till t.ex. Syrien eller Irak
i avsikt att bega exempelvis terroristbrott kan domas fér det medan detsamma
inte géller en person som ar medborgare dér. Mot denna bakgrund, och mot
bakgrund av den forpliktelse som direktivet innebér, foreslar regeringen att
straffansvaret for resor i terrorismsyfte utvidgas till att &ven galla den som
reser eller pdborjar en resa till sitt medborgarskapsland, med undantag for den
som ar svensk medborgare och reser eller pabdrjar en resa till Sverige.

Vidare gor regeringen beddmningen att forsok till terrorismresa ar inbyggt
i brottskonstruktionen. Regeringen konstaterar att resebrottet genom sin tidiga
fulloordanspunkt i praktiken motsvarar instrumentens krav pa forsoks-
kriminalisering och att ndgot sarskilt forsoksansvar darfor inte bor inforas.

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2015/16:JuU17 en motion om att
forberedelse till resa i terrorismsyfte ska kriminaliseras. Utskottet anforde i
huvudsak att det mot bakgrund den tidiga fullbordanstidpunkten (nér en resa
péborjas) ar svart att se ett behov av att kriminalisera forsok, forberedelse eller
stampling till ett sddant brott. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:143). Aven i betdnkande 2016/17:16 avstyrkte utskottet en motion
om att forberedelse till resa i terrorismsyfte ska kriminaliseras (rskr.
2016/17:211).

Utskottets stéllningstagande

Till f6ljd av de aktuella lagforslagen kommer straffansvaret for terrorismresor
aven att omfatta den som reser eller paborjar en resa till sitt
medborgarskapsland, med undantag for den som &r svensk medborgare och
reser eller pdborjar en resa till Sverige. Motion 2017/18:887 (SD, -) yrkande 6
far darmed anses tillgodosedd, och motionen avstyrks.
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Utskottet vidhaller sin uppfattning, som aven delas av regeringen, att det
mot bakgrund av den tidiga fullbordanstidpunkten (vid pabdrjande av en resa)
ar svart att se ett behov av att kriminalisera forsok, forberedelse eller stampling
till resa i terrorismsyfte. Utskottet & mot den bakgrunden inte berett att stélla
sig bakom motion 2017/18:3583 (L) yrkande 6. Motionen avstyrks.

Finansiering av terrorism och extremism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om atgarder for att bekdampa
finansiering av terrorism och extremism.
Jamfor reservation 26 (M), 27 (KD), 28 (M) och 29 (M).

Motionerna

I motion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14 framstalls en
begdran om att regeringen bor ta initiativ till en strukturerad och bred
samverkan mellan myndigheter — som Sékerhetspolisen, Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Kronofogdemyndigheten,
Finansinspektionen, Bolagsverket och andra — och bank- och finanssektorn
samt andra branscher och branschforetradare i syfte att kunna upptécka och ta
initiativ mot finansiering av terrorism. | yrkande 15 begérs att
Polismyndigheten, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ska ges ett tydligt
uppdrag att I16pande samverka och genomféra gemensamma kontroller for att
komma &t finansiering av terrorism. | yrkande 16 begars atgarder som ska
motverka och med straffrattsliga medel kunna bekdmpa finansiering av
terrorism som sker vid sidan av de reguljara finansiella systemen.

I motion 2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 begérs ett
forbud mot utlandsk finansiering av extremism.

Bakgrund

Enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall &r det straffbart att samla in, tillhandahélla eller ta emot
pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvandas eller med
vetskap om att den &ar avsedd att anvandas for att begd sarskilt allvarlig
brottslighet. Forsok till ett sddant brott ar ocksa straffbelagt.

Det svenska systemet mot penningtvétt och finansiering av terrorism utgar
vasentligt fran internationella &taganden. | betidnkande 2016/17:FiU32
behandlas proposition 2016/17:173 Ytterligare atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (rskr. 2016/17:341). | propositionen foreslas att lagen
(2009:62) om atgéarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism upphévs
och ersitts av en ny lag med samma rubrik. Bestdammelserna i den nya lagen
riktar i huvudsak skyldigheter mot fysiska och juridiska personer som utévar
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finansiell och viss annan verksamhet att forebygga, upptécka och férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism i sin verksamhet. Bestdmmelserna
syftar till att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om andring
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjarde penningtvéttsdirektivet) och
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den
20 maj 2015 om uppgifter som ska atfélja dverforingar av medel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1781/2006.

Vidare har Financial Action Task Force (FATF), dar Sverige ingar, i sina
rekommendationer stillt krav pad att medlemsstaterna ska kriminalisera
finansiering av terrorism i enlighet med FN:s internationella konvention om
bek&mpande av finansiering av terrorism som antogs 1999. Den 1 april 2016
tradde lagandringar i kraft som innebar att det infors ett sarskilt straffansvar
for den som tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott, som reser eller
pabdrjar en resa till ett annat land an det land déar personen ar medborgare om
avsikten ar att begé eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende
bl.a. terroristbrott, som finansierar en sadan resa eller som finansierar en
person eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar terroristbrott,
oavsett syftet med finansieringen (prop. 2015/16:78, bet. 2015/16:JuU17, rskr.
2015/16:143). Genom inforandet av dessa &ndringar uppfyller Sverige dels de
straffrattsliga krav som stalls i FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014) med
atgarder mot s.k. utlandska terroriststridande, dels vad som féljer av
rekommendationen fran organisationen FATF om finansiering av terrorism.

Utskottet behandlade i betdnkande 2015/16:JuU7 regeringens skrivelse
2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot
terrorism. | betdnkandet behandlar utskottet bl.a. motionsyrkanden om
atgarder for att bekampa finansiering av terrorism. Utskottet anforde att det
bor vara kriminaliserat att forbereda, pabérja eller genomféra en resa till ett
annat land i syfte att utfora, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar,
eller att ge eller fa terroristtraning och att detsamma ska gélla for finansiering
av terrorism. Utskottet anférde vidare att de som reser eller finansierar och
rekryterar till s.k. terroristresor och de som aterviander till Sverige efter att ha
stridit maste kunna straffas for det, och utskottet foreslog att riksdagen skulle
gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen snarast ska
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med detta.

I juni 2014 presenterades skrivelsen En nationell strategi for en effektiv
regim for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism (skr.
2013/14:245). Utskottet foreslog att skrivelsen lades till handlingarna, och
riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2014/15:JuU4, rskr. 2014/15:14).

Regeringen ldmnade i mars 2018 ett regeringsuppdrag till flera
myndigheter, bl.a. Sékerhetspolisen, som ska redogoéra for tillampningen av
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den nuvarande lagstiftningen om finansiering av terrorism. En ndrmare
redogorelse av uppdraget finns under avsnittet Pagaende utredningar.

Utskottets stallningstagande

Sveriges atgarder mot finansiering av terrorism, liksom mot penningtvatt, har
enligt utskottet kontinuerligt forbattrats, men det &r naturligtvis viktigt att
lagstiftningen fortlépande ses éver och utvecklas. Utskottet ser positivt pa
regeringens uppdrag till en rad olika myndigheter om att redogéra for
tilldmpningen av den nuvarande lagstiftningen kring finansiering av terrorism
m.m. och har férhoppning om att detta kan leda till en fortsatt positiv
utveckling pa omradet. Genom regeringsuppdraget far motion 2017/18:3735
(M) yrkandena 14 och 15 anses dtminstone delvis tillgodosedd. Utskottet anser
inte att vad som i dvrigt anfors i motionen ger anledning for riksdagen att gora
nagra sadana tillkdnnagivanden som motionarerna efterfragar. Motionerna
avstyrks.

Dérmed ser utskottet for narvarande inget behov av tillkdnnagivanden i
enlighet med det som motionarerna efterfragar i motionerna 2017/18:3735 (M)
yrkande 16 och 2017/18:3898 (KD) yrkande 7. Motionerna avstyrks.

Mojligheten att utreda terroristbrott som begatts
utomlands

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om majligheten och behovet
av att i Sverige utreda terroristorott och krigsbrott som begatts
utomlands.

Jamfor reservation 30 (M).

Motionen

I motion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12 begars ett
tillkdnnagivande om mojligheten och behovet av att i Sverige utreda
terroristbrott och krigsbrott som begatts utomlands.

Bakgrund

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden liknande det som nu &r aktuellt, bl.a.
varen 2017 (bet. 2016/17:JuU16 s. 61 f.). Utskottet konstaterade da att
regeringen i Aklagarmyndighetens regleringsbrev for 2017 hade gett
myndigheten i uppdrag att, med anledning av skrivelsen Forebygga, forhindra
och forsvara — den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) och att
riksdagen har beslutat om en skérpning av den straffrattsliga lagstiftningen
mot terrorism (prop. 2015/16:78 Ett sdarskilt straffansvar for resor i
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terrorismsyfte, rskr. 2015/16:143), redovisa vilka atgarder som har vidtagits
for att sakerstalla att myndigheten har beredskap att hantera den aktuella
brottsligheten i enlighet med regeringens inriktningar i strategin samt félja upp
effekterna av den nya lagstiftningen.

I regleringsbrevet 2018 till Aklagarmyndigheten har regeringen gett
myndigheten i uppdrag att redovisa antalet misstankta personer som lagforts
och antalet beslut i atalsfragan rorande terroristbrott samt beskriva eventuella
svérigheter och utmaningar vad géller att utreda och lagfora terroristbrott.

Utskottets stallningstagande

Som framgar har regeringen uppmérksammat frdgan om mojligheten att
hantera den aktuella brottsligheten. Mot bakgrund bl.a. av det uppdrag som
regeringen lamnat till Aklagarmyndigheten finns det enligt utskottet inte
anledning for riksdagen att gora ett sddant tillkdnnagivande som motionarerna
efterfragar. Utskottet avstyrker darmed motion 2017/18:3735 (M) yrkande 12.

Samverkan mellan myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt lyfter fram
fragor om okad samverkan mellan myndigheter.

Jamfor reservation 31 (M), 32 (M), 33 (SD, -), 34 (SD, -) och 35
(KD).

Motionerna

I motion 2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5 begér
motiondrerna  att  Sékerhetspolisen (S&po) ska ges ett tydligt
samordningsuppdrag géllande personer som misstdnks ha kopplingar till
terrorrelaterad verksamhet. En ny sorts nationell samordningsfunktion bor
enligt motiondrerna inforas i syfte att stdrka samordningen mellan
Sakerhetspolisen, Polisen, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och andra
relevanta aktorer.

I samma motion yrkande 8 anfdrs att det bor inforas ett system for upptackt
och identifiering som 6vervakar och foljer upp potentiella terrorister. Systemet
ska bidra till att urskilja individer som kan innebdéra en risk for rikets sakerhet
i olika myndigheters verksamheter.

I motion 2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att Sakerhetspolisen ska tillatas fora
register Over individer som sympatiserar med en terrororganisation. |
yrkande 10 samma motion begdrs ett tillkdnnagivande om att ge
Sakerhetspolisen direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem for att pa s&
sétt kunna utreda moéjliga sakerhetshot.
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I motion 2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 begérs att
polisen ska kunna ta hjalp av forsvaret i extrema situationer. Motionérerna
hanvisar bl.a. till de &ndringar som gjorts i den norska polislagen efter
terrorattentaten i Oslo och pa Utgya.

Bakgrund

Samverkan m.m.

Regeringen ldmnade i mars 2018 ett regeringsuppdrag till flera myndigheter,
bl.a. Sékerhetspolisen, som ska redogora for tilldmpningen av den nuvarande
lagstiftningen om finansiering av terrorism (se avsnittet Pagaende utredningar
for en nédrmare redogorelse).

| proposition 2017/18:36 Ett mer effektivt informationsutbyte vid
Nationellt centrum for terrorhotbedémning foreslar regeringen lagandringar
for att fa ett mer effektivt informationsutbyte vid Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning. Lagandringarna, som tradde i kraft den 1 mars 2018, ger
Sékerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt och Férsvarsmakten méjlighet att,
inom ramen fér samarbetet vid Nationellt centrum fér terrorhotbeddmning,
lamna ut uppgifter till varandra elektroniskt genom direktatkomst.
Direktatkomsten ska inte omfatta fler uppgifter an vad myndigheterna kunde
lamna ut till varandra foére lagéndringarna. Syftet med forslaget &r att
effektivisera det informationsutbyte som sedan tidigare forekommit inom
samarbetet for att skapa battre forutsattningar for myndigheterna att gora
korrekta beddmningar av terrorhot i ratt tid (bet. 2017/18:JuU9, rskr.
2017/18:143).

I budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade 4 (s. 25) skriver regeringen
att Sakerhetspolisen under 2016 i sitt brottsforebyggande arbete bl.a. har
fokuserat pad att forhindra att Sverige anvands som bas for rekrytering,
logistiskt stdd, finansiering eller attentatsplanering och for att motverka att
svenskar deltar i terrorism utomlands. | det arbetet har Sakerhetspolisen haft
en omfattande samverkan med flera nationella myndigheter och
internationella partner.

Identifiering av individer som riskerar att radikaliseras

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
gora en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas for att
forebygga valdsbejakande extremism bland kriminalvardens klienter
(Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen skulle &ven omfatta metoder och
arbetssatt som kan anvandas i arbetet med de klienter som redan ar anslutna
eller pa annat sétt har koppling till valdshejakande extremistiska grupper.
Kriminalvarden skulle nar den genomforde uppdraget samrdda med den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot véldshejakande
extremism (Ju2014:18), Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten,
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Séakerhetspolisen, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse samt med
relevanta organisationer i det civila samhéllet.

Kriminalvarden lamnade i maj 2016 en redovisning av uppdraget i
rapporten Valdsbejakande extremism i Kriminalvarden. Redovisningen
innehdll en kartldggning av metoder och arbetssétt som kan anvéndas for att
forebygga radikalisering mot valdsbejakande extremism bland Klienter i
kriminalvarden. Av redovisningen framgér hur Kriminalvarden kommer att
sprida relevanta arbetssatt och metoder inom myndigheten. Av redovisningen
framgar ocksa att Kriminalvarden dd bedémde att klienter som redan var
anslutna, eller pd annat satt hade kopplingar till valdsbejakande extremistiska
grupper, forekom i relativt begransad omfattning. En mindre 6kning av redan
radikaliserade individer som kommit in i kriminalvarden hade noterats.
Myndigheten beddémde emellertid att risken for religiés och politisk
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism under tiden for
straffverkstalligheten fortfarande var Iag.

I ovanndmnda redovisning anges bl.a. féljande:

Kriminalvarden speglar dock samhéllet i stort, handelser i omvarlden och
samhallet paverkar aven kriminalvardens milj6. Omfattningen av antalet
resande fran Sverige som véljer att ansluta sig till vapnade extremist- och
terroristgrupper i utlandet, den lag om forbud mot terrorresor som tradde i
kraft 1 april 2016 i kombination med den Okande aktiviteten inom de
hdger- och vénsterextrema miljoerna kan sannolikt leda till en 6kning av
klienter som ar anslutna eller p& annat satt har koppling till extremistiska
grupper. Kriminalvarden kommer i sa fall att i storre utstrackning bade
hantera dessa individer/néatverk och begransa dem. Darmed finns dven en
risk att medarbetare utsatts for hot, vald och otilldten paverkan i storre
utstrackning. Utvecklingen har inneburit att Kriminalvarden tagit fragan
pé stort allvar och omradet &r prioriterat. Malet ar att bidra till samhéllets
arbete att varna demokratin mot valdshejakande extremism samt att
utveckla och anpassa myndighetens metoder och arbetssétt sa att de battre
moter de krav som stélls for att hantera dessa individer.

Av Kriminalvéardens redovisning framgar att méjligheten att integrera ett
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism i myndighetens
existerande strukturer ar god. For att detta ska kunna uppnas framhall
Kriminalvarden att det ar nodvandigt att myndighetens personal blir mer
medvetna om och far en storre forstaelse for valdsbejakande extremism.
Kriminalvarden lyfte darfor behovet av att utveckla och implementera
utbildningsinsatser for personalen som en angeldgen atgard. Darutver
framholl myndigheten ytterligare ett antal forslag for att starka sitt
forebyggande arbete, bl.a. att kvalitetssdkra processen ndar man anlitar
trosforetradare, att utreda behovet av utokad kunskap och expertis inom
omraden som religionsvetenskap och sociologi och att fortsatta utveckla
arbetet med extern samverkan.

Regeringen beslutade dérefter den 13 oktober 2016 om bl.a. ett nytt
uppdrag till Kriminalvdrden for att starka arbetet mot valdsbejakande
extremism. Uppdraget innebar att myndigheten skulle utveckla och Iangsiktigt
forankra arbetet inom myndigheten mot valdshejakande extremism
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(Ju2016/06988/KRIM). Arbetet skulle bygga vidare pa de behov som
myndigheten identifierade i sin kartldggning av metoder och arbetssétt som
kan anvandas for att forebygga valdshejakande extremism bland
kriminalvardens klienter. | uppdraget skulle Kriminalvarden samrada med
bl.a. den nationella samordnaren for att virna demokratin mot valdshejakande
extremism. Eftersom det kan krava internationell expertis samt kunskap om
specifika fragor fran olika forskningsfalt for att genomfora uppdraget skulle
Kriminalvarden vid behov dven samverka med andra relevanta aktorer och
forskare i Sverige och utomlands. Uppdraget redovisades till
Regeringskansliet i maj 2018.

Den 9 november 2017 beslutade regeringen att ge Kriminalvarden i
uppdrag att fortsatta utveckla arbetet med att férebygga radikalisering och
arbetet mot valdsbejakande extremism och forlangde uppdragstiden t.o.m. den
31 december 2019 (Ju2017/08663/KRIM). Kriminalvarden ska lamna en
slutredovisning till Regeringskansliet senast den 3 april 2020.
Delredovisningar ska ldamnas senast den 3 april 2018 och den 3 april 2019.

Inom ramen for det breddade regeringsuppdraget ska Kriminalvérden
utveckla beredskap for att kunna arbeta med s.k. atervandare, dvs. individer
som har kommit hem frdn konfliktzoner och som kan komma att bli aktuella
inom Kriminalvérden. Kriminalvarden ska ocksa utveckla sin kunskap om
vilka olika kopplingar som eventuellt finns mellan véldsbejakande extremism
och t.ex. organiserad brottslighet. En annan nyhet &r att regeringen vill att
Kriminalvarden tar initiativ till ett utokat kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
de nordiska landerna. Nar uppdragen genomfors ska Kriminalvarden samrada
med det nationella centrum mot véaldshejakande extremism som regeringen har
inréttat vid Brottsforebyggande radet fr.o.m. den 1 januari 2018.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner som rort
Kriminalvardens arbete mot radikalisering. Utskottet foreslog varen 2017 ett
tillkannagivande till regeringen om att sakerstalla Kriminalvardens arbete mot
véldshejakande extremism (bet. 2016/17:JuU19). Utskottet anforde att det ség
positivt pd de nya uppdrag som regeringen under hdsten 2016 gett
myndigheter for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism. Enligt
utskottets uppfattning var det angeldget att regeringen sdg till att
Kriminalvarden skyndsamt féljde upp och implementerade den ovannamnda
kartliggningen av metoder och arbetssatt. Det ar ocksd angelaget att
regeringen ar padrivande och vidtar Aatgarder for att sakerstalla att
Kriminalvarden genomfor och prioriterar ett arbete med denna inriktning.
Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

Utskottet behandlade ocksdé i mars 2018 motionsyrkanden om
kriminalvardens arbete mot radikalisering (bet. 2017/18:JuU16). Utskottet
ansdg arbetet med att upptiacka och motverka radikalisering ar en viktig
uppgift for Kriminalvarden, och utskottet sdg positivt pa det breddade och
forlangda uppdrag som regeringen under hosten 2017 gav till Kriminalvarden
for att fortsatta utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och arbetet
mot valdsbejakande extremism. Enligt utskottet fick motionarernas énskemal
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till viss del anses vara tillgodosedda genom det arbete som pagar. Mot denna
bakgrund och med hansyn till det tillkdnnagivande som riksdagen gjort aret
innan fanns det enligt utskottet inte anledning att stalla sig bakom
motionarernas 6nskemal om ytterligare tillkannagivanden. Utskottet avstyrkte
darfor de aktuella motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2017/18:184).

Tillgang till asylsystem

| betdnkande 2016/17:JuU18 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
Sakerhetspolisen ska fa tillgang till Migrationsverkets asylsystem. Utskottet
motiverade sitt stallningstagande bl.a. med att fragan utreddes av de bada
myndigheternas réattsavdelningar under Justitiedepartementets éverinseende.
Mot den bakgrunden anférde utskottet att det for tillfallet inte var berett att
foresla att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att
Sakerhetspolisen skulle ges direktatkomst till asylsystemet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (bet. 2016/17:JuU18, rskr. 2016/17:223).

Forsvarsmaktens stdd till polisen

Nér det galler samverkan mellan polisen och Foérsvarsmakten har den senare
lange gett stod till samhéllet i dvrigt, bl.a. i olika krissituationer. Generella
bestdmmelser om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet finns i
férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet. Inom
ramen for forordningen far Forsvarsmakten lamna stod till bla.
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen. | Sverige har det l&nge betraktats som
en allmén grundsats for militdr medverkan vid polisidr verksamhet att vdpnade
trupper inte far sattas in mot den egna befolkningen eller andra civila. Denna
grundsats framgar av 7 & i forordningen. Enligt den bestammelsen far
Forsvarsmaktens personal inte anvandas i situationer dar det finns risk for att
den kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda nar stod lamnas.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 inleddes ett
utredningsarbete om myndigheternas och de Ovriga offentliga organens
beredskap nér det galler omfattande terrorattentat och andra liknande
extraordindra handelser i Sverige. Det utreddes daven om polisen skulle fa
utdkade majligheter att begara stod fran Forsvarsmakten nar det galler att
forhindra och ingripa mot terrorattacker och andra sadana omfattande angrepp
pd samhallet. Utredningsarbetet resulterade i lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning. Enligt denna lag
finns det en majlighet for polisen att begéra stod fran Forsvarsmakten aven
med uppgifter som kan innebara anvandning av véld och tvng mot enskilda.
En sddan begdran om stod ska beslutas av Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen. Stodet ska galla att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot
en handling som kan utgdra brott enligt lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. | forarbetena till lagen (prop. 2005/06:111 s. 19 f.) anfor
regeringen att det finns former av terrorattentat som polisen inte kan hantera
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pa egen hand, framst vid handelser som utspelar sig i luftrummet eller till sjoss.
Ett annat exempel pa ndr polisens resurser inte racker till kan enligt
propositionen vara om flera terrorattentat intraffar samtidigt pa olika hall i
landet. Regeringen framhaller i propositionen att det inte kan komma i fraga
att Forsvarsmakten lamnar stod till polisen som kan innebdra anvéndning av
vald eller tvang i samband med sadan brottslighet som polisen &terkommande
har att hantera, t.ex. ordningsstorningar vid demonstrationer, gangbrottslighet
eller fotbollshuliganism (s. 29).

Vidare finns i skyddslagen (2010:305) bestammelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for byggnader, andra anlaggningar, omraden och andra objekt
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, spioneri samt réjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret och grovt ran (1 8). Av 9 § framgar att poliser, militar personal
eller annan sarskilt utsedd personal far anlitas for bevakning av ett
skyddsobjekt.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om Férsvarsmaktens
stod till polisen, senast véren 2018 (bet. 2017/18:JuU13). Utskottet hanvisade
da till vad man tidigare anfort om att det &r viktigt att polisen i olika situationer
kan samverka med andra myndigheter och pa annat sitt fa avlastning och hjalp
i olika situationer. Enligt utskottet var de bestammelser som finns i bl.a.
forordningen om Férsvarsmaktens stod till bl.a. polisen &ndamélsenligt
utformade. Utskottet var saledes inte berett att stalla sig bakom vad som hade
anforts i en motion om att se 6ver Forsvarsmaktens stod till polisen. Utskottet
hade forstaelse for det som anfordes i en motion om samarbete mellan forsvar
och polis i extrema situationer men ansag, framfor allt med beaktande av de
mojligheter till samverkan som redan finns, inte att nagot tillkannagivande till
regeringen skulle goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner att det inte kommit fram ndgon omstandighet som ger
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i frdga om att infora en ny sorts
nationell samordningsfunktion i syfte att stdrka samordningen mellan
Sakerhetspolisen, Polisen, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och andra
relevanta aktdrer. Motion 2017/18:3735 (M) yrkande 5 avstyrks darfor.

Mot bakgrund av det arbete som pdgar inom Kriminalvarden nar det bl.a.
galler radikaliseringsfragor anser utskottet inte att det finns anledning for
riksdagen att géra ndgot sddant tillkannagivande som efterfrdgas i motion
2017/18:3735 (M) yrkande 8. Motionen avstyrks.

Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan om att Sékerhetspolisen ska
fa direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem. Motion 2017/18:4114 (SD,
-) yrkande 10 avstyrks.

Utskottet &r vidare inte berett att foresla ndgot sadant tillkdnnagivande om
asiktsregistrering som efterfragas i motion 2017/18:4114 (SD, -) yrkande 1.
Motionen avstyrks.
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Avslutningsvis  anser  utskottet fortfarande att de nuvarande
bestdmmelserna om Forsvarsmaktens stdd och hjalp till polisen &r
andamalsenliga och vél avvagda. Utskottet vidhaller dven i Gvrigt den
uppfattning som utskottet tidigare gett uttryck for i fragan. Utskottet ar darfor
inte berett att stélla sig bakom yrkande 5 i motion 2017/18:3898 (KD) om att
polisen ska kunna ta hjalp av forsvaret i extrema situationer.

Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar flera motionsyrkanden som ror internationellt
samarbete mot terrorism, samarbete inom EU, Europol och
samarbete inom Norden.

Jamfor reservation 36 (L), 37 (M, C), 38 (SD, -), 39 (SD, -) och
40 (M).

Motionerna

I motion 2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 9 begérs ett
tillkannagivande om att Sverige tydligt ska ta avstand fran och motverka all
internationell terrorism och extremism. | samma motion yrkande 10 anfors att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stddjas och i
yrkande 11 att internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta
i terrorism eller terrortraning ska stodjas.

I motion 2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 12 anfors att det
&r av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att stdrka det europeiska
samarbetet for att motverka terrorism. | detta har bl.a. Europol en viktig roll.
Sverige bor delta operativt i dess satsning pa att motverka bl.a. varvning till
terroristverksamhet. | motion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande
54 framhalls vikten av att stoppa terrorismen genom okad samverkan inom
EU. Motionérerna anfor att 6kat europeiskt samarbete &r nddvandigt for att
forstarka arbetet mot terrorism. Tomas Tobé m.fl. (M) anfér i motion
2017/18:3735 yrkande 34 att Sverige bor bidra till att utveckla samarbetet
inom EU for att effektivare kunna bekdmpa terrorism.

I motion 2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 12 begars ett tillkdnnagivande om ett fordjupat samarbete inom
Norden genom att inratta en arligt dterkommande nordisk konferens kring
motverkande av valdsbejakande extremism. | samma motion, yrkande 13,
begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor driva en
omforhandling av Schengensamarbetet sa att Sverige kan inféra ett fullgott
gransskydd.

I motion 2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 20
framstalls en begdran om att helhetsperspektiv samt kraftfulla atgarder for
bekdmpande och motverkande av terrorism ska vara fokus for Sveriges
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internationella arbete inom detta omrade. Ett liknande yrkande framfors av
Tomas Tobé m.fl. (M) i motion 2017/18:3735 yrkande 30.

Bakgrund

| arets budgetproposition (prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 4, s. 51 f.) anfor
regeringen att man fortsétter att hogt prioritera arbetet med att férebygga
valdshejakande extremism och att bekampa terrorism och att Sveriges
langsiktiga nationella och internationella arbete mot terrorism tar sin
utgangspunkt i den svenska strategin mot terrorism. Det rader en bred politisk
enighet kring vilka atgarder som maste vidtas for att ytterligare forebygga,
forhindra och forsvara for terrorism, samt for att kunna hantera
konsekvenserna av ett eventuellt attentat.

Den svenska strategin presenterades, som anforts tidigare, i regeringens
skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska
strategin mot terrorism.

| strategin betonas det internationella samarbetets betydelse. Enligt
regeringen ar terrorism granséverskridande och kan dérfor inte bekdmpas
isolerat i en stat. Aven om sikerheten i Sverige och for svenska intressen &r
det priméra intresset for den svenska terrorismbekampningen maste vi ocksa
solidariskt arbeta for att skydda internationell sékerhet och manskliga fri- och
rattigheter globalt. | det internationella arbetet ingar att arbeta i
konfliktomraden och att samarbeta med andra lander for att bekampa
terrorism.

Situationen i omvérlden paverkar hotet mot Sverige. De personer som reser
till konfliktomraden for att ansluta sig till terroristorganisationer kan utgora ett
hot pa platsen som de reser till. De kan ocksa utgdra ett hot nar de atervander
eller genom att locka fler personer att ansluta sig till organisationerna. Arbete
for utveckling, sakerhet och frinet fran vald ar enligt regeringen darfor
avgorande for att stoppa utvecklingen med utlédndska terroriststridande.
Sverige ska verka aktivt for att bade FN och EU ska ta ett storre ansvar for att
I6sa konflikter och ge hjalp &t dem som drabbas. Sverige ska ocksa verka for
att EU tar ett storre ansvar for sakerhet och utveckling, savél globalt som i
EU:s naromrade.

Vidare har EU och dess medlemsstater en skyldighet att skydda alla
manniskor som &r bosatta i, uppehaller sig i eller besoker unionen. I juni 2015
antog radet for réttsliga och inrikes fragor en uppdaterad strategi for EU:s inre
sakerhet for &ren 2015-2020. | strategin identifieras arbete mot terrorism som
en av tre prioriteringar. Strategin uppmarksammar ocksa att EU:s inre sakerhet
i Okande grad &r beroende av faktorer utanfor unionens grénser. Inom unionen
pagar aven arbete for att EU ska utveckla en bred strategi for utrikes- och
sékerhetspolitiken.

| strategin anges vissa malsattningar i det internationella arbetet. For det
forsta ska det forebyggande arbetet vara i fokus for Sveriges internationella
arbete mot terrorism. Det &r enligt regeringen ocksa angeldget att starka det
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nordiska samarbetet i dessa fragor da de nordiska landerna har manga likheter
i hur vara samhallen &r organiserade. Under 2015 etablerades darfor ett
nordiskt natverk som ska framja samarbete mellan Sverige, Danmark, Norge
och Finland i syfte att utbyta kunskap och erfarenheter om det férebyggande
arbetet mot valdshejakande extremism.

Nar det géller att forhindra terrorddd & malsattningarna att
brottshek&mpande myndigheter ska ha goda mojligheter att samarbeta &ven
over nationsgranserna och att den internationella samverkan som finns pa
omradet ska fortsatta att starkas. Myndigheter i olika stater maste kunna
samarbeta pd ett dndamalsenligt satt. Svenska myndigheter deltar i flera
internationella samarbetsorgan och samarbetar ocksa med brottsbekdampande
myndigheter och organ inom EU.

Nar det slutligen galler att forsvara terrorddd &r malsattningen enligt
strategin att standarden for att uppratthalla skydd for individer och minska
samhallets sarbarhet for terroristattentat ska vara likvardiga i EU:s
medlemsstater.

Vid behandlingen av skrivelsen anforde utskottet att internationella
samarbeten mot terrorism maste ha hdg prioritet. Utskottet delade dock inte
regeringens uppfattning om att det forebyggande arbetet ska vara i fokus for
Sveriges internationella arbete mot terrorism och att det arbetet ska bedrivas
inom ramen for FN, utan menade att fokus i forsta hand borde vara att
sdkerstélla ett bra och fungerande samarbete inom EU. Det var enligt utskottet
viktigt att Sverige deltar aktivt for att starka det europeiska samarbetet for att
forebygga, forhindra och lagféra terrorism. Vidare ansag utskottet arbetet pa
EU-nivd nar det galler frdgor om radikalisering och deltagande i
terroristverksamhet behover fordjupas. Samarbetet inom Europol, som in-
rattats for att forbattra polissamverkan mellan EU:s medlemslander i syfte att
bek&mpa bl.a. terrorism, bor forbattras. Utskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om inriktningen av det
internationella samarbetet i enlighet med det ovan anforda.

Nar det galler mojlighet till internationell samverkan kunde utskottet
konstatera att regeringen enligt strategin har som uttalad malsittning att
myndigheter ska ha goda férutsattningar att samarbeta dver nationsgranserna
och att den internationella samverkan som finns pd omradet &ven i
fortsattningen ska starkas. Det saknades enligt utskottet anledning till sddana
tillkdnnagivanden om internationell samverkan som féreslogs i vissa
motionsyrkanden.

Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2015/16:JuU7, rskr. 2015/16:76).

I mars 2017 lamnade regeringen en proposition om nya mojligheter till
operativt polissamarbete med andra stater till riksdagen (prop. 2016/17:139,
bet. 2016/17:JuU27, rskr. 2016/17:273). Av propositionens huvudsakliga
innehall framgar bl.a. foljande. Den Okade rorligheten Gver granserna och
behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov brottslighet staller allt
storre krav pa samarbete mellan brottshekdmpande myndigheter i olika stater.
Regeringen foreslar darfor att det internationella polissamarbetet utokas
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genom att bestammelserna om operativt polissamarbete i tvd EU-beslut,
Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet, genomfors i svensk ratt. Den svenska
polisen ska fa samarbeta med utlandska myndigheter enligt Primradsbeslutet
genom att ta emot bistand dels inom ramen fér gemensamma insatser, dels vid
storre evenemang, Katastrofer och allvarliga olyckor. Vidare ska polisen fa
samarbeta med utlandska myndigheter enligt Atlasradsbeslutet genom att ta
emot bistdnd fran utlandska sarskilda insatsgrupper. Bade vid gemensamma
insatser enligt Primréadsbeslutet och vid operationer med sarskilda
insatsgrupper enligt Atlasradsbeslutet ska utlandska tjansteman kunna fa
polisidra befogenheter i Sverige.

Utskottet behandlade i april 2017 ett flertal motioner, med yrkanden om att
Sverige ska delta pa ett aktivt satt i det internationella arbetet mot terrorism,
som liknar de som nu ar aktuella (bet. 2016/17:JuU18 s. 35 f.). Utskottet
konstaterade att Sverige bl.a. inom FN och EU pa olika sitt deltar i en
omfattande internationell samverkan for att pa olika satt motverka terrorism.
Det fanns darfor inte skal for riksdagen att gora nagot tillkannagivande med
anledning av motionerna, och utskottet avstyrkte dessa. Riksdagen fdljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:223).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i de aktuella motionerna om att
det internationella samarbetet mot terrorism dr viktigt och att Sverige bor delta
aktivt i detta arbete. Detta ar ocksa en viktig del av den svenska strategin mot
terrorism. Som utskottet tidigare konstaterat deltar Sverige ocksa bl.a. inom
FN och EU pa olika satt i en omfattande internationell samverkan. | strategin
lyfts aven det nordiska samarbetet fram. Utskottet vidhaller darfor sin tidigare
uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen att géra nagra sadana
tillkdnnagivanden som motionarerna efterfrigar. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2016/17:3387 (M) yrkande 20, 2017/18:3331 (SD) yrkandena 9-
11, 2017/18:3583 (L) yrkande 12, 2017/18:3685 (C) yrkande 54,
2017/18:3735 (M) yrkandena 30 och 34 samt 2017/18:4114 (SD, -) yrkandena
12 och 13.
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Utvisning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om rapporteringsplikt for
misstankta terrorresendrer, utbkade mojligheter att dra in
medborgarskap och avtal med andra lander om att ta hand om
utvisade personer.

Jamfor reservation 41 (SD, -), 42 (SD, -) och 43 (SD, -).

Motionen

I motion 2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 2 anfor motiondrerna att Sverige i likhet med Tyskland bor infora
I6pande rapporteringsplikt till polisen for personer som pa sannolika skal kan
misstankas planera en terrorresa. Motionarerna foreslar vidare i yrkande 7 att
den som déms for terroristbrott och har dubbelt medborgarskap ska fa sitt
svenska medborgarskap indraget. | yrkandet framférs dven 6nskemal om att
utreda méjligheten att dra in medborgarskap dven om det skulle géra personen
i friga statsls. 1 motionen begrs i yrkande 11 &ven att regeringen ska ge
Utrikesdepartementet i uppdrag att sluta avtal med andra sékra lander om att
ta emot personer som utvisas fran Sverige men som i enlighet med principen
om “non-refoulement” inte kan tas emot av sitt hemland.

Bakgrund

En svensk medborgare far inte landsférvisas eller hindras fran att resa in i riket
(2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen). Inte heller far en svensk
medborgare frantas sitt medborgarskap om han eller hon &r eller har varit
bosatt i riket, med undantag fér barn under 18 &r dar det kan foreskrivas att de
i friga om medborgarskap ska folja sina foraldrar (andra stycket).

I utskottets betankande 2015/16:JuU7 Forebygga, forhindra och forsvara —
den svenska strategin mot terrorism behandlade utskottet fragorna om pass och
medborgarskap. Nar det géllde fragan om majligheter att frnta personer
svenskt medborgarskap fann utskottet inget sk&l att inskrdnka det
grundlagsfasta skyddet for det svenska medborgarskapet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2015/16:143). Néar ett likalydande yrkande
behandlades i betdnkande 2015/16:JuU17 anforde utskottet att det vidholl sin
tidigare uppfattning (rskr. 2015/16:86).

Nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstallas ska det alltid
goras en provning av eventuella verkstallighetshinder. Till exempel far en
fordragsslutande stat inte utvisa eller avvisa en flykting till grdnsen mot ett
omrade dar flyktingens liv eller frihet skulle hotas pa grund av hans eller
hennes ras eller religion, nationalitet, sprak, sexuella laggning eller tillhrighet
till en viss samhallsgrupp, politisk askadning eller minoritet eller dar den
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asylsokande riskerar att utsattas for tortyr eller oméansklig eller fornedrande
behandling (principen om “non-refoulement”). Férbudet mot “refoulement”
avser aven till omraden dar personen inte ar skyddad mot risken for
vidaresandning till hemlandet. | betdnkande 2016/17:SfU15 behandlades en
begdran om ett tillkdnnagivande att &ndra lagstiftningen for att kunna
verkstélla utvisningsbeslut till sékra tredjelander i enlighet med principen om
“non-refoulement”. Socialférsakringsutskottet konstaterade att forbudet mot
“refoulement” 4r en grundldggande princip som maste respekteras. Utskottet
avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2016/17:101).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom yrkandet om en lépande
rapporteringsplikt till polisen for personer som pa sannolika skal kan
misstdnkas planera en terrorresa. Utskottet avstyrker darfér motion
2017/18:4114 (SD, -) yrkande 2.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att inte finns skal att inskranka det
grundlagsfasta skyddet for det svenska medborgarskapet. Saledes avstyrks
motion 2017/18:4114 (SD) yrkande 7.

Utskottet, som delar socialférsékringsutskottets beddmning, avstyrker
motion 2017/18:4114 (SD, -) yrkande 11 om att den som doéms for
terroristorott och har dubbelt medborgarskap ska fa sitt svenska
medborgarskap indraget.



Reservationer

1.  En mer heltdckande terrorismlagstiftning, punkt 1 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4083 av Linda Snecker m.fl. (V) och
avslar proposition 2017/18:174 punkterna 1-12.

Stallningstagande

Att forebygga och férhindra terrorism och annan allvarlig brottslighet &r en av
samhallets viktigaste uppgifter. All lagstiftning som infors i syfte att motverka
terrorism maste dock inféras med samma respekt for de grundlaggande fri-
och rattigheterna som 6vrig lagstiftning. Utvidgade straffbestdmmelser kan ha
en viss allmanpreventiv verkan, men effekten av de férslag som nu presenteras
i propositionen anser jag inte vara tillrackligt utredda. Enligt min mening
saknas det tillrackliga underlag som visar att de foreslagna atgarderna skulle
bidra till att forebygga eller forhindra terrorism. Tvartom finns det indikationer
som talar for att det brottsforebyggande arbetet kan komma att forsvaras om
de nu foreslagna atgarderna genomfars, vilket skulle innebara att atgarderna
riskerar att fa en kontraproduktiv verkan. Jag kan aven forutse svarigheter i
bevishanseende i frdga om de nya forslagen, sarskilt nar det kommer till de
garningar som nu foreslas bli kriminaliserade och som ligger langt fran
huvudgérningen.

Jag saknar aven viktiga resonemang i saval utredningen som propositionen
avseende slutsatsen att det inte finns behov av ytterligare lagstiftning for att
sakerstalla grundlaggande fri- och réttigheter samt att det inte rader
motséttningar mellan dessa rattigheter och forslagen. Det ar anmérkningsvart
att inte en mer grundlaggande analys gjorts, da de atgarder som vidtas i syfte
att bekampa terrorism inte far inskranka andra grundlaggande rattigheter pa ett
sétt som ar oproportionerligt och bryter mot de manskliga rattigheterna och
rattsstatens principer. Utvidgningen av det straffoara omradet avseende
handlingar som kan klassificeras som terrorism och andra &tgarder som
vidtagits mot terrorism har under de senaste aren skett mycket snabbt, och
aktiviteten pa detta lagstiftningsomréde ar alltjamt hog.

Det har sedan lang tid tillbaka lyfts fram kritik mot svarigheterna att
Gverblicka lagstiftningen om terrorism. Vansterpartiet har aterkommande
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problematiserat och kritiserat de lagstiftningsatgarder som vidtagits pa
omradet, framst avseende bristande rattssakerhet, proportionalitet och
effektivitet. De forslag som nu I&mnas i propositionen forstérker ytterligare
den nuvarande lagstiftningens spretighet samt ar behaftade med problem ur ett
rattssékerhets-, effektivitets- och proportionalitetsperspektiv. | propositionen
avvisar regeringen den kritik som flera remissinstanser fért fram — avseende
bl.a. bristande proportionalitet, otillrécklig analys av nédvéndigheten att infora
foreslagna atgarder samt tveksamheter utifrén ett legalitetsperspektiv — med
att de foreslagna atgarderna enbart innebar en utvidgning som skarper de
befintliga bestdmmelserna och att det darfor saknas skal att ompréva tidigare
stéliningstaganden som gjorts i samband med att de lagregleringarna infordes.
Jag delar i stort remissinstansernas kritik och anser inte att det &r ett hallbart
argument som regeringen anfor. Att skarpa en redan dalig lagstiftning ar som
att fortsatta ett husbygge trots att det konstaterats att grunden &r byggd pa ett
gungfly. Just nu pagar dessutom en Gversyn av den straffrattsliga
lagstiftningen for att bek&mpa terrorism (Terroristbrottsutredningen), vars
syfte ar att dstadkomma en dndamalsenlig, effektiv och éverskadlig reglering
som samtidigt &r forenlig med ett val fungerande skydd for grundlaggande fri-
och rattigheter. Det mest rimliga torde vara att avvakta med ytterligare
lagstiftning pad omrédet i vintan pa att Terroristbrottsutredningen lamnat sitt
betankande och dess forslag beretts. Propositionen innehéller visserligen vissa
delar som jag eventuellt skulle kunna tdnka mig att stalla mig bakom, men mot
bakgrund av vad som anférts ovan finner jag det inte mojligt i dagslaget. Jag
yrkar dérfor att riksdagen avslar regeringens forslag.

2. Signalspaning, punkt 2 (M, SD, -)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M),
Adam Marttinen (SD), Ellen Juntti (M) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.2,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 9.

Stallningstagande

| debatten kring atgarder mot terrorism foresldas ofta olika nya
straffoestammelser. Nar det galler regelverket som sadant och vad som é&r
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straffbart &r lagstiftningen i allt vésentligt bra. Det frdmsta problemet ur ett
évergripande perspektiv, bade internationellt och nationellt, &r att det finns
uppenbara svarigheter att sidkra bevis avseende terroristbrott och
krigsforbrytelser i andra lander. Méjligheterna att fa underrattelseinformation
och att sikra bevisning maste darfor bli battre for att terrorismen ska kunna
bekdmpas effektivt.

Nar resandet for att strida med terroristorganisationer kriminaliserades
inskranktes Sakerhetspolisens mojligheter att genom signalspaning fa tillgang
till underréttelseinformation. Som har redovisats i betdnkandet innebér
reglerna avseende signalspaning att det inte langre ar tillatet att fa
underrattelseinformation avseende exempelvis en viss individ nér
forundersokning har inletts. Samtidigt forhaller det sig sa att férundersokning
ska inledas nér det finns forutsattningar for detta. Det ar darfor inte tillatet att
lata bli att inleda férundersokning av det skélet att man kanske gar miste om
vérdefull information.

Vi anser att det bor vara mojligt att fa underrattelseinformation fran
signalspaning dven néar férundersbkning har inletts. Sékerhetspolisen har
huvudansvaret for att bekdmpa terrorism. Den som &gnar sig &t
terrorismrelaterad verksamhet brukar inte goéra det dppet. Sékerhetspolisen
maste darfor ges nodvandiga verktyg for att motverka terrorismrelaterad
brottslighet och for att lagféra sadan brottslighet.

Forutsdttningarna att sékra bevisning i lander dar de flesta
terroristattackerna dger rum &r nérmast obefintliga av ett antal olika skal.
Genom att atminstone i gransoverskridande fall kunna inhdamta bevisning
avseende terrorismrelaterad allvarligare brottslighet skulle méjligheterna att
atala personer och darefter kunna falla dem i domstol 6ka betydligt. En stor
del av atgarderna inom detta omrade behdver vidtas genom internationellt
rattsligt samarbete som innefattar atgarder for att, bl.a. med tekniska
hjalpmedel, sakra bevisning som héller sddan kvalitet att den kan laggas till
grund for en féllande dom i en modern réttsstat. Den senaste
terrorismdverenskommelsen tar endast sikte pa problem “om det
kriminaliserade omrédet utdkas” och tar siledes inte sin utgdngspunkt i de
problem som i allra hégsta grad finns redan i dag, efter det att resandet for att
strida med terroristorganisationer kriminaliserades. Formuleringen i den
senaste terrorisméverenskommelsen &r ett satt fran regeringens sida att skriva
bort dagens problem. Av detta skal kvarstdr kravet att aven dagens problem
ska atgardas. Regeringen bor ta initiativ till de lagandringar som kravs for att
gora det mojligt att fa underrattelseinformation fran signalspaning parallellt
med en pagaende forundersokning avseende en viss person.
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3. Tvangsmedel och teknisk utveckling, punkt 3 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Den tekniska utvecklingen gar fort, och nya mojligheter dppnar sig standigt
aven for den som har onda avsikter. Detta kan leda till nya begrénsningar for
Séakerhetspolisen och polisen nar de ska fullgora sina uppgifter och mer
specifikt nar det géller anvandningen av de hemliga tvdngsmedel som finns att
tillga i dag. Vi anser att det finns behov av en utredning med uppdraget att
inventera alla de problem som i dag finns nér det géller méjligheterna att sékra
bevisning, vilka tekniska problem som foreligger och om den nuvarande
lagstiftningen pa tvdngsmedelsomréadet stér i Gverensstimmelse med dagens
tekniska utveckling. Uppdraget for utredningen bor ocksé vara att blicka
framat i syfte att om majligt forutse vilken lagstiftning som kravs for att tacka
in forvantad teknikutveckling.

Vi anser saledes att regeringen ska ta initiativ till en bred Gversyn om
huruvida den nuvarande lagstiftningen pad tvangsmedelsomradet star i
overensstammelse med dagens tekniska utveckling samt den redan kanda
kommande och forvantade teknikutvecklingen och vid behov dterkomma med
forslag till lagandringar och eventuell ny lagstiftning.

4. Oversyn av Sakerhetspolisens behov av effektiva verktyg,
punkt 4 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska ta initiativ till en dversyn av Sékerhetspolisens
behov av nya verktyg - utdver hemlig dataavlasning - for att upptécka och
utreda brottslighet inom terrorismomradet. En del i den asyftade Gversynen
ska vara att overvdga mojligheten att vid vissa grova brott inom
terrorismomradet anvanda hemlig rumsavlyssning. Detta bor 6vervagas trots
att minimistraffet for dessa brott ar lagre an fyra ars fangelse. Har kan namnas
offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till terroristbrott, utbildning
till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor i terrorismsyfte.
Svdrigheterna att utreda brott av dessa slag i kombination med det starka
intresset av att beivra dem gor det eventuellt motiverat att frainga huvudregeln
om fyra ars minimistraff.

5. Preventiva tvangsmedel, punkt 5 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

En sarskild del av tvangsmedelslagstiftningen &r lagstiftningen om s.k.
preventiva tvangsmedel som tillater anvandningen av hemliga tvdngsmedel
for att férebygga och forhindra allvarliga brott. De nu aktuella reglerna finns i
lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.
Mojligheten att anvénda detta regelverk aktualiseras innan det finns
forutsattningar att inleda forundersékning. Om det finns forutsattningar for att
inleda forundersokning ska i stallet tvangsmedelsbestammelserna i
rattegdngsbalken tillampas.

Vi anser att mojligheterna att anvanda lagstiftningen om preventiva
tvangsmedel for att exempelvis forebygga terrorbrott bor 6ka. Det bor enligt
var mening vara tillrackligt att det finns en risk for de allvarliga brott som
anges i lagstiftningen for att den ska kunna tillampas. Pa sa satt kommer
mojligheten till hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning i syfte
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att stoppa t.ex. terrorattentat att dka. Kravet pa att atgarden ska vara av
synnerlig vikt for att forhindra brottsligheten bor andras till att en atgéard kan
vara av vikt for att forhindra brott, t.ex. ett terrorattentat. Slutligen bor en
mojlighet att ocksd besluta om hemlig rumsavlyssning inkluderas i
lagstiftningen.

6. Datalagring och dverlamning av trafikuppgifter, punkt 6
(M)
av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

EU-domstolens forhandsavgorande avseende datalagring har slagit undan de
generella forutsattningarna for datalagring och den svenska lagstiftningen som
bygger pd EU:s datalagringsdirektiv. Nationell séikerhet och nationella
skyddsintressen, sasom kvalificerad brottslighet som hotar rikets sakerhet,
faller dock utanfér EU:s kompetensomrade. Det omradet omfattas darfor inte
av EU-domstolens forhandsavgtrande avseende datalagring. Regeringen har
tillsatt en utredning som ska titta narmare pa forutsattningarna for datalagring.
Det 4r mycket angelaget att frigan hanteras skyndsamt. Regeringen bor darfor
snarast presentera lagforslag som skapar forutsattningar for att lagringen och
dverlamningen av trafikdatauppgifter fungerar nér det géller brott som hotar
rikets sakerhet.

7. Lagforing av atervandare, punkt 7 (M, L)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M),
Roger Haddad (L) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Ett problem nar det géller tidigare stridande som har atervant &r att manga av
dem sjalva har begatt mycket allvarliga brott som garningsman eller
medverkat i andras mycket allvarliga brottslighet i konfliktomradena. Det
finns mycket begransade mojligheter till lagforing av sadana individer pé
grund av svérigheterna att sakra bevisning. Detta &r ett principiellt problem i
ett rattssamhélle. En utgangspunkt maste vara att lagforing av forévad
brottslighet ska ske i samtliga fall dar det &r mojligt. Det bor géras omfattande
anstrangningar betraffande alla atervdndare i syfte att utreda eventuellt
forovad brottslighet.

Vi anser att regeringen maste ta ett storre ansvar for att olika myndigheter
arbetar med atervandare och att deras arbete samordnas. Det &r viktigt att
sakerstilla att &tervandare kontrolleras. Mycket kan goras for att utéka och
forbattra samverkan och informationsutbyte mellan olika myndigheter i syfte
att battre kunna identifiera riskfaktorer for radikalisering. En bred genomgang
bor goras for att hitta battre modeller for riskanalys i syfte att kunna urskilja
riskindivider.

Aven mojligheterna att utbyta information bor ses 6ver. | dag fungerar
utbytet av information i landet inte enhetligt. Om det lokala arbetet pd allvar
ska kunna bedrivas effektivt krévs att vissa sekretessregler ses éver och
underlattar for polisen och Sakerhetspolisen att utbyta information. Dessutom
maste Sakerhetspolisen och den lokala socialtjansten kunna — inom vissa
ramar — dela information mellan sig, om situationen kraver att samhallet ska
kunna vidta atgarder. Detta bor ske genom en dversyn av offentlighets- och
sekretesslagen med ambitionen att kunna underlatta éverforingen av uppgifter
mellan olika aktorer, for att battre kunna forebygga och bekadmpa terrorism. |
detta sammanhang &r det dock angelaget och viktigt att papeka att hansyn alltid
ska tas till hur den personliga integriteten ska vérnas i ett fritt och dppet
samhélle.

En del i en strategi att hantera atervandare bor vara att se till att det finns
forutsattningar att etablera fungerande avhopparverksamheter. Sadana
avhopparverksamheter kan tillgodose olika behov pd individniva. Det kan vara
sd att aven personer som inte har deltagit i strider for ndgon
terroristorganisation behdéver hjalp med att 1amna sina kopplingar till ngon
organisation som har terrorism eller ndgon annan form av véldsbejakande
ideologi pa agendan. Vi anser att det &r angeldget att underlatta etableringen
av avhopparverksamheter for individer som vill 1dmna sina kopplingar till
terroristorganisationer och valdsbejakande extremistgrupper. Vi noterar dven
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att regeringen ar positiv till detta, och att frdgan omfattas av den senaste
dverenskommelsen om atgarder kring terrorism. Var forhoppning &r att
regeringen nu kommer att ta initiativ till att olika avhopparverksamheter
faktiskt etableras. Om den inte gor det avser vi att terkomma i fragan.

8.  Preventivlagstiftning, punkt 8 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

I dag ar det inte mojligt att kalla &tervandare till forhor nar det saknas
forutsattningar att inleda forundersokning. | sddana fall har Sakerhetspolisen
endast mgjlighet att fora ett samtal med personen i fraga, och det kan endast
ske om personen i frdga samtycker. Nar det galler atervandare finns det pa
goda grunder anledning att anta att sddana personer ofta kan lamna vardefull
underrattelseinformation. Vi anser darfor att det finns skél att skapa en ny form
av preventivlagstiftning som ger Sakerhetspolisen mojlighet att rutinmassigt
kalla &tervandare till forhor och om sa krévs ocksa hamta personer till forhor
i syfte att fd information i underréttelsesyfte. Vi anser mot denna bakgrund att
regeringen bor utreda en ny form av preventivlagstiftning som ger
Sakerhetspolisen majlighet att kalla atervéandare till forhor, i syfte att fa
information i underrattelsesyfte, nar det inte finns forutséttningar att inleda
forundersokning.

9. Statens ansvar for att motverka radikalisering, punkt 9
(KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att vi behdver agera &n mer kraftfullt for att férhindra framvéxten av
fundamentalistiska miljoer. Demokrati och manskliga rattigheter ska omfatta
alla oavsett var i Sverige man bor. Det &r av yttersta vikt att stoppa ytterligare
radikalisering och framvaxt av fundamentalism i bostadsomraden i Sverige
och att motverka rekrytering till islamistiska terrororganisationer.

Jag vill se ett forstarkt forebyggande arbete i landets kommuner med
Arhusmodellen som forebild. Arhusmodellen &r ett kommunalt initiativ i
danska Arhus for att forebygga valdsbejakande extremism. Arbetet préaglas av
ett tatt samarbete och en tydlig samordning mellan polisen, berérda
myndigheter, skolor, moskéer och andra lokala féreningar. Det handlar ocksa
om att uppratta informationscentraler dit man som foralder eller anhdrig kan
ringa om man ar bekymrad 6ver att en person haller pa att radikaliseras. Efter
det sa utvarderas behovet pé det individuella planet och vilket stod familjen
behover.

Jag anser att staten maste ta ett storre ansvar for att motverka radikalisering
och hantera atervandare genom nationella insatsteam som operativt kan stodja
kommunerna. Staten ska utforma fungerande avhoppar- och anhdérigstods-
verksamhet, som specifikt riktar sig mot valdsbejakande islamister och som
ocksd involverar de muslimska trossamfunden i det forebyggande arbetet.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser detta.

10. Omhéandertagande av atervandare, punkt 10 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 7,
2017/18:2039 av Markus Wiechel (SD) och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 8.
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Stallningstagande

For att ge polisen tid att utreda om brott har begatts eller om det finns planer
pd att begd brott foresldr vi att samtliga som atervander fran
terrorkontrollerade omraden ska haktas. Det skulle ge polisen goda
mojligheter att forhindra brott mot rikets sékerhet, dven i tider da det rader
personal- eller resursbrist. Regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som
syftar till att alla som &ker till terroristkontrollerade omraden eller kan
misstankas ha ndgot med terrorgrupper att gora systematiskt utreds och haktas
under lang tid sa snart de atervdnder. Regeringen bor aterkomma med ett
lagforslag som tillgodoser det anforda.

11. Utvidgade straffbestammelser avseende rekrytering, punkt
11 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att straffoestammelsen om rekrytering eller utbildning till terrorism
behéver utvidgas och att de lagandringar som regeringen foreslar i
propositionen inte &r tillrdckliga. Detsamma géller att ta emot utbildning i
terrorhandlingar eller att resa eller finansiera resor i syfte att begd
terrorhandlingar. Regeringen bor &terkomma med ett lagforslag som
tillgodoser det anforda.

12. Olovlig karverksamhet, punkt 12 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

For att underlatta lagforing av organisering av terrorverksamhet pa svensk
mark anser jag att det bor goras en dversyn av bestdmmelsen om olovlig
karverksamhet. Bestammelsen &r gammal, och straffskalan &r I3g. Regeringen
bor aterkomma med en analys av behovet att modernisera lagstiftningen.

13. Paramilitar traning, punkt 13 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns uppgifter om att tva av de tre personer som démdes for nagra av
sprangdaden som utfordes i G6teborg mellan november 2016 och januari 2017
hade deltagit i en paramilitar 6vning i Ryssland som hallits av Ryska imperiska
rorelsen, en ultranationalistisk rorelse som strider i Ukraina. Tva av de tre
bomber som hade placerats ut exploderade, varav en skadade en stadare
allvarligt. Att ingen av de tre talade ens atalades for terrorbrott reser enligt
min mening visserligen vissa fragor. Att de kunnat genomga militér traning
som i forlangningen riskerar att hota rikets sakerhet &r dock minst lika illa. Jag
anser att det krévs béttre lagstiftning mot traning hos utldndska paramilitara
grupper. Den som genomgar traning utomlands vars syfte r att underminera
det svenska samhallet bor ocksa kunna straffas hart. Regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag i enlighet med detta.

14. Oversyn av bestammelsen om landsforraderi, punkt 14 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Islamiska staten (1S) for ett krig mot var civilisation, och den islamistiska
terrorismen utgor ett allvarligt hot mot vart land. Manniskor som lever i
Goteborg, i Orebro och i andra svenska stéader rekryteras till att sval strida for
IS i Syrien som till terrorcellers planering av attentat mot utvalda mal i Europa.
Jag anser att det &r ett steg i ratt riktning att regeringen har tagit initiativ till att
kriminalisera resor utomlands i syfte att utfora, planera, férbereda eller delta i
terroristhandlingar eller tréning.

Jag vill dessutom att regeringen ska tillsatta en utredning av hur svenska
medborgare som direkt eller indirekt slass mot svenska soldater, i Sverige eller
utomlands, ska kunna démas for landsforraderi. For den handelse att svenska
soldater &kt for att delta i en internationell koalition mot IS kan en situation
uppsta dar svenska medborgare pa IS sida strider mot svenska soldater i den
internationella koalitionen. Danmarks regering vantas lagga fram lagforslag
om landsforréderi till Folketinget.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag som uppdaterar lagen sé att den
ar anpassad utifran de konflikter vi har i dag.

15. Skérpta straff for terroristbrott, punkt 16 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 29 och
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 1,
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 6.



RESERVATIONER

Stallningstagande

| dag framstar straffnivaerna for vissa brott inom terrorismomradet, dvs. de
straffnivaer som straffskalorna omfattar, som orimligt laga. Var uppfattning ar
att straffskalorna inte kan sagas spegla brottens allvar. Férandrade straffnivaer
skulle dessutom 6ka forutsattningarna att anvanda hemliga tvangsmedel och
darmed forbéattra forutsattningarna for att brotten ska kunna klaras upp. Vi
anser att straffen bor skarpas vasentligt for exempelvis féljande brott inom
terrorismomradet: offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till
terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och
resor i terrorismsyfte. Nér det géller dessa brott bor spannet for straffnivéerna
omfatta fran fangelse i sex manader till fangelse i fyra ar i stallet for, som i
dag, fran fangelse i 14 dagar till fangelse i tva ar.

Vi vill dven se en hojning av straffnivaerna for grova brott. Ar brotten grova
bor det domas till fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar, i stéllet for fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar som galler i dag. Detta skulle ocksa
innebara ett narmande till straffnivderna i motsvarande lagstiftning i andra
jamforbara lander. Regeringen bor darfor ta fram forslag i syfte att skérpa
straffen for vissa brott inom terrorismomradet, sésom offentlig uppmaning till
terroristbrott, rekrytering till terroristbrott, utbildning till terroristbrott,
finansiering av terroristbrott och resor i terrorismsyfte. Regeringen bor
aterkomma med ett lagférslag som tillgodoser det anforda.

16. Skéarpta straff for terroristbrott, punkt 16 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 1 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 29 och
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande
Vi anser att straffskalorna bor hojas for foljande brott:

« att ta emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott
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- att resa eller paborja en resa till ett annat land &n det land dér personen &r
medborgare om avsikten &r att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot
utbildning avseende bl.a. terroristbrott

- att finansiera en sadan resa som avses ovan eller att finansiera en person
eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar terroristbrott, oavsett
syftet med finansieringen.

Straffskalorna for bade normalgraden och grovt brott bér héjas kraftigt, bade
vad géller minimistraff och maxstraff. Normalgraden bor kunna ge minst fyra
ars fangelse, och grovt brott bor kunna ge livstids fangelse, framfor allt vad
géller finansiering av en person eller en sammanslutning av personer som t.ex.
begar terroristbrott. Vi menar att det ar rimligt eftersom den som planerar,
skoter logistiken i eller finansierar terrorism i princip kan ha lika stort ansvar
som eller ibland stdrre ansvar &n den person som faktiskt utfor terroristbrottet.

Vidare gor vi beddmningen att undantaget for ringa fall bor tas bort, och vi
anser att all finansiering med detta syfte och denna vetskap maste vara
straffbar, bade nar det galler finansiering av en resa eller en sammanslutning
av personer.

Regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som tillgodoser det anforda.

17. Skéarpta straff for terroristbrott, punkt 16 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 1,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 29,
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 6 och
2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att straffskalan for finansiering av terrorismresa behdver skérpas. |
dag &r straffskalan densamma for finansiering av en resa som for sjélva resan,
d.v.s. fangelse i hogst tva ar. Detta bortser dock fran att kriminaliseringen av
resan riktar sig mot en enskild persons resa, medan finansieringen daremot kan
syfta till att mojliggéra resor for flera personer. Nér det handlar om
finansiering i storre skala eller en systematisk form av terrorismresor behdver
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straffskalan enligt min mening ligga betydligt hdgre. Det ar darfor rimligt att
aven resefinansieringsbrottet har en sérskild straffskala for grova brott som
innebar fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Detta gor att straffskalan
for grova fall av finansiering av terrorismresor harmoniseras med straffskalan
for andra grova fall av finansiering av terroristverksamhet. Regeringen bor
aterkomma med ett lagférslag som tillgodoser det anforda.

18. Kriminalisering av samrdre med en terroristorganisation,
punkt 17 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 24,
bifaller delvis motionerna
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 46, 47 och 50 samt
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5.

Stallningstagande

Som har redogjorts for i betdnkandet har regeringen tillsatt en utredning som
har presenterat forslag som bl.a. innebér att det ska bli straffbart att delta i en
terroristorganisation och att dven andra former av samrdre med en
terroristorganisation ska forbjudas.

Vi tycker att utredningens forslag ar bra. Vi vill dock att regeringen snarast
boér ta initiativ till ytterligare kriminalisering av samrére med
terroristorganisationer. Vi anser att aven medverkan till sddana stodfunktioner
som bidrar till organisationens formaga att delta i en vapnad konflikt eller att
begd allvarliga brott — sdsom materielvard, transport och underhéll,
matlagning eller pad annat liknande satt — ocksa ska vara kriminaliserat.
Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.
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19. Kriminalisering av samrdre med en terroristorganisation,
punkt 17 (C, L, KD)

av Johan Hedin (C), Roger Haddad (L) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 46, 47 och 50 samt
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6,
bifaller delvis motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 24 och
avslar motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5.

Stallningstagande
Vi anser att regeringen bor ta ansvar for att samtliga delar i
terrorisméverenskommelsen ska bli verklighet s& snart som mojligt. Det galler
bland annat svarigheten att atala manniskor som kommer tillbaka till Sverige
efter att ha stridit med en terrororganisation. For att gora det lattare att vacka
atal mot sadana personer bor man kriminalisera samrére med
terrororganisationer. Kriminaliseringen bdr omfatta &ven icke stridsrelaterade
stodverksamheter. Da skulle det for en féllande dom racka med att aklagaren
kan bevisa att en person pa nagot satt har hjélpt en terrororganisation pa plats
i stridsomradet.

Som har redogjorts for i betdnkandet lamnade en utredare i december 2017
forslag till ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

Arbetet med att fa fram en sadan lagstiftning &r angelaget och bradskande.
Regeringen bor darfor snarast aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser
det anforda.



RESERVATIONER 2017/18:JuU35

20. Kriminalisering av samrdre med en terroristorganisation,
punkt 17 (SD, -)

av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4,
2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 46, 47 och 50,
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 24 och
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning har det svenska rattssystemet uppvisat tydliga brister i
samband med att hundratals IS-terrorister har atervant. Till foljd av
bevissvarigheter har dessa individer, i stallet for att bli lagférda och
frihetsberdvade, fatt full tillgang till det svenska samhallet. Dessa brister maste
atgardas.

Vi foreslar darfor att varje form av deltagande i eller stod till
terrororganisationer eller till organisationer som systematiskt anvander vald
som politisk metod, i eller utanfor Sverige, ska straffas som terroristbrott. For
detta &ndamal ska regeringen uppréatta en lista dver forbjudna organisationer.

21. Propaganda for terrorism, punkt 18 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 5 och
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.
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Stallningstagande

Propaganda for terrorism sprids i dag i sociala medier, i religitsa forsamlingar
och i manga andra sammanhang. Det ar forbjudet att uppmana till terroristbrott
enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, men enligt var
uppfattning finns det skal att utreda hur man pa ett mer omfattande plan kan
forhindra propaganda fér terrorism eller terroristorganisationer. Vi anser
exempelvis att det i vissa fall ska rdcka med oaktsamhet och att vissa specifika
organisationer eller symboler for terrorism ska forbjudas och att det darigenom
blir kriminellt att propagera for dessa.

22. Rattfardigande av terrorhandlingar, punkt 19 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige behover en lagstiftning som pa ett bredare vis kan straffa
de som uppmanar och uppmuntrar till terrorism, dvs. réttfardigar
terrorhandlingar. Frankrike har exempelvis en sddan lagstiftning som nyttjades
i samband med det senaste terrordddet for att gripa en politiker for det
vénsterradikala partiet La France Insoumise som uttalade stod for mordet pa
en fransk polis. Vi anser att ett liknande lagforslag for Sverige dr ett valbehovt
komplement till den nuvarande lagstiftningen for att forhindra att terrorism
normaliseras ytterligare. Regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som
tillgodoser det anforda.

23. Propagandaspridning pa internet, punkt 20 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi anser att det dr angeldget att skapa en strategi for att hantera problemen med
cyberkriminalitet — som ocksa kan kopplas till terroristorganisationer — och
aven titta ndarmare p& hur terroristorganisationers anvandning av
propagandaspridning pa internet och sociala medier ska motverkas och
hanteras. Darfor anser vi att regeringen bor skapa en sidan strategi.
Regeringen bor vidta &tgédrder som tillgodoser det anforda.

24. Oversyn av uppviglingslagstiftningen, punkt 21 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 53.

Stallningstagande

For att fler brott som begds i samband med spridning av propaganda, via
internet, ska kunna beivras behdver hela rattskedjan starkas. Det skulle ocksa
motverka radikalisering pa natet. Exempelvis behéver brotten uppvigling och
hets mot folkgrupp uppdateras, och straffen skdrpas. Regeringen bor
aterkomma med ett lagférslag som tillgodoser det anforda.

25. Forberedelse till terrorismresa, punkt 24 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Terrorismlagstiftningen maste andras sa att det blir mojligt att gora insatser
tidigare for att forhindra en terrorismresa. Om exempelvis en person aktivt
samlar in information, hyllar terroristorganisationer pa sociala medier och
planerar en resa i riktning mot ett konfliktomrade med utrustning som &r
avsedd for en stridssituation borde réattsvdsendet kunna ingripa. Trots detta &r
forberedelse till resa i terrorismsyfte fortfarande inte kriminaliserat. Det &r en
lucka i lagstiftningen som bor tippas till. Aven om bevisforingen ar mer
komplicerad vad géller forberedelse till brott &r det samtidigt angelaget att
kriminaliseringen fyller sitt avsedda syfte att forhindra resor i terrorismsyfte.
Jag delar i och for sig beddmningen att den tidiga fullbordanspunkten for
sjalva brottet gor att en kriminalisering i forfaltet skulle traffa forhallandevis
fa situationer, men i de situationerna skulle den & andra sidan vara av stor
betydelse. Sarskilt géller detta mdjligheten att tillfalligt dra in passet for en
person som misstanks for ett brott. Om dven forberedelse till terrorresor
kriminaliseras kan passet eller motsvarande resehandling tillfalligt &terkallas
for den brottsmissténkte och en resa ddrmed hindras i ett tidigare stadium.
Regeringen bor aterkomma med lagférslag i enlighet det anforda.

26. Finansiering av terrorism och extremism, punkt 25 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 16 och
bifaller delvis motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Ett problem som internationellt samarbete mot penningtvatt och finansiering
av terrorism har svart att komma at ar sddant som sker genom anvandning av
bitcoin och andra virtuella valutor. Detta problem &r kant hos svenska
myndigheter, men standpunkten infor detta problem har manga ganger sagts
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vara att problemet behdver hanteras i sérskild ordning. Om det &r latt att
anvénda bitcoin och andra virtuella valutor for finansiering av terrorism och i
andra brottsliga syften samtidigt som det blir allt svarare att finansiera
terrorism via de reguljara finansiella systemen kommer denna typ av
verksamhet med stor sékerhet att styras 6ver mot virtuella valutor.

Vi anser darfor att regeringen bor ta initiativ till sarskilda atgarder som ska
motverka och med straffrattsliga medel kunna bek&mpa finansiering av
terrorism som sker vid sidan av de reguljara finansiella systemen.

27. Finansiering av terrorism och extremism, punkt 25 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7 och
bifaller delvis motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Ett betydande problem som kan véntas vaxa framover ar att frammande makt
forsoker péverka Sverige. Ett exempel pa det &r utlandsk finansiering av
religiosa stiftelser och moskéer. Det finns uppgifter som pekar pa att
finansiarerna kréver kontroll dver verksamheten. Jag anser att det &r av yttersta
vikt att sakerstalla att inga forsamlingar, stiftelser eller dylikt star under
extremistisk kontroll.

Det finns stater, stiftelser, organisationer och andra som har ett intresse av
att destabilisera Sverige och underminera den svenska demokratin. Det &r ett
allvarligt hot som paverkar oss langsiktigt. Sverige maste agera.

Jag foreslar ett forbud mot att utlandska extremister far finansiera
organisationer, stiftelser, trossamfund och politiska grupperingar i Sverige. Ett
sddant forbud behover utredas grundligt. En lista man kan ta som utgangspunkt
ar FN:s sakerhetsrads konsoliderade lista 6ver sanktioner, men den bér med
all sannolikhet kompletteras med en bedémning fran Sakerhetspolisen,
Militdra underréttelse- och sakerhetstjansten och Polismyndigheten.

Regeringen bor aterkomma med atgéarder i enlighet med det anforda.
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28. Bred samverkan mellan myndigheter, punkt 26 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Det ar positivt att regeringen har foljt terrorisméverenskommelsen och gett
Polismyndigheten (finanspolisen), Sékerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ett gemensamt uppdrag
att utveckla, strukturera och stirka samverkan ndr det géller finansiering av
terrorism. Detta initiativ &r bra, men det behdver uttkas till fler myndigheter
och &ven andra aktorer. Vi anser att dven Kronofogdemyndigheten,
Finansinspektionen och Bolagsverket &r tre nya myndigheter som bor
involveras i detta arbete liksom bank- och finanssektorn och dess foretréadare
i vidare mening.
Regeringen bor aterkomma med étgarder i enlighet med det anforda.

29. Kontroller foér att hindra finansiering av terrorism, punkt 27
(M)
av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Det &r positivt att regeringen har gett Sakerhetspolisen, Polismyndigheten,
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, —Skatteverket,
Centrala studiestddsnd&mnden och Arbetsférmedlingen ett regeringsuppdrag
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att redogdra for tillampningen av den nuvarande lagstiftningen om
finansiering av terrorism,

Operativ samverkan mellan Polisen, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten har forekommit tidigare vid nagra tillfallen och har
varit till nytta for samtliga medverkande. Det &r viktigt att verksamheten &r
konkret och att den leder till &terkommande gemensamma kontroller for att
komma 4t finansiering av terrorism.

30. Magjligheten att utreda terroristbrott som begatts
utomlands, punkt 28 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi ar positiva till att regeringen har lamnat forslag som innebér att svenska
domstolar i fler fall ska kunna déma for terrorismrelaterade brott som har
begatts utomlands. Nyckelfrdgan for lagforing ar dock att bevisning kan
sékras. Att sakra bevisning ar ett stort problem betraffande brott som har
begatts i andra lander, exempelvis i Syrien eller i Irak. Det har dven vid olika
tillfallen framkommit att det saknas personer med ratt kompetens for att kunna
utreda terroristbrott och krigsbrott i tillracklig omfattning. Om vara forslag
vinner bifall om hur bevisning ska kunna sdkras kommer behovet av
utredningskapacitet att dka ytterligare. Vi anser att utredningskapaciteten
maste vara tillracklig for att vi ska ha formagan att i Sverige utreda alla
terroristbrott och krigsbrott som kan leda till att ndgon forévare lagfors.

Vi anser vidare att Sverige bor bidra till att skapa forutsattningar for FN-
organ att i varldens lander pa ett battre och mer effektivt satt driva pa
genomfdrandet i nationell lagstiftning av sakerhetsradets resolutioner. Sverige
bor ocksa bidra till att skapa forutsattningar for FN-organ att i de lander dar
det finns storst behov bidra till att utveckla de nationella rattssystemen for att
bevisning som sakras i sédana lander ska vara av den det slag och den kvalitet
som kravs for att i andra lander — som Sverige — kunna laggas till grund for
rattsliga forfaranden och fallande domar for terroristbrott och krigsbrott.
Regeringen bor aterkomma med atgéarder i enlighet med det anforda.
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31. Samordningsuppdrag till Sakerhetspolisen, punkt 29 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att Sakerhetspolisen ska ges ett tydligt samordningsuppdrag géllande
personer som misstanks ha kopplingar till terrorismrelaterad verksamhet. En
ny typ av nationell samordningsfunktion bor inréttas i syfte att stdrka
samordningen mellan Sékerhetspolisen, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket och andra relevanta aktérer i drenden
som ror terrorism. | forsta hand ska uppgiften vara att driva pé och se till att
relevant lagstiftning anvands for att bl.a. sékerstélla att potentiella terrorister
inte far uppehéllistillstdnd eller medborgarskap och att tidigare meddelade
uppehélistillstand &terkallas. Det handlar ocksa om att sakerstalla att rutiner
for effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna finns och féljs.

Regeringen bor aterkomma med atgérder i enlighet med det anforda.

32. ldentifiering av potentiella terrorister, punkt 30 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande
Kriminalvarden presenterade i maj 2016 rapporten Véldshejakande extremism
i Kriminalvarden — Redovisning av regeringens uppdrag att kartlagga metoder
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och arbetssatt for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism i
Kriminalvarden. | rapporten redovisas bl.a. nuvarande arbetssatt och metoder
for att motverka radikalisering, deltagande i internationell samverkan och
forslag till fortsatt arbete. Rapporten visar att man arbetar med fragan men
ocksé att mycket aterstar att gora. Enligt var uppfattning finns det lika stora
utmaningar nar det géller arbetet som bor riktas mot individer som driver pa
radikaliseringsprocesser och rekrytering av stridande, som att motverka
radikalisering i sig.

Det &r darfor angeldget att det finns ett system for urskiljning och
identifiering av individer som kan riskera att radikaliseras, individer som redan
&r inne i en radikaliseringsprocess samt individer som redan tilldgnat sig en
valdsbejakande uppfattning och som riskerar att paverka och rekrytera andra.
Nar dessa individer har identifierats méste verksamma éatgarder sattas in for att
hantera dessa dem.

Regeringen bor aterkomma med étgarder i enlighet med det anforda.

33. Register dver individer som sympatiserar med
terrororganisationer, punkt 31 (SD, -)

av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 1.

Stallningstagande

Sakerhetspolisen rapporteras vara intresserade av att tillitas registrera
individer som sympatiserar med en terrororganisation. Polisdatalagen ger
Polismyndigheteten extra verktyg att arbeta med brottsbekdmpning, nér det
géller behandling av vissa personuppgifter i underrattelsesyfte. Enligt
Sakerhetspolisen kan det finnas en koppling mellan personer som kan bega
terrorrelaterade brott och de som redan har I1S-sympatier.

Reglerna for sddan registrering ar otydliga, och vi anser darfor att det i lag
maste fortydligas att Sakerhetspolisen tillats fora detta sorts register for att
effektivt kunna utfora sitt uppdrag att bekdmpa terrorism och valdsbejakande
extremism.

Regeringen bor aterkomma med lagférslag i enlighet med det anforda.
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34. Migrationsverkets asylsystem, punkt 32 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 10.

Stallningstagande

Sakerhetspolisen vill ha direkttillgdng till Migrationsverkets asylsystem.
Anledningen &r att Sakerhetspolisen inte hinner utreda den kraftigt 6kade
méngden fall av mdjliga sdkerhetshot som kommer in till myndigheten.
Sakerhetspolisen ska i december 2015 ha ansokt om att f& egen direkttillgang
till  Migrationsverkets  asylsystem.  Migrationsverket ~ frdgade da
Datainspektionen, eftersom man var oséker pd om det var tillatet eller inte. Vi
anser att det maste tydliggoras i lag att Sakerhetspolisen ska ges direkttillgang
till Migrationsverkets asylsystem.
Regeringen bor aterkomma med lagfarslag i enlighet med det anforda.

35. Hjalp till polisen av Férsvarsmakten, punkt 33 (KD)
av Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Efter terrorattentaten i Oslo och pa Utgya har andringar gjorts i den norska
polislagen angaende polisens ratt till bistdnd fran forsvaret och angdende
nérpoliser. Andringar har dven gjorts i brand- och explosionsskyddslagen,
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tullagen och strafflagen betraffande material som kan anvéndas for
sprangamnen samt i fraga om forberedelse till terrorbrott.

Jag anser att det &r av stor vikt att vi har ratt beredskap for att kunna hantera
och undanrdja eventuella framtida attacker mot vart samhalle. En viktig aspekt
i detta &r att se till att polis och militar vid extrema situationer kan ha ett gott
samarbete. | dag har polisen mojlighet att ta hjélp av forsvaret for att bevaka
skyddsobjekt, men den méjligheten bor utokas till att &ven gélla annat &n
skyddsobjekt. Vi vet i dag att terrorister sallan inriktar sig pa
myndighetsbyggnader och andra skyddsobjekt; ett exempel pa det &r attentatet
pé Drottninggatan. Drottninggatan och andra utsatta platser, med mycket folk
i rorelse, &r inga skyddsobjekt. Forsvaret bor kunna skydda och bevaka &ven
dessa platser under sérskilda omsténdigheter.

Regeringen bor aterkomma med lagfarslag i enlighet med det anforda.

36. Europols roll i det europeiska samarbetet mot terrorism,
punkt 35 (L)

av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag anser att det &r av storsta vikt att Sverige deltar aktivt for att starka det
europeiska samarbetet for att forebygga, forhindra och lagfora terrorism. Detta
handlar bade om att bygga ut de institutionella strukturerna for EU:s polisidra
samarbete och &klagarsamarbete mot grov och gransoverskridande
brottslighet, och om att p& nationell nivd samla goda exempel fran andra
lander. Detta géller bade det forebyggande arbetet, dar det ar viktigt att lara av
framgéngsrikt arbete for att lokalt motverka radikalisering och varvning till
valdsbejakande rérelser, och underrattelse- och lagforingsverksamheten.

I arbetet med att starka det europeiska brottsbekdmpande samarbetet har
Europol en viktig roll. Ett av de projekt som Europol nyligen har sjosatt
handlar om att motverka vérvning till eller uppvigling till stod for
terroristverksamhet via sociala medier. Genom var avgift till Europol bidrar
Sverige till finansiering av detta projekt, men det ar viktigt att ocksa operativt
delta i satsningen mot bakgrund av de problem Sverige har med resande
radikaliserade ungdomar och vikten av att aktivt bidra i arbetet mot terrorism.
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Aven inom ramen for det starka svenska grundlagsskyddet for yttrandefriheten
— som inte ska rubbas — torde det finnas goda mojligheter att delta operativt i
europeiska insatser for att kartligga och motverka terrororganisationers
rekrytering via natet.

Regeringen bor aterkomma med atgarder i enlighet med det anforda.

37. Okad samverkan inom EU, punkt 36 (M, C)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 54 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 34.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor bidra till att utveckla samarbetet for att effektivare
kunna bekdmpa terrorism inom Europeiska unionen (EU). EU é&r en viktig
arena for att vi tillsammans ska kunna forstarka arbetet mot terrorism.
Satsningarna mot paverkanshot behéver oka bade i Sverige och i 6vriga EU.
Det frivilliga samarbetet med internetleverantorer och plattformar for sociala
medier for att stoppa falska nyheter och spridande av véldsam propaganda &r
ocksd viktigt. EU:s medlemsstater kan samarbeta for att motverka
terrorattacker, t.ex. genom att dela underréttelser om potentiellt farliga
personer och genom att stoppa vapensmuggling. Overenskommelser behévs
om EU:s medlemsstaters skyldighet att informera om vapensmuggling och
radikaliserade personer, nar andra EU medlemsstater berdrs. Detta kréver 6kad
europeisk samordning.

| Europa férsvinner varje ar enorma summor genom bedragerier. En del av
dessa pengar tvattas for att sedan finansiera terrororganisationer. For att
motverka detta vill vi se en 6kad transparens for pengatransaktioner och att
anmaélan av vissa cyberbrott, t.ex. mot banker, blir obligatoriskt.

Regeringen bor dterkomma med étgérder i enlighet med det anforda.
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38. Fordjupat samarbetet inom Norden, punkt 37 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 12.

Stallningstagande

Extremism, radikalisering och terrorism &r inte ett lokalt fenomen. Detta har
vi sett inte minst i samband med att IS-terrorister fran hela Europa rest till
Syrien och Irak for att agna sig at allvarlig brottslighet. Ett 6kat utbyte av
positiva exempel genom att inratta en arligt terkommande nordisk konferens
om motverkande av valdshejakande extremism kommer att leda till en battre
terrorberedskap i sdval Sverige som vara grannlander.

Regeringen bor aterkomma med atgarder i enlighet med det anforda.

39. Gransskyddet, punkt 38 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 13.

Stallningstagande

Den fria rorligheten i EU har varit problematisk for arbetet mot terrorism.
Terrormisstankta eller personer ddmda for terrorbrott har kunnat resa mellan
landerna utan ndgon kontroll, och samtidigt har arbetet for att forhindra att
migranter med terrorsympatier reser in i landet varit obefintligt.

Vi anser att det kravs ett fullgott gransskydd for att férhindra att personer
som inte har ratt att vistas i Sverige reser in och ut som de behagar. Vi vill
uppna detta i form av grans- och id-kontroller vid de delar av gransen dar
migranter kan forvantas anlanda. All inkommande trafik med buss, lastbil eller
personbil  ska kunna  kontrolleras av en  kraftigt  forstérkt
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granskontrollorganisation. Endast id-kort eller pass fran viseringsfria lander
ska godtas, och i annat fall ska visum eller annan giltig handling for vistelserétt
kontrolleras. Regeringen bor darfor driva att Schengensamarbetet
omforhandlas sa att samtliga lander kan uppriatta ett fullgott gransskydd.
Regeringen bor aterkomma med atgarder i enlighet med det anforda.

40. Helhetsperspektiv for Sveriges internationella arbete mot
terrorism, punkt 39 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anders Hansson (M)
och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 20 och
2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 30.

Stallningstagande

Den internationella terrorismen och inte minst problemet med alla utlandska
stridande for terroristorganisationer &r en stor utmaning for allt fler av varldens
lander och hela varldssamfundet. Problemet fortjanar att tas pa storsta allvar
och kraver insatser och atgarder sdval nationellt och regionalt, exempelvis
inom ramen for EU, som genom FN och sakerhetsradet.

Vi anser att ett helhetsperspektiv ska genomsyra allt arbete som ror
terrorism. Arbetet ska inriktas pd kraftfulla atgarder for bekdmpande och
motverkande av terrorism, vilket ska vara fokus for Sveriges internationella
arbete pa detta omrade. Tidigare har det funnits ett forhallandevis starkt fokus
pé insatser mot terrorism inom ramen for EU. Det &r klart att EU har en viktig
roll och inte far glommas bort, men de avgérande skillnaderna uppnar man
dock inte i EU-l&nder utan i de lander dar det finns storst behov av att bekdmpa
terrorism och valdsbejakande extremism och dar bristerna avseende demokrati
och rattsstatliga funktioner ar som storst.

Regeringen bor dterkomma med étgérder i enlighet med det anforda.
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41. Lopande rapporteringsplikt, punkt 40 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige utmarker sig jamfort med Ovriga Europa ndr det kommer till
manniskor som har rest, eller planerat att resa, for att ansluta sig till en
terroristorganisation. Medan resan och forberedelse till resan ar straffbelagt
saknas det ett verktyg for att hantera dem som befinner sig i riskzonen men
dar garningen inte ar tillrackligt langt gangen for att det ska kunna bedémas
som forberedelse till terrorresa. Vi foreslar darfor att man utreder majligheten
att i likhet med Tyskland infora l6pande rapporteringsplikt till polisen for
personer som pa sannolika skal kan misstiankas planera en terrorresa.
Regeringen bor dterkomma med atgérder i enlighet med det anforda.

42. Atertagande av medborgarskap, punkt 41 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi har tidigare foreslagit att den som déms for terroristbrott och har dubbelt
medborgarskap ska fa sitt svenska medborgarskap indraget. Vi vidhaller den
uppfattningen. Vi vill &ven inféra mojligheten att dra in medborgarskapet dven
om det skulle gora en person statslds. Detta bor utredas och inkluderas i ett
sadant lagforslag.

Regeringen bor aterkomma med atgérder i enlighet med det anforda.
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43. Avtal med andra lander om utvisade personer, punkt 42
(SD,-)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 11.

Stallningstagande

Under den senaste tiden har det uppméarksammats att asylsdkande som utgor
ett terrorhot mot Sverige och som har kopplingar till terrororganisationer eller
begér grova véldsbrott ofta inte kan utvisas till sina hemlander pa grund av en
uppenbar eller pastadd risk for att utsattas fér omansklig behandling. Oftast &r
det inte mojligt att verifiera om dessa uppgifter stimmer.

Var 1osning ar att regeringen bor ge Utrikesdepartementet i uppdrag att
sluta avtal med andra sékra lander om att ta emot personer som utvisas fran
Sverige men som i enlighet med principen om “non-refoulement” inte kan tas
emot av sitt hemland. Som australiensiska erfarenheter med avtal med Papua
Nya Guinea och Nauru visar &r detta fullt mojligt och genomférbart och strider
inte heller mot internationella konventioner. I likhet med det system Australien
tillampar anser vi att Sverige bor upprétta tredjelandsavtal i syfte att skapa
sddana alternativ. Enligt dessa avtal ska lander kunna &ta sig att ta emot de
personer som saknar rétt att vistas i Sverige som vagrar att frivilligt 1amna
landet och som av olika anledningar inte kan dverforas till ndgot annat land
enligt i dag géllande regelverk.

For att over huvud taget mojliggéra sédana avtal maste givetvis
utlanningslagen uppdateras sa att &ven lander utan anknytning till den som ska
av- eller utvisas kan vara mottagarland vid verkstallande av sidana beslut.

Regeringen bor dterkomma med étgérder i enlighet med det anforda.



Sarskilt yttrande

Resor till medborgarskapsland, punkt 23 (SD, -)
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Vi tycker att det ar bra att regeringen nu har foreslagit att &ven terrorismresor
till en persons medborgarskapsland ska vara kriminaliserat. Varken
resolutionen, svensk grundlag eller Europaradets tillaggsprotokoll forhindrar
kriminalisering. Instrumenten talar bara om att en person inte far férhindras
att resa in i sitt medborgarskapsland, vilket &r inte & samma sak som att infora
en straffbestammelse. Enligt var mening vore det orimligt om en syrier med
bade syriskt och svenskt medborgarskap ska ga fri frén straff nar en sadan
person l&mnar Sverige for Syrien for en s.k. terrorismresa. Eftersom
regeringen nu lagt fram ett forslag som motsvarar det som efterfragas i
motionen avstar vi fran att reservera oss.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:174 En mer heltackande terrorismlagstiftning:

1.
2.

10.

11.

12.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:496) om internationellt polisiért samarbete.

Riksdagen godkanner Europaradets tillaggsprotokoll den 22 oktober
2015 till konventionen om forebyggande av terrorism.

Foljdmotionerna

2017/18:4083 av Linda Snecker m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2017/18:174 En mer heltackande
terrorismlagstiftning.
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2017/18:4114 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av att en person sympatiserar med en terrororganisation och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rapporteringsplikt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férbjuda
propaganda for terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
rattfardigande av terrorhandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffa
varje form av deltagande i eller stdd till terroristorganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for terroristbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallande
av medborgarskap vid terroristbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
omhandertagande av resenarer fran terrorkontrollerade omréden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hemlig
dataavlasning och signalspaning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Sakerhetspolisen direkttillgang till Migrationsverkets asylsystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvisning
vid terroristbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fordjupat
samarbete inom Norden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
granskontroller och Schengensamarbetet och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:4124 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
Gversyn av lagstiftningen pa tvangsmedelsomradet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till en 6versyn av Sékerhetspolisens behov
av nya verktyg for att upptécka och utreda terroristbrott, utéver hemlig
dataavlasning, och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lagstiftningen om preventiva tvangsmedel bor kunna anvandas i fler
fall &n i dag och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast ska presentera lagférslag som skapar forutsattningar
for att lagringen och 6verldmningen av trafikdatauppgifter fungerar nér
det gdller brott som hotar rikets sékerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for vissa brott inom terrorismomrédet, sasom offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering till terroristbrott, utbildning
till  terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor i
terrorismsyfte, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:3387 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
helhetsperspektiv samt kraftfulla &tgarder for bekampande och
motverkande av terrorism ska vara fokus for Sveriges internationella
arbete inom detta omrade och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:887 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

1.

3.2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
straffskalorna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffa
varje form av deltagande i eller stod till terrororganisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hemliga
tvangsmedel och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser signalspaning

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
propaganda for terrorism och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminaliseringskravet &ven ska omfatta resor till en persons
medborgarskapsland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
omhanderta alla som visat sig ha befunnit sig i omraden kontrollerade
av terrorister och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2039 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att omhénderta alla
som visat sig ha befunnit sig i omraden kontrollerade av terrorister, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2301 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda organisationer som sysslar med kriminell
verksamhet eller terrorverksamhet, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:2406 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hindra
hatpredikanter fran att resa in i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

9.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
tydligt ska ta avstand frn och motverka all internationell terrorism och
extremism och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stédjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i
terrorism eller terrortrdning ska stddjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3583 av Roger Haddad m.fl. (L):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om straffansvar
for deltagande i en terrororganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vidgade
straffbestdmmelser avseende rekrytering till eller finansiering av
terrorverksamhet, meddelande av eller deltagande i
terrorismutbildning eller resor i terrorismsyfte och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forberedelse till resa i terrorismsyfte och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om sérskild
straffskala for grova brott géllande finansiering av terrorismresor och
tillkdnnager detta for regeringen.
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12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bestammelsen om olovlig karverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
brottsutredning mot s.k. atervdndare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om europeiskt
samarbete mot terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C):

46.

47.

50.

53.

54.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora de atgarder som framkommer i
terrorismdverenskommelsen mellan regeringen och allianspartierna
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera samrére med terrororganisation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kriminalisering av stddjande av terrororganisation och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att, bl.a. for
att hindra véldsbejakande uppmaningar pa internet, géra en dversyn av
uppviglingslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
terrorismen genom Okad samverkan inom EU och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3735 av Tomas Tobé m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Séakerhetspolisen ska ges ett tydligt samordningsuppdrag géllande
personer som misstdnks ha kopplingar till terrorismrelaterad
verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dels ett
system for upptackt och identifiering, dels ett system for dvervakning
och uppféljning av potentiella terrorister bor tillskapas som réttsligt,
praktiskt och med tillracklig precision i olika myndigheters
verksamheter effektivt kan bidra till att urskilja individer som kan
innebéra en risk for rikets sékerhet, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
strategi for att hantera atervandare ska tillskapas dar lagféring ska
komma i framsta rummet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



12.

14.

15.

16.

17.

21.

22.

24.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kapaciteten
och behovet av att i Sverige kunna utreda terroristbrott och krigsbrott
som begatts utomlands och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till strukturerad och bred samverkan mellan
myndigheter — som S&kerhetspolisen, polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Tullverket, Kronofogdemyndigheten,
Finansinspektionen, Bolagsverket och andra — och bank- och
finanssektorn samt andra branscher och branschféretradare i syfte att
kunna upptécka och ta initiativ mot finansiering av terrorism och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
polisen, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ett tydligt uppdrag att
lépande samverka och genomfdéra gemensamma kontroller for att
komma at finansiering av terrorism och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till atgarder som ska motverka och med
straffrattsliga medel kunna bek&mpa finansiering av terrorism som sker
vid sidan av de reguljéra finansiella systemen och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
goras mojligt att erhalla underrattelseinformation fran signalspaning
parallellt med en pagaende forundersokning avseende en viss person,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda en ny form av preventivlagstiftning som ger
Sakerhetspolisen mojlighet att kalla atervandare till forhor, i syfte att
erhalla information i underréttelsesyfte, nar forutséttningar att inleda
forundersokning inte foreligger, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillskapa en strategi for att hantera problemen med
cyberkriminalitet — som ocksa kan kopplas till terroristorganisationer
- och hur terroristorganisationers anvéandning och
propagandaspridning pé internet och sociala medier ska motverkas och
hanteras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor ta initiativ till ytterligare kriminalisering av
samrore med terroristorganisationer genom  medverkan i
stodfunktioner — sasom materielvard, transport och underhall,
matlagning eller pa annat liknande sétt — som bidrar till organisationens
formaga att delta i en vapnad konflikt eller att bega allvarliga brott, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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29.

30.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsdtta
en utredning i syfte att skérpa straffen for vissa brott inom
terrorismomradet, sdsom offentlig uppmaning till terroristbrott,
rekrytering till terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering
av terroristbrott och resor i terrorismsyfte, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
helhetsperspektiv samt kraftfulla &tgarder for bekampande och
motverkande av terrorism ska vara fokus for Sveriges internationella
arbete och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor bidra till att utveckla samarbetet inom Europeiska unionen for att
effektivare kunna bekdmpa terrorism och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3751 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett utvecklat
arbete mot extremism och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3898 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Iardomar
fran Norge for att kunna hantera och undanréja eventuella framtida
attacker mot vart samhélle och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftning om samrére med terrorstdmplade organisationer
skyndsamt bor komma pa plats och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
utlandsk finansiering av extremism och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
lagstiftningen om paramilitdr traning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
landsforraderi och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs! att 2 kap. 3 § brottsbalken ska ha f6ljande lyd-
else.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

For brott som begatts utom riket doms dven i annat fall &n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjdnsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhérde beséttningen
pé ett sddant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett om-
rade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts
av nagon annan pa ett sddant omréde och avdelningen befann sig dér for
annat dndamal &dn 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av ndgon som &r an-
stalld i Forsvarsmakten och tjanstgdr i en internationell militdr insats
eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begétts i tjdnsten utom riket av en polisman, tull-
tjansteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor arbetsupp-
gifter enligt en internationell verenskommelse som Sverige har tilltrtt,

4. om brottet forévats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmén inréttning,

5. om brottet begétts inom ett omrade som inte tillhér ndgon stat och
forévats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild

inréttning eller mot en utlinning med hemvist i Sverige,

6.om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sok till sadana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga inf6r en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsék till sadant

6.om brottet #r kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, f6r-
sok till sddana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga inf6ér en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsok, forberedelse

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekampande av terrorism, om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:497.
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brott, brott som avses i 5 § samma
lag, brott enligt lagen (2014:406)
om straff fér folkmord, brott mot
miénskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens rittskipning,
eller

eller stampling till sadant brott,
brott som avses i 5§ samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot
mainskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottméalsdomstolens rittskipning,
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag &r stadgat for brottet &r

fangelse i fyra ar eller dar6ver.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs' att 1, 3—4 och 6 §§ lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall’> ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller straffréttsliga bestimmelser for genomforande av

1.den internationella konven-
tionen om bekdmpande av finansi-
ering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109), och

2. punkt 6 i Forenta nationernas
sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014).

[ lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism finns ytterligare be-
stimmelser for att genomfora kon-
ventionen. De avser atgdrder som
den som bedriver finansiell verk-
samhet och annan niringsverksam-
het &r skyldig att vidta for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

1. den internationella konven-
tionen om bekédmpande av finansi-
ering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109),

2. punkt 6 i Forenta nationernas
sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014),

3. tillaggsprotokoll den 19 maj
2015 till Europaradets konvention
den 16 maj 2005 om forebyggande
av terrorism, och

4. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekdmpande
av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut  2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut
2005/671/ RIF.

I lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism finns ytterligare be-
stimmelser for att genomfora den
internationella konventionen om
bekdampande av finansiering av
terrorism. De avser atgdrder som
den som bedriver finansiell verk-
samhet och annan néringsverksam-
het &r skyldig att vidta for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekampande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:73.
3 Senaste lydelse 2017:644.
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for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

3§
Till fangelse i hogst tvd ar doms den som samlar in, tillhandahaller el-
ler tar emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska an-
véindas eller med vetskap om att den 4r avsedd att anvindas

1. for att bega sérskilt allvarlig
brottslighet, eller

1. for att bega eller annars med-
verka till sarskilt allvarlig brotts-
lighet eller forsok, forberedelse
eller stampling till sadan brotts-
lighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begér sérskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimp-
ling eller medverkan till sddan brottslighet.

Om brott som anges i forsta stycket dr grovt, doms till fingelse i ldgst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet &r grovt
ska det sérskilt beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som be-
drivits i storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

3a§

Den som samlar in, tillhandahal-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom i syfte att egendom-
en ska anvindas eller med vetskap
om att den &r avsedd att anvéndas
for en sdadan resa som avsesij b §
lagen (2010:299) om straff for of-
fentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig brotts-
lighet doms till fingelse i hogst tva
ar.

Den som samlar in, tillhandahél-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom i syfte att egendom-
en ska anvéndas eller med vetskap
om att den &r avsedd att anvéndas
for att bega eller annars medverka
till brott som avses i 3—6 §§ lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet
doms till fangelse i hogst tva ar.

[ ringa fall ska det inte domas till ansvar.

48§

For forsok till brott enligt 3 §
doms till ansvar enligt bestimmel-
serna i 23 kap. 1 § brottsbalken.

For forsok till brott enligt denna
lag doms det till ansvar enligt be-
stimmelserna i 23 kap. 1 § brotts-
balken.

6§

Svensk medborgare eller utldin-
ning som befinner sig hdr i landet
och som har begatt brott enligt

* Senaste lydelse 2016:94.
* Senaste lydelse 2016:94.
6 Senaste lydelse 2016:94.

Aven om det inte finns domsrcitt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-
en doms det for brott enligt denna



denna lag doms vid svensk domstol
dven om det inte finns domsrditt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-
en. Detta gdller dven om brottet i
enlighet med 5 § i denna lag ska
bestraffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lag vid svensk domstol om brottet
har begatts

1. av en svensk medborgare, av
en utldnning med hemvist i Sverige
eller av en utldnning som befinner
sig har i landet,

2. till forman for en juridisk per-
son som dr etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byraer eller ett av dess organ,
om byran eller organet har sdte i
Sverige.

Forsta stycket gdller dven om
brottet i enlighet med 5 § ska be-
straffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott.

Bestdimmelser om krav pé tillstdnd att vdcka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2003:148)
om straff {for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs' att 1, 3 och 5 §§ lagen (2003:148) om straff for

terroristbrott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestdm-
melser for genomforande av Euro-
peiska unionens rambeslut om be-
kdmpande av terrorism av den
13 juni 2002 (2002/475/RIF).

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmel-
ser for genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekdimpande av terror-
ism, om ersdttande av radets ram-
beslut 2002/475/RIF och om cind-

ring av radets beslut
2005/671/RIF.
3§

Foljande gédrningar utgor terroristbrott under de férutsdttningar som

anges i 2 § i denna lag:
1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
2. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-

balken,

4. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
5. olaga frihetsber6vande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

7. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

8. allménfarlig odelaggelse,
13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

11. flygplatssabotage, 13 kap.

6. grovt dataintrang, 4 kap. 9 ¢ §
andra stycket brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

8. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

9. allménfarlig odelaggelse,
13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

12. flygplatssabotage, 13 kap.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekampande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om éndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2017:335.



5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kem-
iska vapen, 22 kap. 6a§ brotts-
balken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1a §
vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och
26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kdrnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och ke-
miska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sadant
material,

17. brott enligt 18, 18a och
20 §§ lagen (2000:1064) om kont-
roll av produkter med dubbla an-
véndningsomraden och av tekniskt
bistdnd, som avser sédana pro-
dukter eller sddant tekniskt bistdnd
som kan anvidndas for att fram-
stilla karnladdningar, biologiska
eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, om brott-
et avser sddana varor som omfattas
av 14-17,

19. olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
innefattar hot om att begd nagon

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kem-
iska vapen, 22 kap. 6a§ brotts-
balken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1a §
vapenlagen (1996:67),

16.brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och
26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kdrnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och ke-
miska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sadant
material,

18. brott enligt 18, 18a och
20 §§ lagen (2000:1064) om kont-
roll av produkter med dubbla an-
vandningsomraden och av tekniskt
bistdnd, som avser sddana pro-
dukter eller sddant tekniskt bistdnd
som kan anvéndas for att fram-
stdlla kédrnladdningar, biologiska
eller kemiska vapen,

19. uppsatligt brott enligt 25 §
forsta stycket1 och 2 lagen
(1984:3) om kéirnteknisk verksam-
het samt motsvarande grova brott
enligt 25 a § samma lag,

20. uppsatligt brott enligt 9 kap.
2 § 1 stralskyddslagen (2018:000)
som avser tillstandsplikt enligt
6 kap. 1 § samma lag avseende sd-
dan verksamhet som avses i 1 kap.
7 § 1 och 2 samma lag,

21. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, om brott-
et avser sddana varor som omfattas
av 15-20,

22.olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
innefattar hot om att begd nagon
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av de gérningar som avses i 1-/8.

av de gérningar som avses i 1-21.

58§

Om ndgon begar ett brott enligt
Skap. 1, 46§, 9kap. 4§ eller
14 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken
eller forsok till sadana brott, med
uppsat att frimja terroristbrott
skall detta, om gdrningen inte om-
fattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
eller medverkan till sadana brott,
vid sidan av vad som gdller for
varje sdrskild brottstyp och enligt
bestimmelserna i 29 kap. 2§
brottsbalken, beaktas som en for-
svarande omstdindighet vid bedom-
ningen av straffvdrdet.

Som forsvarande omstindighet-
er vid bedomningen av straffvdirdet
ska, vid sidan av vad som gdller
for varje sdrskild brottstyp och en-
ligt bestimmelserna i 29 kap. 2 §
brottsbalken, beaktas om ndagon

1. begatt ett brott  enligt
S8kap. 1,4-6§§  eller 9 kap.
4 § brottsbalken eller forsok till sa-
dana brott, med uppsat att ficimja
terroristbrott, eller

2. begatt ett brott enligt 14 kap. 1
eller 3 § brottsbalken eller ett brott
enligt 14 kap. 10§ samma balk
som avser ndgot som framstdllts
enligt 14 kap. 1 eller 3 § samma
balk eller forsok till sadana brott,
med uppsat att frdamja terroristbrott
eller brott som avses i 5 b § lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sdarskilt allvarlig brottslig-
het.

Forsta stycket gdller inte om
gdrningen omfattas av ansvar en-
ligt 2 eller 4 § denna lag eller med-
verkan till sadana brott.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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4 Forslag till lag om dndring i1 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet

Hirigenom foreskrivs' att 1, 4-5 b och 9 §§ lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sérskilt allvarlig brottslighet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmelser fér genomforande av

1. Europaradets konvention den
16 maj 2005 om férebyggande av
terrorism,

2. Europeiska  unionens — ram-
beslut den 28 november 2008 om
dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF), och

3. punkt 6 i Forenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014).

48§

Den som soker formé nagon an-
nan, i annat fall &n som anges i 3 §,
att bega eller annars medverka till
sarskilt allvarlig brottslighet doms
till fingelse i hogst tva ar.

1. Europaradets konvention den
16 maj 2005 om férebyggande av
terrorism med tilldggsprotokollet
den 19 maj 2015,

2. punkt 6 i Forenta nationernas

sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014), och
3. Europaparlamentets och

radets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekdmpande
av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut  2002/475/RIF
och om dndring av rdadets beslut
2005/671/RIF.

Den som soker formé nagon an-
nan, i annat fall &n som anges i 3 §,
att begd eller annars medverka till
sarskilt allvarlig brottslighet eller
forsok, forberedelse eller stimpling
till sadan brottslighet doms till
fingelse i hogst tva ar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é@ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2016:95.
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58

Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverk-
ning eller anviandning av sédana
sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen som r sdrskilt
dgnade att anvdndas for sérskilt
allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som
dr sdrskilt dgnade for sddant dnda-
mal, doms till fangelse i hogst tva
ar, om gérningen har begatts med
vetskap om att instruktionerna dr
avsedda att anvindas for sarskilt
allvarlig brottslighet.

Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverk-
ning eller anvidndning av sadana
sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen som &r sérskilt
dgnade att anvindas for sérskilt
allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som
dr sérskilt dgnade for sddant dnda-
mal, doms till fangelse i hogst tva
ar, om gérningen har begatts med
vetskap om att mottagaren har for
avsikt att anvinda instruktionerna
for att bega eller annars medverka
till sérskilt allvarlig brottslighet.

52§

Den som tar emot sddana in-
struktioner som avses i 5 § i avsikt
att anvidnda dem for sérskilt allvar-
lig brottslighet doms till fingelse i
hogst tva ar, om meddelandet av
instruktionerna varit scrskilt dgnat
att firimja sadan brottslighet.

Den som tar del/ av sadana in-
struktioner som avses i 5 § i avsikt
att anvénda dem for att bega eller
annars medverka till sarskilt all-
varlig brottslighet doms till fing-
else i hogst tva ar.

5b§

Till féangelse i hogst tva ar doms
den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land dn det land
ddr han eller hon dr medborgare i
avsikt att

1. bega eller forbereda sarskilt
allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot instruk-
tioner enligt 5 eller 5 a §.

98§

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-

? Senaste lydelse 2016:95.
* Senaste lydelse 2016:95.

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som reser eller pabérjar en
resa till ett annat land i avsikt att

1. begd sdrskilt allvarlig brotts-
lighet eller gora sig skyldig till for-
beredelse, stimpling eller med-
verkan till sadan brottslighet, eller

2. meddela eller ta del av
instruktioner enligt 5 eller 5 a §.

Forsta stycket giller inte den
som dr svensk medborgare och
som reser eller paborjar en resa
till Sverige.

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-



en doms for brott enligt denna lag
vid svensk domstol om brottet har
begatts

1. av svensk medborgare eller av
utlinning med hemvist i Sverige,
eller

2. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot ett or-
gan som inrdttats i enlighet med
Fordraget om Europeiska unionen
eller Fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt och som har
sdte i Sverige.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

en doms det for brott enligt denna
lag vid svensk domstol om brottet
har begétts

1. av en svensk medborgare, av
en utlinning med hemvist i
Sverige eller av en utldnning som
befinner sig hdr i landet,

2. till forman for en juridisk per-
son som dr etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byraer eller ett av dess organ,
om byran eller organet har site i
Sverige.

Forsta stycket giller &ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Bestammelser om krav pa tillstand att vdcka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hirigenom foreskrivs! att 5 och 7 §§ lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Om en anvindare sénder in ett meddelande till en elektronisk anslags-
tavla ska den som tillhandahéller tjdnsten ta bort meddelandet frén tjéanst-
en eller pa annat sétt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses i bestdm-
melserna i 4 kap. 5 § brottsbalken
om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brotts-
balken om olaga integritetsintrang,
16 kap. 5 § brottsbalken om upp-
vigling, 16 kap. 8§ brottsbalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap.
10 a § brottsbalken om barnporno-
grafibrott eller 16 kap. 10c§
brottsbalken om olaga valdsskild-
ring, eller

1. meddelandets innehéll uppen-
bart dr sddant som avses i bestdm-
melserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken,

b) olaga integritetsintrang 7
4 kap. 6 ¢ § brottsbalken,

c¢)uppvigling i I16kap. 5§
brottsbalken,

d) hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottsbalken,

e) barnpornografibrott i 16 kap.
10 a § brottsbalken,

/) olaga valdsskildring i 16 kap.
10 ¢ § brottsbalken, eller

g) offentlig uppmaning i 3§
lagen (2010:299) om straff for of-
fentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

2. det dr uppenbart att anvédndaren har gjort intrang i upphovsritt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift i S kap. lagen (1960:729) om
upphovsriitt till litterdra och konstnérliga verk genom att sénda in med-

delandet.

For att kunna fullgéra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjdnsten ritt att ta del av meddelanden som férekommer i

tjénsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rétten enligt andra stycket géller
ocksa den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt dver tjansten.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é@ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:1137.
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78
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader eller, om brottet
ar grovt, till fingelse i hogst tva ar. I ringa fall ska det inte démas till

ansvar.
Forsta stycket tillimpas inte, om
det for gérningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken eller
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk.

Forsta stycket tillampas inte, om
det for girningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet.

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehall &r sadant
som avses i bestimmelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga inte-
gritetsintrang talas av dklagare endast om malsédganden anger brottet till
atal eller om é&tal &r pakallat fran allmin synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

3 Senaste lydelse 2017:1137.
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6 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. f6r gérningar som
ror inforsel till eller utférsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan

forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att f6ra in eller ut en vara, géller i stillet bestimmelserna i den

forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

119-22,25 a—27 och 32 §§ finns
sdrskilda bestdimmelser om befog-
enheter for att foérhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till el-
ler utforsel fran landet av varor,
enligt nadgon av de forfattningar
som ndmns i tredje stycket. Befog-
enheterna giller dven vid sédana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses i 12 § tredje
stycket samt vid sddana terrorist-
brott som avses i 3 § /8 jamford
med 2§ lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32 § att vidcka atal
eller besluta om forverkande giller
dock inte vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

[ 19-22, 25 a—27 och 32 §§ finns
sdrskilda bestammelser om befog-
enheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som roér inforsel till el-
ler utférsel fran landet av varor,
enligt nagon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befog-
enheterna giller dven vid sidana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses i 12 § tredje
stycket samt vid sédana terrorist-
brott som avses i 3 § 2/ jamford
med 2§ lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32 § att vdcka atal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket dr lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gridns mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomraden
och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff eller tortyr,
m.m.

Bestdammelserna i 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, nédr det giller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 §
giller ocksa vid brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om
brottet ror underlétenhet att 1dmna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller

! Senaste lydelse 2016:275.
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37 § skattef6rfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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7 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sékerhets-
omradet

Harigenom foreskrivs' att 11 kap. 1 § lagen (2011:1029) om upphand-
ling pa forsvars- och sidkerhetsomradet ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

1§

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran
att delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kdnnedom
om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom &r démd for brott som
innefattar

1.sddan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjénste-
mén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater &r delaktiga i, respektive artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt och finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om é&tgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med S. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet  anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artikel I sdsom de definieras i artiklarna 3
respektive 3 i radets rambeslut och 5-12 i Europaparlamentets
2002/475/RIF av den 13 juni 2002  och radets direktiv (EU) 2017/541

om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjdlp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i namnda rambeslut.

av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdttande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é@ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:656.
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2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjilp
och forsok att begd brott i den
mening som avses i artikel /4 i det
direktivet.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantéren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brottet. Om det finns
grundad anledning anta att en leverant6r ska uteslutas med st6d av forsta
stycket, far myndigheten eller enheten begira att leverantdren visar att
det inte finns ndgon grund f6r uteslutning.

Om det finns sdrskilda skél, far en upphandlande myndighet eller enhet
avstd fran att utesluta en leverantér som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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8 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs! att 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa
annat sétt far kinnedom om att leverantéren enligt en dom som fatt laga
kraft 4&r domd for brott som innefattar

1.sddan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjénste-
min i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om #ndring av
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 648/2012 och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artikel I
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjdlp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdittande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut
2005/671/RIF, i den ursprungliga

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é@ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:664.
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lydelsen, eller anstiftan, medhjilp
och forsok att begd brott i den
mening som avses i artikel /4 i det
direktivet, eller

6. ménniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lyd-
elsen.

Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
person som ingar i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har démts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2018.
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9 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2016:1146)
om upphandling inom f6rsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs! att 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsérjningssektorerna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska ute-
sluta en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upp-
handling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat
sdtt far kinnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft
dr domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 c i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanste-
min i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artikel I
respektive 3 i rddets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjilp och forsok att
begé brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

S. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdttande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut
2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjilp
och forsék att begd brott i den

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2017/18:JuU35

mening som avses i artikel /4 i det
direktivet, eller
6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sdttande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet &r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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10 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs! att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller en saddan upphandlande enhet som
avses i 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll
eller pa annat sétt far kdnnedom om att leverantéren enligt en dom som
fatt laga kraft 4r domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjdnste-
min i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om #ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artikel |
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjilp och forsok att
bega brott i den mening som avses
i artikel 4 i det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdittande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é@ndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:665.
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2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjilp
och forsok att begd brott i den
mening som avses i artikel /4 i det
direktivet, eller
6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
Ar leverantoren en juridisk person, ska leverantoren uteslutas om en
person som ingar i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har démts for brottet. Detsamma géller om den som har démts for
brottet dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2018.
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11 Forslag till lag om éndring i1 lagen (2017:496)
om internationellt polisiért samarbete

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 2 § lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Overvakningen av en misstinkt gérningsman far fortsitta utan fore-
gaende samtycke, om saken dr sd braddskande att samtycke inte kan in-
hidmtas i forvdg och den utlindska utredningen avser misstanke om
sddana brott som ségs i artikel 40.7 i Schengenkonventionen, namligen

—mord,

—drép,

— grovt sexualbrott,

—mordbrand,

— penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt hileri,

— penningtviitt,

— grovt bedrégeri,

— utpressning,

— ménniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig ménniskohandel,

— ménniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen,

— brott mot lagbestimmelser angaende vapen och sprangdmnen,

— 0deldggelse genom anviandande av sprangdmnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukledra och radioaktiva &mnen,

—sadan brottslighet som avses i radets gemensamma atgird
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en krimi-
nell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, och

—terroristbrott  enligt  rddets —terroristbrott enligt Europa-
rambeslut 2002/475/RIF av den  parlamentets och radets direktiv
13 juni 2002 om bekdimpande av  (EU) 2017/541 av den 15 mars
terrorism. 2017 om bekdimpande av terror-

ism, om ersdttande av radets ram-
beslut 2002/475/RIF och om cind-
ring av radets beslut 2005/671/RIF,
i den ursprungliga lydelsen.

For att 6vervakningen ska fa fortsétta kravs ocksa att 6verskridandet av
gransen anmdls till en behorig svensk myndighet s snart det dr mojligt

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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och att den utlindska myndigheten utan dréjsmal begér bistand i utred-
ningen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018 125
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