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Fredagen den 7 december

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 19 november 2018

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 10 december 2018

Anf. 1 ORDFORANDEN:

D4 6ppnar vi dagens sammantréde.

Da vélkomnar vi utrikesministern med medarbetare hit till EU-ndmn-
den. Vi borjar med punkten om aterrapport fran moétet i rddet den 19
november.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Som vanligt, fru ordférande, har ju ndmnden fatt en skriftlig
rapportering. Den informella lunchdiskussionen handlade om Jemen, som
ocksa &r aktuellt hir just nu. Vi diskuterade forstds den fruktansvirda
humanitéra situation som réder i landet och om EU:s mdjligheter att bista.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for det.

Vi gér over till punkten information och samrad infor raddsmétet och
sjdlva rddsdagordningen.

Vi borjar med dagordningspunkt 3, Aktuella fragor.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

FAC édger ju rum den 10 december i Bryssel. Det dr var EU-ambassador
Lars Danielsson som deltar.

I inledningen forvintas Mogherini som vanligt att ta upp aktuella
fragor. Vi har fatt information om att hon tinker ndmna utvecklingen i Sri
Lanka och Syrien. Dérutover kommer den nyligen antagna
handlingsplanen mot desinformation att tas upp. Hon uppmérksammar
ocksa att motet dger rum under dagen for ménskliga réttigheter. Det kan
ju vara passande.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for den informationen.
Vi gar over till dagordningspunkt 4, Venezuela — en diskussionspunkt.
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Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det finns inga radsslutsatser vid dessa punkter, utan det handlar om
diskussioner. Denna punkt om Venezuela ir en uppféljning av de diskus-
sioner som vi har haft tidigare under aret. EU:s gemensamma politik som
den formulerades i radsslutsatserna den 28 maj ligger fast. Den omfattar
erkdnnandet av alla demokratiskt valda institutioner, sérskilt parlamentet,
frisldppande av alla politiska fangar, uppritthallandet av rittsstaten och
respekt for MR och grundldggande friheter.

Som ni alla hér runt bordet vet forvérras ju den humanitira utveck-
lingen i Venezuela dagligen. De regionala konsekvenserna blir alltmer
patagliga. Utrikesradet var nyligen i Colombia dir det finns 3 miljoner
venezuelaner. Det hér ar forstas en helt oacceptabel utveckling inklusive
situationen for ménskliga réttigheter.

I oktober diskuterades denna situation pa FAC. Som ni kommer ihag
togs d& mojligheten upp att etablera en sd kallad internationell
kontaktgrupp. Den skulle ha i uppdrag att se dver forutsittningarna for att
ateruppta den avbrutna dialogen mellan regering och opposition. Syftet
med det &r forstés att dteruppritta demokratin i landet. Savil foretrddare
for Maduroregimen som delar av oppositionen vilkomnar ett
internationellt engagemang. Det beror pa att alternativet, som man ser det,
dr till sist en militdr intervention eller att situationen blir fullstindigt
katastrofal. Det bradskar att fa till stind nagon sorts politisk 16sning pa
konflikten i Venezuela.

Vi har sagt att vi stoder uppréttandet av en kontaktgrupp, men diskus-
sionerna pagér ju fortfarande om sammansittning, mandat och arbetssitt.
For regeringen har det ocksa varit viktigt att patala att kontaktgruppen
maéste agera med regionala aktorer och organisationer. Man far helt enkelt
forsoka att anvénda politiska och diplomatiska metoder i ett sddant har
lage.

EU beslutade forra dret om restriktiva atgdrder mot Venezuela, och
listan har utokats succesivt. Sanktionsregimen forlangdes nu i november
med ytterligare 12 manader. Vi fran regeringen dr Oppna for att nir
tidpunkten beddoms lamplig utoka med ytterligare sanktioner mot
Venezuela. Det skulle utgora patryckningar for att forsoka att bidra till en
positiv fordndring i landet.

Anf. 7 FREDRIK MALM (L):

Det finns ju flera aspekter pa detta. Jag tycker att det ar viktigt att
Sverige tdnker pa och analyserar vil nir det géller Venezuela.

Till att borja med ar det en fruktansvird utveckling i landet. Regimen
har forstort sitt land i rapidfart. Pa 20 ar har ett av Latinamerikas rikaste,
mest vidlmaende och demokratiska linder reducerats. Man har
bokstavligen malt ned det som har funnits av demokrati till stoft i landet.

Da ér det vildigt bekymmersamt om Europeiska unionen — nér regimen
och fortryckarna har satt oppositionen i fangelse och satt parlamentet ur
spel — landar i en slutsats att forlita sig pa nagon sorts kontaktgrupp med
nagra foretrddare for regimen och méjligen for oppositionen, de som dnnu
inte sitter i fingelse. Sedan ska regionala aktdrer, diplomater och sa vidare
tas med. Ar det pa det sittet som man ska fora dialog i ett land? Det ir det
ju inte.



Dialog for man precis som vi gor just nu i ett parlament. Det &r oerhort
allvarligt att regimen sétter parlamentet ur spel och forsoker att upprétta
en annan sorts struktur. Darfor dr det viktigt att betona detta.

Jag delar mycket av det som utrikesministern sdger, men det ar viktigt
att betona att syftet med kontaktgruppen fran den venezuelanska regimens
sida &r formodligen att bara vinna tid, dra ut pa processen, strunta i att
genomfora nagra reformer och begrava allting i ndgon sorts dialogformat.

Men mélet for Sverige och demokratiska lander méste du var ett annat.
Det maste vara att demokratin aterupprittas i Venezuela och att
parlamentet aktiveras. Sverige maste vara tydligt med att betona detta. Det
maste vara det politiska malet hér.

I Ovrigt tycker jag att utrikesministern var tydlig. Vi bdr ocksa
vélkomna att fler personer sétts upp pa sanktionslistan. Det hér &r ett land
med 30 miljoner invédnare och med en regim som fullstindigt forstort
landet, drivit 3 miljoner manniskor pa flykt och drivit upp inflationen till
miljonprocenttal. D& &r det inte rimligt att USA har 20 personer pa
sanktionslistan och att EU har motsvarande antal. Det dr betydligt fler
personer som &r ansvariga for repressionen och forfoljelserna i Venezuela
som maste omfattas av restriktiva atgarder.

Anf. 8 HANS ROTHENBERG (M):

Jag vill spinna vidare pa det spéret. Det &r vart att betona att det inte ar
en politisk acceptabel situation. Demokratin och dess institutioner &r satta
ur spel. Det har regeringen mycket nogsamt papekat. Det yttersta syftet ar
att bidra till att demokratin kan aterupprittas. D& masta man ha det
forhallningsséttet genom hela perspektivet.

Som Fredrik Malm tidigare sa maste kontaktgruppens uppgift ha ett
mandat som innebér att man kan komma till ett skede diar demokratin och
det nuvarande styret, som inte &r att betraktas som demokratiskt, kan
ersittas av nagonting annat. Nar det giller att ateruppta den avbrutna
dialogen mellan regering och opposition ar det trots allt regeringen som
har sett till att oppositionen inte har mojlighet att siga nagonting. En tydlig
skarp hallning dér instimmer vi fran Moderaterna i. Dér bor regeringen
forsoka att verka for att kontaktgruppen far ett sé tydligt mandat som
mdjligt for att kunna géra ndgonting.

Anf. 9 ROBERT HALEF (KD):

Ordférande! Vi kan konstatera att det som hdnder i Venezuela &r
tragiskt. Jag ser fram emot en kontaktgrupp som kan inleda en dialog
mellan regimen och oppositionen. Det dr viktigt att man far igdng sddana
diskussioner. Jag tror inte att det ar sa viktigt att markera i vilken fastighet
eller byggnad som diskussionerna ska komma till stdnd. Visst har det ett
symboliskt virde om man har sddana diskussioner i parlamentet. Det pagér
ju fredsférhandlingar om Jemen hér i Sverige. For att komma fram maste
man se pad vilket sidtt som man kan hitta de bista mdjligheterna eller
alternativen till att sammanfora grupper for att féra diskussion om for-
soning, dterskapande av demokratin och sa vidare.

Det ser bra ut. Vi stoder regeringens standpunkt att man pa sikt bor
forstiarka sanktionslistningarna och ser fram emot att detta ska ske nér
mdjlighet finns.
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Anf. 10 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Pa den hér punkten har vi inte olika asikter. Precis som jag sa syftar
detta till att aterupprétta demokratin i landet. Just nu finns det inga sddana
samtal. Robert Halef har ritt: Det finns inga forutséttningar just i dag.

Detta med en kontaktgrupp ar 4n sé ldnge bara en idé. Vi har dnnu inte
ens sett ndgot utkast till hur mandatet ska se ut. Tanken har &ndé varit att
man ska forsoka pa politisk vég, och de diskussionerna maste fortsétta. Vi
har inga andra avsikter med det &n precis vad som har uttryckts hér, och vi
forstar ocksé laget, som ju bara forsdmras dag for dag. Det ar fullstdndigt
katastrofalt. Som sagt, alternativet med militédr intervention ar vél snarast
det som kryper ndrmare.

Vi tycker ocksa att man maste diskutera sanktioner, men man ska veta
att de ar som effektivast ndr man hotar med dem, allts& ndr man hotar med
att infora fler sanktionslistningar. Dérfor méste de anvidndas smart. Sa &r
det alltid i EU-sammanhang. Vi &r helt 6ppna for det ocksa. Jag kan alltsa
bara halla med. Detta ska vi ocksa framfora &n en géng, for det ar detta det
handlar om.

Jag tror dock att vi skulle svika EU:s ideal om vi inte skulle vilja prova
ett politiskt diplomatiskt spar. Det ska vi gora med insikt om alla de
svarigheter som finns — vi vet ju hur utvecklingen pa marken ser ut — for
alternativet ar mycket vérre.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Da uppfattar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Viastra Balkan.

Anf. 12 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Inte heller hér &r nagra radsslutsatser planerade. Regeringen stdder
forstas regionens EU-nidrmande, och vi kommer vid FAC att verka for att
EU ska stirka sitt engagemang och 6ka sin synlighet pa alla nivder, med
EU:s utvidgningsprocess som grund. Regeringen vill understryka vikten
av att EU, inklusive medlemsldnderna, engagerar sig pa hog niva. Detta
inkluderar att man besoker dessa ldnder och att man visar att man bryr sig
om utvecklingen dir samtidigt som man stoder ett lokalt dgarskap i de
pagaende politiska processerna i regionen.

Vi har sett med oro pa de dkande spidnningarna mellan Kosovo och
Serbien. Vi tycker att parterna ska avstd frdn handlingar och retorik som
forvérrar situationen, forsvarar lindernas EU-ndrmande och forsvérar
deras regionala samarbete. Diskussionen om att &ndra grénser kan
dessvérre bidra till den pdgdende eskaleringen mellan linderna. Vi ar
ocksd bekymrade Over att anstrdngningarna att finna en omfattande
rattsligt bindande 16sning riskerar att ta fokus fran nddvandiga reformer i
Serbiens EU-ndarmande. Detta sdger jag for att nimna ett par av de punkter
som kan komma upp under diskussionen.

Anf. 13 LUDVIG ASPLING (SD):

Tack for informationen! Jag vill stédlla en fraga just med anledning av
processen mellan Serbien och Kosovo. Utrikesministern sager att det finns
risker med planen att byta landomraden. D4 vill jag hora lite mer konkret
vad det handlar om, for detta &r ju ett ganska konkret som man nu funderar



pa. Hur stéller sig regeringen till detta — &r detta ndgot som man ar for eller
emot?

Sedan tankte jag fraga ndgot annat. Kosovo é&r ju kandidatland i dag.
Det ér kanske en lite dum fraga, men hur kan man ha ett kandidatland som
fem EU-stater inte ens erkdnner existerar? Kosovo erkénns ju inte av fem
EU-ldnder.

Anf. 14 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Tack, utrikesministern, for informationen! Jag har for min
del bara tva kunskapsfragor. Den ena ror att det i det skriftliga materialet
star: ”EU Dbor ytterligare stirka sin kapacitet géllande strategisk
kommunikation.” Vad &r detta pa vanlig svenska?

Den andra &r om utrikesministern har ndgon ytterligare information i
namnfragan. Vad &r status i den omdebatterade namnfragan dar nere?

Anf. 15 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! For att kunna “skapa fred, stabilitet och vélstdnd i vért
niromrade”, som det stir i regeringens stdndpunkt, dr det viktigt att vi
paskyndar processen och gor vart bésta frdn EU:s sida s att Serbien kan
bli EU-medlem i nértid. De ligger langt framme i processen jaimfort med
de andra kandidatlanderna pa Balkan. Nér serberna blir medlemmar tror
jag att méanga knutar i regionen kommer att 16sas.

Sedan har jag ocksd en kunskapsfriga, som Eskil kallade det for.
Ryssland och Turkiet har ju egna intressen ndr det géller vissa lander pa
Balkan. Rysslands intressen och ambitioner kénner vi ju till, liksom deras
EU-politiska intressen och annat. Men jag skulle vilja fad lite
sakinformation fran utrikesministern: Hur kommer det sig att Turkiet &r
intresserat och forsoker paverka vissa Balkanlinder? Man lagger sig i
utvecklingen och ldndernas nationella intressen.

Anf. 16 LUDVIG ASPLING (SD):
Forlét, jag menar forstas att Kosovo ér potentiellt kandidatland. Jag ber
om ursékt.

Anf. 17 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi borjar med gransfragan. Det dr klart att det alltid &r att foredra om
bada parter i en bilateral relation och i forhandlingar kan na fram till ett
rattsligt bindande avtal och komma 6verens pa ett fredligt satt. Men mot
bakgrund av det sétt som det har gétt till pa har och hur det har rapporterats
till medierna &r vi oroliga 6ver rykten om eventuella gransédndringar. Om
man gor pa fel sétt kan det fa véldigt negativa konsekvenser bade i och
bortom regionen och vara en délig signal 6ver huvud taget.

Sedan &r vi som sagt rddda for att detta tar fokus fran vad till exempel
Serbien maste gora nédr det giller EU-reformer. Det verkar finnas en
uppfattning att Kosovo dr den viktigaste fragan for EU-ndrmandet. Det
som Serbien maste géra— det kom ju en fradga om det ocksa — dr omfattande
reformer pa réttsstatsomradet och nér det giller mediefrihet, ett effektivt
rittsvisende och antikorruption. Alla dessa linder maste jobba mot
korruption och ocksé bekdmpa organiserad brottslighet. Det &r detta vi vill
att de ska visa att de tar itu med i stéllet for att, sa att sidga, gé tillbaka i
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historien och ateruppliva gamla konflikter eller pa annat sitt ta
uppmaérksamheten frén det som behover goras. Det ér klart att det ar viktigt
for EU-ndrmandet hur de agerar gentemot och med Kosovo. Det kommer
man inte ifran.

Nu kommer tvé kapitel att 6ppnas nér det géller Serbiens EU-ndrmande
och ett kapitel for Montenegro. Hittills har man Oppnat 14
forhandlingskapitel for Serbien. Det dr vél vad man kan sdga om den
saken. Det bésta dr forstas alltid om man kan forhandla och komma
Overens om ett réttsligt bindande avtal som alla stiller upp pa.

Sedan har vi namnkonflikten. Den har verkligen varit ett stort hinder
for Makedoniens mojligheter att ndrma sig medlemskap i Nato och EU.
Huvudelementet 4r, som ni ju vet, att man byter namn till
Nordmakedonien. Avtalet om detta har undertecknats av Greklands och
Makedoniens premidrministrar, och nu maste det godkdnnas av bada
landernas parlament, och man maste ocksd &ndra i den makedoniska
konstitutionen. Det &r detta som pagér just nu. Det &r de diskussionerna
som fors for ndrvarande.

I en forsta omgéng har Makedoniens parlament med tva tredjedels
majoritet rostat for att infora detta. Sedan maste avtalet ratificeras innan
val sker i Grekland ndsta &r. Det finns alltsd en tidtabell som
forhoppningsvis driver pé detta.

Eskil undrar vad strategisk kommunikation” betyder. Det &r en bra
fraga. For EU:s del handlar det om vikten av att kommunicera vad EU stér
for och det stdd som EU ger till regionen. Det dr i det hér fallet sérskilt
viktigt, tror jag, gentemot en ung generation som vill veta vad som kan
komma ut av ett EU-medlemskap. Detta &r bland annat for att mota ett
ganska massivt inflytande i regionen fran bland annat ryskt och turkiskt
hall. Det kunde man se i affischering och annat i samband med valen. Det
kom upp budskap inte minst pa ryska.

Turkiet soker inflytande eftersom befolkningen till stor del é&r
muslimsk. Man soker helt enkelt sina likar pa det sattet. Det ar viktigt for
Turkiet.

Slutligen: Kosovo ér inte kandidatland, precis som noterades.

Anf. 18 LUDVIG ASPLING (SD):

Malet &r ju att de hér landerna ska ansluta sig till unionen. Unionen har
en historia av att se mellan fingrarna med systematiska brister hos
kandidatlander. Det dr uppenbart.

Vi ser en ganska stor risk med att unionen ar s sugen pa att fa till stand
denna utvidgning att man pushar pé for att hitta en permanent 16sning som
senare kan visa sig forvérra saker och ting. De risker som utrikesministern
patalar héller jag med om. Det &r exakt sa vi ser pa det. Det finns en stor
risk med att fordndra status quo, byta landomraden och sa vidare. Det &r
just av den anledningen som vi ocksé har vér vanliga avvikande mening
om att vi gérna ser att unionen hjilper till och forsoker fa dessa lander att
16sa sina knutar men att medlemskap i unionen inte bor bli aktuellt.

Anf. 19 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Arade ledaméter! Det finns ju en given process for hur detta ska g4 till.
Jag tror inte att ndgot av kandidatlinderna nagonsin har tyckt att detta
minsann ska ske frdn den ena dagen till den andra eller att man ska se



mellan fingrarna med nédgot. Tvéartom innehéller listorna ofta tusentals
punkter som man ska genomfora. Detta har redan tagit véldigt manga ér,
och det kommer fortsatt att ta ménga &r.

Det finns forstas ocksé delade meningar i EU-kretsen, och dérfor tar
det tid. Jag vill mena att det dr viktigt att vi foljer processen och ocksé ar
noggranna nér det géller hur vi méater kandidatlindernas framsteg och ser
till att de gor nddvindiga reformer. Men just nu &r jag kanske mer
bekymrad 6ver att linder som sedan ett antal ar redan dr medlemmar
genomfor reformer som verkligen inte gynnar vare sig mediefrihet,
Oppenhet eller nadgot annat.

Detta &r ett stindigt pagaende arbete, och vad skulle alternativet vara
om EU inte engagerar sig? Vilka lander, krafter och intressen &r det da som
tar over pa vastra Balkan? Risken dr att man aterfaller i krig och konflikter.
Detta ligger under ytan. Det dr politiskt mycket kénsligt.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med en avvikande mening frdn Sverigedemokraterna.

Da ar vi pa dagordningspunkt 6, Samarbetet mellan EU och Afrikanska
unionen.

Anf. 21 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Har ska EU:s partnerskap med Afrikanska unionen
diskuteras. Det dr en uppfoljning av toppmotet i Abidjan, 2017. Det ér inga
radsslutsatser hér heller.

Man kan séga att det ar tre frigeomrdden pd agendan: fred och
sdkerhet, handel och investeringar samt multilateralt samarbete. Det kan
sdgas representera ett skifte i hur vi engagerar oss med Afrika och
utvecklingen i Afrika; vi gar frén att diskutera bistand och att alltid ha en
overldgsen position till att prata mer om partnerskap och till exempel
handel och investeringar.

Nir det giller fred och sékerhet vialkomnar vi hur samforstdndsavtalet
om fred och sidkerhet mellan EU och AU ska genomforas. I avtalet finns
referenser till unga ménniskor, klimat och sdakerhet, manskliga réattigheter
och jamstilldhet. Det &r viktigt att det foljs upp.

Niér det géller handel och investeringar finns det en ny allians med
Afrika vad géller hallbara investeringar och jobb med fokus pa utbildning,
inklusive yrkesutbildning, och sysselsdttning for unga. De unga
méinniskornas roll &r ett genomgaende tema.

Nér det géller det multilaterala samarbetet utgér EU tillsammans med
Afrikanska unionens medlemsldnder faktiskt hélften av FN:s
medlemsstater. Om vi kan samarbeta och ibland bilda allianser kan vi
alltsa stirka FN och inte minst genomfdrandet av Agenda 2030.

Vi stéder ocksa det trilaterala samarbetet mellan FN, EU och Afrikans-
ka unionen.

Det maste g& mot ett fordjupat och jambordigt partnerskap med
Afrikanska unionen, eftersom vi har Omsesidiga intressen. Vi har
genomgaende betonat vikten av afrikanskt dgarskap och konsultationer
med Afrikanska unionen, medlemsldnderna och  subregionala
organisationer. Det géller ocksé infor utrikesministermotet.
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Vi ténker understryka vikten av samstimmighet i det bredare
partnerskapet med Afrikanska unionen. Alla pagdende processer och
samarbeten behover kopplas samman — hur man féljer upp toppmétet i
Abidjan, ett avtal post-Cotonou och hdégnivamétet om innovation och
digitalisering i Wien den 18 december mellan EU och Afrika. Det 4r ndgra
av de processer som finns. Det dr viktigt att vi har ndgon sorts samordning
och samsyn om dem.

Anf. 22 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag vill géra samma péapekande som vi alltid gor pa den hir punkten.
Sverige har och har haft svéart att genomf6ra utvisningar till flera
medlemsstater i Afrikanska unionen. Det &dr en viktig frdga. Som
utrikesministern sdger handlar det om afrikanskt dgarskap, och med
dgarskap bor ocksd ansvar komma. D4 maste man ta tillbaka sina
medborgare.

Vi kan ta det som en avvikande mening.

Anf. 23 DANIEL RIAZAT (V):

Jag vill tacka for féredragningen.

Det ér positivt att utrikesministern séger att samarbetet mellan EU och
AU ska vara jambordigt. Jag vill stélla nagra fragor. Det dr i grunden
positivt, men jag tycker att flera aspekter saknas.

Nér nya jobb skapas ar det viktigt att det &r jobb med skéliga 16ner och
sjysta villkor etcetera. Det ar fragor som vi och Socialdemokraterna brukar
driva. Hur ser det ut med det i det hdr samarbetet? Pekar vi pa vikten av
att det inte blir vilka jobb som helst utan att det ska vara sjysta villkor?

Klimatet &r en otroligt viktig aspekt. Déar finns det till exempel
satsningar pa kommunikationer och infrastruktur som kan byggas upp,
vilket leder bade till jobb och béttre klimat.

Jag tinker ocksa pé det offentliga 4gandet av vitala samhéllsfunktioner.
Det ar en sak att sdga afrikanskt dgarskap, men vad betyder afrikanskt
dgarskap? Har regeringen nagra kommentarer till det?

Till sist anser vi inte att EU ska anvédnda bistand och investeringar som
ett sétt att paverka de afrikanska ldnderna att inskrdnka och till exempel
begransa migranters ménskliga rattigheter. Hur sdkerstiller vi att
samarbetet inte bidrar till att inskrinka ménskliga réttigheter for
ménniskor pa flykt?

Anf. 24 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Om det hidr partnerskapet och samarbetet med Afrikanska unionen
fungerar vil undanrdjer vi ocksa en stor del av orsakerna till att unga
ménniskor 1dmnar Afrika, till att de flyr och hellre soker sig till Europa.
Om vi kan ordna utbildning, arbete och framtidsmdjligheter finns det en
chans att man hellre vill stanna kvar och hjélpa till att utveckla sitt eget
land eller den afrikanska kontinenten. Dérfor &r det viktigt.



Temat for det hdr moétet ar inte direkt migration. Men det hénger ihop,
framfor allt pa det sittet.

Det ar ocksé viktiga fragor som Daniel Riazat tar upp, till exempel
arbetsréttsfragor och ansvarsfullt foretagande och sadant. En del av den
nya alliansen utgér frdn hallbarhetsprinciperna och Agenda 2030. Dér &r
arbetsrétt inkluderat. Jag ndmnde ockséd det med klimat och sékerhet. Jag
vet att Afrikanska unionen driver den fragan hart och visar pa kopplingen
mellan klimat och sdkerhet. Med offentligt 4gande handlar det i kanske
dannu hogre grad om hur man bér upp skatter sa att man faktiskt kan
investera i till exempel utbildningssystem eller det som &r offentliga
tjdnster.

Jag tror att alla de frdgorna kommer att vara en del av diskussionen
med Afrikanska unionen. Vi utgar saklart fran var viardegrund i Europa
och vér syn pa det hér.

Man har ocksd kommit olika langt. Det finns i dag afrikanska ldnder
som har byggt upp en stor medelklass, och dér &r det hér en naturlig del av
deras politiska debatt. Samtidigt &r andra kvar pa fattigdomsbekdmpning.
Vi maste ocksé anpassa oss efter det.

Allt det hér ar fragor som definitivt kan tdnkas komma upp, och dér ar
vara positioner vél kénda.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag vill betona att migration egentligen inte kommer att vara en del av
diskussionen.

Ludvig Aspling! Du kanske kan fundera pad om din avvikande mening
ska vara med dnda. Den berorde ju migration.

Anf. 26 DANIEL RIAZAT (V):

Tack, ministern, for svaret! Ministerns stillningstagande i frdgorna
later positivt. Ibland underskattas Sveriges roll i internationella
sammanhang. Jag tror 4nda att vi har ganska stor paverkan nér det kommer
till arbetsritt, klimat, ménskliga réttigheter och andra fragor. Vi ér kinda
for dem.

Jag vill anda gora ett medskick. Det dr viktigt att lyfta upp klimatfragan
och investeringar som ror klimatet. Men ocksé arbetsratt ar viktigt.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Ludvig Aspling! Vill ni ha kvar er avvikande mening?

Anf. 28 LUDVIG ASPLING (SD):

Fragan om att ta tillbaka sina medborgare har egentligen inte med
migration att gora. Det handlar om att visa respekt for varandra som
jambordiga partner i ett samarbete.

Jag vill ha kvar den.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hdr redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Ukraina.
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Anf. 30 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Har blir det en diskussion och inga radsslutsatser. Sedan kommer ocksa
en informell lunch med Ukrainas utrikesminister, Pavlo Klimkin, att 4ga
rum. Rysslands destruktiva agerande i och kring Azovska sjon kommer att
vara i fokus vid bada diskussionerna.

Jag vet inte om jag behdver dterge exakt vad som héint; men som ni
sékert har tagit del av attackerade Ryssland den 25 november tre ukrainska
orlogsfartyg. Det dr en allvarlig hdndelse, inte minst eftersom det ar forsta
gangen sedan varen 2014 som Ryssland helt 6ppet under rysk flagg
beskjuter ukrainska mal.

Det rader inget tvivel om att man hér har begatt nya folkréattsbrott, brott
mot FN-stadgan och brott mot den europeiska sidkerhetsordningen. Det
foljer pa var erfarenhet sedan tidigare: den olagliga annekteringen av
Krim, militdir aggression i Donbass, byggandet av Kertjbron och
blockeringen av sjofart genom Kertjsundet. Det ar patagligt for ukrainarna
att inga fartyg kommer igenom nu. Man inspekterar dem, och det tar
veckor innan de kan komma fram till hamn.

Den 30 oktober diskuterades Ukraina, pd svenskt initiativ, i FN:s
sikerhetsrad. Da varnade vi ocksé for Rysslands militdra upptrappning pa
Krim och i Azovska sjon.

Det hér utgor ett tydligt monster av atgirder i syfte att destabilisera
Ukraina och underminera dess ekonomi.

Regeringen fortsitter att fordoma de hér folkréttsbrotten och verkar
aktivt for att EU, inklusive efter FAC, tydligt och samféllt ska fordoma det
ryska agerandet. Regeringen anser ocksé att EU ska ha beredskap att infora
sanktioner mot ansvariga pa rysk sida.

Anf. 31 KARIN ENSTROM (M):

Ordfdrande! Det hir ar ytterligare ett steg i en sorts lang och utdragen
nedmalning fran rysk sida. De forsoker pa alla sitt, med bland annat
nélstick, att forstora och forsvara for Ukraina. De tar ibland till mindre och
ibland storre steg. Det ser i alla fall ut som en genomtinkt plan. De ser
gérna att det kommande valet misslyckas och anvinder hela tiden nagot
slags lagintensiv provokation.

Jag vill understryka att vi vilkomnar att regeringen &r tydlig i detta och
fortsétter att driva detta i FAC. Det finns medlemsstater som har en annan
syn. Vi har ménga génger forut talat om att det ar oerhdrt viktigt att EU &r
enat men ocksa tydligt, sd att vi inte hamnar pa ett &nnu mer sluttande plan
an det ryska agerandet redan visar att vi ir pa.

Anf. 32 FREDRIK MALM (L):

Jag instimmer i mycket av det som nyss sas, bade fran utrikesministern
och frén Moderaterna.

Jag har en friga om sparet med en Magnitskijlag. Ar det inte dags att
omprdva den forsiktiga linje som Sverige har haft och bérja lyfta upp den
frégan lite mer i EU, for att pressa de ldnder som motsétter sig det? Det
borde ligga i linje med det som utrikesministern avslutade sitt anférande
med, ndmligen ytterligare sanktioner.

Hur ser utrikesministern pa detta?



Anf. 33 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Under lunchen kommer det sdkert att bli tillfalle att stélla fragor till
Pavlo Klimkin om analysen. Jag ringde ocks4 till honom nér det hade hint
och frdgade hur han ser pa laget, varfor han tror att det kom just nu och
exakt vad de tinker sig framover.

Har har vi stor samsyn. Det ar en styrka for oss att vi har varit eniga i
hur vi ska behandla fragan.

Nér det géller Magnitskijlagstiftning finns det inget lagforslag att ta
stéllning, till skillnad fran vad jag tror péstods i artikeln. Daremot har vi
forstatt att utrikesminister Blok fran Nederldnderna har bett om
mojligheten att ta upp frigan under Ovriga fragor. De kallar det sjilva for
en global MR-sanktionsregim.

Det maste man se pa med intresse. Det vicker fragan om vilket slags
sanktionsregimer vi ska ha. Hur ska de passa in i storre strategier gentemot
olika ldander? Ska de vara tematiska, som det i sa fall skulle bli hir? Eller
ska de vara geografiska? Och hur ska vi tidnka for att fa effektiva sank-
tioner? Nu borjar vi fa en blandning av olika sanktioner och i 6kande grad
ocksé en svarighet att halla ihop EU kring sanktionsbestimmelserna.

Vi vet att vi dr starkast nér vi kan agera pa ett enigt sdtt. Darfor blir det
intressant bara att hora vad han féreslér. Men pa sammantradet pd mandag
finns det inga forslag att ta stéllning till. Det blir vil till att vicka fragan.
Sedan maste man diskutera vad som &r mest effektivt fran EU:s sida. Hur
blir det till exempel mojligt att uppritthalla tematiska sanktioner eller MR-
sanktioner? Till slut &r risken att det omdjliggor diplomatiska och politiska
kontakter. Man fér alltsd se upp med hur man utformar dem i sa fall.

Vi har sett att det kommer mer och mer sanktioner. Till slut sndvar man
in mojligheten att fora politiska samtal och att ha diplomatiska kontakter
och forhoppningsvis fora fragor framat. Det &r alltsd hela tiden en
avvigning. Vad ar mest effektivt? Och nér ska vi avsluta sanktioner? Det
handlar ju ocksd om det. Vi har precis kunnat gora det i FN, for
sanktionerna var tydligt inriktade pa speciella hdndelser och foreteelser.
Da ska man veta ndr man lever upp till det, och ddrmed kan sanktionerna
avvecklas.

Annars dr risken att vi har sanktioner som kan paga hur lange som helst
och som faktiskt kan forsvéra allt det som kanske skulle kunna gynna en
16sning. Nu talar jag inte bara om detta, utan jag menar allmént. Mojligen
kan detta vara ett sitt att stimulera en sddan debatt. Det skulle jag i sé fall
forstds vdlkomna. Men det finns inga forslag om négon
Magnitskijlagstiftning pa bordet.

Anf. 34 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag har en ren kunskapsfraga. Magnitskijlagen antogs ju av kongressen
for att ge amerikanska myndigheter vissa behorigheter att besluta om
individuella sanktioner. Vilka behdrigheter dr det som unionen saknar i
dag pa det omradet? Jag upplever att unionen redan kan anta det har. Det
ar val radet som gor det, om jag inte har missforstatt det. Skulle det
verkligen behdvas en ny Magnitskijlag, alltsé en ny lagstiftning? Finns inte
de mojligheterna redan i dag?
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Anf. 35 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Forst och framst forsoker vi alltid att hélla ihop EU-ldnderna. Sedan &r
fragan: Ska man da ha geografiska avgransningar? Vad ska man koppla
det till? Det kréver ocksa enhéllighet om vi ska besluta om sanktioner av
detta slag. Vi kan gora vad vi vill fran EU:s sida. Men, som sagt, just nu
finns det inte stod for att EU skulle infora denna typ av sanktioner.

Anf. 36 FREDRIK MALM (L):

Tack sa mycket for svaret! Da dr mitt medskick: Sverige bor, &ven om
det rader oenighet, ha en standpunkt och férsdka driva denna fraga i en
riktning dar EU kan fé en vassare politik gentemot Ryssland. D4 ar det vél
positivt om Nederlanderna — det var vdl Nederldnderna som nimndes — vill
ta upp detta for diskussion. Den kan ju foras som nagon sorts
statsvetenskapligt seminarium om sanktioner i storsta allmdnhet och om
koherens och annat mellan olika sitt att driva sanktioner.

Det ar forstas viktigt, men det jag efterlyser dr en tuffare politik
gentemot Ryssland. Det &r det som maste vara i fokus har. Det handlar om
hur Ryssland agerar gentemot Ukraina med oOverfall, ockupation och
olaglig annektering. Man forsoker i praktiken att gora ett grannland, ett av
Europas storsta ldnder, till en failed state. Det &r klart att det méaste fa
konsekvenser.

Fordelen med Magnitskijlagar &r att de riktas mot individer. Det
drabbar inte fattigpensiondrer pa ryska landsbygden, s& att sdga. De
drabbas av den ryska regimens politik men inte av dessa sanktioner. De
slar mer specifikt mot nyckelpersoner i och runt statsledningen.

Anf. 37 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi ér helt 6verens om detta med sanktioner mot Ryssland, och vi ar for
att fora upp fler individer pa listan. Det har vi sagt mycket tydligt. Det har
vi ocksé varit eniga om har.

Det hir star inte pd dagordningen nu. Jag ber att fa dterkomma till EU-
ndmnden nér det star pa dagordningen eller nir det har forts vidare. Jag
tror att han bara vill nimna det under Ovriga fragor. Jag betvivlar att det
ens blir ndgon diskussion om det. Jag ber att fa dterkomma nér detta finns,
sa att siga, formellt pa dagordningen och nér vi tar positioner. Men i dvrigt
har vi en samsyn kring detta.

Vi har ju ocksd MR-aspekter eller kriterier for sanktioner, dven for de
geografiska. Vi har det nér det géller Iran. Vi har det ocksé nér det géller
Ryssland och Venezuela.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Da gér vi till dagordningspunkt 8, Iran.

Anf. 39 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Hiér ar det inte heller nagra radsslutsatser att forvdnta. Denna diskus-
sion sker mot bakgrund av att en andra omgéng av amerikanska sanktioner
mot landet har aterinforts efter det att USA lamnat verenskommelsen
JCPOA.



Regeringen anser att EU ska fortsitta att visa sitt politiska stod for att
skydda kérnavtalet. Darutover behdver EU ta konkreta och operationella
steg for att skydda denna dverenskommelse. Vi ser positivt pd det arbete
som pégar under ledning av de tre stora europeiska ldnderna for att stodja
europeiska foretag i deras anstringningar att upprétthilla sa mycket som
mgjligt av handeln med Iran. Det betyder vildigt mycket, inte minst for
svenska foretag.

En av de atgirder som diskuteras ar skapandet av en sérskild mekanism
for detta, en sa kallad Special Purpose Vehicle, SPV. Det ar var del i att
uppfylla kdrnavtalet. Och det internationella atomenergiorganet, IAEA,
bekriftade nyligen att Iran fortsdtter att uppfylla sin del av avtalet.

Men vid FAC forvintas ocksd andra fragor diskuteras, sdsom
ménskliga rattigheter och Irans missilaktiviteter och regionala roll. Man
maste hélla detta pa tva spar. Det dr inte alltid l4tt, men det méaste vi forsoka
att gora ocksa i fortsittningen.

Det ér klart att regeringen fortfarande ar djupt oroad over situationen
nir det giller ménskliga rittigheter i Iran. Den visar inte tecken pa
forbattringar. 1 alla kontakter som vi har framfor vi vart tydliga budskap
om MR och respekten for ménskliga réttigheter. Det géller anvéindandet
av dodsstraff, begransningar av yttrande- och pressfrihet, diskriminering
av kvinnor och flickor, bristande respekt for minoriteters ménskliga
rattigheter och det begrénsade fackliga utrymmet.

Sverige har, som ni kinner till, huvudansvar for den resolution om MR-
situationen 1 Iran som ldggs fram arligen i FN:s rad for ménskliga
rittigheter. Vi har ocksa uttryckt var kritk mot rapporterade
uppskjutningar av iranska ballistiska missiler. Detta sker inte minst i
sékerhetsradet, for vi anser att dessa uppskjutningar inte ar férenliga med
resolution 2231. Men vi har 4n sé linge begridnsad information om den
senast rapporterade uppskjutningen.

Aven andra aspekter kan komma upp mot bakgrund av den senaste
tidens iranska aktiviteter inom EU. Vi — de nordiska landernas
utrikesministrar — uttryckte oss tydligt den 31 oktober i forhéllande till
Irans aktiviteter i Danmark.

Det ar vil vad jag kan sdga sa langt.

Anf. 40 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Nér det géller ménskliga réttigheter dr det bara att
instimma.

Det finns en annan problematik med det som nu sker i samband med
att sanktionerna dterigen satts in. Det handlar om brist pé varor, vilket leder
till prisstegringar och oOkad inflation. Det slar benhart mot
civilbefolkningen. Det &r ett perspektiv som &r viktigt att ha med i
diskussionerna kring det som sker i Iran.

Niér det giller missilaktiviteter ska man inte forglomma det som skedde
tidigare 1 hostas, nér partiet KDP:s hogkvarter 1 kurdiska Irak bombades.
Mycket tyder pa att det var en missil som kom fréan iranskt territorium. Det
ar ett exempel som belyser missilaktiviteten men ocksa visar tydligt hur
den politiska begransningen dven gar utanfor Irans granser.

I samband med det danska fallet 4r det ocksd uppenbart att iranska
medborgare vérlden Over, inte minst de med dubbla medborgarskap,
kénner en oro. Inte minst kinner de en oro for att besoka sitt hemland.
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Detta &r perspektiv som bor fordjupas i den bredare EU-kretsen, och
alla maste vara medvetna om det. Det dr ett medskick till ministern att ta
med sig i diskussionen.

Anf. 41 MARKUS WIECHEL (SD):

Fru ordférande! Tack, utrikesministern, for foredragningen! I stort
delar Sverigedemokraterna regeringens hallning hér, men jag vill ocksa
komma med ett medskick. Nu sa utrikesministern annorlunda; nu nimnde
hon minoriteter i stort. Det dr ganska viktigt att det handlar om fortryck
mot manga olika minoriteter.

Sedan ar det viktigt, som sagt, att ta upp problematiken med Irans
omfattande spionage och deras olika krankningar genom hot, fortryck och
till och med mord i andra l&nder men &ven i Iran.

I stort delar vi alltsa regeringens hallning. Men glom inte bort kurderna
och andra minoriteter i Iran som ocksé fortrycks!

Anf. 42 DANIEL RIAZAT (V):

Vénsterpartiet delar ocksa regeringens standpunkt i denna fraga. Nar
det géller frigan om ménskliga rittigheter nimner ni bland annat religiosa
minoriteter. Och det har sagts tidigare att det finns minoriteter som kanske
inte frimst utsétts pa grund av sin trosuppfattning utan pa grund av att de
ar balucher eller kurder eller har en annan grupptillhdrighet.

Jag tycker att detta &r bra. Samtidigt dr fragan: Hur mycket kommer
regeringen att trycka pa i dessa frigor? Aven om vi séklart vill ha ett
kdrnavtal med Iran, sd ldnge de haller fast vid sin del av
overenskommelsen, finns det en grans for vad ménniskor i landet klarar av
nér det géller inskrdnkningar av ménskliga rattigheter.

Danmark ndmndes tidigare, men det dr ett faktum att Iran ocksa har
aktiviteter i Sverige och ett ganska omfattande system didr man spionerar
pa oliktinkande och andra.

Fragan ér alltsa hur pass hért regeringen kommer att trycka pa i dessa
fragor.

Anf. 43 FREDRIK MALM (L):

Jag instdmmer i det som Vinsterpartiet precis sa, eller i resonemanget
kring betoningen. Det dr oerhort viktigt att Sverige som ett progressivt
land, som védrnar ménskliga réttigheter, ar véldigt tydligt med
ménniskorattsaspekterna i detta.

Det ar klart att det finns ett svenskt intresse av att kunna 6ka Sveriges
export till l&nder. Men det bor ocksa betraktas som ett nationellt svenskt
intresse att Iran blir en mer konstruktiv aktér i Mellandsternregionen och
inte bidrar till stora flyktingstrommar till Europa, exempelvis, och inte
bidrar till att vi tvingas hoja véra sikerhetsarrangemang och sé vidare i
Europa. Det dr ocksa ett svenskt nationellt intresse pa bade kort och ldng
sikt att Iran ddmpar sin retorik, slutar att intervenera i grannlédnder och
agerar for fred och stabilitet i regionen.

Det andra jag vill séga dr att man bor se med oro pa risken for att Iran
nu aterupptar attentat pa europeiskt territorium. Landet har en 1ang historia
av detta. Man har attackerat personer ocksa i Sverige. Man avrittade en
person i Nyndshamn i bérjan av 90-talet. Man skickade brevbomber hem



till kurdiska politiska flyktingar. Det var en familj i Visteras, om jag inte
minns fel. Det &r ungefér 25 ar sedan.

Det som nu har hént i Danmark ar inte det enda. Tidigare var det planer
pa attentat mot ett iranskt exilmote i Paris. Och om jag inte minns fel
genomfordes det en attack mot en iransk politisk dissident i
Nederldanderna. Han, offret, var baluch.

Det ar viktigt att det blir en tydlig signal frén Europeiska unionen till
det iranska ledarskapet om att man inte ska paborja den vandringen och
genomfora attentat.

Jag ska givetvis ocksé ndmna de tydligaste attentaten, mot de kurdiska
politiska ledarna i slutet av 80-talet och i borjan av 90-talet i Berlin och
Wien. Det finns alltsd en historia hér. Jag tdnker pa om Iran borjar
ateruppta den typen av strategi for att tysta oppositionen i utlandet, snarlikt
det som Saudiarabien uppenbarligen har forsokt att borja med. EU bor i
denna diskussion ocksé reflektera detta. Det handlar om att vara resolut
och tydlig i kommunikationen med Iran, sa att landet véljer en annan véig
for detta.

Anf. 44 ROBERT HALEF (KD):

Fru ordforande! I standpunkten star det om fortrycket mot religiosa
grupper. Det har ndmnts har att detta géller flera religiosa och etniska
grupper. Ordet religiésa” borde alltsd bytas mot “etnoreligidsa” nér det
géller dessa minoriteter; da hade det omfattat bade etniska och religiosa
mindre grupper som &r diskriminerade och forfoljda.

Nér det giller det som Hans var inne pa tycker jag att det &r
alarmerande att det finns iranska medborgare som é&r rddda for att vara
frisprékiga i Europa. De vagar inte &ka hem av rddsla for att bli tagna av
regimen. Samtidigt ser vi att iranska medborgare som bor i Sverige kénner
sig bevakade och till och med ar rddda for att vara aktiva i olika partier av
rddsla for att slaktingar pd hemmaplan, i Iran, ska bli drabbade och hotade.
Detta kénns alltsa inte riktigt ratt.

Det finns en del olika historier om hur iranierna agerar dven utanfor
Irans grins, och man kan ténka pé den destabiliseringspolitik de haller pa
med, liksom den provocerande aggressionen gentemot Israel. Den fér vi
inte heller gldmma. Iran &r en stat som finansierar terrorism och standigt
hotar Israels existens. Det &r viktigt att, bilateralt eller via EU, fora
diskussionerna om att respektera Israel som stat och att sluta bidra med
finansiering till olika terrorgrupper och sa vidare.

Det finns alltsd mycket man kan diskutera vad géller Iran och vad man
skulle kunna gora, men jag tror att det ar viktigt att man héller dessa
diskussioner vid liv. Handeln &r ndmligen viktig for Iran. Vi har kommit
till den punkten att de handelsembargon som har funnits mot landet i
decennier borjar kdnnas, och i Iran borjar de bli riktigt irriterade nér det
kommer hot om nya sanktioner. Det betyder att de sanktioner som har
inforts borjar ge resultat, och dérfor ar det viktigt att halla diskussionerna
om demokrati, minskliga réttigheter och sé vidare vid liv.

Anf. 45 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Jag ar tacksam for att det finns en stor samsyn. Jag har faktiskt
ingenting att invéinda mot nagot av det som har sagts, utan jag anser att det
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reflekteras i de talepunkter vi har. Det géller inte bara religiésa grupper
utan olika minoritetsgrupper, dven religiosa.

Det ar viktigt att hélla fast vid sanktionerna, vara konsekvent och visa
att vi dr eniga. Det dr viktigt med dialogen. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< Det dr ingen som tvivlar pa att vi
lyfter fram MR-aspekten; badde i FN och i EU-kretsen har vi gjort det
konsekvent.

Samtidigt, menar vi, méste vi dven vara konsekventa bade i att
kontrollera att Iran uppfyller sin del av kédrnavtalet och i att se till att vi gor
allt vi kan for att gora det. Det méste folja sitt spar, och sedan maste vi ha
ett spar som handlar om situationen i Iran och det vi ser som totalt
oacceptabelt, vilket vi kommer att kritisera eller fordoma nér det ar
nddvéndigt. Dit hor ocksa att skicka missiler mot Israel. Vi vet ju att det
geopolitiskt &r det sdmsta de kan gora; det forstérker bara alla de konflikter
som redan finns.

Samtidigt kan vi i en dialog &ven prata om till exempel Jemen-
situationen. Dar kan vi trycka pé och séga: Nu maste ni skicka signaler s
att samtal faktiskt kommer till stind. Det handlar om den dér balans-
gangen, som ibland verkar hopplés men som ger resultat nar vi kan halla
ihop och vara konsekventa och langsiktiga.

Jag tar alltsd med mig era synpunkter. Jag har som sagt ingenting att
argumentera emot, utan jag tycker att detta reflekterar den syn vi har och
det arbete vi gér. Som ni vet har vi dessutom véra landrapporter, som
innehaller var analys av ldget i Iran. Det kunde inte vara tydligare vad vi
tycker om det som pagér dar.

Det var ndgon som ndmnde attacken i september 2018. Dér var det ett
tiotal personer som dodades, och det dr ocksa ett exempel pa den kurdiska
frdgan — hur viktig den &r och hur den kan destabilisera regionen. Det
géller mycket av den roll som Iran spelar framdver.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar darmed att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Fanns det nagon 6vrig fraga pa radsdagordningen? Jag tror inte det,
och i sa fall &r vi klara.

Anf. 47 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag har inte fatt information om nagra andra punkter utdver att
Nederlédnderna eventuellt skulle ta till orda. Ndgonting annat har vi inte
hort.

Tack for i dag!

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Tack for i dag, och trevlig helg!



§ 2 Allménna fragor

Statssekreterare Hans Dahlgren

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens riad for allminna
fragor den 12 november 2018

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 11 december 2018

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi hilsar statssekreterare Hans Dahlgren vidlkommen, liksom givetvis
hans medarbetare!

Vi gar direkt in pé aterrapporten. Finns det nagonting att siga om den?

Anf. 50 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Fru ordférande! Nej, jag har ingenting att tilligga till den skriftliga
aterrapporten.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for den.

Vi gar in pd rddsdagordningen och information och samrad infor det
kommande moétet. Vi borjar med dagordningspunkt 3, som handlar om den
flerariga budgetramen.

Anf. 52 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Vid métet med allménna radet pa tisdag kommer ordférandeskapet att
lamna en uppdatering kring laget i de diskussioner som pagar om den fler-
ariga budgetramen. Det &r en diskussionspunkt, och inga beslut ska fattas
den hér géngen.

Néamnden har fatt ta del av den framstegsrapport som ordférandeskapet
har skrivit och som ska ligga till grund for den hér diskussionen. Jag tror
ocksa att ni har haft moéjlighet att titta i den sé kallade forhandlingsboxen,
eller det utkast till boxen som nu finns. Jag tror att den har kommit upp i
48 sidor vid det hér laget.

Arbetet med forhandlingsboxen har fortsatt sedan fragan diskuterades
hér i ndimnden senast, vilket vil var vid samréadet i borjan av november.
I dokumentet finns nu alla texter kring budgetens utgiftssida, men dér finns
ocksé det som ror inkomstsidan, inklusive det som handlar om egna medel.
Som en tredje del finns forslaget om konditionalitet kopplat till rattsstatens
principer.

Ambitionen frdn det Osterrikiska ordforandeskapet har varit att
medlemsstaterna under hosten skulle kunna enas om vad det forsta utkastet
till ett heltdckande férhandlingsdokument ska innehélla — utan att precisera
nagra siffror. Nar det kommer in siffror i boxen blir det sjélvklart svarare
och jobbigare att komma 6verens.

Regeringens uppfattning ar att utkastet till forhandlingsbox i stort sett
ar en bra bas for det fortsatta arbetet, och man kommer forstds att fortséitta
verka for att dokumentet dterspeglar de svenska intressen som tidigare har
forankrats hdar 1 riksdagen. Nér Ruminien vid &rsskiftet tar &Sver
ordférandeskapet 1 unionen anser vi det darfor viktigt att det fortsatta
arbetet med dessa fragor utgar just fran den har forhandlingsboxen, sa att
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vi inte frestas att pa nagot sétt borja om fran borjan. Vi ska i stéllet ta till
vara det arbete som har gjorts hittills och fortsétta med det som grund.

Jag vill ocksa séga att det finns nagra medlemsstater som tycker att
forhandlingsboxen dr obalanserad och egentligen bor forhandlas om. Det
géller framfor allt sddana stater som stér ldngst ifrdn de standpunkter vi
frén svensk sida, och véra likasinnade, har intagit i den hér férhandlingens
centrala substansfragor. Det &r naturligtvis ockséa darfor det dr angeldget
for oss att halla fast vid det som ligger pa bordet.

Till sist: Férhandlingarna &r fortfarande inne i ett tidigt skede. De kan
egentligen inte sdgas ha borjat pa riktigt, eftersom det ju inte finns nagra
siffror pa bordet. Det blir alltsa tillfalle att &terkomma till ndmnden i den
har fragan flera ganger framover, fru ordférande.

Anf. 53 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vi stir infor ett parlamentsval och kommer att fa en ny
kommission. Apropa detta har jag nagra reflektioner kring tidsaxeln. Nér
kan vi forvénta oss att detta blir skarpt, s& att sdga, och att vi mgjligen
kommer i mél med denna synnerligen viktiga fraga?

Anf. 54 JORGEN WARBORN (M):

Fru ordférande! Jag tackar for foredragningen.

Jag har nagra fragor om egna medel. De nya egna medel som féreslés
i form av utsléppsritter, CCCTB och den sé kallade plastskatten har vissa
inneboende utmaningar, kan man vél sdga. CCCTB foreslas ju inforas efter
det att langtidsbudgeten kommer till stdnd, och om plastskatten infors och
blir framgangsrik betyder det att det blir mindre inkomster med tiden.

Hur ser regeringen pa de utmaningar som finns nér det géller de egna
medlen? Hur ser regeringen pa forhandlingsldget? Vi vill ndmligen inte
gérna ha den hér typen av intdkter. Europeiska revisionsréitten kom med
synpunkten att man maste gora en djupare analys av detta. Har en sddan
analys gjorts, och vad framgér i sa fall av den?

Anf. 55 MARTIN KINNUNEN (SD):

Ordforande! Tack for féredragningen, statssekreteraren!

Vi har tidigare anmélt avvikande mening angdende punkt 4 om att
koppla EU:s olika stodsystem till migration, vilket vi tycker ar fel. Vi
tycker att det dr en nationell angeldgenhet som EU inte ska ldgga sig i.
I ovrigt stdder vi regeringens allménna prioriteringar i den hér fragan.

Anf. 56 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Jag tackar for foredragningen.

Vi har ingen avvikande mening, men vi brukar ta tillfallet i akt att i
genomgangarna av budgeten klargora Liberalernas uppfattning. Givet att
budgeten nu reformeras och moderniseras kan det ocksé vara motiverat att
skjuta till nya medel. Det forutsitter givetvis att de resurserna investeras i
prioriterade omraden som genererar tillvaxt och vélstand for medborgarna
i Europeiska unionen, men det &r i alla fall var uppfattning att Sverige inte
behover vara sé dverdrivet rigida pé den punkten om unionen nu star infor
stora utmaningar framdver.



Anf. 57 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Niér det giller tidtabellen tror jag att de som hade forvéntat sig, eller
hoppats pa, att man skulle klara ut detta fore parlamentsvalet nu har forstatt
att det inte kommer att bli sa. Det kommer att bli en diskussion om tidtabel-
len vid Europeiska radets mote i slutet av nista vecka. Jag tror att det i
utkastet till slutsatser nu star att man siktar péd att komma 6verens under
hosten 2019. Detta kan inte ses som nagon absolut deadline — behdvs det
mer tid maste det fa ta mer tid — men det &r en god inriktning.

Nér det giller de egna medlen fortsétter vi pa Regeringskansliet att
analysera de forslag som finns. Jag aterkommer till det, men allmént sett
har vi en negativ syn pa att 6ver huvud taget flytta dver ytterligare
befogenheter pa skatteomradet till unionen. Det tror jag ocksd &r en
uppfattning som delas av de allra flesta hir i riksdagen. Det géller inte
minst skatter som dnnu inte har inforts i svensk rétt, till exempel forslaget
om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Det r ett av de forslag
kommissionen har. Apropd frdgan om forhandlingsldget ar skepsisen
ganska bred, har jag forstatt, iven om det inte dr négra slutliga positioner
fran alla lander.

Niér det géller plasten ser vi inte det som en skatt egentligen, utan det
ar en avgift enligt var nomenklatur. Det handlar om att avrakna det som
man gor sig till godo pé plastsidan fran avgiften till unionen. Det som sagts
hér ar korrekt: Om den &r framgangsrik kommer den inte att ge s manga
avrdkningar som den annars skulle ha gett.

Till Fredrik Malm vill jag sdga att vi har noterat den avvikande
meningen tidigare — absolut! Var uppfattning &r att i en situation dér ett
stort medlemsland som &4r en stor nettobidragsgivare till unionen
forsvinner frdn EU maéste vi ritta munnen efter matsacken. Det &r dérfor
riktigt att ha den inriktning som vi har haft hittills.

Anf. 58 DANIEL RIAZAT (V):

Jag maste drligt séga att regeringens standpunkt nir det kommer till att
verka for svenska intressen i enlighet med riksdagsbeslut och annat, som
ska foljas, ar ett otydligt stillningstagande, om jag har ldst rétt i
dokumentet.

Jag tycker att regeringen bor utveckla klimatfrdgan och andra fragor
som berdr ekonomin och budgetramarna. Vad ska malet vara? Vad &r prio
ett ndr det kommer till dessa fragor? Alltfor lange har ekonomin fatt ga
fore ekologin, eller vad man ska séga. Vi menar att det behdvs en balans
dér. Man pratar ofta om tillvixt i EU och sé vidare, men tillvéxten kan inte
handla enbart om det ekonomiska. Det maste ocksd handla om hallbar
tillvixt, vilket dr en stdndpunkt som jag vet att regeringen stér for.

Vill man fortydliga ndgot om vad Sverige faktiskt kommer att driva i
samtalen?

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Det blir lite svarigheter nir vi aterkommer till samma fraga hela tiden
och hur mycket vi ska ta varje gang. I bakgrunden finns regeringens
standpunkter som tidigare forankrats med EU-ndmnden.
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Anf. 60 KARIN ENSTROM (M):

Fru ordférande! Tack for informationen!

Detta dr som sagt en aterkommande frdga, men den ar avgdrande for
hur Sverige till exempel ska kunna anvinda ett reformutrymme i framtiden
beroende pé hur stor avgiften blir och hur stor den totala omfattningen pa
budgeten blir. Det dr mer pa det generella planet. Vi har varit 6verens om
principerna, och det dr vi fortfarande.

Min fraga till statssekreteraren ar: Hur arbetar Sverige for att inte bara
pa ett sédant méte utan hela tiden framfora problemet med den alltf6r stora
omfattning av budgeten som vi ser? Vi har en tydlig stindpunkt nér det
giéller halet efter Storbritannien: Man ska ritta munnen efter matsécken,
precis som du sa. Det kommer att fa implikationer direkt for véar avgift i
och med att rabattsystemet forsvinner. Detta har vi diskuterat flera génger.
Vad gors nu? Oavsett om det gar fort eller sakta i budgetprocessen ar det
en forhandling, och vi ska inte ge upp négra forhandlingspositioner. Vad
kan Sverige gora mer férutom det formella?

Den andra frdgan giller prioriteringar, dir vi ser positiva forslag i
budgeten nér det géller reformer. Vi har omraden dér vi gemensamt vill
prioritera och oka utgifterna, inte minst for inre och yttre sikerhet. Att
kunna foresld detta och samtidigt ha en budgetrestriktiv héllning &r en
utmaning nir allt till slut ska liggas ihop. Aven om man inte pratar om
belopp i kronor och 6ren eller euro och cent nu kommer vi ju att komma
dit. Det giller snarare utsikterna och taktiken kring att hela tiden fa fler
som tycker som vi. Just nu dr vi inte jattemanga, men ett antal.

Anf. 61 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Fru ordforande! De stdndpunkter som Sverige driver tycker jag &r vél
formulerade i den punktlista som finns med i den kommenterade
dagordningen. Det ar allt fran att vi maste sétta ett utgiftstak som inte
overstiger 1 procent till att hélla nere den svenska avgiften, att gora
omprioriteringar till formén for sédana gemensamma étgérder som att det
ska kosta for de lander som inte tar sitt ansvar, att vi vill ha en béttre och
effektivare kontroll och att systemet for egna medel ska fungera vél. Det
dr en bra ram for det svenska agerandet.

Om man skulle sammanfatta detta i bara tre punkter ar det att vi vill sla
vakt om volymbegréinsning, att vi vill sld vakt om var egen rabatt och att
vi vill sl& vakt om konditionaliteten. Det finns tre huvudteman i detta.

Pa Karin Enstroms fraga om hur vi arbetar sker det ganska brett, fram-
for allt i kontakt med likasinnade. Det ar allt fran statsministerns egna
kontakter med sina kollegor och mina kontakter med sherpavanner till vad
som gjorts pa tjinstemannaniva i olika like-minded-grupper, som numera
mots mycket regelbundet. Nagot glidjande kan man anda se i utveck-
lingen. Jag tycker att vi far mer och mer stdd frén den tyska regeringen.
Aven om de i inledningsskedet varit ganska forsiktiga i sina stéllnings-
taganden har de kommit att spela en mer aktiv roll i denna grupp, och det
ar forstas positivt for utgangen av detta.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning, med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar over till dagordningspunkt 4, Radets 18-manadersprogram.



Anf. 63 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Detta dr en beslutspunkt, men déar forutses ingen diskussion.

Den trio som bestar av de tre kommande ordférandeskapsldnderna i
radet, alltsd Ruméinien, Finland och Kroatien, har nyss lagt fram ett
program for radets arbete under de kommande 18 manaderna. Detta
program har ndmnden kunnat ta del av.

Det dr ordforandelédnderna sjdlva som stir for programmets innehall,
sa det &r inte alls meningen att det ska forhandlas i ndgon detalj. Reger-
ingen avser att pd moétet pa tisdag gd med pa att stdlla sig bakom
programmet.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Jag lamnar over ordet till Eskil, som far leda métet. Var sé god!

Anf. 65 VICE ORDFORANDEN:

Det finns en skiilig anledning till detta, for Asa ska limna métet.

Vi fortsatter till dagordningspunkt 5, Forberedelser infor Europeiska
radet den 13—14 december 2018: Slutsatser.

Anf. 66 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Herr ordférande! Detta ar diskussionspunkt, och inga beslut ska fattas
vid métet.

Pa tisdag kommer inga slutsatser att antas, men man kommer att
resonera om det forsta utkastet till slutsatser infér Europeiska radets mote,
som dger rum senare nésta vecka. Om ndmnden har fatt ta del av utkastet
har ni sett att det tar upp flerarsbudgeten, den inre marknaden, migration
och ytterligare ett antal fragor.

Nér det géller texten om budgeten, som vi just talade om, handlar det
frimst om tidtabellen for forhandlingarna och om att sikta pad en
overenskommelse fore 2019 ars utgéng, alltsa hosten 2019. Regeringen
anser att denna tidsram &r rimlig, men skrivningen binder inte radet. Det
viktigaste dr forstas att kvalitet far ga fore skyndsamhet.

Niér det géller utkastets text om den inre marknaden kan den vara en
viktig grund for de kommande diskussioner om framtidens inre marknad
som ska hallas i Europeiska radet i mars, enligt den nuvarande tidtabellen.
Fran svensk sida &r det angelédget att lyfta fram sddana omraden som vi
prioriterar. Det kan gélla tjanstesektorn, den digitala sektorn och forstés
att se till att de rattsakter som har antagits ocksa genomfors i praktiken.
Kommissionen behover, anser vi, fortsétta att analysera och identifiera
hinder for att komma vidare med fordjupningen av den inre marknaden.

Europeiska rddet kommer ocksé att ta upp immigrationsfrdgorna och
hur arbetet gar vidare pa detta omrade. Det dr en friga som ar hogt
prioriterad for oss i Sverige. Vi vill ha en 16sning s& snart som mgjligt, i
synnerhet pd det gemensamma asylsystemet.

Sedan finns det pa dagordningen ocksa ett antal dvriga fragor. Reger-
ingen &r positiv till att det nu i utkastet till slutsatser lyfts fram att det
behdvs dtgdrder mot desinformation i samband med val pé bade nationell
nivda och EU-niva. Det ar ocksa vilkommet att det tas fram en
handlingsplan for att stirka EU:s gemensamma hantering av
desinformation och andra sé kallade hybridhot.
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Nir det giller externa relationer signaleras en forberedande diskussion
pa Europeiska radet infor det toppmote mellan EU och Arabférbundet som
ska dga rum i Sharm el-Sheikh i februari. Regeringen vélkomnar
toppmotet eftersom det ger tillfalle till en ndrmare regional dialog och ett
fordjupat samarbete med en organisation som finns i Europeiska unionens
grannskap.

Nir det giller Ryssland finns det 4nnu ingenting i utkastet till slutsatser
om landets agerande i Azovska sjon, som ndmnden nyligen diskuterade
med utrikesministern infor utrikesradet. Regeringen anser att det dr viktigt
att Europeiska unionen fordémer Rysslands brott mot internationell rétt.
Néagra medlemsstater anser att det ryska agerandet motiverar en beredskap
att infora nya sanktioner mot vissa ryska individer, och Sverige tillhor den
grupp som tycker sa. Detta kommer att tas upp pa motet pa tisdag fran
svensk sida.

Samtidigt vet vi att &ven om EU hittills har lyckats hélla en enig linje
kring dessa viktiga ekonomiska sanktioner, som redan ligger, finns det
olika uppfattningar i medlemskretsen om synen pd Ryssland. Det finns
medlemsstater som dr emot nya sanktioner och helst ocksa vill ta bort nag-
ra av dem som redan finns. Vi menar att for att dessa ekonomiska sanktio-
ner ska kunna forlingas ocksa denna géng &r det avgérande att vi inte
dventyrar den enighet som vi haft hittills inom EU. Som Karin Enstrom sa
till utrikesministern vid den forra verldggningen har just enigheten inom
EU mycket stor betydelse i detta ssmmanhang.

Enligt utkastet till slutsatser forvéntas Europeiska radet fordoma alla
former av rasism och framlingsfientlighet. Tanken &r att vilkomna
antagandet av en rddsdeklaration om antisemitism och sékerhet, som har
tagits fram av det Osterrikiska ordférandeskapet. Regeringen vilkomnar
initiativ for att motverka alla former av rasism, fOrstas inklusive
antisemitism. Det dr angelédget att 6ka sdkerheten for alla individer och
grupper som utsétts for rasism och hatbrott hér i Europa.

Naésta ovriga fraga handlar om vad som skett inom ramen for det frans-
ka initiativet till medborgardialoger och konsultationer om EU:s framtid.
Sverige har vialkomnat detta initiativ och har medverkat i det genom reger-
ingens arbete for 6kad delaktighet i EU.

Slutligen vill jag ndmna att det i anslutning till Europeiska radet
kommer att hallas ett eurotoppmote i vad som kallas inkluderande format,
det vill siga att alla de 27 EU-staterna far vara med. Dér ska férdjupningen
av Europeiska monetira unionen diskuteras, inklusive hur arbetet med
bankunionen kan drivas vidare. Det finns i finansutskottet en bred samsyn
om de svenska standpunkterna om EMU-fordjupningen, och
finansministern har informerat EU-ndmnden om detta vid flera tillféllen.

Lat mig till sist pa denna punkt séga att &ven om allménna radet alltsa
ska fora en diskussion om fragorna pa Europeiska radets dagordning &r det
forst ndr stats- och regeringscheferna mots senare i nésta vecka som
slutsatserna ska antas. Statsministern kommer att samrada om detta med
ndmnden pé onsdag eftermiddag.



Anf. 67 JORGEN WARBORN (M):

Ordfoérande! Tack for foredragningen!

Jag har en frdga om den inre marknaden. Forst och frémst héller jag
med om det som statssekreteraren sa i sitt anféorande. Om man lédser
kommissionens meddelande ser man att handeln med varor och tjénster
har planat ut ganska kraftigt om man jimfor med hur det var fore
finanskrisen. Tjdnster véxer lite grann, men nér det géller varor &r det helt
plant just nu. Man kan fundera 6ver anledningen till detta. Delvis har vil
vissa ldnder efter finanskrisen blivit protektionistiska och satt upp en del
handelshinder inom unionen.

Det andra ar att kommissionen kanske delvis har fokuserat pa fel saker
under perioden. Man har jobbat med arbetstagares och konsumenters
rittigheter men prioriterat bort att riva hinder internt.

Min fraga blir hur regeringen arbetar for att kommissionen nu i nésta
period ska ta krafttag for att sikerstélla att vi far ytterligare fart p& handeln
inom den inre marknaden samt hur vi motarbetar protektionism.

Anf. 68 DANIEL RIAZAT (V):

Inget nimndes om Turkietavtalet, men i och med att fragor om migra-
tion och annat kommer att diskuteras tycker jag dnda att det ar en viktig
fraga att ta upp fran Sveriges sida. Sverige dr med pa Turkietavtalet, som
ni menar hjilper ménniskor pa plats och flyktingar pa flykt. Vi menar dock
— och jag har sjdlv sett pa plats — att det inte dver huvud taget bidrar till
detta utan tyvérr leder till att resurserna anvinds av staten for att fortrycka
folket dar.

Niér det géller migration och ménniskosmuggling vill sjdlvklart ingen
av oss att det ska finnas ménniskosmugglare som utnyttjar utsatta individer
som endast vill soka sig ett battre liv. Samtidigt maste vi dock komma ih&g
att EU:s och dven Sveriges migrationspolitik &r en av anledningarna till att
dessa méinniskosmugglare i dag kan utnyttja ménniskor pa detta sétt.

Om man inte har en migrationspolitik som innebér att ménniskor kan
utnyttja sin rattighet att soka asyl pa ett mer humant sitt ar det sjalvklart
att de kommer att anvinda sig av ménniskosmugglare. Detta &dr en ganska
véntad slutsats man kan dra.

Jag undrar dérfor om Sverige i samband med diskussionen om migra-
tionsfragorna &nda kommer att lyfta upp en human flyktingpolitik och
kréva att hela EU stir bakom den. Ni har ju ndmnt detta bland annat nér
det géller gemensam migrationslagstiftning, men jag menar att det i dag
snarare handlar om Frontex och inte om att hjdlpa manniskor som vill soka
sig hit.

Anf. 69 MARTIN KINNUNEN (SD):

Jag vill bara kort upprepa Sverigedemokraternas avvikande mening
rorande regeringens syn pa ett gemensamt migrations- och asylsystem
inom EU.

Anf. 70 ESKIL ERLANDSSON (C):

Tillat mig ocksé att gora en reflektion. Detta méte kommer ju att dga
rum bara nagot dygn efter det brittiska parlamentets stéllningstagande i
fraga om brexit. Anser radet att den fragan &r avhandlad i den utstrickning
som behovs, eller tror statssekreteraren att den, oavsett vad det brittiska
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parlamentet sdger, kommer att bli en del av den diskussion som kommer
att foras pa Europeiska radets mote?

Anf. 71 KARIN ENSTROM (M):

Jag skulle vilja ha ett fortydligande kring en eventuell diskussion om
Ryssland och Ukraina. Forstod jag det rétt att Sverige pa allménna rédets
mote kommer att driva att detta ska diskuteras i Europiska rédet, eller beror
det pd om man tror att en sddan diskussion snarare kan medféra att det
uppstar oenighet sa att man darfor inte vill ta upp fragan? Jag skulle vilja
ha ett litet klarldggande; jag uppfattade inte detta helt tydligt.

Anf. 72 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Herr ordférande! Regeringen har, som svar pa Jorgen Warborns fraga,
under den mandatperiod som gétt varit en mycket aktiv medlem i en
likasinnad grupp, som har forsokt att driva inremarknadsfragorna. Vi ér de
kanske allra vassaste 1 argumentationsligan néir det handlar om att bek&m-
pa protektionism i alla former.

Jag tror att detta ger en bra grund for véra forberedelser infor den
diskussion som Europeiska radet, som jag sa, ska ha i mars om det framtida
arbetet, och ocksé for att fi kommissionen att driva detta vidare enligt de
linjer som vi har pekat pa.

Som svar till Daniel Riazat tror jag inte att Turkietavtalet kommer att
tas upp explicit under allmédnna radets méte. Detta dr mer ett sétt att
fundera 6ver de olika dagordningspunkter som Europeiska radet sedan ska
ta upp. Men vid diskussionen i Europeiska radet, om det nu 6ver huvud
taget blir ndgon, pa torsdag eller fredag kommer statsministern naturligtvis
att framfora samma uppfattningar som tidigare, inklusive ritten att sdka
asyl och en human flyktingpolitik. Vi ser att detta &r tre olika delar som
hor samman, och man méste vara framgéngsrik inom alla tre for att vi ska
kunna komma fram till ett bra beslut.

Eskil Erlandssons fraga om brexit &r naturligtvis vdl motiverad.
Europeiska radet kommer att sammantrdda en eller tva dagar senare. Jag
tror inte att allmédnna radet hinner fa beslutet om hur parlamentet har stéllt
sig 1 brexitfrigan. Det dr vil ett formiddags- och lunchméte, och
diskussionerna i London ldr halla pa ett bra tag in pa eftermiddagen, om
jag &r ratt underréttad.

Men situationen kommer naturligtvis att bli prekdr om det blir ett nej i
omrostningen pa tisdag eftermiddag. Det &r sjélvklart att de europeiska
ledarna méste tala om detta nér de ses. Theresa May kommer ocksa att
vara med i Bryssel pa torsdag eftermiddag, och hon kan vil forvéntas ge
nagon slags signal om hur hon tanker kring det som har hant — om det som
manga befarar nu hénder.

Till sist, Karin Enstrom: Vad jag sa var att EU-ministern vid allménna
radets mote pa tisdag kommer att sdga att vi tillhor dem som menar att det
ryska agerandet motiverar en beredskap att infora nya sanktioner mot vissa
ryska individer. Sedan &r ju detta en fraga for Europeiska radet, och dar ar,
som jag sa, en mycket viktig grundfaktor att behalla enigheten s langt det
gar.



Anf. 73 DANIEL RIAZAT (V):

Tack sa mycket for svaret! Det dr positivt att Sverige kommer att
framfora synpunkten om en human flyktingpolitik etcetera i dessa
forhandlingar. Men jag skulle dnda vilja anméla en avvikande mening frén
Vinsterpartiet just nédr det géller migrationsfradgan och en fordjupning av
det europeiska samarbetet kring migration. Sjélvklart behover vi ta itu med
denna fraga pa europeisk niva. Vi anser dock att det europeiska samarbetet
i migrationsfragan tyvérr inte har lett till en mer human flyktingpolitik,
och vi tycker inte heller att Sveriges regering har varit tillrdckligt tydlig pa
den punkten. Jag vill anméla en avvikande mening med anledning av detta.

Anf. 74 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag ska inte foregripa statsministerns samrdd med EU-ndmnden infor
Europeiska radet, men jag vill understryka: om det 6ver huvud taget blir
en diskussion. Det ar inte alls sékert att det blir ndgon diskussion av nagon
storre omfattning om denna fraga vid Europeiska radet heller.

Anf. 75 VICE ORDFORANDEN:

Diskussionen &r ddrmed avslutad, och jag konstaterar att det finns stod
for regeringens har redovisade inriktning, med oliklydande avvikande
uppfattningar anmélda av Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.

Vi 6vergér till dagordningspunkt 6, Uppfoljning av Europeiska radet —
Lagesrapport.

Anf. 76 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Herr ordférande! Detta &r en informationspunkt — nagot beslut ska inte
fattas, och ndgon diskussion forutses inte heller. Det dr sedan ldnge en
regel att allménna radet foljer upp tidigare méten i Europeiska radet for att
starka uppfoljningen och granska genomforandet av Europeiska radets
slutsatser. Regeringen stoder det arbetet.

Anf. 77 VICE ORDFORANDEN:

Vi anméler informationen till protokollet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Europeiska planeringsterminen
2019 — arlig tillvaxtoversikt; det dr en foredragning av kommissionen.

Anf. 78 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Detta ar en diskussionspunkt, och nagra beslut ska alltsa inte fattas hér
heller. Det giller den aéarliga tillviaxtdversikt som kommissionen
publicerade for ett par veckor sedan. Det har, har jag forstatt, redan
genomforts samrdd med nidmnden om denna tillvixtdversikt infor
diskussionerna i Epscoradet och Ekofin — de moten som holls denna vecka.

Oversikten innehéller kommissionens forslag till dvergripande
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken
inom EU for de kommande tolv ménaderna. Det &r liksom startpunkten for
arbetet med den europeiska terminen.

Prioriteringarna ar i linje med foregdende ars, och regeringen kan pa
ett 6vergripande plan stélla sig bakom dem.
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Anf. 79 FREDRIK MALM (L):

Ordforande! Jag har en frdga gillande hur regeringen ténker. I
standpunkten star det att det dr viktigt att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna rorande den ekonomiska politiken och sa
vidare dven fortséttningsvis respekteras.

Det kan ju vara s att stater inte skoter sig eller att man behdver fa
unionen att fungera bittre och mer effektivt. Aven de frigor som ror
befogenheter maste vl stindigt kunna omprovas? Ibland kanske
befogenheter till och med kan behova skifta, givet utvecklingen i unionen.
Jag vill bara veta lite hur man tanker kring detta.

Anf. 80 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordférande! Jag tror att denna formulering ska tolkas som att reger-
ingen i alla fall inte for ndrvarande ser nagon anledning att &ndra pa
fordelningen utan att den bor respekteras.

Anf. 81 DANIEL RIAZAT (V):

Jag skulle vilja ta upp frdgan om héllbar tillvixt och utveckling. Jag
konstaterar alltfér ofta nér vi talar om den ekonomiska tillvixten 1 EU,
dven i dessa Oversikter och undersokningar, att fokus inte brukar ligga pa
var tids odesfragor, som faktiskt &r klimat- och miljofragorna. Det &r
ganska rimligt att den svenska stdndpunkten inte heller ndmner detta,
eftersom man fran EU:s sida inte fokuserar pa den fragan. Men jag undrar
om den svenska regeringen anser att dessa frdgor har med tillvéxten att
gora eller inte. Det kan ju rdda delade meningar om huruvida hallbar
utveckling och satsningar pa klimat och milj6 bor tas med i denna diskus-
sion.

Anf. 82 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordforande! Jag har svart att se att man skulle kunna undvika detta i
den diskussionen, men det &r inget som behover reflekteras i stindpunkten
infor allménna rddets mote.

Anf. 83 DANIEL RIAZAT (V):
Jag skulle vilja anmila en avvikande mening pa den punkten.

Anf. 84 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning och en avvikande mening anméld av Vénsterpartiet.

Vi overgar till dagordningspunkt 8, Réttsstatsldget i Polen — motiverat
forslag enligt artikel 7.1 i EU-fordraget.

Anf. 85 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordfdrande! Namnden kanner vl till att kommissionen i slutet av forra
aret aktiverade det sé kallade artikel 7.1-forfarandet med hénvisning till
den artikeln i EU-foérdraget, med anledning av den oroande utveckling vi
har sett ndr det géller respekten for rattsstatens principer i Polen.
Kommissionen menade att effekterna av de ménga lagar och andra
fordndringar som antagits under tva ars tid utsatt rittsstatens oberoende
och maktdelningen i Polen for allvarliga risker.



Sedan dess har det forts en dialog mellan den polska regeringen och
kommissionen, framfor allt foretrddd av vice ordféranden Frans
Timmermans. Polen har genomf6rt ndgra lagindringar for att efterkomma
kommissionens rekommendationer.

Under det ar som har gatt har kommissionen vid upprepade tillfallen
uppdaterat allmédnna radet om hur dialogen med den polska regeringen har
fallit ut. Kommissionen har tydligt sagt att den inte anser att de
lagéndringar som har gjorts har varit tillrdckliga for att avskriva risken for
ett, som det kallas, systematiskt hot mot réttsstatens principer i Polen. Med
anledning av detta har det hallits utfragningar med foretrddare for den
polska regeringen vid allmédnna radets moéten, dels i juli, dels nu i host, i
september.

Sedan den senaste utfragningen dgde rum har det polska parlamentet
gjort en justering av lagen om pensionering av domare vid hogsta
domstolen — en fradga som ocksé ar foremal for ett mal i EU-domstolen
géllande fordragsbrott, som kommissionen anmélt Polen for. Detta gjorde
man for att tillgodose de krav som kommissionen framfort och som
domstolen ocksd har beslutat om interimistiskt. Men Sverige —
tillsammans med en majoritet av medlemsstaterna, vill jag sdga — anser
inte att detta ar tillrdckligt. Oron for att Polen allvarligt asidositter
rittsstatens principer kvarstar. Ytterligare fragor och fortydliganden, minst
sagt, dr darfor nodvandiga.

Det blir nu en tredje utfrdgning av Polen vid allménna radets mote pa
tisdag, och de villkor och teman for utfragningen som ndmnden fatt ta del
av dr desamma som géllde infor utfragningen i september.

Exakt vilka frdgor som EU-ministern kommer att stélla pa tisdag ar
annu inte faststillt; man gor ju ndgon sorts fordelning mellan dem som &r
aktiva i denna del. Men klart &r att hon kommer att utgd frén
kommissionens rekommendationer och fraga hur den polska regeringen
har tdnkt sig att komma till ritta med de systematiska hot som vi har
identifierat, alltsd hoten mot rittsstatens principer.

Det &r dnnu lite oklart hur processen kommer att fortskrida efter
utfragningen nésta vecka. Sverige menar att fragan bor std kvar pa radets
dagordning s& liange som kommissionen gor bedomningen att ett
systematiskt hot foreligger.

Anf. 86 MARTIN KINNUNEN (SD):

Sverigedemokraterna har tidigare haft en avvikande mening pa den har
punkten, och det har vi fortfarande. Vi tycker som tidigare sagt att detta &r
ett omotiverat och dverdrivet ingrepp i Polens inre angeldgenheter. Sverige
borde verka for att processen avbryts och att dagordningspunkten tas bort
fran agendan framover.

Anf. 87 VICE ORDFORANDEN:

Jag har sjélv en fraga, och den ror vilka ytterligare lagdndringar reger-
ingen anser behdver goras i Polen for att komma vidare mot att uppfylla
de rattsstatsprinciper som vi har. Det hér har varit en omdiskuterad fraga,
och det dr av det skélet som jag stéller min fraga.

Det mest omdiskuterade har varit detta med domare och domar-
pensioneringar, men det méste ju finnas ytterligare fordndringar som anses
behova goras.
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Anf. 88 KARIN ENSTROM (M):

Tack for foredragningen! Det hér ar ju en viktig principiell fraga. Det
ar nu EU-systemet provas, sa detta fir inte pd nagot sétt tas bort eller
slarvas bort utan maste fullfoljas.

Nu blir det en tredje utfrdgning, men som jag forstatt det finns det inte
nagon formell tidsgrins. Hur manga utfrdgningar kan man ha? Ska detta
vara en staende punkt pd allménna radets dagordning tills Polen borjar
skota sig?

Att hora ett medlemsland ar for mig allvarligt. Det &r ju for att vi &r
allvarligt oroade Over utvecklingen, men det finns risk for att det
devalveras i virde om man gor det alltfér ménga génger. Nar 4r man
beredd att ta nédsta steg? Man kan antingen séga att nu ser det lite béttre
ut, sd nu kan vi sléppa pa trycket”, eller ocksé kan man 6ka trycket. Hur
ser regeringen pé det?

Vi tycker att det r bra att detta kommer upp. Det dr motiverat att
fortsitta hora den hér staten, men finns det risk att det s att sdga vattnas
ur om det blir en stdende punkt pa agendan?

Anf. 89 DANIEL RIAZAT (V):

Jag haller helt och héllet med Karin Enstrom i denna fréga. Jag tror att
majoriteten av oss héller med, men nér det géller fragan om hur pass hért
Sverige ska vara i stdllningstagandet tycker jag att det &r positivt att
Sverige vill gé langre 4n kommissionen.

Diremot reagerade jag pa att man séger att man ar oroad for utveck-
lingen for réttsstatens principer i Polen. Det dr ganska diplomatiskt sagt.
Sjalvklart dr vi oroade Over réttsstatens principer, men jag undrar om man
ocksa vill fortydliga och kalla det for vad det 4r: den demokratiska utveck-
lingen i landet, alltsa den demokratiska réttsstatens principer. Detta sa att
man ndmner ordet demokrati, for det dr vad det handlar om.

Ar regeringen beredd att ligga till begreppet demokrati i den hir
fragan?

Anf. 90 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

For att svara pa ordférandens fraga om vilka ytterligare lagdndringar
vi vill se utgér jag fran att inriktningen géller alla de férandringar som den
polska regeringen har genomfort nédr det géller forsdmringar av
pensionsvillkoren, inte bara for hdgsta domstolen utan &ven for de andra
domstolarna, och av sadant som 6verklagandeforfarandet och situationen
for dem som paverkats av utndmningsforfaranden och sé vidare — det finns
en lang lista. Det dr egentligen allt detta vi vill ska dras tillbaka och aterga
till det gamla. Det &r det grundlaggande kravet.

Till Karin Enstrom vill jag séga att vi dr i en situation dir det
uppenbarligen inte finns 22 lander, 22 medlemsstater, som 4r beredda att
fatta beslut om varningsforfarandet enligt artikel 7.1. Vi &r férre &n 22; jag
vagar inte sdga hur manga. Jag tror att vi kan séga att vi har en majoritet
med oss, som vi tillhdr. Da ar fradgan vad man gor, for det dr naturligtvis
ett dilemma.

Jag tror inte att vi kan svara pa den fragan i dag. Vi hoppas forstas
kunna paverka den polska regeringen pé olika sitt, men jag tror att det vore
alldeles fel vdg att g& att, som Sverigedemokraterna foreslar, ldgga ned
projektet. I stéllet kan man se fram emot det. Vi ska inte fatta beslut om att



det ska vara en stdende punkt, men saken far bli en stdende punkt till dess
att det har hént ndgot eller tills man kan komma vidare med att fa en storre
majoritet. Sa ser jag pa det.

Nér det géller réttsstatens principer och demokrati dr det klart att
respekt for rittsstatens principer dr en nddvindig forutsittning for att ett
demokratiskt samhille ska fungera. Den uppfattningen tror jag att vi alla
delar.

Anf. 91 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld av Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Unionens vdrden — Ungern —
motiverat forslag enligt artikel 7.1 i EU-fordraget.

Anf. 92 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordforande! Det dr samma artikel men en annan institution som har
aktiverat forfarandet, ndmligen Europaparlamentet. Det skedde tidigare i
host och handlar alltsd om Ungern. Det innebdr att rddet kommer att
behandla ocksa denna fraga framover. Det blir pd allmédnna radets mote en
diskussionspunkt, och det ska inte fattas nagra beslut.

Europaparlamentet har genom sitt beslut menat att det finns en klar risk
att Ungern asidositter EU:s grundlaggande varderingar. Vad som kommer
att hinda pa allmidnna radets mote pa tisdag ar att ordférandeskapet
kommer att ge en uppdatering av ldget. Det kommer ocksa att finnas
utrymme for en diskussion om vdgen framat. Vid den diskussionen
kommer EU-ministern att vara tydlig med att regeringen ser med oro pa
utvecklingen ocksé i Ungern och att EU:s grundldggande varderingar inte
ar forhandlingsbara.

Ocksé hir ar det viktigt att den process som nu har satts igang tas vidare
och att artikel 7-forfarandet mot Ungern inte avslutas utan far fullf6ljas.
En mgjlighet hér skulle kunna vara att halla en utfrdgning med Ungern
liksom man haft med Polen, men det finns dnnu inte nagra forslag om att
fatta ett sddant beslut vid det har tillfallet. Det blir alltsa en diskussion och
inga beslut.

Anf. 93 MARTIN KINNUNEN (SD):

Annat land men ganska likartad process. Var asikt 4r densamma som
nér det géller Polen. Vi tycker inte att det hir &r en motiverad process. EU
ska inte ldgga sig i Ungerns inre angeldgenheter. Det betyder inte att vi
fran Sverigedemokraternas sida stoder alla de olika typer av reformer som
den ungerska regeringen har genomfort. Men vi tycker att detta ar ett
overdrivet ingrepp i Ungerns inre angeldgenheter som Sverige inte bor
medverka till.

Aven hir bér Sverige verka for att processen ska avbrytas och att
fragan fors bort fran dagordningen. Den kommer &ndd inte att leda
nagonvart, for det kommer aldrig att ga att finna tillrackligt stor enighet
rorande detta.
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Anf. 94 ASA COENRAADS (M):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Det &r med oro som vi foljer vad som hénder i Ungern just nu. Vi ser
att de demokratiska principerna &sidosétts alltmer. Jag kénner oro inte bara
for vad som kan hénda i Ungern utan dven for att det &r en rorelse som
héaller pé att sprida sig runt om i Europa att man asidositter de
demokratiska principerna.

Jag tycker att det dr bra att Europaparlamentet har lyft fram fragan. Min
fraga och min fundering dr om regeringen och andra medlemsstater
funderar pa att lyfta upp denna fraga till ett liknande forfarande som vi ser
i Polen just nu.

Anf. 95 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordforande! Jag noterar vad Sverigedemokraterna tycker ocksa i den
hir fragan.

Nir det giller Asa Coenraads friga om framtida hantering av detta r
det fullt mgjligt att ett sddant hir utfragningsforfarande kan anvindas
ocksa mot Ungern, men vi far se vad de andra medlemsstaterna séger vid
diskussionen pa tisdag.

Det finns flera angreppsmojligheter har. En har kommissionen redan
provat i fallet Ungern, namligen att anmédla Ungern till EU-domstolen for
brott mot fordraget. Dér har Sverige intervenerat i det mél som handlar om
att Ungern vill forbjuda ideella foreningar att ta emot bidrag fran andra
lander. Det &r en viktig fraga om foreningsfrihet, och Sverige har gatt in
och stott kommissionen i det malet. Det 4r ett exempel pa vad som kan
goras.

Anf. 96 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar da att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande uppfattning anméld av Sverigedemokraterna.

Dagordningspunkt 10, Ovriga fragor har utgatt, har jag forstatt.

Finns det ndgon annan fraga att anméla?

Anf. 97 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Herr ordférande! Informationspunkten som tidigare fanns under Ovri-
ga fragor, alltsé resultatet fran subsidiaritetskonferensen i Bregenz, har
strukits fran dagordningen. Men jag vill informera nimnden om att det
kommer att héllas en ministerlunch pé allménna radets mote dér diskus-
sionsdmnet &r just subsidiaritet och proportionalitet. Det &r temat for lun-
chen.

Anf. 98 VICE ORDFORANDEN:

D4 anmiéler vi den informationen till protokollet.

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare och Onskar en trevlig
helg.
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