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Unga lagovertradare B
1999/2000
JuUl6
Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden som vickts
under den allmidnna motionstiden &r 1999 och som ror frdgor om unga lago-
vertrddare. Yrkandena tar i huvudsak sikte pd familjens och skolans brotts-
forebyggande betydelse och pé reglerna om pafdljder for unga lagovertré-
dare.

Utskottet hénvisar till tidigare stéllningstaganden och pagédende bered-
ningsarbete, och utskottet foreslar att yrkandena avslas.

I drendet finns tretton reservationer och tre sérskilda yttranden.

Motionerna

1999/2000:Ju510 av Inger Davidson m.fl. (kd, s, m, v, ¢, fp, mp) vari yrkas
1. att riksdagen begir att regeringen ger Kriminalvéardsstyrelsen och Soci-
alstyrelsen i uppdrag att se over héktessituationen for ungdomar under 18 ar,
2. att riksdagen begér att regeringen tillsdtter en arbetsgrupp med bred
kompetens for att arbeta fram direktiv for alternativa héktesplaceringar for
ungdomar under 18 &r som svarar mot de réttigheter och behov ungdomar
har.

1999/2000:Ju704 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fordldrarnas ansvar for barnen bor understrykas genom in-
formation om fordldrarnas skadestdndsansvar,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag som ger fordldrar rétt att be-
géra hjélp av polis eller socialtjénst att f4 hem sina barn, som utan lov vistas
pa stan eller i andra oldmpliga miljoer nattetid i enlighet med vad som an-
forts 1 motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag som mojliggor for polisen att
registrera brottsmisstdnkta ungdomar under 15 ér, i enlighet med vad som
anfGrts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag som ger polisen mgjlighet att
drogtesta ocksd ungdomar under 15 &r vid misstanke om drogpaverkan, i
enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ungdomar under 18 ar som begétt allvarliga brott skall kunna



domas till ett sdrskilt frihetsberévande ungdomsstraff, pa kriminalvardshem
for unga,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda mojligheten att infora ett villkorat frihetsberévande
straff,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda mojligheten att kunna doma unga brottslingar till ett
s.k. weekendféangelsestraff,

9. att riksdagen hos regeringen begér forslag som innebér att straffet ut-
méts pa samma sitt for alla brottslingar 6ver 18 ér, i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

10. att riksdagen hos regeringen begér forslag som innebér att straffmyn-
dighetsaldern sénks till 13 &r, i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begédr forslag som ger polisen mdjlighet
att anhdlla ungdomar mellan 15 och 18 4r, i enlighet med vad som anforts i
motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skolans arbete mot mobbning.

1999/2000:Ju723 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om brottsoffrens behov av uppgifter om omyndig lagovertridares
vardnadshavare i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ju735 av Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning om den 6kande brottsligheten bland barn och
vilka atgdrder som bor vidtas.

1999/2000:Ju744 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning for att
undersdka brottslighet bland ungdomar.

1999/2000:Ju903 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att mojliggdra en snabb hantering av ungdomsbrotten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fler platser for sluten vard av unga brottslingar snarast bor
tillskapas.

1999/2000:Ju906 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en kartldggning av hur lagstiftningen
kan forbédttras i syfte att fortydliga fordldrars och andra vardnadshavares
ansvar i rollen som normoverforare i enlighet med vad som anf6rts i motion-
en,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om fordldrars rtt till polisstdd,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagéndring som mojliggor
for polisen att ta blod- och urinprov dven pa personer under 15 ar i enlighet
med vad som anforts i motionen,
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8. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring av de nuvarande
bestimmelserna i 16 kap. 10 ¢ § brottsbalken om otillaten utlimning av film
eller videogram i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen beslutar &dndra lagen om unga lagovertradare sé att foréld-
rars roll under utredning och domstolsprocess stirks i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

10. att riksdagen beslutar édndra lagen om unga lagdvertradare sé att ritten
till erséttning for instéllelse vid domstol slopas for fordldrar i enlighet med
vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag till registrering av mindera-
riga lagovertradare i enlighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om familjegruppskonferenser och medlingsverksamhet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om betydelsen av att avskaffa paf6ljden dverldmnande till vard enligt
socialtjénsten,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en ny pafoljd bendmnd ungdomsstraff for ungdomar i aldern 15-
17 ar,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att inrétta sarskilda kriminalvardshem,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sérskilda regler for verkstéllighet av ungdomsstraff,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sirbehandling av unga lagdvertradare,

19. att riksdagen hos regeringen begér forslag om villkorligt fangelse i en-
lighet med vad som anf6rts i motionen.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ungdomstjanst och sluten ungdomsvard,

35. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att en kontaktperson bor finnas som kan hjélpa den unge i sam-
band med och efter frigivningen.

1999/2000:Ju908 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om drogtester i enlighet med
vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ju910 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forebyggande insatser frén skola och sociala myndigheter for att
minska risken att barn kommer snett i livet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om att samarbetet mellan socialtjanst och polis behdver forbéttras.
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Utskottet
Inledning

I detta betéinkande behandlar utskottet ett antal motioner fran den allménna
motionstiden ar 1999 om unga lagovertriddare. Hithérande frdgor har behand-
lats utforligt i betdnkandet Pafoljdssystemet (bet. 1997/98:JuU21). I det
arendet tillstyrkte utskottet ett regeringsforslag som i friga om unga lagover-
tradare bl.a. innebar inférandet av den nya péafdljden sluten ungdomsvard och
mojligheten att forena overldmnande till vard inom socialtjdnsten med ung-
domstjénst. De nya reglerna, som tridde i kraft den 1 januari 1999, kommer
att utvarderas nér de varit i kraft en tid.

Ar 1995 gjordes omfattande édndringar i lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagdvertridare (LUL). Andringarna syftade till att
forbdttra samarbetet mellan myndigheterna i ungdomsmaél och snabba pa
forfarandet. Andringarna har utvirderats av en sirskild utredare. Utvirde-
ringen redovisas i betdnkandet Handldggning av ungdomsmal — en utvérde-
ring av 1995 ars ungdomsmalsreform (SOU 1999:108). Beténkandet har
remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet.

Avslutningsvis bor hir ocksa ndmnas den forsoksverksamhet med medling
som riktar in sig pa unga lagévertradare. Forsoksverksamheten samordnades
fram till arsskiftet av Brottsforebyggande radet, som ocksa nyligen redovisat
en utvirdering (BRA-rapport 2000:8). En sirskild utredare har regeringens
uppdrag att analysera medlingens roll i réttssystemet. Utredaren skall redo-
visa sitt uppdrag fore den 1 oktober 2000 (dir. 1998:30).

Familjens och skolans brottsférebyggande betydelse, m.m.

Motionerna

I motionerna Ju704 (m), Ju906 (m) och Ju910 (fp) betonas fordldrarnas och
skolans betydelse i det brottsforebyggande arbetet. I motion Ju910 under-
stryks ocksa vikten av att samarbetet mellan skolan, socialtjdnsten och poli-
sen fungerar. I motion Ju704 foresprakas vidare att information skall spridas
om fordldrarnas skadestandsansvar i samband med barns brottslighet. I mot-
ion Ju723 (m) efterfrdgas rutiner for att brottsoffer skall f4 upplysning om
vardnadshavaren nir garningsmannen ar under 18 ar. Motionirerna menar att
detta skulle forbattra brottsoffrets mojligheter att utverka skadestand. I mot-
ionerna Ju735 (kd) och Ju744 (c) efterfrigas en utredning rérande brottslig-
het hos barn under 15 ar.

Bakgrund

Ett barn stdr under vardnad av bdda fordldrarna eller en av dem om inte
rétten har anfortrott vdrdnaden 4t en eller tva sérskilt forordnade vardnadsha-
vare. Den som har vardnaden om ett barn har ansvaret for barnets personliga
forhéllanden och for att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god
fostran blir tillgodosedda. Vardnadshavaren svarar ocksad for att barnet far
den tillsyn det behdver med héansyn till dess &lder, utveckling och dvriga
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omsténdigheter. Vardnadshavaren skall ocksa bevaka att barnet far tillfreds-
stdllande forsorjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar
skada for ndgon annan skall vardnadshavaren svara for att barnet star under
uppsikt eller att andra 1dmpliga atgérder vidtas (se 6 kap. 2 § fordldrabalken).
Vardnadshavaren kan bli skadestdndsskyldig enligt skadestandslagens be-
stimmelser, om han uppsatligen eller av vardsloshet forsummar sitt tillsyns-
ansvar.

Regeringen har i promemorian Allas vart ansvar med undertiteln Ett nat-
ionellt brottsférebyggande program (Ds 1996:59) behandlat fordldrarnas roll
i det brottsforebyggande arbetet. I promemorian anfors att fordldrarna har det
priméra ansvaret for sina barn och att de troligen &r samhdllets bésta brotts-
forebyggande resurs. Att stddja och hjdlpa forédldrarna i deras fostrande roll
bor dirfor ingd bland de olika dtgérderna i brottsforebyggande strategier. I
promemorian uttalas vidare att skolan dr en ofta outnyttjad resurs vars bety-
delsefulla roll i det brottsforebyggande arbetet inte nog kan understrykas.
Regeringen tillsatte ddrfor en arbetsgrupp som kommit med forslag till &t-
gérder i rapporten En viardegrundad skola — idéer om samverkan och mgjlig-
heter (Ds 1997:57).

Brottsforebyggande radet (BRA) har i regleringsbrevet for ar 1999 fatt i
uppdrag att granska nirpolisreformen. Inom ramen for det arbetet kommer
nérpolisens utredningar av ungdomsbrott att granskas. Uppdraget skall vara
avslutat fore den 1 maj 2001.

Ocksa enheten for brottsforebyggande arbete inom BRA arbetar med hit-
horande fragor. Ett av projekten gar ut pé att dstadkomma en idéskrift om
projekt och verksamheter i skolan. Avsikten dr att sammanstélla goda exem-
pel pa hur man i olika skolor runt om i landet har arbetat med projekt och
verksamheter for att minska brottslighet och ordningsstérningar samt for att
oka tryggheten for eleverna i skolan. I ett annat projekt kommer en lérar-
handledning att produceras i samarbete med Skolverket. Syftet dr att genom
att tydliggora skolans roll i det brottsforebyggande arbetet utveckla och
intensifiera skolans engagemang mot brott.

Inom BRA har ocksa nyligen utarbetats tvd rapporter av intresse i sam-
manhanget. 1 rapporten Ungdomar som rénar ungdomar (BRA-rapport
2000:6) redovisas en undersékning av ungdomsran i Stockholm och Malmo.
Undersokningen grundas dels pa statistik dver polisanmélda ran under den
senare delen av 1990-talet, dels pa en enkdtundersdkning som hosten ar 1999
besvarades av ca 4 500 ungdomar i 15- respektive 17-arséldern. Rapporten
visar bl.a. att ungdomsrénen okat och att cirka hélften av dem som utsatts for
ran gjorde en anmdlan. I rapporten anfors vidare att ansvaret for att fore-
bygga ungdomskriminaliteten bl.a. faller pd polisen, som pd ménga hall
borjat prioritera insatser just mot ungdomsran. Men dven andra samhaélleliga
instanser som skolan och fordldraforeningar har enligt vad som anfors i
rapporten ett ansvar.

I rapporten Strategiska brott (BRA-rapport 2000:3) redovisas en studie
vars huvudsyfte varit att identifiera dels vilka debutbrott som indikerar en
hog risk for fortsatt brottskarridr, s.k. strategiska brott, dels for vilka debut-
brott denna risk &r 1ag. I rapporten konstateras att det brott som i storst ut-
strackning kan kallas ett strategiskt brott &r tillgrepp av fortskaffningsmedel.
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Mer 4n var fjarde (27 %) person, som i sin debut lagfors for tillgrepp av
fortskaffningsmedel, kommer i sitt fortsatta liv att tillhdra den lilla grupp
som svarar for 50 % av den totala brottsligheten. Aven ran och stéld fortjéinar
enligt vad som anfors i rapporten bendmningen strategiska brott. Risken for
att en person som vid lagforingsdebuten doms for ett sadant brott senare
utvecklar en kriminell karriér &r 19 resp. 16 %. Diremot &r risken mycket 1ag
for att en person som lagfors for snatteri forsta géngen skall utveckla en
karridr som kronisk brottsling.

Hér kan dven ndmnas att Rikspolisstyrelsen tillsammans med Skolverket
tagit fram ett informationsmaterial som behandlar fragan om vad som giller
nér brott begétts inom skolans vérld.

I sammanhanget bor ocksd nidmnas att frigan om myndighetssekretessen
lagger hinder i vigen for samarbetet mellan skolan, socialtjinsten och poli-
sen dr aktuell i den pdgéende dversynen av sekretesslagen (dir. 1998:32) som
skall vara avslutad senast den 1 maj 2001.

I den utvérdering av 1995 ars ungdomsmélsreform som nyligen gjorts har
fragor om brottsmisstinkta barn under 15 ar tagits upp (SOU 1999:108 s. 149
f). Ar 1997 registrerades 12 113 brottsanmilningar som uppklarade pa grund
av att den misstidnkte var under 15 ar, vilket utgdr ca 4 % av det totala antalet
uppklarade brott. Utredningen betonar att det ar viktigt att handldggningen av
drenden som géller brott begédngna av barn under 15 &r kan ske snabbt och
med tillborlig hinsyn till barnet. Utredningen foreslér en regel om att sddana
utredningar skall bedrivas med sdrskild skyndsamhet. Vidare foreslas vid-
gade mojligheter for polisen att vidta inledande utredningsatgirder, att sir-
skilt 1ampade poliser och dklagare skall leda utredningarna och att vardnads-
havare skall kallas nédr barn under 15 ér skall horas av polisen. Utredningen
anser ocksa att lagstiftningen skulle behdva en storre 6versyn dn vad utred-
ningen haft mojlighet att gora.

Beténkandet bereds i Regeringskansliet.

Nir det géller mélsdgandens mojligheter att f4 reda vem som é&r vardnads-
havare for en underarig brottsling bor till att borja med erinras om att mals-
dganden under forundersokningsforfarandet inte dr att anse som part. Han har
sdledes inte ndgon ritt till partsinsyn (se JO 1995/96 s. 49 f). For mélsédgan-
den géller déarfor att han har rétt att ta del av allménna handlingar i den man
nagon sekretessregel inte hindrar det. Har dr bestimmelserna i 9 kap. 17 och
18 §§ sekretesslagen (1980:100) aktuella. Bestimmelserna torde innebéra att
sekretess 1 regel rdder for uppgifter om den missténktes vardnadshavare.

Utskottet har inhdmtat att frigan om 1 vilken utstrickning en méalsdgande
har rétt ta att del av uppgifter hos polisen ses dver inom Regeringskansliet.
Oversynen kommer att vara firdig den 1 december i ar.

Utskottet har under en f6ljd av ar behandlat motioner om familjens och
skolans betydelse i det brottsforebyggande arbetet. Ar 1991 gjorde utskottet
bedomningen att familjens betydelse knappast kan dverskattas nér det géller
att ge barn och ungdomar en trygg uppvixt. Utskottet konstaterade att det
inte rdder nagon oenighet om att goda uppviaxtforhallanden &r en brottsfore-
byggande faktor av mycket stor betydelse (bet. 1990/91:JuU19 s. 10 f). Detta
uttalande har utskottet harefter hanvisat till.
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Aven nir det giller skolans betydelse i det brottsforebyggande arbetet har
utskottet uttalat sig vid flera tillfallen. Utskottet pdpekade i ett betdnkande ar
1995 att forskning visar att ett kriminellt beteende inte séllan grundldggs
tidigt i livet. Tidiga insatser fran bl.a. skolan for att uppmérksamma och
stodja barn med sérskilda behov kunde darfor vara av avgdrande betydelse
for att forhindra att ungdomar hamnar i ett kriminellt livsmonster. Skolan
hade saledes en mycket viktig roll i det brottsforebyggande arbetet. Utskottet
erinrade ocksa om den undervisning i lag och réitt som polisen bedriver i
skolorna (bet. 1994/95:JuU17 s. 13 f).

Niér utskottet senast hade anledning att uttala sig i hithérande fragor (bet.
1998/99:JuU19 s. 4 f) konstaterade utskottet forst att utskottet alltjamt hade
samma instdllning som tidigare nér det géller familjens brottsforebyggande
betydelse. Enligt utskottets mening kunde familjens betydelse alltsé knappast
Overskattas ndr det géller att ge barn och ungdom en trygg uppvixt. Goda
uppvéxtforhallanden &r, anforde utskottet, en brottsforebyggande faktor av
mycket stor betydelse. Hirom rddde ingen oenighet. Samtidigt maste hdnsyn
tas till de stora samhillsférdndringar som skett under den senare delen av
1900-talet. Har hénvisade utskottet till att det numera kring barnen finns
ménga fler vuxna som inte tillhor familjen, eller hushéllet, &n i tidigare gene-
rationer; detta géller sdrskilt smébarnstiden dér personal inom barnomsorgen
i ménga fall spelar en framtrddande roll vid sidan av fordldrarna. Barnom-
sorgspersonalen kommer p4 sd sétt att ha samma betydelse for de sma barnen
som skolans, fritidshemmens och fritidsgardarnas personal har for de dldre. I
samtliga fall 6ppnas mdjligheterna att pa ett tidigt stadium uppmérksamma
och stédja barn med sdrskilda behov. En uppgift ar darvid, anférde utskottet,
att hjdlpa barnen att ta till sig det demokratiska samhéllets grundldggande
vérderingar och bidra till det nédvéndiga inforlivandet av dvergripande nor-
mer. Sarskilt for de barn som vaxer upp under mindre goda forhéallanden har
insatser fran andra vuxna stor betydelse.

Vidare ansag utskottet det efterstrdvansvirt att samarbetet kring barn med
svarigheter fungerar och att onddiga hinder undanrdjs. Sekretessbestaimmel-
serna mellan olika myndigheter som socialtjinst, skola och polis kunde enligt
utskottet vara ett sdidant hinder. Har noterade utskottet att det pagar en 6ver-
syn av sekretesslagen. Vidare antecknade utskottet att det pagar ett arbete
inom skolan som inte minst tar sikte pa att genom att 6verfora vérderingar
och normer forebygga brott. Detta &r, anforde utskottet, emellertid inte till-
rackligt utan det &r ocksa, som framholls i en av de da aktuella motionerna,
av stor vikt att socialtjansten pa ett tidigt stadium kan ingripa nér ett barn
visar tecken pé svarigheter och bista familjen med hjélp och stdd.

I frdga om det dven forra aret framstdllda onskemélet om information ro-
rande fordldrars skadestdndsansvar ville utskottet for sin del endast konsta-
tera att det torde vara ett vilkéint faktum att skadestdndsskyldighet i vissa fall
foreligger for skador som barn orsakat. Nagra &tgérder behdvdes inte.

Overviganden

Utskottets instéllning i frdga om familjens och skolans brottsforebyggande
betydelse dr alltjdmt densamma som varen 1999. Familjens betydelse kan
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alltsa knappast dverskattas, och utskottet anser alltjamt att goda uppvaxtvill-
kor &r en brottsforebyggande faktor av mycket stor betydelse. Utskottet vill
aterigen papeka att nagon oenighet om detta knappast foreligger.

Inte heller i fraga om samarbete mellan olika myndigheter och om behovet
av att undanrdja hinder for en sddan samverkan ser utskottet anledning att
franga de uttalanden utskottet gjorde varen 1999. Resultatet av 6versynen av
sekretesslagen bor alltsd avvaktas, vartill kommer att det dr av stor vikt att
socialtjénsten pa ett tidigt stadium kan ingripa nir ett barn visar tecken pa
svarigheter och bistd familjen med stod.

Utskottet konstaterar att nigra atgérder med anledning av motionerna
Ju704, Ju906 och Ju910 i hir aktuella delar inte behovs.

Nar det sedan géller de motionsdnskemadl som tar sikte pa forédldrars skade-
standsskyldighet haller utskottet fast vid att nagon sérskild information inte
behover spridas till fordldrar om saken — skyldigheten att betala erséttning i
de angivna fallen torde vara vélkédnd. Det behovs dérfor inte heller i denna
del ndgon 4tgédrd med anledning av motion Ju704.

Vad giller fragan om mojligheten att fa reda pad vem som i egenskap av
vardnadshavare ér erséttningsskyldig noterar utskottet att reglerna om sekre-
tess synes innebéra svarigheter for mélsédgandena i vissa fall. Utskottet anser
det darfor positivt att regeringen tagit initiativ till att se 6ver reglerna. Ons-
kemalet i motion Ju723 far ddrmed anses vara tillgodosett.

Avslutningsvis ér utskottet inte heller berett stélla sig bakom 6nskemadlen i
motionerna Ju735 och Ju744 om en sirskild utredning betrdffande orsakerna
till att barn under 15 ar begar brott. Som framgatt i det foregdende pagar en
rad olika projekt med forebyggande inriktning. Hér vill utskottet sérskilt
framhélla det fortjanstfulla arbete som BRA bedriver pd omradet. Dartill
kommer att vissa forslag pé forbattringar avseende sjdlva forfarandet ldmnats
av den utredning som utvérderat 1995 ars ungdomsmalsreform. Utskottet kan
i vart fall i dagsldget inte se att det skulle finnas behov av att tillsédtta en ny
utredning i &mnet.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet foreslér att riksdagen avslér
motionerna Ju704, Ju723, Ju735, Ju744, Ju906 och Ju910 i hir aktuella
delar.

Pafoljdssystemet for unga
Motionerna

I motion Ju906 (m) foreslés att pafoljden Gverlimnande till vard inom social-
tjdnsten skall avskaffas. I motionen foreslas vidare, liksom i motion Ju704
(m), att en ny pafoljd, ungdomsstraff, infors. Ungdomsstraff skall verkstillas
pa sdrskilda kriminalvardshem i kriminalvérdens regi, och sérskilda regler
for verkstdlligheten behdvs som avviker frén vad som normalt géller verk-
stdllighet av fangelsestraff, bl.a. pa det sittet att det blir en plikt fér den unge
att delta i vard och behandling.

I motionerna foreslas vidare att en ordning med villkorligt fingelse infors.
Tanken i motionerna &r att verkstélligheten av ett utdomt fangelsestraff helt
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eller delvis skulle fa ansté och verkstélligheten i den delen ske endast om den
unge doms for nya brott.

I motion Ju704 foreslds ocksé att sdrregleringen for personer dver 18 ar
men under 21 &r avskaffas. Motiondrerna bakom motion Ju906 &r inne pé
liknande tankar men menar att unga lagovertridare som domts till faingelse
skall kunna friges nir halva, i stéllet for tvé tredjedelar av, straffet avtjdnats.

I motion Ju906 foreslas familjegruppskonferenser efter nyzeeldndsk mo-
dell. T motionen kritiseras ocksa regeringens hantering av ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen i april 1997 dér riksdagen uttalade att regeringen genast
borde utarbeta en samordnad och rikstickande fortsatt forsoksverksamhet
med medling.

I motion Ju704 foreslas att weekendfidngelse infors. Motiondrens tanke &r
att ett kort fangelsestraff skulle dvertyga den unge om att i fortsdttningen
avsta fran brott.

Bakgrund

Som inledningsvis framgatt beslutade riksdagen véaren 1998 om nya pafoljder
for unga lagovertradare (prop. 1997/98:96, JuU21). De nya reglerna tradde i
kraft den 1 januari 1999.

Regleringen innebér en uppstramning av atgirderna nir ungdomar begar
brott. Mgjligheten att 6verldmna den unge till vard inom socialtjansten finns
kvar, men en forutséttning for denna pafoljd &r att socialndmnden ldmnat in
en vardplan till rdtten och att de planerade atgédrderna kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art och den unges
tidigare brottslighet. Ett dverlimnande till socialtjansten kan forenas med
boter eller en foreskrift om ungdomstjdnst. Den sistndmnda paf6ljden liknar
samhéllstjanst och skall fullgoras i socialtjanstens regi. Vid allvarlig brotts-
lighet ddr pafoljden annars maste bli fangelse kan den unge i stéllet Gverlam-
nas till sluten ungdomsvard. Detta &dr en tidsbestdimd pafoljd med ett maxi-
mum pa fyra ar som verkstélls pé institutioner som drivs av Statens institut-
ionsstyrelse. Verkstilligheten regleras i en sdrskild lag om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd.

I brottsbalken finns regler om sdrbehandling av unga lagévertradare. Av 30
kap. 5 § foljer att det krdvs synnerliga skdl for att en person skall kunna
domas till fangelse for brott han begéatt fore 18 ars alder. Vidare géller att for
brott som nagon begétt efter det att han fyllt 18 ar men innan han fyllt 21 ar
fangelse endast far domas ut om det med hénsyn till gérningens straffvirde
eller annars finns sérskilda skdl for det. Den unges alder skall dessutom
enligt 29 kap. 7 § beaktas vid straffmétningen.

Under den forsoksverksamhet som BRA samordnade fram till arsskiftet
drevs 32 medlingsprojekt som fordelade sig dver hela landet med en viss
tyngdpunkt i storstiderna. De flesta projekten har kommit att drivas vidare
dven efter det att forsdksverksamheten formellt upphort. Projekten gér ut pa
att medla mellan brottsoffret och den unge girningsmannen. Socialtjdnsten dr
som regel huvudman for projekten. En redovisning av verksamheten har
nyligen limnats till regeringen (Medling vid brott, BRA-rapport 2000:8). I
redovisningen gér BRA bl.a. beddmningen att medlingsverksamheten i fort-

1999/2000:JuU16



sdttningen ldmpligast bor bedrivas av kommunerna inom ramen for social-
tjinsten. BRA pekar ocksa pa behovet av ett tydligare regelverk, ndgot som
skulle kunna ge medlingsverksamheten 6kad legitimitet och genomslags-
kraft.

Svenska Kommunforbundet har, pa uppdrag av Kommittén for brottsfore-
byggande arbete, bedrivit en bred forsoksverksamhet med familjeradslag.
Projekt har pagatt i elva kommuner under ledning av socialtjénsten. Familje-
radslagen liknar den nyzeelédndska familjegruppskonferensen. Grundtanken
ar liksom vid medling att den unge skall konfronteras med brottsoffret, be
om ursidkt och komma 6verens om gottgorelse. Harefter skall familjen gora
upp en plan for den unge i syfte att komma till rdtta med problemen. Till sin
hjélp har familjen en fristdende samordnare och andra professionella perso-
ner, t.ex. socialtjdnsten, polisen och skolan.

En representant for Kommunférbundet har infor utskottet presenterat en
forsta utvirdering av forsoksverksamheten. Sammanfattningsvis visar utvér-
deringen att 40 radslag kommit till stdnd i fall dér den unge begétt brott.
Endast fall dér brottet erkdnts har tagits med i projektet. I hélften av fallen
har brottsoffret deltagit i rddslaget. Alla som deltagit i forsoksverksamheten
kan rekommendera metoden. Néstan alla har gjort bedomningen att familje-
radslagen har en positiv effekt nér det géller att forebygga brott i framtiden.
Det har dock ockséd framkommit att metoden har vissa svagheter. Bland
annat forutsitter den att manga personer kan stélla upp, vilket gor forberedel-
searbetet tidskrdvande. Ett annat problem ér att foretrddare for socialtjansten
ofta kdnner en oro for att familjen skall kunna samla det erforderliga nitver-
ket kring den unge. I sammanhanget kan erinras om att det i manga fall finns
sociala problem ocksa bland fordldrarna. Det kan ocksa ndmnas att kravet pa
skyndsamhet i handlaggningen av ungdomsmal medfor att familjerddslaget
inte alltid hinner ordnas innan &talsfragan provas. Socialtjanstens uppfolj-
ningsansvar dr ocksa i viss mén otydligt. Utvdrderingen kommer att publice-
ras i en rapport.

Regeringen har som ndmnts ovan gett en sérskild utredare i uppdrag att
analysera medlingens roll i rdttssystemet och att utvédrdera forsoksverksam-
heten; héri ingar dven att belysa fragan om familjeradslag (dir. 1998:30).
Uppdraget skall redovisas fore den 1 oktober 2000.

Fragan om weekendféngelse eller, som det kallades d&, veckoslutsfangelse,
har behandlats i utskottet vid flera tillféllen tidigare. Utskottet uttalade ar
1993 (bet. 1992/93:JuU25 s. 19) stor tveksambhet till tanken med hénsyn till
att de praktiska svérigheterna framstod som svérlosta. Kort dérpa tog Ung-
domsbrottskommittén i sitt betdinkande Reaktion mot ungdomsbrott avstand
fran tanken pa veckoslutsfangelse. Kommittén forde ett resonemang i tva led.
I det ena avhandlades fragan om verkstéllighet av ett utdomt fangelsestraff
under veckoslut. Detta avvisades av kommittén framst dérfor att en sadan
verkstdllighet bara borde kunna bli aktuell vid mindre allvarliga brott och
korta strafftider medan ungdomar som doms till fangelse som regel har be-
gatt svara brott med jaimforelsevis lang strafftid. Det andra ledet avsag veck-
oslutsstraff som en sirskild pafoljdsform for unga som skulle kunna domas
ut pad mindre stringa kriterier dn som géller allmént for féngelsestraff for
ungdomar. Kommittén ansdg emellertid att en sddan ordning skulle medfora
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att pafoljdssystemet blev mer komplicerat och svardverskadligt. Vidare
skulle pafdljdernas inbordes stringhet bli svérare att ange, och risken fanns
att domstolarnas pafoljdsval skulle bli ojamnt och oréttvist. Dessutom fanns
risken for en allmén upptrappning av pafoljdsvalet. Aven den tanken avvisa-
des sdledes av kommittén (SOU 1993:35 del A s. 454 f).

Fragan om villkorligt fangelse ar aktuell inom Justitiedepartementet. For-
merna for det fortsatta arbetet overvags.

Niér utskottet senast (bet. 1998/99:JuU19 s. 8 f) behandlade dessa fragor
anforde utskottet att ingenting hade framkommit som gjorde utskottet berett
att omprdva principerna for socialtjanstens respektive kriminalvérdens an-
svar for ungdomarna. Detsamma géllde den nya paféljden sluten ungdoms-
vérd. Utskottet kunde dock inte undgé att framhalla att den nya péfoljden i
mycket motsvarar de krav som framfordes i de da aktuella motionerna om
ungdomsstraff och kriminalvirdshem, 14t vara att pafoljden verkstills pa
institutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse och inte av kriminal-
vérden.

Utskottet fann inte heller anledning att aktualisera fragan om halvtidsfri-
givning for unga. Utskottet hinvisade, liksom tidigare, till att ett syfte med
de nya reglerna &r att mycket f4 ungdomar i fortséttningen skall domas till
fangelse. Behovet av en sérreglering &r alltsd i stort sett forsumbart sdrskilt
som samma effekt kan &stadkommas genom att utnyttja mdjligheterna till
strafflindring for unga lagovertridare.

Utskottet var inte heller berett att aktualisera frigan om weekendféngelse
for ungdomar.

I fraga om familjegruppskonferenser noterade utskottet att det pégick en
forsoksverksamhet som skulle komma att utvirderas. Utskottet ansag att den
pagéende forsoksverksamheten borde avvaktas och sag inte heller nagon
anledning att rikta kritik mot regeringen for det sétt pa vilket fragan hand-
lagts. Utskottet anmirkte att utskottet redan varen 1998 funnit kritiken mot
regeringen i denna del obefogad.

Avslutningsvis anforde utskottet att det alltjaimt sag positivt pa att fragan
om villkorligt fangelse, i enlighet med uppgifter som d& hade inhdmtats,
skulle komma att utredas ytterligare, men utskottet understrok att riksdagen
inte borde gora nagra uttalanden i saken i det ridande beredningslédget.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis framhélla att de nya reglerna betriaffande pafoljd-
sval for unga tillimpats under lite drygt ett ar. Som utskottet ser det &r det
alltjamt for tidigt att bedoma om det finns skél att géra nya overvdganden i
amnet. Utskottet dr sdledes inte berett att omprdva principerna for social-
tjidnstens respektive kriminalvardens ansvar for ungdomarna. Detsamma
giller for den nya péfoljden sluten ungdomsvard. I sammanhanget vill ut-
skottet, 1 likhet med vad som anfordes forra varen, papeka att den nya pafolj-
den i mycket motsvarar de krav som nu aterigen framfors om ungdomsstraff
och kriminalvardshem.

Niér det géller de dnskemal som avser sarbehandlingen av unga lagovertra-
dare ser utskottet inget skl att avvika frén den instdllning utskottet intagit
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tidigare. Det finns alltsd inget behov av halvtidsfrigivning foér ungdomar
under 18 éar, och i dvrigt finns vl avvidgda mojligheter till sirbehandling
genom att den tilltalades alder skall beaktas som skél for strafflindring.

I fraga om villkorligt fangelse har utskottet alltjimt en positiv grundin-
stdllning, men som framholls redan forra véaren bor riksdagen i rddande be-
redningsldge inte gora négra uttalanden.

Savitt géller familjegruppskonferenser har en utvirdering av ett projekt hos
Kommunforbundet nyligen avslutats. Utskottet utgar fran att de erfarenheter
som vunnits tas till vara pa ldmpligt sétt. Nar det giller den forsdksverksam-
het med medling — som ocksa den nyligen varit foremal for utviardering — har
inget framkommit som ger skil att kritisera regeringen. Utskottet, som erin-
rar om att forsoksverksamheten nu pagatt drygt ett ar, haller alltsd fast vid
den uppfattning utskottet haft under flera 4r i denna fraga.

Ingenting har heller framkommit som nu gor det motiverat att &ndra upp-
fattning i frdga om weekendféngelse.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet foreslér att riksdagen avslar
motionerna Ju704 och Ju906 i hér aktuella delar.

Sluten ungdomsvard
Motionerna

I motionerna Ju903 och Ju907 (bada kd) efterfragas fler platser for sluten
ungdomsvérd. I den sistndmnda motionen begérs ocksd att forberedelserna
infor frigivningen fran sluten ungdomsvérd skall forbéttras.

Bakgrund

I3 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd anges att
Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstélligheten. Vidare foreskrivs
att verkstélligheten skall planldggas och genomfGras i ndra samarbete med
socialndmnden i den domdes hemort.

I 5 § forordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
foreskrivs att det for den som undergér sluten ungdomsvéard skall upprittas
en behandlingsplan. Den skall avse vistelsen vid och utslussningen ur det
sérskilda ungdomshemmet. Planen skall, med hénsyn till verkstillighetens
langd och 6vriga omstdndigheter, inriktas pa atgdrder som kan frimja den
domdes anpassning i samhiéllet och forbereda den démde for tillvaron utan-
for det sérskilda ungdomshemmet. Behandlingsplanen skall upprittas av
Statens institutionsstyrelse i samrad med socialndmnden i den domdes hem-
ort.

I sammanhanget bor ndmnas att det av 67 § socialtjidnstlagen (1980:620)
foljer att Socialstyrelsen har tillsyn over socialtjénsten i riket.

Nir reglerna om sluten ungdomsvérd inférdes berdknades att det skulle
krdvas tio arsplatser (prop. 1997/98:96 s. 180 f).

Enligt en undersokning som Statens institutionsstyrelse genomfort (Allmén
SiS-rapport 2000:2) har det under ar 1999 démts till sluten ungdomsvérd i 80
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fall. 1 9 av dessa @ndrades sedermera domen i hovritten. 48 ungdomar togs in
for vard under 4ret.

Som framhallits inledningsvis har regeringen for avsikt att utvérdera denna
nya pafoljd nér reformen varit i kraft en tid.

Fragan om platsbristen vid de sdrskilda ungdomshemmen har tagits upp i
en interpellationsdebatt nyligen (riksdagens snabbprotokoll den 17 februari
2000, 1999/2000:68). Socialministern noterade da att fler ungdomar domts
till sluten ungdomsvard &n vad som fran borjan antogs. Regeringen ser all-
varligt pa de rapporter som kommit om brister i varden och péa den brist pa
vardplatser som nu uppkommit. Regeringen foljer utvecklingen noga och det
fors, enligt socialministern, en dialog med berérda myndigheter och depar-
tement i syfte att analysera och béttre prognostisera det framtida vardbeho-
vet. Resultatet av detta arbete kommer att ligga till grund for regeringens
stdllningstagande vad avser det framtida platsbehovet vid SiS institutioner
och frigan om behovet av 6kade resurser. Regeringen avser att dterkomma
med besked i dessa fragor i tilliggsbudgeten och vérpropositionen.

1 2000 ars ekonomiska varproposition anfor regeringen att antalet domar
till sluten ungdomsvérd har okat kontinuerligt, och i dag véardas ungdomar
motsvarande 40 arsplatser. Betydligt fler ungdomar har saledes domts till
sluten ungdomsvard 4dn vad regeringen berdknade ndr pafdljden infordes.
Regeringen bedomer att platsantalet for sluten ungdomsvard maéste utdkas
med ytterligare 40 arsplatser, dvs. till totalt 50 platser. Kostnaderna for 40
nya arsplatser beréknas till 62,4 miljoner kronor. Savitt giller innevarande
budgetar foreslas darfor att anslaget till Statens institutionsstyrelse 6kas med
drygt 96 miljoner kronor, en 6kning som ocksd inkluderar satsningar pa
ungdomsvarden i 6vrigt. I sammanhanget ndmner regeringen att man avser
att noga folja utvecklingen vid Statens institutionsstyrelse och av hur de
tillforda resurserna anvénds. Regeringen upplyser ocksa att den ovan ndmnda
utvérderingen av den slutna ungdomsvarden skall ske efter tvd ar och att
avsikten ar att den skall padbdrjas under hosten ar 2000. Utvarderingen skall
dven analysera dimensioneringen av den slutna ungdomsvarden och vad
paféljden haft for konsekvenser for den ordinarie ungdomsvarden.

Regeringen foreslar ocksa att ramen for utgiftsomrade 9 skall 6kas med 31
miljoner kronor fr.o.m. budgetaret 2001 som en f6ljd av att kostnadsékning-
en.

Overviganden

Utskottet kan i likhet med motiondrerna konstatera att det uppkommit en
brist pa plaster vid de sérskilda ungdomshemmen. Som socialministern an-
fort finns det skél att se allvarligt pa detta. Utskottet kan ocksa konstatera att
regeringen har uppmirksammat problemet och foreslagit resursforstarkning-
ar. Atgirder har alltsd vidtagits for att tillgodose platsbehovet, och nagot
sérskilt uttalande fran riksdagen behdvs inte.

Nér det sedan giller fragan om forberedelser infor frigivningen vill utskot-
tet forst ndmna att hithdrande fragor behandlades tdmligen utforligt i sam-
band med att lagstiftningen infordes (prop. 1997/98:96 s. 168 f). Det bor
ocksé understrykas att behandlingsplanen for den unge, som skall goras upp i
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samrad mellan Statens institutionsstyrelse och socialtjansten, skall vara sér-
skilt inriktad pa att forbereda den unge for tillvaron utanfor ungdomshem-
met. Slutligen har det forutsatts att det i vissa fall kan finnas behov av att lata
den slutna ungdomsvéarden &vergd i ett omhéndertagande enligt 3 § LVU.
Det ar emellertid for tidigt att nu ha nagon uppfattning om hur reglerna fun-
gerar 1 praktiken. I stdllet bor den planerade utvarderingen avvaktas. Riksda-
gen bor alltsa inte ta ndgot initiativ i denna fraga. Utskottet foreslér att riks-
dagen avslar motionerna Ju903 och Ju907 i hér aktuella delar.

Polisstod at fordldrar
Motionerna

I motionerna Ju704 och Ju906 (bada m) foreslas att fordldrarna skall kunna
begéra hjélp av polisen for att fora hem sina barn.

Bakgrund

Enligt 12 § polislagen (1984:387) finns en mojlighet for polisen att omhén-
derta barn under 18 &r om barnet patriffas i en oldmplig milj6. Polisen skall
skyndsamt Overldmna barnet till dess fordldrar. Nagon sddan mer allmén
mdojlighet till bistand av polisen som efterfragas i nu aktuella motioner finns
dédremot inte.

Utskottet har tidigare tagit avstand frén tanken i motionerna och hénvisat
till att en séddan ordning riskerar att innebéra en alltfor stor belastning pé
polisens resurser. Utskottet har dédrvid ocksd ansett motionsyrkandena i stort
vara tillgodosedda genom mojligheten att omhénderta och t.ex. kdra hem
barn under 18 &r som pétréiffas i oldmpliga ungdomsmiljoer och genom moj-
ligheten till ingripanden enligt den sociala vardlagstiftningen i vissa fall (se
senast bet. 1998/99:JuU19 s. 7 f).

Overviganden

I likhet med vad utskottet ansdg forra varen far de hér aktuella motionsyr-
kandena i stort anses vara tillgodosedda dels genom de mdjligheter som i dag
finns att omhénderta och t.ex. kora hem barn under 18 &r som patréffas i
oldmpliga ungdomsmiljoer, dels genom mojligheten till ingripanden enligt
den sociala vardlagstiftningen. Utskottet konstaterar — ocksa det i likhet med
tidigare uttalanden — att polisens resurser kan anvéndas pa mer effektiva sitt.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju704 och Ju906 i héar
aktuella delar.

Registrering av barn under 15 &r, m.m.
Motionerna

I motionerna Ju704 och Ju906 (bada m) efterfrdgas en mojlighet att centralt
registrera barn under 15 ar som begatt brott. Motionédrerna anser att det skulle
ha stor betydelse for polisens brottsbekdmpande och brottsforebyggande
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arbete om misstankeregistret omfattade barn under 15 ar som &r skéligen
misstdnkta for brott. Dessutom skulle mdjligheten till tidigt ingripande mot
barn som begar brott 6ka. I motion Ju704 hiavdas dessutom att straffbarhets-
aldern bor sankas frén 15 ér till 13 &r.

Bakgrund

11 kap. 6 § brottsbalken foreskrivs att for brott som ndgon begatt innan han
fyllt 15 ar far inte domas till pafoljd.

Straffansvarsutredningen har i sitt betinkande Straffansvarets grénser
(SOU 1996:185 s. 563 f) berort fragan om barns straffansvar. Utredningen
har inte funnit skil att dndra pa aldersgransen.

Enligt den nya polisregisterlagstiftningen finns flera olika polisregister. De
register som hér kan bli aktuella ar i forsta hand misstankeregistret och be-
lastningsregistret.

Misstankeregistret innehaller uppgifter om den som fyllt 15 &r och som en-
ligt forundersokningsledarens bedomning ar skéligen missténkt for bl.a. brott
mot brottsbalken eller andra brott for vilket svarare straff dn boter dr fore-
skrivet [se 3 § lagen (1998:621) om misstankeregister].

Belastningsregistret innehéller bl.a. uppgifter om den som élagts pafoljd
for brott eller meddelats atalsunderlatelse t.ex. med stéd av LUL [se 3 §
lagen (1998:620) om belastningsregister]. — Det ligger i sakens natur att det
for registrering krivs att den det ror fyllt 15 &r.

Brottsmisstéinkta barn registreras dock i polisens RAR-system. RAR stér
for Rationell Anmélnings Rutin och &r ett datasystem for brottsanmélningar
pa lokal niva. Detta innebar att det dr mdjligt att pa varje polismyndighet,
dvs. i varje lén, registrera barn under 15 ar som missténks for brott. I vilken
utstrackning detta sker dr dock inte ként.

I anslutning till en diskussion om innehallet i belastningsregistret anforde
regeringen (prop. 1997/98:97 s. 80), efter att ha redogjort for dittills gdllande
regler som pé denna punkt dverensstimmer med den nya regleringen, att det
déremot inte finns hinder mot att registrera barn i de arbetsregister som kan
finnas hos polisen medan en utredning pagér. Det finns, anforde regeringen
vidare, inte heller ndgot som hindrar att i sokbar form spara de sista utred-
ningshandlingarna om barnet. Regeringen tog vidare upp integritetsaspekten
som, enligt regeringen, véger tungt sérskilt i friga om barn under 15 ar och
hénvisade harutover till skyldigheten for polisen att anméla brott av barn till
socialndmnden. Regeringens slutsats var att det i vart fall vid det tillféllet
inte borde inforas ndgon mojlighet att registrera minderariga.

Utskottet avstyrkte sévil i sitt betdnkande om polisregisterlagstiftningen
som om pafoljdssystemet (bet. 1997/98:JuU20 och JuU21) yrkanden som
gick ut pa att infora en mdjlighet att registrera barn under 15 ar.

Niér utskottet senast tog stillning till motsvarande yrkanden ansag utskottet
att ingenting framkommit som tydde pa att det fanns skél att omprova det
tidigare stédllningstagandet.

I den utvérdering som nyligen gjorts av handlaggningsreglerna i LUL har
fragan pa nytt tagits upp (SOU 1999:108 s. 167 f). Utredningen delar den
uppfattning som kom till uttryck i den ovan ndmnda propositionen. Med
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tanke pé att brottsmisstinkta barn registreras i polisens RAR-system kan det
enligt utredningens mening sittas i friga om det finns behov av ytterligare
registrering, annat &n for forskningsdndamal. Utredningen, som ansag att
fragan lag vid sidan av utredningens uppdrag, fann inte skél att overviga
fragan ytterligare.

Beténkandet bereds i Regeringskansliet.

I detta sammanhang bor ocksa ndmnas att polisen har skyldighet att an-
mila till socialndmnden om nagon som inte fyllt 18 ar skéligen kan misstdn-
kas for brott pa vilket fangelse kan folja (se 6 § LUL). Anmilningsplikten
omfattar alltsé dven barn under 15 ar, och den foreligger sa snart det inte &r
fraga om rena botesbrott. Anmélningsplikten omfattar t.ex. snatteri. Det alig-
ger sedan socialtjédnsten att bedoma vilka atgérder som behdvs for att till-
rittaféra barnet. Hos socialtjdinsten kommer alltsd information om barnets
brottslighet att samlas &ven nir barnet begér brott inom olika polismyndig-
heters omraden.

Overviganden

Utskottet har under en foljd av &r behandlat frAgan om registrering av barn
under 15 &r. Ingenting har framkommit sedan forra varen som motiverar
nagon annan beddmning dn den som gjordes da. Den nyligen avslutade ut-
vérderingen talar snarast i motsatt riktning.

Nar det sedan giller frdgan om en sénkning av straffmyndighetsdldern kan
utskottet inte finna ndgon anledning att dvervéga en fordndring.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju704 och Ju906 i hér
aktuella delar.

Drogtest av barn under 15 r
Motionerna

I motionerna Ju704, Ju906 och Ju908 (alla m) efterfragas mojligheter for
polisen att ta blodprov och urinprov pa barn under 15 ar i syfte att klarligga
om barnet anvént narkotika.

Bakgrund

Ocksa denna fraga har aterkommande behandlats av utskottet. En utforlig
beskrivning av géllande rétt finns i betdnkande 1996/97:JuU12 s. 11 f. Sam-
manfattningsvis innebér reglerna att en provtagning av aktuellt slag betraktas
som kroppsbesiktning enligt 28 kap. rittegangsbalken. Detta tvangsmedel féar
inte anvindas mot nadgon som inte fyllt 15 &r. Daremot finns en, lat vara
begrinsad, mojlighet att foreta lakarundersdkning med stdd av lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga.

Utskottet har tidigare hénvisat till den ovan ndmnda utvirderingen av
handlaggningsreglerna avseende ungdomsmal. Utredningen (SOU 1999:108
s. 167) har anfort att de bestimmelser som reglerar tvingsmedelsanvénd-
ningen mot barn skall priaglas av mycket stor restriktivitet. Utredningen
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menar emellertid att frigorna om en utvidgad tvdngsmedelsanvéndning lig-
ger vid sidan av uppdraget och att de dvervidganden om bla. integritets-
aspekter som behdvs for att ndrmare ga in pd dessa fragor bor goras i ett
annat sammanhang. Utredningen papekar att Narkotikakommissionen hante-
rar frigan om mdjligheterna till kroppsbesiktning for att vid misstanke om
missbruk genomfora drogtester pa barn under 15 ar.

Den nyss ndmnda Narkotikakommissionen (dir. 1998:18) skall bl.a. utvér-
dera och foresla atgérder for att forstirka och effektivisera det drogforebyg-
gande arbetet. Den skall ocksé analysera behovet av fordndringar av réttsva-
sendets arbetsmetoder samt av straffrittslig och straffprocessuell lagstiftning.
Kommissionen skall ldgga fram forslag till sddana fordndringar. Kommiss-
ionens arbete skall avslutas fore utgangen av ar 2000.

Nér utskottet behandlade fragan senast (bet. 1998/99:JuU19 s. 13 f) ansag
utskottet att det inte fanns ndgon anledning for utskottet att ta initiativ betraf-
fande drogtester av barn under 15 éar. I stéllet borde det pagdende arbetet
avvaktas.

Overviganden

Utskottet vidhaller att riksdagen inte bor uttala sig i fragan innan det pa-
gaende beredningsarbetet avslutats, och utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna Ju704, Ju906 och Ju908 i hir aktuella delar.

Jourdomstolar
Motionen

I motion Ju903 (kd) forordas ett system med ungdoms- och jourdomstolar i
syfte att &stadkomma en snabbare handldggning av ungdomsmal.

Bakgrund

I den ovan ndmnda utvdrderingen av LUL har frdgan om ungdoms- eller
jourdomstolar tagits upp (SOU 1999:108 s. 109). Utredningen hénvisar bl.a.
till den bedémning regeringen gjorde i samband med 1995 &rs ungdomsmals-
reform. Sammanfattningsvis gick dvervdgandena ut pd att det &r viktigt att
lagforingen av de unga gér snabbt, men att det inte dr nddvéndigt att den
unge tas direkt frn brottsplatsen till domstolen. Det bakomliggande krimi-
nalpolitiska syftet med ungdoms- eller jourdomstolar for handldggning av
ungdomsmal borde enligt regeringen i stéllet tillgodoses genom att hand-
laggningen i den vanliga brottmélsordningen gar sa fort som mgjligt. 1 detta
sammanhang papekade regeringen att ambitionen att engagera vardnadsha-
vare och liknande i lagforingen i praktiken forsvaras om atgirder skall vidtas
inom mycket korta tidsrymder. Sddana svarigheter kan ocksé befaras nir det
giller socialtjanstens medverkan. Slutligen anforde regeringen att lagforing-
en inte far g s& snabbt att den patagligt forsvarar malsdgandens mdjligheter
att fa sina skadestandsansprak provade i rdttegangen.
Utredningens betidnkande bereds i Regeringskansliet.
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I rapporten PAafoljdssystemet for unga lagdvertridare (BRA-rapport
2000:7) konstateras att handldggningstiderna savitt géller forundersékning-
arna i ungdomsédrenden minskat frén i genomsnitt 40 dagar ar 1993 till 25
dagar ar 1998.

Overviiganden

Utskottet haller med motiondrerna om att det dr viktigt att hanteringen av
ungdomsmal sker snabbt. Nuvarande regelverk bygger ocksa — som motion-
drerna papekar — pé att handldggningen skall ske skyndsamt.

Niér det géller onskemaélet om sérskilda domstolar i syfte att tillgodose in-
tresset av en snabb handlidggning kan utskottet emellertid inte bortse fran de
svarigheter som pekades pa i samband med 1995 ars lagstiftning. I avvaktan
pa resultatet av beredningen av den ovan ndmnda utredningens betdnkande ar
utskottet inte berett att inta ndgon annan standpunkt. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar motion Ju903 i denna del.

Uthyrning av videofilmer till barn under 15 ar
Motionen

I motion Ju906 (m) begirs en skirpning av bestimmelserna om videohandla-
res ansvar for otillaten utlimning av film eller videogram.

Bakgrund

Enligt 16 kap. 10 c § forsta stycket brottsbalken doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvirvs-
syfte till den som &r under femton ar ldmnar ut en film, ett videogram eller en
annan teknisk upptagning med rorliga bilder som innefattar ingdende skild-
ringar av verklighetstrogen karaktdr som aterger vald eller hot om véald mot
ménniskor eller djur for ofilldten utldmning av teknisk upptagning till boter
eller fangelse i hogst sex manader. Fran straffbestimmelsen gors vissa un-
dantag. Salunda giller bestimmelsen inte filmer eller videogram som Statens
biografbyrd har godként for visning for ndgon éldersgrupp av barn under
femton ar. Den géller inte heller en teknisk upptagning med rorliga bilder
med samma innehéll som en film eller ett videogram som har godkénts av
biografbyran. Straffbestimmelsen géller inte heller offentliga forevisningar
av filmer eller videogram.

Ansvar enligt straffbestimmelsen 4déms inte om en teknisk upptagning
med rorliga bilder forsetts med ett intyg om att en film eller ett videogram
med samma innehdll har godkénts av Statens biografbyrd for visning for
ndgon aldersgrupp av barn under femton ar, savida inte intyget var oriktigt
och den som har ldmnat ut upptagningen insett eller bort inse detta.

Allmént &tal for brott mot paragrafen far enligt 16 kap. 19 § brottsbalken
véckas endast efter medgivande av Statens biografbyra.
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Av 10 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram foljer att det dr en uppgift for Statens biografbyra att utdva tillsyn dver
efterlevnaden av den nu aktuella straffbestimmelsen.

Valdsskildringsradet har i en skrivelse till regeringen aktualiserat fragor
om radets direktiv och organisationsform. Radet, som sedan starten ar 1990
dr en kommitté ursprungligen under Utbildningsdepartementet och numera
under Kulturdepartementet, har ansett att det dr angeldget med en &versyn av
kommittéformens lamplighet for de arbetsuppgifter som under de géngna
aren har kommit att bli radets priméra. Radet anser dven att dess samman-
sdttning bor ingd som en del i 6versynen. Vidare anser radet att direktivens
innehall bor ses over. Vissa delar framstar — menar rddet — som problema-
tiska och foraldrade medan andra vuxit i omfattning och angeldgenhetsgrad.

Inom Kulturdepartementet pdgr en dversyn av myndighetsstrukturen pa
medieomradet.

Kulturutskottet har nyligen behandlat ett motionsyrkande om en dversyn
av Valdsskildringsradets verksamhet (bet. 1999/2000:KrUS s. 16). Kulturut-
skottet anforde d& att det, mot bakgrund av den snabba utbredningen av
valdsskildringar i olika medieformer, dr angeldget att regeringen i den pa-
gdende myndighetsdversynen gor en ingédende provning av vilken organisat-
ionsform och inriktning som bést framjar det fortsatta arbetet med fragor om
véldsskildringar.

Utskottet har flera ganger tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden.
Senast skedde det varen 1999 (bet. 1998/99:JulU22 s. 11 f). Utskottet note-
rade da att det erfarit att regeringen ténkte ta initiativ till att en utvérdering
sker av tillampningen av den aktuella straffbestimmelsen. Utskottet ansag att
utvérderingen inte borde foregripas.

Regeringen har den 19 april 2000 uppdragit & BRA att f6lja upp rittsvi-
sendets insatser vad géller tillimpningen av den aktuella straffbestimmelsen.
BRA skall bl.a. beskriva i vilken utstriickning och pa vilket sétt polisen arbe-
tar for att upptidcka och beivra brott mot férbudet. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 oktober 2000.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis klargdra att det naturligtvis dr av storsta vikt att
barn under 15 ar inte far tillgang till filmer med séddant innehall som avses i
den nu aktuella bestimmelsen och som inte godkénts for den aldersgruppen.
Utskottet kan ocksa konstatera att frigan om hur videohandlarnas ansvar
skall kunna effektiviseras har uppmérksammats. Det behovs alltsé inte nagot
initiativ fran riksdagen, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju906 i denna del.
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Frihetsberovade ungdomar
Motionerna

I motion Ju510 (kd, s, m, v, c, fp, mp) efterfragas en Gversyn av situationen
for hiktade ungdomar och alternativ till hdktning for denna grupp. I motion
Ju704 (m) forordas utvidgade mojligheter att anhélla ungdomar under 18 ar.

Bakgrund

Reglerna om héktning och anhallande finns i 24 kap. réttegangsbalken. De
innebér 1 huvudsak att brottsmisstanken skall avse ett brott som har en straff-
skala som innefattar ett ars fingelse och att det skall finnas sannolika skél for
misstanken. Vidare krévs att det finns risk att den misstinkte undandrar sig
lagforing, forsvarar utredningen eller aterfaller i brott. Av 23 § LUL foljer
dessutom att den som inte fyllt 18 &r far héktas endast om det finns synner-
liga skil. Beslut om héktning fattas av rétten.

Om det finns skil att hdkta ndgon far han anhéllas i avvaktan pa rittens
provning av héktningsfragan. Anhéllande far vidare ske om det finns skélig
misstanke och det dr av synnerlig vikt att den missténkte tas i forvar i avvak-
tan pd ytterligare utredning. Beslut om anhéllande fattas av aklagaren. Poli-
sen kan alltsa inte anhélla ndgon. Diaremot kan en polisman gripa en person
som det finns skil att anhélla.

Den som héktats skall utan drojsmal overforas till hdkte. Nagra sdrskilda
bestimmelser om behandlingen av hdktade ungdomar finns inte.

I kriminalvardens verksamhetsstatistik finns vissa uppgifter om personer
under 18 ar som dr inskrivna i hékte. Ingen storre fordndring har skett under
de senaste fem dren, men en viss minskning av antalet inskrivna kan noteras.
Under ar 1999 var i genomsnitt sju personer under 18 ar inskrivna i héktena.
Av dessa var fem hiktade. De sju inskrivna under ar 1999 motsvarade 0,6 %
av samtliga inskrivna.

Fragan om hur hdktade ungdomar skall hanteras har varit aktuell i utskottet
vid flera tillfdllen, senast varen 1999 (bet. 1998/99:JuU19 s. 14 f). Utskottet
instimde i att ungdomar kunde behdva sédrbehandlas i hiktningshénseende.
Att sé skall ske framgér av kravet pa synnerliga skal for att ungdomar under
18 &r skall fa hiktas. Det sagda hindrade inte, enligt utskottet, att det ocksa
fanns berittigade dnskemal rorande behandlingen av ungdomar som maste
hiktas. Utskottet hdnvisade till ett tidigare uttalande som géar ut pé att det
finns motstridiga 6nskemal att beakta. Det gér inte att komma ifran att hiakt-
ning ar ett straffprocessuellt tvingsmedel som anvinds for att hindra att
utredningen forsvaras eller for att hindra att den misstinkte avviker eller
aterfaller i brott. Utskottet forutsdg ocksd en rad svarldsta problem vid ett
bifall till den da aktuella motionen, samtidigt som utskottet instimde i att det
kan behdvas sérskilda insatser av olika slag f6r ungdomar under 18 ar som
héktas. Utskottet holl fast vid att detta dock dven i fortséttningen borde vara
en frdga for kriminalvéarden.
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Overviiganden

Utskottet vill inledningsvis papeka att kriminalvardens verksamhetsstatistik
anger hur manga ungdomar under 18 &r som finns inskrivna i hiktena.

Naér det sedan géller frigan om behandling av ungdomar som héktas finns
hir — som utskottet tidigare framhallit — motstridiga intressen. Haktning &r ett
straffprocessuellt tvangsmedel som anvénds for att forhindra att den miss-
tankte avviker, forsvarar utredningen eller fortsétter att begé brott. Det fram-
stér trots detta som klart att det kan behdvas sdrskilda insatser for ungdomar
som héktas. Men eftersom ungdomarna i hiktena utgdr en relativt liten andel
av samtliga hiktade ldmpar sig fragan inte for nagra generella bedomningar.
I stdllet haller utskottet fast vid den uppfattning utskottet tidigare gett uttryck
for i &mnet, ndmligen att det dven i fortsdttningen bor vara en fraga for kri-
minalvarden att avgora vilka sérskilda atgdrder som bor vidtas for ungdomar
under 18 ar som hédktas. Utskottet ser det som sjdlvklart att kriminalvarden
utan papekande fran riksdagen f6ljer savil ordalydelsen i som intentionerna
bakom FN:s barnkonvention. Nagot sérskilt uttalande med anledning av
motion Ju510 behovs inte.

Slutligen ser utskottet inget skal att — sdsom begérs i motion Ju704 — for-
orda vidgade mdjligheter att anhélla personer under 18 éar.

Sammantaget innebér det anforda att utskottet foreslér att riksdagen avslar
motion Ju510 och motion Ju704 i hér aktuell del.

Foréldrarnas roll i domstolsprocessen
Motionen

I motion Ju906 (m) féresprékas en ordning som gér ut pd att férdldrarna till
den unge skall kallas till forhor respektive huvudforhandlingen mot den unge
i stéllet for att endast underrittas hirom. Motiondrerna vill ocksd avskaffa
foraldrarnas rétt till erséttning av allminna medel for det fall de hors i en
riattegang mot den unge.

Bakgrund

Reglerna for vardnadshavarens och socialtjanstens medverkan vid brottsut-
redning och domstolsforhandling aterfinns i LUL. Reglerna innebér samman-
fattningsvis foljande.

Nér nagon som dr under 18 ar misstdnks for brott skall vardnadshavaren
kallas till forhor med den unge hos polisen om det inte ar till men for utred-
ningen eller sirskilda skél talar ddremot. Foretrddare for socialtjénsten skall
ocksa nérvara om det dr mojligt och det kan ske utan men for utredningen. |
fraga om barn som misstinks ha begatt brott fore 15 ars alder skall bade
véardnadshavaren och socialtjdnsten underrittas om att en utredning har in-
letts. Vardnadshavaren behover dock inte underrittas om det finns sirskilda
skal mot det. Vid utredning i dessa fall skall socialtjdnsten nérvara om inte
hinder moter.

Om det vicks atal skall vardnadshavaren underrittas om tidpunkten for
forhandlingen. Avser atalet ett brott pa vilket det kan folja fangelse skall
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vérdnadshavaren horas om det kan ske och det inte finns sdrskilda skél mot
det.

Om vérdnadshavaren hors 1 en huvudférhandling mot barnet har han rétt
till erséttning enligt samma regler som géller for vittnen.

Varen 1998 (bet. 1997/98:JuU21 s. 22 f och 25) anforde utskottet efter att
ha redogjort for den lagstiftning som foranledde motiondrernas synpunkter
att hdr aktuella fragor f6ll inom ramen for det utvdrderingsuppdrag som
forelag betraffande LUL och avstyrkte da aktuella yrkanden.

Niér utskottet behandlade dessa fragor senast (bet. 1998/99:JuU19 s. 15)
vidholl utskottet denna uppfattning.

Utvérderingen har som framgatt ovan redovisats i betdnkandet Handldgg-
ning av ungdomsmél (SOU 1999:108). Utredningen har (betdnkandet s. 122
f) gjort en enkdtundersokning som bl.a. riktat sig till polismyndigheter, &kla-
garkammare och domstolar. Enkétsvaren tyder pa att den unges vardnadsha-
vare medverkar i stor utstrickning vid polisforhér och huvudférhandlingar.
Nastan samtliga polismyndigheter, dklagarkammare och tingsritter som
deltagit i undersdkningen anser, liksom utredningen, att denna medverkan é&r
tillracklig.

For att ytterligare frdmja nérvaron vid polisforhor anser utredningen att
formerna for hur underrittelser respektive kallelser till vdrdnadshavare skall
ske stramas upp. Det ankommer pa Rikspolisstyrelsen att ge anvisingar om
detta.

Nér det géller niarvaron vid huvudférhandlingar anser utredningen att det
av underrittelsen och kallelsen till vardnadshavaren bor framga att det vid
behov finns mdjlighet att anlita tolk om behovet anméls viss tid innan for-
handlingen. En liknande upplysning bor enligt utredningen ocksé finnas i
polisens och aklagarnas underrattelser och kallelser till vardnadshavare.

Utredningens beténkande bereds i Regeringskansliet.

Overviganden

I avvaktan pé resultatet av beredningen av det ovan ndmnda utredningsbe-
tankandet anser utskottet — som tidigare anforts — att riksdagen inte bor ta
stdllning i dmnet. Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Ju906 i hér
aktuella delar.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande familjens och skolans brottsforebyggande betydelse
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande 12,
1999/2000:Ju906 yrkande 1 och 1999/2000:Ju910 yrkandena 1 och 2,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)
2. betriffande fordldrars skadestandsansvar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande 2 och
1999/2000:Ju723 yrkande 12,
res. 2 (m, kd, fp)
3. betraffande utredning om barns brottslighet
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att  riksdagen  avsldr  motionerna  1999/2000:Ju735 och  1999/2000:JuU16
1999/2000:Ju744,
res. 3 (kd, c)
4. betriffande medling och familjegruppskonferenser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju906 yrkande 12,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)
5. betraffande pdfoljdssystemet i dvrigt for unga
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju704 yrkandena 6—9 samt
1999/2000:Ju906 yrkandena 13—15 och 17-19,
res. 5 (m)
6. betriaffande sluten ungdomsvdrd
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju903 yrkande 2 samt
1999/2000:Ju907 yrkandena 34 och 35,
res. 6 (kd)
7. betriffande polisstod at fordldrar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande 3 och
1999/2000:Ju906 yrkande 2,
res. 7 (m)
8. betriffande registrering av barn under 15 dr, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju704 yrkandena 4 och 10
samt 1999/2000:Ju906 yrkande 11,
res. 8 (m)
9. betriffande drogtest av barn under 15 dr
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande 5,
1999/2000:Ju906 yrkande 3 och 1999/2000:Ju908 yrkande 2,
res. 9 (m)
10. betraffande jourdomstolar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju903 yrkande 1,
res. 10 (kd)
11. betraffande uthyrning av videofilmer till barn under 15 ar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju906 yrkande 8,
12. betriffande frihetsberovade ungdomar
att  riksdagen  avslar  motionerna  1999/2000:Ju510  och
1999/2000:Ju704 yrkande 11,
res. 11 (v, mp)
13. betriffande kallelse till forhor m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju906 yrkande 9,
res. 12 (m, kd, ¢, fp)
14. betraffande ersdttning for instdllelse
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju906 yrkande 10.
res. 13 (m)



Stockholm den 26 april 2000 1999/2000:JuU16

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s),
Morgan Johansson (s) Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m).

Reservationer

1. Familjens och skolans brottsférebyggande betydelse
(mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi anser att en fungerande normbildning dr en forutsittning for det brotts-
forebyggande arbetet. Lagstiftningen ar i och for sig normskapande men den
ar inte tillracklig. Grundldggande normer for ménskligt uppforande maéste
formedlas direkt till barnen. Det storsta ansvaret for denna normbildning
ligger hos familjen, som dr samhéllets bésta brottsforebyggande resurs. Att
barnen far handlingsmonster och uppfostras till ansvarstagande for sig sjdlva
och sina medménniskor dr av storsta vikt nér det géller att forebygga brott.
Genom den uppfostran och omsorg som barn far i en vél fungerande familj
kan de bibringas en kontroll av det egna beteendet som gor att de avhéller sig
fran brott. Familjepolitiken kan alltsé fa en brottsférebyggande effekt om den
sé langt mojligt underléttar for fordldrar och andra vardnadshavare i deras
fostrande roll. Forédldrarnas personliga ansvar for att ge barnen en god upp-
véxt kan aldrig erséttas med offentlig service.

Efter familjen har skolan det storsta ansvaret nédr det géller att bibringa
unga ménniskor de normer som behdvs for att de inte skall bega brott. I detta
sammanhang dr det emellertid inte enbart en fraga om att skolan skall pavisa
konsekvenserna av védld och annan kriminalitet eller undervisa i grundlag-
gande normer for ménskligt beteende. Fran brottsforebyggande synpunkt &r
det dessutom av betydelse att skolan verkligen formér formedla grundldg-
gande kunskaper i t.ex. svenska s att eleverna inte sténgs ute frén arbets-
marknaden nér de ldmnar skolan. Det bor aligga skolan att informera barnets
fordldrar om allt visentligt som ror barnet.



En annan viktig fraga nir det géller forebyggande av brott bland unga &r
samarbetet mellan skolan och de sociala myndigheterna. Aven polisen maste
sjdlvklart ta aktiv del i detta arbete. Det ar dérfor av stor vikt att hinder av
olika slag som minskar mojligheterna till samarbete kring barn med svarig-
heter undanréjs. Detta giller t.ex. sekretessbestimmelserna, men det kan
ocksa handla om att de praktiska forutséttningarna for samarbete behdver
forbéttras.

Enligt var uppfattning leder det anforda till slutsatsen att regeringen bor
genomfora en oversyn av hur den nuvarande lagstiftningen kan forbattras i
syfte att tydliggora och stirka forédldrars och andra vardnadshavares ansvar i
rollen som goda fostrare, normoverforare och brottsforebyggare. Med en
sddan kartliggning som grund boér en brottsforebyggande strategi kunna
utarbetas. Det nationella brottsférebyggande programmet &r enligt var me-
ning otillrickligt i detta avseende. Ett sddant utredningsarbete som vi nu
forordat bor dven inbegripa dels en utveckling av skolans och socialtjénstens
forebyggande arbete bland barn och unga, dels ett undanrdjande av de hinder
som finns for samarbete mellan berérda myndigheter.

Det ankommer pé regeringen att vidta tgérder med anledning av vad vi nu
anfort och aterkomma till riksdagen med erforderliga forslag.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande familjens och skolans brottsforebyggande betydelse
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande
12, 1999/2000:Ju906 yrkande 1 och 1999/2000:Ju910 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i re-
servation 1.

2. Foréldrars skadestandsansvar (mom. 2)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och Cecilia Magnusson
(m) anfor:

Manga foréldrar tror att de inte kan bli skadestdndsskyldiga for skador som
deras barn orsakar genom brott. Det kan heller inte anses allmént ként bland
personer som utsatts for brott av barn att de kan ha ritt till skadestdnd av
barnets forédldrar. Enligt var mening finns det alltsa ett behov av att sprida
information om fordldrars skadestandsskyldighet. En positiv bieffekt av en
sddan kunskap &r att den med sdkerhet skulle ha viss brottsforebyggande
effekt. Det fir ankomma pé regeringen att se till att information i d&mnet
sprids.

Vi anser vidare att brottsoffrens mojligheter att erhalla skadestand maste
forbattras. I de fall dér ett brott begatts av en omyndig och forundersékning-
en laggs ner kan det i praktiken bli svart for den som drabbats av brottet att
vécka talan om skadestdnd. En forutsittning for en sédan talan &r ju att han
vet mot vem den skall vickas. De regler om sekretess som liagger hinder i
végen bor darfor dndras. Det dr mot denna bakgrund glddjande att en dversyn
inletts i Regeringskansliet. Eftersom fragan bradskar bor riksdagen uttala att
oversynen skall ske skyndsamt.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande fordldrars skadestandsansvar
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande
2 och 1999/2000:Ju723 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 2.

3. Utredning om barns brottslighet (mom. 3)
Ingemar Viénerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Gunnel Wallin (c) anfor:

Vi anser att kunskaperna om omfattningen av och orsakerna till barns brotts-
lighet ar otillrdckliga. En utredning bor darfor ges i1 uppdrag att gora en kart-
laggning 1 dmnet. En sddan utredning bor ocksd foresld atgirder av sdvil
preventiv som repressiv karaktdr. Nir det géller de preventiva atgdrder som
kan bli aktuella vill vi sérskilt framhalla att dessa bor séttas in i ett sa tidigt
skede som mojligt for att ge storsta mojliga effekt. Har ser vi en brist i da-
gens system eftersom de flesta unga upplever att konsekvenserna av brotts-
lighet inte dr sdrskilt allvarliga. Det bor ankomma pa regeringen att vidta
atgérder med anledning av det anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande utredning om barns brottslighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju735 och
1999/2000:Ju744 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservation 3.

4. Medling och familjegruppskonferenser (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi anser att pafoljdssystemet for unga behdver kompletteras med nya pa-
foljdsalternativ. Mojligheterna att lagfora ungdomar genom medling eller
familjegruppskonferenser bor darfor dvervégas. Dessa dtgdrder innebdr att
den unge tvingas ta ansvar for sitt handlande, ndgot som vi ser som efterstra-
vansvirt.

Den nyligen avslutade forsoksverksamheten med familjerddslag bor foljas
av en utvidgad forsoksverksamhet dédr hiansyn tas till hittills gjorda erfaren-
heter, och hinder som observerats i mdjligaste man undanrdjs. Ocksa denna
forsoksverksamhet bor naturligtvis utvarderas.

Med hénsyn till regeringens senfardighet i fraga om forsoksverksamheten
med medling bor riksdagen bestdimma att regeringen skall aterkomma till
riksdagen med ett forslag fore utgdngen av r 2002. Under den tiden bor den
nu forordade forsoksverksamheten kunna genomforas och utvérderas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande medling och familjegruppskonferenser
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att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju906 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kédnna vad som anforts i reservation
4.

5. Pafoljdssystemet i 6vrigt for unga (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Anita Sidén (m) och Cecilia
Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening byggde 1998 ars beslut om pafoljder for unga lagdvertra-
dare pé den felaktiga utgangspunkten att det dr lampligt att det dverléts at
socialtjédnsten att ha hand om verkstillighet av ungdomspéfoljderna. Detta
skall naturligtvis vara en uppgift for kriminalvarden. Dagens ordning medfor
att ungdomarna litt kan inbilla sig att samhéllet ser mildare pa deras lagover-
trddelser &n pa vuxnas. Detta i sin tur leder alltfor ofta till att den unge inte i
fortsattningen avstar fran brott. Vi anser saledes att pafoljdssystemet for unga
lagdvertradare behdver en genomgripande dversyn déir utgdngspunkten skall
vara att verkstéllighet av pafoljder ocksa for unga skall ske inom kriminal-
varden. Detta innebér bl.a. att pafoljden dverldmnande till vard inom social-
tjidnsten avskaffas och att den slutna ungdomsvéarden skall verkstillas pa
sarskilda kriminalvirdshem enligt sérskilda for ungdomar anpassade regler.
Vidare bor nya pafoljder som villkorligt fingelse Overvigas. Fragan om
halvtidsfrigivning vid fangelsestraff for personer under 21 &r bor ocksa aktu-
aliseras. I ovrigt bor ndgon sdrbehandling av lagovertradare mellan 18 och 21
ar inte ske.

Detta &r ett omfattande lagstiftningsarbete som regeringen genast bor ta itu
med. Aven i denna friga bor riksdagen besluta om tidpunkten for nér arbetet
skall vara klart. Regeringen bor alltsa dterkomma till riksdagen med ett for-
slag fore utgangen av ar 2001.

Det anforda innebér att vi stiller oss bakom motionerna Ju906 och Ju704 i
hér aktuella delar. Forslaget om weekendfingelse i den sistnimnda motionen
bor dock inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betréffande pdfoljdssystemet i 6vrigt for unga
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju704 yrkan-
dena 6, 7 och 9 samt 1999/2000:Ju906 yrkandena 13—15 och 17-19
samt med avslag pa motion 1999/2000:Ju704 yrkande 8 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 5.

6. Sluten ungdomsvéard (mom. 6)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi konstaterar att fler ungdomar doms till sluten ungdomsvérd &n vad de
ursprungliga berdkningarna tydde pa. Detta har lett till brist pa platser pa de
sarskilda ungdomshemmen. Det behovs alltsd fler platser, och vi anser att
regeringen bor beakta detta i det kommande budgetarbetet. Vi vill ocksa
papeka att det — om den slutna ungdomsvérden skall ha nigon rehabilite-
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rande effekt — &r viktigt att atgdrder vidtas redan under verkstilligheten for
att forbereda frigivningen. En atgérd som skulle kunna vidtas vore att infora
ett system med kontaktpersoner for de intagna. En saddan person skulle kunna
ge den domde stdd i samband med och efter frigivningen.

Det bor ankomma pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av det
anforda.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande sluten ungdomsvdrd
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju903 yrkande
2 samt 1999/2000:Ju907 yrkandena 34 och 35 som sin mening ger re-
geringen till kéinna vad som anforts i reservation 6.

7. Polisstod at fordldrar (mom. 7)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Anita Sidén (m) och Cecilia
Magnusson (m) anfor:

Enligt var mening dr det inte tillrickligt att polisen har mgjlighet att kora
hem ett barn som vistas i en olamplig miljé. Det finns andra situationer, t.ex.
nér fordldrarna beslutat att barnet skall vara hemma en viss tid, da fordldrar
kan behdva myndigheternas bistind. Inférandet av en ratt till polisstod i
sddana situationer bor ses som ett komplement till det skadestandsansvar
som avilar fordldrar som brister i tillsynen. Den forbéttrade fordldrakontroll
som ett polisstdd skulle medfora skulle ocksd verka brottsforebyggande.
Enligt var mening bor regeringen lata utreda forutsédttningarna for polisstod
till fordldrar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande polisstod dt fordldrar
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande
3 och 1999/2000:Ju906 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 7.

8. Registrering av barn under 15 ar, m.m. (mom. 8)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Anita Sidén (m) och Cecilia
Magnusson (m) anfor:

Det ar inte tillfredsstdllande att en fjortondring som grips av polisen kan
synas ha ett flackfritt forflutet trots att han gjort sig skyldig till omfattande
brottslighet. Den mojlighet polisen har till registrering ar otillrdcklig bl.a. d&
den endast omfattar hindelser inom den enskilda polismyndigheten. Det
handlar inte heller om registrering av brottsmisstanke i egentlig bemérkelse
utan om en brottsanmélan dér en misstinkt gérningsman kan anges. Enligt
var mening bor minderariga som missténks for brott registreras i misstanke-
registret sa snart de ovriga forutséttningarna for registrering i detta register &r
uppfyllda. Det ankommer pé regeringen att ldgga fram ett lagforslag i saken.
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Det anforda innebér att vi stiller oss bakom motionerna Ju704 och Ju906 i
fraga om registrering av barn under 15 &r. Motion Ju704 i 6vrigt bor dock
inte foranleda nagon atgird fran riksdagen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8§ bort ha foljande lydelse:
8. betréiffande registrering av barn under 15 dr, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande
4 och 1999/2000:Ju906 yrkande 11 samt med avslag pd motion
1999/2000:Ju704 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anfOrts i reservation 8.

9. Drogtest av barn under 15 ar (mom. 9)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Anita Sidén (m) och Cecilia
Magnusson (m) anfor:

Vi anser att verkningsfulla atgérder maste till for att stdvja narkotikamiss-
bruket som kryper allt langre ned i aldrarna. En sadan atgérd skulle vara att
infora en mojlighet till provtagning — blodprov och urinprov — ockséa fran
barn under 15 ar ndr narkotikamissbruk misstidnks. Denna lagfésta mojlighet
skulle komma till anvandning nér barnet, eller dess fordldrar, inte vill med-
verka till provtagning. Syftet med provtagningen skulle vara att ge social-
tjdnsten underlag for en beddmning av vilka stodatgiarder som behdvs i det
enskilda fallet. Det &r saledes inte frdga om en provtagning i bevissyfte av
den typ som &dr mojlig att genomfora pa straffmyndiga personer med stod av
rattegangsbalkens regler. Regeringen bor fi i uppdrag att ligga fram ett
lagforslag for riksdagen med den inriktning vi hér angett.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriaffande drogtest av barn under 15 ar
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju704 yrkande
5, 1999/2000:Ju906 yrkande 3 och 1999/2000:Ju908 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 9.

10. Jourdomstolar (mom. 10)
Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att det dr viktigt med snabba reaktioner pa ungdomars brott. For att
forbattra forutsittningarna for en skyndsam handlidggning av ungdomsmal
bor speciella ungdoms- och jourdomstolar inréttas. Sarskilda kompetenskrav
bor stillas pa dem som arbetar vid dessa domstolar.

Regeringen bor enligt var mening pa nytt lata utreda fragan och ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 10 bort ha foljande lydelse:
10. betrdffande jourdomstolar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju903 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation
10.
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11. Frihetsberévade ungdomar (mom. 12)
Alice Astrom (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

De hikten som finns i dag &r utformade for vuxna intagna. Intagningen i
hikte medfor en sérskilt stor pafrestning pa de intagna som ar under 18 ar.
Det ér darfor angelédget att storsta mojliga hénsyn tas till ungdomarna under
héktningstiden.

Kunskaperna om i vilken utstrdckning ungdomarnas sérskilda behov verk-
ligen blir beaktade ir otillrdckliga i dag. En utredning bor darfor ges i upp-
drag att kartldgga situationen for den grupp av hiktade som dr under 18 ér. I
sammanhanget vill vi sérskilt padpeka att FN:s barnkonvention bl.a. innebér
att varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant. Barnet skall ocksd
behandlas med respekt for ménniskans inneboende vérdighet och pé ett sitt
som beaktar behoven hos personer i dess &lder. Om en sddan kartlaggning
visar att barns behov inte kan tillgodoses inom hdktena boér utredningen
Overvéga alternativ.

Vi stiller oss alltsd bakom motion Ju510. Motion Ju704 bor i denna del
inte foranleda nagon atgéard.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande frihetsberovade ungdomar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju510 och med av-
slag p&d motion 1999/2000:Ju704 yrkande 11 som sin mening ger re-
geringen till kinna vad som anforts i reservation 11.

12. Kallelse till forhér m.m. (mom. 13)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m) anfor:

Reglerna om foréldrarnas nérvaro vid forundersdkning och réttegéng lider av
flera brister. Reglerna beaktar inte tillréckligt fordldrarnas betydelse och ger
socialtjénstens foretrddare en alltfor framskjuten roll. Fordldrar borde alltid,
oavsett om de dr vardnadshavare, kallas till forhor som halls med barnet
under forundersokningen. Detsamma borde gélla vid rittegdng. Det bor vara
nédrvaroplikt for fordldrarna (eller annan vérdnadshavare). Narvaroplikten &r
enligt var mening ett utflode av rollen som forédlder eller vardnadshavare.
Anledning saknas att avvakta det pagdende beredningsarbetet. Regeringen
bor alltsé fa i uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande kallelse till forhér m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju906 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
12.
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13. Erséttning for instéllelse (mom. 14)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Anita Sidén (m) och Cecilia
Magnusson (m) anfor:

Eftersom vi anser att det bor vara en plikt for forédldrar, och andra vardnads-
havare, att nérvara vid rittegang mot deras barn bor nigon erséttning for
instéllelsen inte betalas. Regeringen bor ges 1 uppdrag att aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande ersdttning for instdllelse
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju906 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
13.

Sérskilda yttranden
1. Utredning om barns brottslighet (mom. 3)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Som vi ser det handlar fragan om att forebygga brott i hog utstrackning om
vilka resurser som stér till buds for familjepolitiken och skolan. Nér det
giller réttsvasendets myndigheter handlar det dock forst och framst om poli-
sens resurser. Med en stdndigt anstraingd ekonomi méste det vara svart for
landets polismyndigheter att prioritera atgdrder som har verkan forst pé lite
langre sikt.

Med vart budgetforslag, som rostades ner av riksdagens majoritet, hade
forutsittningarna for satsningar pa det brottsforebyggande arbetet inom poli-
sen varit béttre.

2. Medling och familjegruppskonferenser (mom. 4)
Alice Astrom (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp) anfor:

Vi beklagar att det tagit lang tid att fa till stand en rikstdckande forsoksverk-
samhet med medling. Att verksamheten nu kommit i géng &r alltsé glddjande.
Den utvirdering som gjorts kommer forhoppningsvis att ge vardefulla bidrag
till den framtida diskussionen om pafoljdssystemet.

3. Uthyrning av videofilmer till barn under 15 ar (mom. 11)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Forra varen konstaterade vi att regeringen efter flera ars agerande fran vér
sida dntligen insett att reglerna pa detta omrade kréver extra insatser for att
fungera i praktiken. Vi utgick da fran att den utvérdering som regeringen
aviserade skulle inledas omgéende och redovisas till riksdagen. Vi avstod
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darfor fran att reservera oss till formén for den motion som vécktes hosten  1999/2000:JuU16
1998.
Vi kan nu konstatera att regeringen nyligen beslutat om utvérderingen, och
vi utgar fran att den kommer att ge virdefulla bidrag till det fortsatta arbetet
pa omradet.
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