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Starkt sakerhet vid allmédnna
sammankomster och offentliga
tillstallningar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i ordningslagen
och polislagen. Forslagen syftar till att skapa sikra forutséttningar for enskilda
att anvdnda sin motesfrihet och demonstrationsfrihet. De innebér bl.a.
foljande:

* Polismyndigheten ges tydligare befogenheter att &dndra tid eller plats for en
allmin sammankomst.

* Polismyndigheten far en mgjlighet att i vissa fall forbjuda att en allmén
sammankomst halls pa en viss tid eller plats i stéllet for att forbjuda den
helt.

* En allmédn sammankomst och offentlig tillstéllning ska kunna stéllas in
med hénsyn till sdkerheten f6r ménniskors liv eller hilsa.

* Polismyndigheten far utokade befogenheter att ingripa mot enskilda som
stor ordningen och inte rittar sig efter beslut.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.
Utskottet anser att riksdagen bor avslad motionsyrkandena.

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:133 Stérkt sékerhet vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar.

Tva yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stirkt sikerhet vid allméinna sammankomster och offentliga
tillstéillningar
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i polislagen (1984:387),

2. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:133 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2025/26:3941 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -) yrkandena
1 och2.

Stockholm den 7 maj 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Adam
Marttinen (SD), Mattias Vepsi (S), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Mats Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L), Sanna
Backeskog (S), Ludvig Ceimertz (M) och Daniel Béckstrom (C).
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Redogorelse for arendet

I betidnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:133 Starkt sékerhet vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar. I propositionen finns
en redogorelse for &drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. En foljdmotion med tvd yrkanden har véckts med
anledning av propositionen. Forslagen i motionen finns i bilaga 1.
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Utskottets overviaganden

Starkt sdkerhet vid allmidnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till 4ndringar i ordningslagen
och polislagen som syftar till att stirka sikerheten vid allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Dérmed avslar
riksdagen motionsyrkanden om avslag pé propositionen och om ett
starkt faktiskt skydd for demonstranter.

Gillande ratt

Motesfriheten och demonstrationsfriheten

I Sverige ar var och en gentemot det allmédnna tillférsdkrad motesfrihet och
demonstrationsfrihet (2 kap. 1 § regeringsformen). En begriansning i dessa
friheter fir goras om det dr nddvéndigt med hénsyn till ordning och sékerhet
vid sammankomsten eller demonstrationen, till trafiken, till rikets sdkerhet
eller for att motverka farsot. En begrdnsning far endast goras for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Vidare far en
begransning inte gé utéver vad som dr nddvéandigt med hansyn till det &andamal
som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen. En begriansning far inte heller goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sédan askadning (2 kap. 21 och
24 §§ regeringsformen).

Allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar

I ordningslagen (1993:1617) finns begridsningar av motesfriheten och
demonstrationsfriheten genom regleringen av allmdnna sammankomster. Med
allmin sammankomst avses bl.a. sammankomster som utgdér demonstrationer
eller som annars hélls for overliggning, opinionsyttring eller upplysning i
allmin eller enskild angeldgenhet (2 kap. 1 § forsta stycket ordningslagen).

Till skillnad frén regeringsformens bestimmelser om métesfrihet och
demonstrationsfrihet, omfattar ordningslagen endast sidana sammankomster
som dr allménna. For att en sammankomst ska anses vara allmén krivs det att
den anordnas for allménheten eller att allménheten har tilltrdde till den eller
att sammankomsten med hénsyn till de villkor som géller for tilltrdde till den
bor anses jamstdlld med en sddan sammankomst (2 kap. 1 § andra stycket
ordningslagen).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ordningslagen omfattar dven offentliga tillstdllningar. Med en offentlig till-
stdllning avses tivlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning, dans-
tillstéllningar, tivolindjen och festtdg, marknader och méssor, samt andra
tillstéllningar som inte &r att anse som allménna sammankomster eller cirkus-
forestéllningar (2 kap. 3 § forsta stycket ordningslagen).

Det som skiljer en offentlig tillstdllning fran en allmén sammankomst dr att
syftet med evenemanget inte har ndgon tydlig koppling till utdvandet av
mdotesfriheten eller demonstrationsfriheten.

Tillstand

Allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar far som huvudregel
inte anordnas pa offentliga platser utan tillstand (2 kap. 4 § ordningslagen).
Tillstdndskravet syftar till att Polismyndigheten ska kunna ha kontroll for att
forhindra konflikter och att allménheten inte ska storas i onddan. Det syftar
alltsd inte till att staten ska bestimma vilka som ska f& utéva motesfrihet och
demonstrationsfrihet (prop. 1992/93:210s. 73 f.).

En ansokan om tillstdnd ska goras till Polismyndigheten. Ansdkan ska bl.a.
innehalla uppgifter om anordnaren och tiden for sammankomsten (2 kap. 6
och 7 §§ ordningslagen).

Polismyndigheten far végra tillstind om det dr nddvandigt med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten vid sammankomsten, eller som en direkt foljd av
den, i dess omedelbara omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att
motverka epidemi (2 kap. 10 § ordningslagen). Vid provningen av tillstandet
far Polismyndigheten endast i undantagsfall beakta innehallet i det budskap
som ska foras fram vid sammankomsten.

Utgangspunkten dr att det &r den som anordnar en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstéllning som svarar for att det rdder god ordning. Polis-
myndigheten fir dock meddela de villkor som behdvs for att upprétthalla
ordning och sdkerhet, s.k. ordningsforeskrifter (2 kap. 16 § ordningslagen).

Stdlla in och upplosa allmdnna sammankomster

Polismyndigheten far stilla in eller upplosa en allmén sammankomst eller
offentlig tillstédllning som bl.a. halls i strid med ett avslagsbeslut p& ansdkan
om tillstand eller trots att myndigheten har forbjudit den, t.ex. pa grund av att
det vid en tidigare sammankomst av samma slag har uppkommit svérare
oordning (2 kap. 22 § ordningslagen).

Vid sidan av dessa mer formella grunder far en allmén sammankomst
upplosas om det uppkommer svarare oordning vid sjdlva sammankomsten
eller, som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om
sammankomsten medfor avseviard fara for de nérvarande eller allvarlig
storning av trafiken (2 kap. 23 § ordningslagen).

En allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning far endast upplosas om
mindre ingripande atgérder har visat sig vara otillréckliga for att hindra fortsatt
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lagstridigt handlande, aterstdlla ordningen, skydda de nérvarande eller
begrinsa storningen av trafiken (2 kap. 24 § ordningslagen).

Har Polismyndigheten beslutat att stidlla in eller upplésa en allméin
sammankomst eller offentlig tillstillning, far polisen avvisa eller avldgsna
deltagare och dskddare om det behovs for att syftet med beslutet ska uppnds
(13 b § polislagen [1984:387]).

Férnyandeforbud

Som ndmns ovan kan Polismyndigheten forbjuda att det halls en allmén
sammankomst, om det vid en tidigare allmdn sammankomst av samma slag
har uppkommit svéarare oordning vid sjdlva sammankomsten, s.k. fornyande-
forbud (2 kap. 25 § forsta stycket ordningslagen).

En forutséttning for ett fornyandeforbud &r alltsé att omstindigheterna vid
en tidigare sammankomst har varit sddana att sammankomsten upplosts eller
hade kunnat upplosas med stod av 2 kap. 23 § ordningslagen. Om sa &r fallet
ska Polismyndigheten infor ett fornyandebeslut gora en prognos av om det vid
en ny sammankomst av samma slag befaras forekomma lagstridigt handlande,
oordning, fara for de nédrvarande eller stérning av trafiken (2 kap. 25 § andra
stycket ordningslagen).

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen forslag till dndringar i ordningslagen och
polislagen. Regeringens forslag och beddmningar innebér i huvudsak féljande.

Séikerheten vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar behover stirkas

I ett demokratiskt samhélle ar det viktigt att manniskor kan samlas och utéva
sina réttigheter i en miljo didr de kédnner sig trygga. Ordningslagens
bestimmelser om allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
syftar till att uppné detta genom att forebygga brott, allvarliga ordnings-
storningar, olyckor och hinder i trafiken.

Enligt regeringen finns ett 6kat behov av att stirka sékerheten vid allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Samhéllet har genomgatt stora
forandringar sedan ordningslagen tillkom. Detta géller inte minst den digitala
utvecklingen. I dag &r det enkelt att snabbt mobilisera ett stort antal manniskor
pa en offentlig plats. Det stiller hoga krav pd hur ordning och sékerhet kan
upprétthallas. Dessutom &r den nuvarande regleringen i delar otydlig, brist-
fallig ur sdkerhetssynpunkt, inte anpassad till de forhallanden som réder i dag
och behover darfor tydliggoras och anpassas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tydligare befogenheter for Polismyndigheten att dndra tid eller plats
for en allmdn sammankomst

Regeringen foreslar att det infors en uttrycklig mdjlighet for Polismyndigheten
att besluta om en annan tid eller plats for en allmdn sammankomst dn vad som
har angetts i ansdkan om tillstand (2 kap. 10 § andra stycket ordningslagen),
om det dr tillrickligt i stéllet for att végra tillstdnd. Det innebdr att Polis-
myndigheten forst ska prova det lindrigare alternativet om &ndrad tid och plats
innan det mer ingripande alternativet att helt vigra sammankomsten ska
overvigas. En sddan flexibilitet for Polismyndigheten att i vissa situationer
kunna &ndra tiden eller platsen for en sammankomst gor det mojligt att
undvika konflikter, sdkerhetsrisker och trafikstorningar samtidigt som
motesfriheten och demonstrationsfriheten fortfarande kan utdvas. Ett behov av
att dndra tiden eller platsen kan t.ex. grunda sig i att det pa den sokta platsen
eller tidpunkten har bedomts finnas risk fér valdsamma sammandrabbningar
med motdemonstranter. Ett saddant beslut ska alltid foranledas av en
proportionalitetsbeddmning och nér en annan tid eller plats ska bestimmas for
en sammankomst behdver Polismyndigheten ta hinsyn till hur central den nya
tiden och platsen dr for forverkligandet av syftet med sammankomsten.
Polismyndigheten bor under drendet fora en dialog och ta in synpunkter fran
arrangoren om den tid eller plats som myndigheten dvervéger att dndra till.

Regeringen foreslar ocksa att det pa motsvarande sétt ska vara mojligt att i
stéllet for att helt forbjuda en ny allmin sammankomst genom ett fornyande-
forbud (2 kap. 25 § andra stycket ordningslagen) forst dvervdga om det &r
tillrackligt att forbjuda sammankomsten pa en viss tid eller plats.

Enligt nuvarande ordning ska en ansdkan om tillstdnd att anordna en allmén
sammankomst eller offentlig tillstillning och en anmilan om en sadan
sammankomst eller tillstillning innehalla bla. uppgifter om tiden for
sammankomsten eller tillstdllningen (2 kap. 7 § ordningslagen). Regeringen
foreslar att bestimmelsen i 2 kap. 7 § ordningslagen ska kompletteras med ett
krav om att anordnaren i ansdkan eller anmélan dven ska uppge den plats dér
han eller hon vill halla sammankomsten eller tillstillningen. Avsikten &r att
tydliggora att sévil tiden som platsen utgor en del av ansdkan och ddrmed en
del av prévningen av om sammankomsten eller tillstdllningen ska tillatas.

Vidare foreslas Polismyndigheten fa rétt att stilla in eller uppldsa en allmén
sammankomst som halls i strid med ett beslut om &ndrad respektive forbjuden
tid eller plats (2 kap. 22 § ordningslagen).

En ny grund for att stilla in vid fara for liv eller hélsa

I dag har Polismyndigheten under vissa forutsittningar rétt att uppldsa en
pagdende allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning. Déremot ar det i
dag enbart mojligt att stdlla in en allmédn sammankomst pa s.k. formella
grunder och inte for att den vintas medfora svérare oordning eller fara for de
nédrvarande (jfr 2 kap. 22 och 23 §§ ordningslagen samt Hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande HFD 2023 ref. 50). Det innebér att Polismyndigheten i
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dag tvingas vénta in sammankomstens paborjande, trots att myndigheten i
princip vet att sammankomsten kommer att behdva upplosas sa fort den
paborjas. Det kan t.ex. vara fraga om ett trovardigt bombhot. Det kan ocksé ha
samlats motdemonstranter i sddant antal och med sédan sinnesstimning att
polisen vet att den inte kommer att kunna hantera situationen. Att polisen i
sddana situationer ska behdva avvakta sammankomstens paborjande skapar
onddiga och oforsvarliga risker for deltagarna, allménheten och polisménnen.

Mot bakgrund av detta foreslér regeringen att Polismyndigheten ska kunna
stdlla in eller meddela villkor for en allmén sammankomst eller offentlig
tillstdllning, om det dr nddvéndigt med hénsyn till sdkerheten for méanniskors
liv eller hélsa (2 kap. 22 a § ordningslagen). En sadan mdjlighet kommer stérka
sékerheten vid allmédnna sammankomster och offentliga tillstéllningar. Utifran
ett demokratiskt synsétt dr det ocksa viktigt att den som deltar i eller uppehaller
sig i ndrheten av en allmédn sammankomst eller offentlig tillstillning kan kdnna
sig trygg 1 att det ar sdkert att befinna sig pé platsen.

Enligt nuvarande ordning fir en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstdllning uppldsas endast om mindre ingripande atgérder dr otillrdckliga for
att hindra fortsatt lagstridigt handlande, m.m. (2 kap. 24 § ordningslagen).
Regeringen foreslar att det dven ska gilla for allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar som stélls in. Vid konstaterad fara for ménniskors liv
eller hilsa ska Polismyndigheten ddrmed dvervéga mindre ingripande atgarder
n att stdlla in sammankomsten eller tillstéllningen. Det kan t.ex. vara att fora
en diskussion med ledningen fér sammankomsten for att férsoka komma
Overens om en ny tid eller plats. Om faran inte kan neutraliseras finns det
forutsittningar att stdlla in sammankomsten eller tillstéllningen.

Om Polismyndigheten har beslutat att stélla in eller upplosa en allmin
sammankomst eller offentlig tillstdllning med hénsyn till sdkerheten for
ménniskors liv eller hilsa, ska en polisman fa avvisa eller avlagsna deltagare
och askadare om det behdvs for att syftet med beslutet ska uppnéds (13 b §
polislagen).

Utvidgat straffansvar

12 kap. 29 § ordningslagen listas en rad dvertradelser som dr kriminaliserade
med boter eller fangelse 1 hogst sex manader i straffskalan. Regeringen foresléar
att regleringen ska utvidgas pé sa sétt att det dven ska vara straffbart att i egen-
skap av anordnare:

— halla en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning som det har
végrats tillstand for

— hélla en allmin sammankomst i strid med ett beslut om dndrad tid eller
plats

— halla en allmén sammankomst i strid med ett fornyandeforbud att halla en
sammankomst pa en viss tid eller plats

2025/26:JuU32
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— anordna eller fortsdtta en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning
trots att denna stéllts in med hénsyn till sdkerheten for ménniskors liv eller
hélsa.

Ikrafitrddande- och dvergdangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026. Enligt regeringen behdvs
det inte nagra sirskilda Gvergangsbestimmelser.

Motionen

Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -) foreslar i motion
2025/26:3941 att riksdagen ska avsla propositionen i dess helhet (yrkande 1).
De foreslar dven ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med
forslag som stirker det faktiska skyddet for demonstranter och som étgérdar
den strukturella diskrimineringen inom polismakten (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

I Sverige dr var och en gentemot det allménna tillférsdkrad métesfrihet och
demonstrationsfrihet. En begrdnsning i dessa friheter far inte gé utéver vad
som dr nddvandigt med hénsyn till det 4&ndamél som foranlett den och inte
heller stracka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen.
En begrdnsning far inte heller goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning.

Regeringen foreslar bl.a. att det infors en uttrycklig mojlighet for
Polismyndigheten att kunna besluta om en annan tid eller plats for en allméin
sammankomst &dn vad som har angetts i ans6kan om tillstdnd och att detta
lindrigare alternativ ska provas innan alternativet att helt vdgra samman-
komsten Gvervigs. Som framgér ovan behdver Polismyndigheten ta hiansyn
till hur central den nya tiden och platsen &r for forverkligandet av syftet med
sammankomsten. Polismyndigheten bor under drendet fora en dialog och ta in
synpunkter fran arrangdren om den tid eller plats som myndigheten 6verviger
att dndra till. Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att ett beslut om
andrad tid eller plats i manga fall kan eliminera eller minska riskerna for
befarade ordningsstorningar, vilket gor det mdjligt att genomfora allmédnna
sammankomster som annars inte hade kunnat tillatas.

Regeringen foreslér dven att det ska bli mdjligt for polisen att stélla in eller
meddela villkor for en allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning, om
det dr nodviandigt med hénsyn till sékerheten for ménniskors liv eller hélsa.
Som framgér ovan tvingas polisen i dag vénta tills sammankomsten har
pébdrjats innan den kan stéllas in. Det innebér en risk for bade deltagare och
allménheten. Det kan t.ex. vara friga om ett trovirdigt bombhot som inte gér
att pa kort varsel avvirja med polisidra skyddsatgirder. Enligt regeringen finns
det goda skél for att polisen i sddana situationer ska kunna stilla in en allmén
samman—komst eller offentlig tillstdllning. Utskottet instimmer i regeringens
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bedémning och noterar att den foreslagna ordningen i allt vdsentligt innebar
en atergang till det rittslige som ansags gélla innan Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande HFD 2023 ref. 50.

Utskottet instimmer vidare i regeringens beddmning att det vid en
konstaterad fara for ménniskors liv eller hdlsa forst bor dvervdgas mindre
ingripande atgérder &n att stdlla in sammankomsten eller tillstdllningen. Forst
om faran inte kan neutraliseras eller avhjilpas med villkor f6r sammankomsten
finns det enligt regeringens forslag forutsittningar att stdlla in samman-
komsten eller tillstdllningen.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens bedéomning av behovet av
att stdrka sdkerheten vid allminna sammankomster och offentliga till-
stdllningar och anser att lagstiftningen har fatt en dndamalsenlig utformning.
Utskottet anser déarfor att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de skél
som anfors i propositionen och avsla motion 2025/26:3941 (-) yrkande 1.
Déarmed finns det inte heller skal att rikta ett sadant tillkdnnagivande om ett
starkt faktiskt skydd for demonstranter som begérs i samma motion yrkande
2. Motionsyrkandet avstyrks dérfor.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26: 133 Stdrkt sckerhet vid allmdnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i polislagen
(1984:387).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i ordningslagen

(1993:1617).

Foljdmotionen

2025/26:3941 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bdda -):

1. Riksdagen avslér proposition 2025/26:133 Stédrkt sékerhet vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som stirker det faktiska
skyddet for demonstranter och som atgidrdar den strukturella
diskrimineringen inom polismakten och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i polislagen

(1984:387)

Hérigenom foreskrivs att 13 b § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13b§'

Har Polismyndigheten med stod av
2 kap. 22 eller 23 § ordningslagen
(1993:1617) beslutat att stilla in
eller uppldsa en allmédn samman-
komst eller en offentlig tillstill-
ning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och éskadare,
om det behovs for att syftet med
beslutet ska uppnas.

Om Polismyndigheten med st6d av
2 kap. 22, 22 a eller 23 § ordnings-
lagen (1993:1617) har beslutat att
stilla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stdllning, far en polisman avvisa
eller avldgsna deltagare och
askadare, om det behdvs for att
syftet med beslutet ska uppnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2014:588.
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2 Forslag till lag om éndring i ordningslagen

(1993:1617)

Harigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7, 10, 16, 22, 24, 25 och 29 §§ och rubriken ndrmast fore

2 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 2 kap. 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

En ansokan om tillstadnd att anordna
och en anmdlan om en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stdllning ska innehdlla uppgifter
om anordnaren, tiden fér samman-
komsten  eller tillstéllningen,
dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgérder i fraga
om ordning och sdkerhet som
anordnaren avser att vidta.

En ans6kan om tillstand att anordna
en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstdllning och en an-
mdlan om en sadan sammankomst
eller tillstillning ska innehalla
uppgifter om anordnaren, tiden och
platsen for sammankomsten eller
tillstdllningen, dennas art och
huvudsakliga utformning samt de
atgdrder i frdga om ordning och
sikerhet som anordnaren avser att
vidta.

10 §
Tillstand till en allmdn sammankomst far végras endast om det &r
nodvandigt med hénsyn till ordningen eller sikerheten vid samman-
komsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning,

eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Tillstand till en allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning
skall vagras, om sammankomsten
eller tillstdllningen 4r avsedd att
héllas i ett samlingstilt som inte &r
godkédnt eller inte far anvéndas
enligt vad som ségs i 12 § eller i ett
annat tdlt som inte erbjuder
betryggande sdkerhet mot brand
och andra olycksfall.

! Senaste lydelse 2021:6.

Om det dr tillréickligt ska Polis-
myndigheten i stdllet for att vigra
en allmcdn sammankomst besluta
om en annan tid eller plats for
sammankomsten dn den som
angetts i ansokan.

Tillstdnd till en allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning
ska vigras, om sammankomsten
eller tillstdllningen 4r avsedd att
héllas i ett samlingstilt som inte &r
godként eller inte far anvindas
enligt vad som sédgs i 12 § eller i ett
annat tdlt som inte erbjuder
betryggande sdkerhet mot brand
och andra olycksfall.
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16 §
Den som anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning ska
svara for att det rdder god ordning vid sammankomsten eller

tillstdllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behévs for att uppritt-
halla ordning och sékerhet vid
sammankomsten eller tillstill-
ningen. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet fo6r anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (2023:421) om ord-
ningsvakter far aldggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstdllningar. Villkoren far inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att halla samman-
komsten eller tillstédllningen ono-
digtvis forsvaras pa nagot annat
sétt.

I lagen (2023:421) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
patillstand i vissa fall for att anvén-
da ordningsvakter.

Polismyndighetens riitt att
instdlla och upplosa allminna
sammankomster och offentliga
tillstillningar

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behévs for att uppritt-
hélla ordning och sdkerhet vid
sammankomsten eller tillstill-
ningen eller med hdnsyn till
trafiken. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (2023:421) om ord-
ningsvakter far &ldggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstéllningar. Villkoren far inte
medféra att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att halla samman-
komsten eller tillstdllningen ono-
digtvis forsvéras pa nagot annat
sétt.

I lagen om ordningsvakter finns
bestammelser om krav pa tillstand i
vissa fall for att anvianda ordnings-
vakter.

Polismyndighetens riitt att stilla
in och upplosa allméinna
sammankomster och offentliga
tillstiillningar

2§

Polismyndigheten far instdilla eller
upplosa en allmidn sammankomst
eller offentlig tillstallning som halls
i strid med ett beslut som innebar
avslag pa en anstkan enligt 6 §
eller i strid med en foreskrift enligt
15 § eller ett forbud enligt 25 §.

2 Senaste lydelse 2023:426.

Polismyndigheten far stilla in eller
upplosa en allmédn sammankomst
eller offentlig tillstdllning som halls
i strid med

1. ett beslut som innebar avslag
pa en sadan ansékan som avses i
6§,

2. ett beslut enligt 10§ andra
stycket,

3. en foreskrift enligt 15 §, eller

4. ett forbud enligt 25 §.

2025/26:JuU32
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22a§

Polismyndigheten far utover vad
som sdigs i 22 § stdlla in en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stillning  eller meddela villkor
enligt 16 § andra stycket om det dr
nodvindigt  med  hdnsyn  till
scikerheten for mdnniskors liv eller
hdlsa.

24 §

En allmin sammankomst eller
offentlig tillstdllning far upplosas
enligt 22 eller 23 § endast om
mindre ingripande é&tgdrder har
visat sig vara otillrdckliga for att
hindra fortsatt lagstridigt hand-
lande, aterstdlla ordningen, skydda
de nirvarande eller begrinsa
stérningen av trafiken.

En allmidn sammankomst eller
offentlig tillstéllning fér stdillas in
eller upplosas enligt 22 §, stdllas in
enligt 22 a § eller upplosas enligt
23 § endast om mindre ingripande
atgdrder bedoms eller har visat sig
vara otillrdckliga for att hindra
lagstridigt handlande eller oord-
ning, skydda de nérvarande eller

begrinsa storningen av trafiken.

25§
Polismyndigheten far forbjuda att det halls

1. en allmdn sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av
samma slag uppkommit svarare oordning vid sjdlva sammankomsten eller,
som en direkt f6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller om
sammankomsten visat sig ha medfort avsevérd fara for de nérvarande eller
allvarlig storning av trafiken,

2. en offentlig tillstdllning, om det vid en tidigare tillstéllning av samma
slag har forekommit nagot som stred mot lag eller den har medfort
oordning, fara for de ndrvarande eller allvarlig stérning av trafiken, eller

3. en allmidn sammankomst for att framf6ra konstnérligt verk eller en
offentlig tillstidllning, om det vid en tidigare sammankomst eller
tillstillning av samma slag genom ljud eller pa négot annat sitt har
uppkommit allvarlig stérning av ordningen i sammankomstens eller
tillstdllningens omedelbara omgivning och den sammankomsten eller
tillstdllningen inte dgt rum i enlighet med meddelat tillstand.

Om det dr tillrdckligt far
Polismyndigheten i stdllet for att
forbjuda en allméin sammankomst
enligt forsta stycket forbjuda att
sammankomsten halls pa en viss tid
eller plats.

Forbud enligt forsta stycket att
halla  en  sammankomst  eller
tillstdllning far meddelas endast om
det kan befaras forekomma
lagstridigt handlande, oordning,
fara for de ndarvarande eller stérning
av trafiken och mindre ingripande

Ett forbud enligt forsta eller
andra stycket far meddelas endast
om det kan befaras forekomma
lagstridigt handlande, oordning,
fara f6r de narvarande eller stérning
av trafiken och mindre ingripande
atgérder for att forebygga detta inte
ar tillrackliga.



atgarder (till forebyggande hdrav
inte ar tillrdckliga.
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29 §
Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare bryter
mot kravet pa tillstind eller
anmélan i 4 eller 5 § eller mot ett
villkor eller ett forbud som har
meddelats enligt 4 § andra stycket,
5 § fjarde stycket, 15 §, 16 § andra
stycket eller 25 §,

1. i egenskap av anordnare

a) bryter mot kravet pa tillstdnd
eller anmilan i 4 eller 5 §,

b) haller en allmdn samman-
komst i strid med ett beslut enligt
10 § eller en offentlig tillstdillning
trots att tillstand vigrats, eller

¢) bryter mot ett villkor eller ett
forbud som har meddelats enligt
4 § andra stycket, 5 § fjdrde stycket,
15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. lamnar oriktig uppgift om nagot férhallande som han eller hon enligt
tillampliga foreskrifter 4r skyldig att upplysa om i en ansokan eller en
anmilan eller om s&dana omsténdigheter som Polismyndigheten kan
begira uppgift om med stod av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning i ett télt
som saknar foreskrivet godkdnnande eller bryter mot ett anvéndnings-
forbud eller mot ett villkor som har meddelats f6r anvindandet,

4. anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning och da
tillater anvdndning av en tivolianordning som saknar foreskrivet
godkéannande eller bryter mot ett anvéndningsférbud eller mot ett villkor
som har meddelats for anviandandet,

5. anordnar en offentlig tillstdllning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning utan

tillstand enligt 19 eller 20 § i fall da sadant tillstand behovs, eller

7. anordnar eller fortsdtter en
allmdn sammankomst eller offen-
tlig tillstdllning trots att samman-
komsten eller tillstdllningen har
instdllts eller uppldsts enligt 22
eller 23 §.

7. anordnar eller fortsdtter en
allmén sammankomst eller offen-
tlig tillstéllning trots att samman-
komsten eller tillstdllningen har
stdllts in eller upplosts enligt 22,
22 aeller 23 §.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i 18 §
forsta stycket mot intag eller forvaring av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat doms till penningbéter, om inte gérningen
dr belagd med straff i ndgon annan forfattning.

Har flera medverkat till en
gérning som avses i forsta stycket
ska 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
tillampas.

Om flera har medverkat till en
gérning som avses i forsta stycket
ska 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2019:350.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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