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Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet de motioner som véckts under all-
ménna motionstiden 1999 och som avser hyreslagen och bostadsréttslagen
jamte viss annan lagstiftning inriktad pa boendet.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betédnkandet har fogats 20 reservationer.

Motionerna

I betdnkandet behandlas de under allmdnna motionstiden 1999 vickta mot-
ionerna

1999/2000:Bo201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att avskaffa kravet pa kvalificerad majoritet av de
boende fér omvandling av hyresritter till bostadsrétter.

1999/2000:B0204 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbattrad demokrati (delvis, se nedan),

16. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om mdjligheter for
flexibla hyresavtal med sérskilt 1ang bindningstid for hyresgister,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dkad variation i boendet.

1999/2000:B0206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar att avskaffa allménnyttans hyresledande stéllning
i enlighet med vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om bostadsritten,

14. att riksdagen beslutar aterstdlla majoritetskravet for fastighetsforvérv
for ombildning till bostadsritt, liksom for intresseanmélan for sddant forvérv,
till ett krav pa mer &n hilften av de boende i fastigheten i enlighet med vad
som anforts i motionen,

15. att riksdagen beslutar att andra stadgar for bostadsréttsforeningar dn de
som anges i bostadsrittslagen skall vara ogiltiga.



1999/2000:Bo231 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om undanrdjande av lagar som hindrar ombildning av hyresrétter till
bostadsritter.

1999/2000:B0232 av Yvonne Angstrdm och Kerstin Heinemann (fp) vari
yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en mer flexibel och differentierad hyresséttning i tillimpningen
av bruksvérdesprincipen.

1999/2000:Bo233 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om villkoren for bostadsritterna.

1999/2000:Bo406 av Helena Bargholtz (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir tilldggsdirektiv till Bostadsréttsutredningen om skydd for
de hyresgéster som ansluter sig i efterhand till bostadsrittsombildningar.

1999/2000:Bo407 av Carl-Erik Skérman (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddana lagéndringar att det framgar att hyresvérd
som for annans rékning i samband med hyresavisering tar sig insamlande av
betalningar vid sidan av den faktiska hyran i varje enskilt fall dr lagligen
skyldig att ange for vems rikning, f6r vad och till vilket belopp detta sker.

1999/2000:Bo409 av Lars Lindblad (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avskaffandet av bruksvérdessystemet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en fri, marknadsbaserad hyressittning.

1999/2000:Bo411 av Sten Lundstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dverklagningsritt vid nej till hyreskontrakt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om individuell provning i samband med uppségning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skérpa reglerna kring besittningsskyddet och den bostadssoci-
ala beredningen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bostadsanvisningslagen.

1999/2000:Bo412 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om principerna for
hyresséttning i sirskilda boendeformer.

1999/2000:Bo415 av Yilmaz Kerimo (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om andrahandsut-
hyrning som saknar ett godként kontrakt.
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1999/2000:Bo417 av Cinnika Beiming och Eva Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om lokalhyresgésternas besittningsskydd.

1999/2000:A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om hyresforhandlingslagen och 6kade mojligheter till sjdlvforvalt-
ningsavtal.

1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
27. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i hyreslagen for
att kunna avhysa hyresgéster som har porrklubbsverksamhet.

1999/2000:S£637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om marknadshyror.

Motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 13 behandlas i detta betdnkande end-
ast i motsvarande delar. Det har i en del behandlats i bet. 1999/2000:BoU1.
Resterande del kommer att behandlas vid ett senare tillfille.

Utskottet
Hyresritt

Hyressiittning

Ett flertal motionsforslag avser att bruksvirdessystemet skall avskaffas eller
forandras.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:B0o206 yrkande 12 f6-
reslés att allmédnnyttans hyror bor avskaffas som forstahandsnorm. Forslaget
till fordndring av bruksvérdessystemet omfattar ocksa att det skall bli mojligt
for kunden och fastighetségaren att vid inflyttningen avtala om en hyra som
ar relaterad till efterfragan pé bostdder. Domstol skall kunna prova rimlighet-
en av bade hyresniva och storleken pé hyreshdjningar for att trygga ett starkt
besittningsskydd. Mdgjligheter skall ocksa finnas till langa kontraktstider
avseende hyresbeloppets storlek, vilket skulle géra boendekostnaderna forut-
sebara. Motiondren bakom forslaget i motion 1999/2000:Bo409 (m) yrkan-
dena 1 och 2 anser att bruksvirdessystemet skall avskaffas. I stéllet skall det
inforas en fri, marknadsbaserad hyressittning. Utbud och efterfragan skall fa
mojlighet att motas genom fri hyresséttning med utgédngspunkt i vad méanni-
skor &r beredda att betala for att fa bo i en viss ldgenhet. Forslaget i motionen
1999/2000:Sf637 (c) yrkande 23 innebdr att riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande skall klargora dels att marknadshyror inte skall inféras men att hyres-
sattningen 1 hogre grad bor spegla de olika forhédllanden som rader mellan
olika omraden avseende bl.a. underhall och service, dels de kommunala
bostadsbolagens sérskilda ansvar for detta. I motion 1999/2000:Bo232 (fp)
yrkande 4 foreslds en mer flexibel tillimpning av bruksvirdesprincipen.
Syftet &r fa till stdnd en mer differentierad hyresséttning som béttre avspeglar
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utbud och efterfrdgan pa hyresmarknaden. Det géller framst att lagesfaktorn
skall ges en storre tyngd.

Bruksvirdesregleringen innebédr att hyran skall faststéllas till skiligt be-
lopp. En hyra &r inte att anse som skilig, om den &r patagligt hogre &n hyran
for lagenheter som med hénsyn till bruksvérdet ar likvardiga. Vid provningen
skall framst beaktas hyran for ldgenheter i hus som &gs och forvaltas av
allménnyttiga foretag.

Under forra riksmétet (bet. 1998/99:BoU3) ansag utskottet att det fanns
anledning att uppmérksamma bruksvirdesregelns tillimpning och utform-
ning dock utan annat syfte &n att bruksvérdesregeln pa ett effektivt satt skall
garantera hyresgisterna skiliga hyresnivaer och ddrmed dven fortséttningsvis
kunna uppriétthdlla hyresgésternas besittningsskydd. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle ta de initiativ som behdvdes.

En sérskild utredare genomfor nu en utvérdering av bruksvérdessystemet
(dir. 1999:33). Utvirderingen skall avse i vad mén systemet har bidragit till
att uppnd uppstillda mél samt &ven i Ovrigt avse en analys av systemets
tillimpning och funktionssétt mot bakgrund av de forandringar som skett pa
bostadsmarknaden. Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 mars 2000.
Samme utredare ser ocksa dver olika fragor som géller utvecklingen av de
allménnyttiga bostadsforetagen.

Mot bakgrund av de pa omradet pagaende utredningsinsatserna finns det
enligt utskottets mening inte skl for riksdagen att nu i sak ta stéllning till de
motioner som ror systemet for hyressittningen. Utskottet avstyrker saledes
motionerna 1999/2000:B0206 (m) yrkande 12, 1999/2000:B0o409 (m) yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:Sf637 (c) yrkande 23 samt 1999/2000:B0232 (fp)
yrkande 4 om bruksvirdessystemet.

Motionédren bakom motion 1999/2000:Bo412 (s) tar upp principerna for
hyressittning i sdrskilda boendeformer. I motionen foreslas ett tillagg till
hyreslagens regler om hyra sa att funktionshyra fér tillimpas i de fall att
bostaden &r en sérskild boendeform. Forslaget innebér att hyra skall fa utga
for gemensamma ytor och funktioner som kompletterar ldgenheten men inte
for sddant som inte kan ses som en del av den enskildes bostadsstandard,
t.ex. personalutrymmen och ytor som har direkt samband med vérd och
behandling.

Vid en bruksvérdesprovning skall jamforelse goras med ldgenheter som &r
till bruksvérdet likvirdiga med provningsldgenheten. Allt som har ett bruks-
virde beaktas vid en hyresprovning. Det kan noteras att ménatlig obligatorisk
serviceavgift (for dygnetrunttrygghet, sjukskdterska, arbetsterapeut och
dagverksamhet) som debiteras vid sidan av hyran under vissa forutsittningar
har bedomts d4ven den som hyra och alltsd kan provas av hyresndmnden.

En utredning som géller boendebegreppet 1 de sérskilda boendeformerna
samt avgifterna for sdédant boende och deras effekter har nyligen avslutat sitt
arbete (dir. 1997:111). I direktiven till utredningen hade konstaterats att det
forhallandet att de sdrskilda boendeformerna i varierande grad omfattas av
hyreslagens bestimmelser for med sig en osdkerhet savil hos kommunerna
som hos de boende om vad som géller. Utredningens uppdrag omfattade
hyreslagstiftningens tillimplighet i de sdrskilda boendeformerna. Vidare
omfattade uppdraget en undersdkning av formerna for hur boendeavgiften
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faststills ndr hyreslagen inte kan anvindas. I det nyligen avgivna betédnkan-
det fran Boende- och avgiftsutredningen (Bo tryggt, Betala ritt; SOU
1999:33) uppmirksammas att vid hyresséttningen varderingen av de gemen-
samma utrymmena varit ett problem. I vissa fall har ytan foér utrymmena
fordelats pa hyresgésterna i en gruppbostad och rdknats som om den vore
bostadsyta. Réttspraxis visar entydigt att detta inte ar tillatet, utan att bruks-
vérdesprincipen skall tillimpas, dvs. att de gemensamma utrymmena skall
paverka hyran beroende av deras vérde for den boende. Utredningen konsta-
terade vidare att det saknas dnnu en réttspraxis for hur denna skalighetsbe-
domning skall ske. I betdnkandet foreslas att i de fall hyreslagen ar tillamplig
for ett dldreboende kostnaden for boendet inte skall kunna prévas enligt
socialtjénstlagen. Négot forslag om att dndra hyreslagen i de delar som géller
hyresséttningen innehéller inte betdnkandet. En proposition med anledning
av beténkandet forvéntas under ar 2000.

Enligt utskottets mening finns skél for riksdagen att avvakta den vidare be-
redningen av de frigor som behandlats av utredningen innan riksdagen nér-
mare tar stdllning till de frdgor som tas upp i motionen. Det kan ocksa finnas
skal att avvakta resultatet av den pagaende utredningen om bruksvirdessy-
stemet. Motion 1999/2000:B0o412 (s) om hyressdttningen i sdrskilda boende-
former avstyrks med hanvisning till det anforda.

Dréjsméal med hyran

I motion 1999/2000:Bo411 (v) yrkande 2 lamnas forslag om att skilen for att
behalla en hyresritt trots ett forverkande pa grund av betalningsdrdjsmal bor
utdkas och didrmed ges en mer individuell pragel.

Reglerna om forverkande pé grund av betalningsdrdjsmal innebér bl.a. f61-
jande. Om en bostadshyresgést drojer med att betala hyran mer &n en vecka
efter forfallodagen ar hyresritten forverkad och hyresvirden berittigad att
sdga upp avtalet att upphora i fortid. En bostadshyresgést som sagts upp pa
grund av forverkande kan étervinna hyresritten genom att inom tre veckor
betala hyran rdknat fran det att han erhallit meddelande om mdjligheten till
atervinning och socialndmnden underrittats om uppsdgningen och anled-
ningen till denna. En hyresgést forlorar inte sin ldgenhet om socialnimnden
under atervinningsfristen meddelat hyresvédrden att den atar sig att betala
hyran. En hyresgést som inte betalat hyran under atervinningsfristen forlorar
inte ldgenheten om han varit forhindrad att betala hyran pa grund av sjukdom
eller liknande oférutsedd omstédndighet och hyran har betalats sa snart det
varit mojligt. Betalning far dock inte ha skett senare dn nér tvisten om av-
hysning avgdrs i forsta instans. Den bestimmelse som reglerar hyresgéstens
sistndmnda mojligheter att f4 behalla hyresritten kan karakteriseras som en
ventilregel (42—44 §§ hyreslagen).

I en av riksdagen relativt nyligen behandlad proposition gjorde regeringen
en beddmning av om bl.a. reglerna om forverkande péa grund av betalnings-
forsummelse borde dndras (prop. 1997/98:46). Den till grund for proposit-
ionen liggande utredningen hade inte foreslagit ndgon dndring av dessa reg-
ler (SOU:1996:148). Sammanfattningsvis ansig regeringen att det inte finns
anledning att anta att det &r lagreglerna i sig som ar anledning till det 6kade
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antalet avhysningar och att det darfor inte bor goras nagra lagidndringar.
Regeringen hade ocksé konstaterat att hyresviardarna endast i undantagsfall
later verkstdlla en avhysning om skulden betalas. Utskottet har i allt vdsent-
ligt intagit motsvarande stindpunkt vid sin behandling av forslag om att
regelsystemet skall fordndras, senast i bet. 1998/99:BoU3.

Forverkandereglerna utgor resultatet av en avvagning mellan hyresvirdens
berittigade intresse av att erhalla hyra och hyresgéstens motstaende intressen
av att inte behova forlora sin hyresritt. Forverkandereglerna innebér att hy-
resgésten paminns om sin skuld och att han har en relativt 1ang tid pé sig att
t.ex. komma dverens om en avbetalningsplan med hyresvérden eller att pa
nagot sétt skaffa fram pengar. Socialnimnden kan genom ett betalningsata-
gande se till att hyresgisten dtervinner hyresrétten. Ventilregeln har en viktig
funktion eftersom den innebar ett skydd for hyresgéisten om nagot ofSrutsett
skulle hindra honom fran att betala hyran under &tervinningsfristen. Att
genom en utvidgning av ventilregeln eller pa annat sétt skapa forutsittningar
for en mer allmén skélighetsbedomning av det slag motionérerna foresprakar
skulle rubba grundvalen for forverkandeinstitutet. Detta vécker frdgor som &r
av betydligt storre rackvidd &n motionen pé ytan synes innehalla.

Vid en sammantagen beddomning av de forverkanderegler som nu géller
finner utskottet inte skél att dndra sin tidigare instillning om att dessa regler
inte bor dndras. P& grund hérav avstyrker utskottet forslaget i motion
1999/2000:Bo411 (v) yrkande 2 om drojsmal med hyresbetalningen.

Hyresvirdens avisering

I motion 1999/2000:Bo407 (m) foreslds en lagbestimmelse om att det vid
hyresavisering skall framgé om den avser betalningar vid sidan av hyran. Det
kan gilla t.ex. medlemsavgifter som tas upp for en hyresgistforenings rak-
ning. Det bor i sddana fall krédvas att aviseringen innehaller uppgift, forutom
om summa, om vad den avser och till vem pengarna gar.

Enligt hyreslagen skall hyran vara till beloppet bestimd i hyresavtalet eller
i en forhandlingsoverenskommelse. Hyresgésten skall underrittas om inne-
hallet i en forhandlingséverenskommelse. Enligt ett utredningsforslag till en
ny reglering av forhandlingsersittningen skall hyresvdarden i hyresavtalet
eller pa annat sitt — enligt lagforslagsmotiven anslag eller hyresavi — under-
riatta hyresgédsten om erséttningens storlek. Lagens reglering skall enligt
utredningsforslaget kunna fordndras genom en forhandlingséverenskom-
melse (SOU 1999:81 Forhandlingsersittning till hyresgéstorganisation). En
proposition i fragan avses bli lagd pa riksdagens bord i1 borjan av nésta ar.

Hyreslagens bestdmmelser syftar till att hyresgésten skall fa kunskap om
det hyresbelopp han é&r skyldig att erligga. De nu géllande bestimmelserna
fyller detta viktiga syfte. Det ovan ndmnda utredningsforslaget innebér att ett
nytt system for forhandlingsersittningen skall inforas. Erséttningen skall
visserligen tas upp samtidigt med hyran men fordringsforhallandet skall gélla
mellan hyresgésten och hyresgéstorganisationen. Med en sadan fordndrad
ordning framstar det som naturligt med en reglering som avser att hyresgés-
ten fir en underréttelse om vad han ar skyldig att erligga som forhandlings-
ersittning. Behov av en lagreglering som innebdr krav pa specificering av
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andra betalningsforpliktelser vid en gemensam avisering — t.ex. for kabel-
TV-abonnemang — torde saknas. Det kan finnas skél att erinra om att hyres-
lagen inte innehaller nagot krav pa att hyran skall aviseras. Med hinvisning
till vad som anforts avstyrker utskottet motion 1999/2000:Bo407 (m) i fraga
om en reglering av hyresvirdens avisering.

Hyresgistinflytande vid ombyggnad

De nuvarande reglerna om hyresgistinflytande vid ombyggnad antogs av
riksdagen vid riksmétet 1996/97 (prop. 1996/97:30, bet. 1996/97:BoUS).

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 13 i motsvarande del ldmnas for-
slag om att hyresgéisternas mojligheter att paverka ombyggnad bor forstérkas
men balanseras sa att hyresgésterna inte far mdojlighet att blockera dnskvérda
forandringar gillande t.ex. stambyte eller energibesparing.

Dagens inflytanderegler har varit i kraft en relativt kort tid. Redan nér de
infordes befarade riksdagen att regleringen av péfoljderna for den hyresvird
som inte foljer lagen skulle kunna medfora vissa tillimpnings- och effektivi-
tetsproblem. Riksdagen gav dirfor regeringen till kdnna ett behov av att
Overviga lagtextens narmare utformning i syfte att dstadkomma en effekti-
vare och for olika situationer mer ldmplig reglering. I sammanhanget borde
regeringen ocksd uppmérksamma frigan om hyresséttning for en ldgenhet i
vilken otillatna dndringsatgérder blivit bestdende. I ett andra tillkdnnagivande
tog riksdagen upp bestimmelserna om hyresvédrdens mdjligheter att sdga upp
ett hyresavtal infor en stérre ombyggnad. Riksdagen onskade att en dversyn
av denna mgjlighet skulle goras. Regeringen har i anledning av riksdagens
tillkdnnagivanden givit en sdrskild utredare i uppdrag att se over de berdrda
fragorna (dir. 1997:97).

Under forra riksmotet gav riksdagen som sin mening regeringen till kénna
vad utskottet anfort i anledning av motionsforslag som géllde hyresgéstinfly-
tandet vid ombyggnad. Utskottet hade anfort bl.a. foljande: Reglerna om
hyresgéstinflytande bor enligt utskottets mening praglas av en balans mellan
hyresvirdens ansprak att fi genomfora sadana atgérder som i ett fastighetse-
konomiskt perspektiv dr erforderliga och hyresgdstens befogade krav pa
inflytande. Reglerna maste ocksa innebéra att en lamplig avvédgning sker
mellan det allmédnna hyresgéstintresset och den enskilde hyresgéstens an-
sprék pa inflytande nir dessa intressen inte sammanfaller. Hyreslagens infly-
tanderegler avser att ett samrad skall komma till stand mellan hyresvérden
och hyresgésten om de atgirder som skall genomf6ras. Héri 1ag enligt utskot-
tet en av reglernas viktigaste funktioner. I motivtexten till de av utskottet
behandlade motionsforslagen hade kritik framforts mot reglernas utformning
i syfte att 6ka hyresgésternas inflytande. Utskottet konstaterade att kritik mot
reglerna kommit sévil fran hyresgéstrorelsen och enskilda hyresgister som
fran fastighetsdgarnas sida. Enligt utskottet motiverade kritiken att en utvir-
dering skulle goras av reglerna trots att de varit i kraft endast en relativt kort
tid. Utvérderingen borde ge svar pa om hyresgésterna i de ndmnda avseen-
dena erhallit ett tillfredsstdllande inflytande. En fraga som utskottet aktuali-
serade i sammanhanget var om regelsystemet tillgodoser rimliga krav pa att
en ombyggnad sker med varsamhet (bet. 1998/99:BoU3).
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1997 ars hyreslagstiftningsutredning har genom tilliggsdirektiv fatt sitt
uppdrag vidgat (dir. 1999:16). En utvérdering skall dga rum for att ge svar pa
fragan om hyresgésterna har ett tillfredsstillande inflytande. Om sa inte &r
fallet skall utredaren med beaktande av riksdagens tillkdnnagivande foresla
andringar. Utredaren skall 6vervéga fragan om kollektiva forhandlingar kan
vara en losning, sdrskilt med tanke pa sambandet mellan ombyggnad och
hyressittning, samt om rimliga krav pa varsamhet blir tillgodosedda. Dessu-
tom skall utredaren ta stillning till om hyresgésterna skall ges ett inflytande
Over om en ldgenhet skall fa ldgsta godtagbara standard. Hyresvarden beho-
ver i dag inte ndgot godkdnnande for sddana atgirder. Utredningen skall vara
klar senast den 31 augusti 2000.

Eftersom syftet med motion 1999/2000:Bo204 (c) yrkande 13 i motsva-
rande del betriaffande hyresgdstinflytande vid ombyggnad i allt visentligt
synes vara tillgodosett genom de utredningsinsatser som regeringen beslutat
om avstyrker utskottet motionen.

Ligenhetens utformning

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkandena 16 och 17 foreslds att mdjligheter
infors for att hyresgésten i stor utstrackning sjdlv skall kunna bestimma om
lagenhetens utformning och standard. I syfte att hyresgésten skall ta ett rim-
ligt ekonomiskt ansvar nér ldgenhetens standard och utformning i mer langt-
gdende fall anpassats till honom eller henne ldmnas forslag om sirskilda
utredningsinsatser vad géller inforandet av flexibla hyresavtal med léng
bindningstid. En enligt motiondrerna tdnkbar 16sning &r att det i friga om de
kostnader hyresvérden ligger ned pa ldgenheten skall krdvas en avskriv-
ningsplan som godkénts av hyresnimnden. P& sa sétt skall forhindras att
hyresgésten binds pé ett oskaligt vis.

Vissa hyresvérdar erbjuder olika former av tillval till 1dgenhetens grund-
standard. Det forekommer ocksa i storre utstrdckning dn tidigare att 1dgen-
heter mer eller mindre skrdddarsys for en viss hyresgésts rdkning. Det har
ocksa blivit vanligt att 1dgenheter planeras och byggs med tanke pa att den
skall vara anpassningsbar till olika hyresgésters dnskemal.

En bostadshyresgist har enligt hyreslagen ritt att pa egen bekostnad i 14-
genheten utfora mélning, tapetsering och dirmed jamforliga atgéarder. Mins-
kas bruksvérdet av atgdrderna har hyresvérden rétt till ersittning for skadan.
Hyresgéstens rattigheter kan avtalas bort i vissa fall nér det géller en forhyr-
ning av ett enfamiljshus eller en bostadsritt (24 a § hyreslagen).

Hyresavtal ingés vanligen for obestdmd tid, vilket hyreslagen ocksé anger
som huvudregel, men kan ocksa ingéds for bestdmd tid, t.ex. ett eller tva ar
(3 § hyreslagen). Hyreslagens regler om uppsdgningstid och ikrafttradandet
av nya hyresvillkor dr ganska invecklade. I hyreslagen har inforts regler som
medfor att hyresavtal med lang 16ptid inte i ndgon egentligen ndmnvérd
utstrackning inskranker hyresgistens mdjligheter att fa avtalet att upphora
eller att f& till stdnd villkorsfordndringar. En bostadshyresgdst kan alltid
bringa avtal bade pa bestimd och obestdmd tid att upphdra i vart fall till det
manadsskifte som intrdffar ndrmast tre manader efter uppsidgningen (5 §
hyreslagen). En hyresgést kan normalt fa till stdnd dndrade hyresvillkor med
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samma tidsperspektiv rdknat frdn dagen for ndr han gav in ansdkan till
ndmnden. Som undantag fran den angivna huvudregeln kan ndmnas att om
avtalet 16per pa ldngre tid &n ett ar sa kan nagon villkorsdndring inte trdda i
kraft under hyresférhallandets forsta ar. For tidsobestdmda avtal géller att ett
avtalat villkor méste gilla i sex manader innan ett dndrat villkor kan trdda i
kraft i dess stélle (55 ¢ § hyreslagen). Anvéander sig hyresgésten av hyresfor-
handlingslagens prévningsmdjligheter av hyresvillkoren géller andra regler
om ikrafttridandet av nya hyresvillkor.

Enligt utskottets mening framstar det som tveksamt om man genom en
andring av hyreslagens grundldggande bestimmelser bor ge hyresgésten en
utokad rétt att utan hyresviardens medgivande foréndra sin lagenhet. En an-
nan sak dr om hyresgisten genom avtal tillforsékras sdidana mojligheter. Det
kan ske med kollektiva uppgorelser som grund eller direkt med den enskilda
hyresgésten. Sddana avtalsméssiga 16sningar 4r enligt utskottets mening att
foredra.

Enligt motionérerna &r ett viktigt instrument for att utdka mojligheterna till
en individuell utformning av hyresldgenheterna att hyresgisten skall kunna
bindas till hyresavtalet under betydligt ldngre tid &n vad hyreslagen tilléter.
Hyreslagens regler medger en hyresgést att med relativt kort varsel avflytta
fran en ldgenhet utan vidare forpliktelser. Motionen synes bygga pd den
forutsdttningen att ldgenheten efter genomforda forédndringar inte ldngre har
samma gangbarhet pad marknaden som tidigare och att hyresvirden behover
skydda sig mot detta genom en lang hyrestid. Aven om en ling avtalstid kan
te sig skilig nédr hyresavtalet ingds kan en hyresgésts livssituation dndras
avsevirt under 16ptiden. Det finns enligt utskottets mening anledning att hysa
farhdgor for konsekvenserna av den foreslagna ordningen. Motsvarande gor
sig ocksa gillande betrdffande en ordning som innebér att en hyresgést vis-
serligen skulle kunna avflytta fran lagenheten utan vidare forpliktelser efter
en kortare uppsédgningstid men, om han bor kvar, skulle vara bunden till de
avtalade hyresvillkoren under ett flertal ar.

Utskottet vill vad géiller den nu behandlade liksom betréffande andra fra-
gor om Okat hyresgistinflytande peka dels pa de dverviaganden som 1997 érs
hyreslagstiftningsutredning nu gor betridffande ombyggnadsreglerna, dels pa
de Overvidganden som sker betrdffande utvecklingen av de allménnyttiga
bostadsforetagen (dir. 1999:33). De senare Overvdgandena skall avse olika
végar for att utveckla hyresritten som boendeform. I direktiven anges bl.a.
att de nya foretagen bor préglas av ett vil utvecklat hyresgéstinflytande.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion
1999/2000:B0204 (c) yrkandena 16 och 17 om ldgenhetsutformningen.

Andrahandsuthyrning

I motion 1999/2000:Bo415 (s) foreslés, sdsom utskottet forstar den, att avtal
om andrahandsupplételser som ingas utan hyresvérdens eller hyresndmndens
samtycke respektive tillstind skall vara ogiltiga med foljd att hyresgéisten
inte skall vara forpliktad att betala ndgon hyra. Motionéren har som skél for
sitt forslag till att p& detta sétt motverka andrahandsuthyrningar anfort olika
negativa konsekvenser som sédana upplételser for med sig. Déarutdver har
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han pekat pa att den foreslagna ordningen skulle ge socialtjansten en mojlig-
het att utan vidare neka ekonomiskt bistand till hyran ndr nagon hyrt en
lagenhet utan erforderligt godkénnande. Bakgrunden till papekandet formo-
dar utskottet vara att oriktiga andrahandsavtal har &beropats vid bidragsbe-
drégerier.

Visserligen kan ldtt konstateras att andrahandsuthyrning som sker utan hy-
resvédrdens godkdnnande eller hyresndmndens tillstand kan foranleda en hel
del problem. En otilldten uthyrning ar emellertid nagot som fastighetségaren
— eller annan hyresvird som hyr ut i forsta hand — bor och kan ingripa emot.
Hyreslagen ger honom ett kraftfullt instrument genom den bestimmelse som
innebér att hyresritten kan forverkas i ett sadant fall. Enligt utskottets me-
ning finns inte skél av tillricklig tyngd som motiverar att lagen dessutom
skall goéra avtalet mellan uppldtaren och andrahandshyresgésten ogiltigt.
Utskottet avstyrker diarfor motion 1999/2000:Bo415 (s) om ofilldtna andra-
handshyresavtal.

I motion 1999/2000:Bo411 (v) yrkande 3 ldmnas forslag om inférandet av
skiarpta regler kring besittningsskyddet for innehavare av “soci-
ala’/kommunala” andrahandskontrakt dér krav stélls upp som har med vérd
och tillsyn att géra. Enligt motiondrerna bor deras motion foranleda tilliggs-
direktiv till den boendesociala beredningen.

Kommunen har ratt att utan hyresvirdens medgivande eller hyresndmn-
dens tillstdnd i andra hand upplata en ldgenhet den hyr. En andrahandshyres-
gést har inte ndgot besittningsskydd om hyresforhallandet upphér innan det
varat tva ar i foljd. lakttar hyresvirden géllande hyres- och uppsédgningstid &r
en andrahandshyresgist i ett sadant fall skyldig att flytta, oavsett hyresvar-
dens skél for uppsdgningen.

Vid léngre hyresforhédllanden kan hyresgésten ha avstatt fran sitt besitt-
ningsskydd. Har hyresndmnden godként ett avstdende till besittningsskydd
foreligger inte nagot skydd vad géller den situation som foranlett avstadendet.

Aven om ett andrahandsavtal &r forenat med besittningsskydd #r det i all-
ménhet svagare dn ndr det géller ett forstahandskontrakt. Det ligger sa att
sdga i sakens natur att andrahandsavtal inte skall gélla pd samma sétt som
avtal i forstahand. En andrahandshyresgést dr utan rittigheter betrdffande
lagenheten i de fall kommunen séger upp kontraktet med sin egen hyresvérd.

Andrahandshyresgéster skyddas under de tva forsta aren av hyresforhal-
landet i sin besittning endast av de regler som géller om hyres- och uppség-
ningstider. Ar hyrestiden mycket kort betyder det att hyresgisten kan forlora
sin ldgenhet mycket snabbt. Hans mdjligheter att fa sina hyresvillkor dndrade
paverkas pé ett praktiskt plan av att han kan ségas upp utan att han har nigra
lagliga mojligheter att fa sitt hyresavtal forlangt. Kontrakten utgdr vanligen
tillsammans med andra atgérder ett led 1 samhéllets insatser for att den en-
skilde skall fa det stdd, den vérd eller annan hjélp han behéver. Hur sam-
hillets insatser ndrmare skall utformas &r naturligtvis individuellt. Enligt
socialtjanstlagen skall den verksamhet som bedrivs som socialtjanst i samt-
liga fall bygga pé respekt for minniskors sjélvbestimmanderétt och integri-
tet. Vanligen torde hyresrittsliga dvervdganden av gédngse slag inte utan
vidare kunna appliceras pa de hyreskontrakt det &r frdga om. Ibland reagerar
en hyresgést mot de villkor som giller for hans fortsatta boende eller mot
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tillimpningen av dessa. Det har framgatt att det ofta saknas mojligheter for
honom att enligt hyreslagen ta strid i fragan. I 6vrigt torde hyresgésten i allt
vésentligt endast genom Riksdagens ombudsméns verksamhet och annan
tillsyn dver socialtjdnsten och annan myndighetsutévning kunna fa till stand
ett ingripande mot sddana uppstéllda villkor for ett fortsatt boende som inte
dr godtagbara.

Utskottet har erfarit att den nu behandlade kontraktstypen dr foremal for
uppmérksamhet frdn den boendesociala beredningens sida. Resultatet av
beredningens arbete bor avvaktas. Motion 1999/2000:Bo411 (v) yrkande 3
om vissa andrahandshyresgdsters besittningsskydd avstyrks darfor.

Grund for uppsigning

Genom Miljopartiets partimotion 1999/2000:A819 yrkande 27 vécks forslag
som innebdr att en hyresgést som bedriver porrklubbsverksamhet i en lokal
eller annan ldgenhet skall kunna ségas upp och avhysas. Motionédrerna pekar
pa att en del hyresvérdar vid kontraktsskrivningen blir forda bakom ljuset om
vilken verksamhet som kommer att bedrivas, vilket sedan drabbar hyresgis-
terna.

Utskottet anser inte att det finns tillrickliga skil att 1 hyreslagen infora en
allmént verkande regel om att en porrklubbsverksamhet skall leda till att den
hyresgdst som bedriver verksamheten skall kunna ségas upp och avhysas
fran den ldgenhet ddr verksamheten bedrivs. Enligt géllande ritt kan hyres-
vérden ingripa mot vissa typer av sddan verksamhet. En hyresritt kan forver-
kas om lidgenheten helt eller till vésentlig del anvidnds for naringsverksamhet
eller liknande verksamhet som ér brottslig eller dar brottsligt forfarande ingér
till en inte ovésentlig del. Forverkande kan ocksa ske om ldgenheten anvénds
for tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning (42 § forsta stycket 9 hyre-
slagen). En hyresvérd kan ocksa ha ritt att sdga upp hyresgésten, om en
andamalsbeskrivning betrdffande en lokals anvindning tagits in i hyreskon-
traktet och lokalen anvénds i strid med vad som bestdmts. En bostadslidgen-
het far i princip inte anviandas for annat d&ndamal d4n som bostad. Om en
verksamhet orsakar storningar for andra hyresgéster i huset kan hyresvérden
med stéd av hyreslagens regler ingripa mot den for storningarna ansvariga
hyresgésten. De hyresgéster som blivit storda kan gora olika pafoljder gél-
lande mot hyresvérden, vilket kan fungera som pétryckningsmedel mot
denne for att agera mot den for storningarna ansvariga hyresgisten. Nér en
porrklubbsverksamhet beskrivs som problematisk bestar det egentliga pro-
blemet i vissa fall av att en mindre nograknad hyresvard inte dnskar ingripa
mot verksamheten beroende pa att det finns stora pengar att tjina pa uthyr-
ningen. Den av motiondrerna dnskade lagindringen 16ser inte denna typ av
problem. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet forslaget i mot-
ion 1999/2000:A819 (mp) yrkande 27 om porrklubbsverksamhet som grund
for uppsdgning.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att 1997 ars hyreslagstiftningsut-
redning (dir. 1999:16) behandlar frigan om snabba beslut om avflyttning i de
fall hyresrétten forverkats. Som ett exempel anges i direktiven allvarliga
ordningsstorningar vid grava avvikelser fran det avtalade @ndamalet for
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forhyrningen sdsom da en lokal i strid med vad som avtalats anvinds som
porrklubb. Det finns ocksa skél att erinra om de 6vervdganden som nu gors i
Regeringskansliet angdende séddana situationer dir det till f61jd av forhéllan-
den som é&r hanforliga till en hyresgést finns fara for liv eller hélsa for den
som vistas i fastigheten eller dess nérhet. En av de situationer som foranlett
overvidgandena dr de angrepp som forekommit mot lokaler dar porrklubbar
bedrivit sin verksamhet.

Sjéalvforvaltning

I motion 1999/2000:B0204 (c) yrkande 13 i motsvarande del lamnas forslag
om att i synnerhet sjalvforvaltning bor stimuleras for att de boende, och da
sérskilt de unga, skall ta del i och medverka i utformningen och skdtseln av
sin ndrmilj6. I motion 1999/2000:A230 (fp) yrkande 24 foreslas en dndring
av hyresforhandlingslagen i syfte att 6ka mdjligheterna for mindre grupper
av hyresgister till sjdlvforvaltning.

Den 1 juli 1997 infordes i hyresférhandlingslagen bestimmelser som mgj-
liggor kollektiva avtal om Oppna system for sjélvforvaltning. Samtidigt gjor-
des viss mindre erséttning till hyresgésterna for deras deltagande skattefri
(prop. 1996/97:119, yttr. 1996/97:BoU8y).

Utredningen om utvecklingen av de allmédnnyttiga bostadsforetagen (dir.
1999:33) omfattar fragor om att hyresgistinflytandet skall stirkas. Utredaren
skall ldgga fram forslag som stimulerar en dvergang till de nya former for
dgande och inflytande for hyresgésterna som utredaren véljer att foresla. |
utredningsdirektiven uppmérksammas bl.a. den kooperativa hyresrétten. |
sammanhanget skall utredaren sérskilt redovisa forslag till atgdrder som
stimulerar 6kad sjélvforvaltning.

Under forra riksmotet (bet. 1998/99:BoU2) gav riksdagen regeringen till
kénna att kooperativ hyresritt bor inféras som ny upplatelseform. Hyresmo-
dellen (tidigare kallad arrendemodellen) innebér att praktiskt taget hela fas-
tighetsforvaltningen kan foras ver fran fastighetsdgaren till hyresgésterna.
Agarmodellen innebir att ocksd dganderitten fors 6ver. Den utredning som
blivit resultatet av riksdagens tillkdnnagivande skall vara fardig senast den 1
november 2000 (dir. 1999:88).

Utskottet ser gérna att sjalvforvaltning som forvaltningsform utvecklas. Ett
stort ansvar for detta ankommer pa hyresmarknadens parter. Dessa kan ge-
nom Overenskommelser anpassa sjalvforvaltningsverksamheten sa att den
tillgodoser Onskemélen hos de boende i olika bostadsomraden eller hus.
Utskottet &r inte berett att nu fororda ytterligare utredningsinsatser i fraga om
sjdlvforvaltning. Det finns i stéllet skél att avvakta resultatet av de utred-
ningsinsatser som nu gors. Utskottet avstyrker med hénvisning till det sagda
motionerna  1999/2000:Bo204 (c) yrkande 13 i motsvarande del och
1999/2000:A230 (fp) yrkande 24 om sjdlvforvaltning m.m.

Lokalhyresgisternas besittningsskydd

I motion 1999/2000:Bo417 (s) argumenteras for att lokalhyresgésternas
besittningsskydd behdver stirkas. Sarskild uppmérksamhet dgnas fragorna i
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forhallande till smaforetagare. Enligt motiondrerna medfor bristen pa ett
direkt besittningsskydd att lokalhyrorna omotiverat drivs upp till en niva
over marknadshyran. I motionen gors invdndningar mot att de till lokalhy-
resgésterna utgdende skadestanden &r for sma och framhalls att hyresgdsten
maste fa ritt att stanna kvar i hyresférhallandet i avvaktan pa en slutlig prov-
ning av de tvistefrdgor som en végrad avtalsforlangning kan leda till.

En lokalhyresgést har endast ett indirekt verkande besittningsskydd. Hy-
resgésten far 1dmna lokalen vid hyrestidens utgang om parterna inte kommer
Overens om en forlingning. Har hyresvérden for en forlangning kravt villkor
som inte &r skéliga blir hyresviarden skyldig att ersdtta hyresgésten for den
forlust som foljer av att hyresavtalet upphdrt. Detsamma géller om hyresvér-
den utan befogad anledning vigrar att forlinga hyresavtalet. Motsvarande
géller om hyresgésten sdger upp avtalet for villkorséndring och parterna inte
kan enas om de fortsatta villkoren.

En hyra dr inte att anse som skélig om den ligger 6ver marknadshyra. Nar
marknadshyra bestdms skall man frimst beakta hyran fo6r ndrmast jamforliga
lokaler pé orten. I forsta hand gors en jaimforelseprovning, i andra hand en
skélighetsbedomning. Ett skadestdnd skall enligt en schablonregel bestim-
mas till en &rshyra, maximalt fyra basbelopp. Hyresgisten skall med vissa
undantag i skilig omfattning erséttas en forlust som dverstiger nimnda be-
lopp.

Vissa fragor om det indirekta besittningsskyddet behandlas av 1997 ars hy-
reslagstiftningsutredning (dir. 1997:97). Utredningen skall undersoka hur
jamforelseprovningen vid hyresbestimningen gar till och dverviga om lagen
bor dndras pa grundval av den kritik som riktats mot att skilighetsprovningar
sker i for stor utstrickning. Overvigandena skall ocksd avse storleken av den
ersittning som skall utgd i fall av forlingningsvigran. Vidare skall utred-
ningen 6vervdga dndringar som foranleds av en eventuellt fordndrad hyres-
process.

Det finns med anledning av motionen ocksé skél att erinra om de regler i
hyreslagen som ger hyresndmnden mdjlighet att medge skéligt uppskov med
avflyttningen med hogst tva ar fran hyrestidens utgang. Hyresgésten har
enligt samma lag mojlighet att fa forskott i avrdkning pa den erséttning hy-
resvérden skall utge.

Lokalhyresreglerna géller lika for en hyresgést oavsett om denne &r en en-
samforetagare eller ett stort foretag. Dessa foretagare har visentligt olika
forutsdttningar att ta till vara sina intressen i forhallande till i vart fall de
stora och professionella fastighetsdgarna. Utskottet delar den omtanke mot-
iondrerna ger uttryck for betrdffande de mindre néringsidkarnas situation. En
viktig fraga som tas upp géller den erséttning hyresgésten har ratt till. Kritik
har framforts mot att erséttningarna ofta inte técker all den skada som hyres-
gésten drabbas av vid en forlingningsvdagran. Som ovan framgatt pagar for
ndrvarande dverviganden av vissa fragor inom lokalhyresomradet. Utskottet
anser att resultatet av dessa Overviganden bor avvaktas innan riksdagen
ndrmare tar stéillning till de olika fragor som motionen aktualiserar. Med
hénvisning till detta avstyrker utskottet motion 1999/2000:Bo417 (s) om
lokalhyresreglerna.
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Ombildning av hyresritt till bostadsrétt
Majoritetsreglerna

I bostadsrittslagen (1991:614) regleras forutsittningarna for en bostadsratts-
forenings beslut om att forvirva ett hus for ombildning av hyresritt till bo-
stadsrdtt. Beslutet dr giltigt om hyresgésterna i minst tva tredjedelar av de
uthyrda ldgenheterna som omfattas av forvérvet har gitt med pa beslutet.
Dessa hyresgister skall vara medlemmar i foreningen. Innan beslutet fattas
skall en ekonomisk plan upprittas och héllas tillgédnglig for medlemmarna.
Ett beslut som fattats i strid med lagens bestimmelser &r ogiltigt (9 kap. 19—
21 §§ bostadsrittslagen). Inskrivningsmyndigheten skall beakta ogiltighets-
paféljden vid provningen av foreningens ansdkan om lagfart. En ansdkan
skall avslas om det dr uppenbart att forvérvet ar ogiltigt (20 kap. 6 § 10 jor-
dabalken).

Hyresgisterna har fore andra kopare rétt att forvirva den fastighet de bebor
for ombildning till bostadsratt. En forutsittning for att hyresgisterna skall
kunna utnyttja sin rdtt ar att de har bildat en bostadsrattsforening och att
foreningen har gjort en intresseanmélan till inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsboken (inskrivningsregistret). En sddan intresseanma-
lan kan goras om hyresgésterna i minst tva tredjedelar av de uthyrda lagen-
heterna skriftligen har forklarat sig intresserade av en ombildning. S& ldnge
en sddan anmilan géller far fastighetsdgaren normalt inte dverlata fastigheten
till ndgon annan kdpare, om inte foreningen genom ett hembud forst har
erbjudits att forvirva fastigheten (lagen, 1982:352, om rétt till fastighetsfor-
vérv for ombildning till bostadsrétt — den s.k. ombildningslagen).

Den hyresgist som inte vill delta i ombildningen skyddas pé olika sétt. Hy-
resgésten far bo kvar i ldgenheten med bostadsréttsforeningen som ny hyres-
vird. Foreningen kan inte upplata bostadsritt till 1dgenheten sa ldnge hyres-
forhallandet bestar (forbudet mot dubbelupplatelse). Hyresgéstens besitt-
ningsskydd bestar liksom dennes ritt att anvénda ldgenheten for att genom
byte fa en annan bostad. Ocksa i 6vrigt har hyresgésten samma rattigheter
gentemot bostadsrittsforeningen som vilken hyresgést som helst.

De regler som nu foreskriver ett krav pa en kvalificerad majoritet for om-
bildning har géllt sedan den 1 juli 1999. Dessforinnan hade under nagra ar
géllt ett mindre langtgdende majoritetskrav som innebar att mer dn hélften av
hyresgisterna i de uthyrda ldgenheterna maste std bakom ombildningen
(enkel majoritet).

I flera motioner lamnas forslag som gar ut pa att de fore den 1 juli gillande
reglerna, som innebar krav pd enkel majoritet, skall aterinforas. Det géller
Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:Bo206 yrkande 14 samt
motionerna 1999/2000:Bo201 (m) yrkande 3, 1999/2000:B0233 (kd) yr-
kande 12 i motsvarande del och 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 13.

Vid sin behandling av propositionen om de nya reglerna med krav pa en
kvalificerad majoritet stillde sig utskottet bakom propositionens lagforslag.
Forslaget antogs slutligen av riksdagen i enlighet med utskottets forslag (bet.
1998/99:BoU10 och 1998/99:KU27).

Eftersom utformningen av ombildningsreglerna vilar pa dverviganden av
bl.a. boendedemokratisk natur bor i detta sammanhang uppmérksammas att
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den utredare som skall dverviga olika fragor om utvecklingen av de allmén-
nyttiga bostadsforetagen (dir. 1999:33) skall ldgga de forslag som stimulerar
en Overgang till de nya former for dgande och inflytande for hyresgésterna
som utredaren véljer att foresld. Regeringen har dessutom nyligen givit en
sérskild utredare i uppdrag att ligga fram forslag om en permanentning av
den kooperativa hyresritten som upplatelseform omfattande bade den s.k.
dgarmodellen och hyresmodellen (tidigare kallad arrendemodellen).

Majoritetsfragorna avseende ombildning till bostadsritt behandlades i
riksdagens kammare sé sent som i juni manad. Utskottet har utforligt redovi-
sat sina skdl for att tillstyrka de forslag som da antogs som lag (bet.
1998/99:BoU10). Det saknas anledning for utskottet att nu inta en annan
stdllning. Utskottet avstyrker dérfor motionerna 1999/2000:B0o206 (m) yr-
kande 14, 1999/2000:B0201 (m) yrkande 3, 1999/2000:Bo233 (kd) yrkande
12 i motsvarande del och 1999/2000:Bo231 (c) yrkande 13 om majoritets-
kravet vid ombildning till bostadsrdtt.

Forbudet mot dubbelupplatelse

I Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:B0o206 yrkande 13 i
motsvarande del foreslas att forbudet mot dubbelupplételse bor slopas i de
fall en kommun eller ett kommunalt bolag ombildar huset till bostadsritt.
Forslaget syftar till att ombildning skall underléttas. Enligt motiondrerna &r
en 0kad ombildning till bostadsritt sarskilt angelédgen i ensidigt sammansatta
bostadsomréaden, vilka ofta &r dominerade av kommunalt dgda hyreshus.

Forbudet mot dubbelupplatelse innebér att bostadsratt inte fir upplatas till
en lagenhet som &r upplaten med hyresritt (4 kap. 3 § bostadsrittslagen).
Bostadsritt kan dock upplétas till en hyresgést som vill att ldgenheten skall
omvandlas till bostadsritt. Férbudet kan i vissa fall forsvdra ombildningen
till bostadsritt.

Forbudet har behandlats vid manga olika tillfdllen. Bl.a. skedde det i en
departementspromemoria om s.k. bostadsrittsoptioner m.m. (Ds 1993:54). 1
promemorian bedomdes att forbudet inte skulle tas bort eftersom detta skulle
kunna innebédra oklarheter och missforstdnd som i sin tur skulle kunna leda
till rattsforluster for hyresgéster i bostadsrittsldgenheter. Bakgrunden till den
bedémningen dr att hyreslagen i vissa avseenden sdrreglerar uthyrning av
bostadsrittsldgenheter, bl.a. vad géller hyresgéstens besittningsskydd.

Utskottet har flera génger tidigare avstyrkt motsvarande motionsyrkande
(senast i bet. 1998/99:BoU3). Utskottet har d& ansett att negativa effekter
skulle uppstéd om forbudet togs bort helt eller delvis. Det befarades att risken
for oklarheter och missforstand skulle kunna leda till réttsforluster for hyres-
gésterna i bostadsrattslagenheter. Ett partiellt forbud skulle dessutom, for att
skydda hyresgdsterna, behdva medfora ett forbud for kommunen eller dess
bolag att Gverlata bostadsritten.

Utskottet finner inte anledning att andra uppfattning i fragan. Utskottet av-
styrker motion 1999/2000:B0206 (m) yrkande 13 i motsvarande del om et
partiellt upphdvande av forbudet mot dubbeluppldtelse.
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Kvarvarande hyresgiisters riitt till ombildning

I motion 1999/2000:Bo406 (fp) foreslds ett skydd for de hyresgister som
ansluter sig i efterhand till bostadsrittsombildningar. Enligt motionéren skall
foreningen i sddana fall vara skyldig att sdlja till i huvudsak samma pris som
tagits ut av de hyresgaster som ursprungligen ombildade sina ldgenheter.

En bostadsrittsforening ar skyldig att upplata bostadsritt till en bostadshy-
resgédst som dr medlem i foreningen. En hyresgist som var hyresgést vid
foreningens forvirv av huset har en principiell rdtt att bli medlem intill ett ar
efter foreningens forvérv av huset (2 kap. 8 § bostadsrittslagen).

Vid en tillkommande ombildning av en hyresritt till bostadsritt kan fore-
ningen vid upplételsen forutom insats ta ut en upplatelseavgift. En hog avgift
kan innebéra att hyresgisten far betala lika mycket som bostadsrétten skulle
betinga vid en vanlig forsdljning. Mojligheterna att ta ut upplatelseavgift ar
dock begrinsad av bostadsrittslagens bestimmelser. Sddan avgift far inte tas
ut forrdn efter en ménad fran den dag foreningen erbjudit hyresgésten att fa
lagenheten upplaten med bostadsritt. Intill dess sex ménader gétt far avgiften
hogst motsvara rénta pa insatsen (7 kap. 14 § bostadsréttslagen). Ett erbju-
dande torde foreningen kunna gora forst sedan hyresgésten blivit medlem.
Antar en medlem inom viss tid inte ett givet erbjudande anses denne ha
uttrétt ur foreningen (2 kap. 12 § bostadsrittslagen). Dérefter har hyresgéisten
inte ndgon ritt till ombildning.

Det ligger i en ombildande bostadsréttsforenings intresse att de hyresgéster
som av olika anledningar inte har gatt med i bostadsréttsforeningen redan
fore fastighetsforvarvet bestimmer sig sd snart som mdjligt om de vill bli
medlemmar, och att det ddrefter inom viss tid avgors om hyresgéstens ldgen-
het skall ombildas med bostadsritt. Dessa fradgor avgdrs genom bostadsratts-
lagens regler om rétt till medlemskap och om foreningens skyldighet att
upplata bostadsritt till sina medlemmar. Bostadsrittslagen innebér ocksad —
frimst genom reglerna om upplatelseavgift — en i tiden begriansad reglering
av avgifterna for en upplételse. En hyresgést som véntar med sitt beslut om
han skall delta i ombildningen kan siledes komma i ett 14ge dar han maste
betala mer &n de ursprungliga bostadsrittshavarna eller dar han t.o.m. saknar
rdtt att forvarva sin ldgenhet med bostadsritt.

Enligt utskottets mening kan det inte anses rimligt att en hyresgést under
nagon léngre tid skall kunna avvakta for att se om ombildningen ekonomiskt
slar vél ut och sé att sdga med facit i hand ha rétt att delta pa i allt visentligt
samma villkor som gillt f6r de ursprungliga bostadsrittshavarna. Dessa har
ju bestdmt sig i ett 14ge ndr osdkerheten varit stérre och utgjort grunden for
att en ombildning 6ver huvud taget kommit till stind. Bostadsréttslagen bor
darfor inte #ndras for att tillgodose motiondrens Onskemal. Motion
1999/2000:Bo406 (fp) om kvarvarande hyresgdsters rdtt till ombildning
avstyrks darfor.

1999/2000:BoU3



Bostadsritt
Personligt 1ineansvar for bostadsrittshavaren

I motion 1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del foreslas att
varje bostadsrittshavare skall ansvara for sin del av hela bostadsrittsfor-
eningens beldning. Bostadsréttshavaren skulle dirmed kunna tillgodogora sig
privatpersonens rétt att dra av rantekostnader i inkomstdeklarationen.

Det foreligger inte nagot hinder enligt bostadsréttslagen for en bostads-
rattsforening att ordna det sé att medlemmarna i stéllet for foreningen tar upp
l1an for en ny- eller ombyggnad av foreningens hus. Vid foreningsbildningen
kan t.ex. insatserna sittas sa att foreningen inte behdver lana upp nagot kapi-
tal. I departementspromemorian Forstirkt bostadsrétt (Ds 1994:59) foreslogs
att mdjligheter skulle inforas for en ny typ av bostadsrattsforening i vilken
bostadsrittshavarna skulle svara for lanen och att foreningen skulle forbjudas
att ta 14n och inteckna fastigheten. Regeringen har inte funnit skél att fora
fram promemorieforslaget till riksdagen.

Den sittande bostadsrittsutredningen skall analysera vilka problem ett sy-
stem med differentierade insatser kan innebdra och om ett sddant system
nirmare bor regleras i lagen (dir. 1996:10 och 1997:116). Utredningen skall
ocksa dverviga om det skall finnas frén foreningslagen avvikande regler bl.a.
vad giller en hdjning av insatserna. Ett betéinkande vintas senast den 31
december 1999.

Utskottet finner inte skél att fororda lagstiftning dér det gors till regel att
de enskilda bostadsréttshavarna personligen skall ansvara for de skulder som
géller huset. Daremot kan det finnas fordelar med att varje bostadsrittshavare
har mojlighet att efter eget val betala en storre insats eller gora annat kapital-
tillskott mot att han erhaller en lagre arsavgift. Sadana ordningar tillimpas i
dag av en del foreningar. Problem och andra svarigheter i forhéllande till
nuvarande lagstiftning kan dock uppsta. En lagreglerad ordning kan dérfor
vara av virde. Bostadsrittsutredningens &verviganden bor avvaktas innan
riksdagen ndrmare tar stdllning i de nu aktualiserade fragorna.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker utskottet motion 1999/2000:B0233
(kd) yrkande 12 i motsvarande del om ett personligt laneansvar for bostads-
réttshavaren.

Utskottet anmérker att forslaget inte behandlas ur skatterttslig synvinkel.

Pantviirde

I Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:Bo206 yrkande 13 i
motsvarande del framfors krav pa vissa atgérder som forbattrar bostadsrat-
tens pantvérde. Det giller att en langivare som tar i ansprak en pantsatt bo-
stadsrétt bor & en ovillkorlig rétt till intrdde i1 foreningen och till andra-
handsuthyrning. Vidare géller det att en bostadsréttsforenings fordran pa
forfallna avgifter inte bor prioriteras framfor andra fordringar.

Hosten 1995 beslutade riksdagen om vissa éndringar av bostadsrittslagen
som syftar till att stdrka bostadsrittens pantvirde (bet. 1995/96:BoU3). Ge-
nom denna lagstiftning, som trddde i kraft den 1 januari 1996, har en juridisk
person tillagts en rétt att under tre ar utdva bostadsritten utan att vara med-
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lem i foreningen, om den juridiska personen har forvirvat bostadsrétten vid
exekutiv forsdljning eller tvangsforsiljning och da hade pantritt i bostadsrat-
ten. Till denna rétt dr kopplad en rtt att upplata den i bostadsritten ingéende
lagenheten i andra hand. Denna lagtekniska 16sning har delvis som forebild
de regler som géller dodsbons ritt att utova bostadsritt efter en avliden.

Genom samma lagstiftningsérende infordes en legal pantrétt for foreningen
omfattande fordran pa forfallna avgifter. Foreningen erholl darvid, jamfort
med tidigare, en mindre omfattande ritt till foretrdde i forhéallande till en
panthavare for fordringar gentemot bostadsrittshavaren.

Ett motionsforslag med samma innebdrd som det som nu véckts behand-
lade riksdagen vid sitt stidllningstagande till de nya reglerna. Utskottet anfor-
de d& sammanfattningsvis bl.a. foljande. De betdnkligheter som &r forknip-
pade med att panthavaren inte har rétt till medlemskap ar inte av sddan styrka
att ndgon annan 10sning bor véljas. Tidsbegrinsningen av rétten att utnyttja
bostadsritten &r skilig eftersom bostadsrittslagen inte ger juridiska personer
ndgon ritt till medlemskap. Fysiska personers 1an med bostadsritten som
sékerhet dr uteslutande personligt betingade och behdver dérfor inte behand-
las pa samma sétt som en juridisk persons forvarv. Motionsforslagen avslogs
av riksdagen.

Utskottet finner inte skél att nu dndra sitt redovisade tidigare stdllningsta-
gande. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion
1999/2000:B0206 (m) yrkande 13 i motsvarande del betrdffande en pantha-
vares ritt till medlemskap och andrahandsupplatelse.

Utskottet har tidigare intagit den stdndpunkten att omfattningen av den le-
gala pantritten utgor en bra avvidgning mellan & ena sidan féreningens intres-
sen och a andra sidan panthavarens krav att erhalla betalning for sin fordran
(bet. 1995/96:BoU3). Utskottet finner inte heller pa denna punkt skal till
annat stillningstagande. Utskottet avstyrker med hénvisning till det anforda
motion 1999/2000:B0206 (m) yrkande 13 i motsvarande del betrdffande en
bostadsrittsforenings formdnsrditt.

I motion 1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del foreslds en
utvérdering av 1996 ars dndringar om en forstarkning av bostadsréttens véirde
som pant. Enligt motiondrerna finns det behov av kompletteringar och for-
tydliganden vad géller omfattningen av den legala pantritten och kdparens
forpliktelser vid dverlatelse av bostadsritt.

De regler som motiondrerna foreslar utvarderade trddde i kraft den 1 janu-
ari 1996. Utan att gé in pa behovet av en utvirdering anser utskottet att de
nya reglerna varit i kraft alltfor kort tid for att det skall vara meningsfullt att
gora en utvardering. Dértill kommer att Bostadsrittsutredningen ldmnat ett
forslag till inférande av ett bostadsrittsregister och ett helt nytt system for
pantséttning. Utredningsbetéinkandet Bostadsrittsregister (SOU 1998:80) har
varit ute pa remiss och dr nu foremal for vidare beredning inom Regerings-
kansliet. De av Bostadsréttsutredningen foreslagna fordndringarna avser att
hoja bostadsrittens virde som pant. Aven om forslaget inte direkt tar sikte
ocksa pa de enskildheter i regelsystemet som ndmns i motionen bdr dock
riksdagens stdllningstagande om en utvérdering ansta till dess att man vet hur
pantséttningssystemet skall se ut. Utskottet avstyrker pa anforda skil motion
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1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del om en utvirdering av
1996 érs lagindringar avseende bostadsrdttens pantvirde.

I motion 1999/2000:B0233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del foreslas ett
inrdttande av ett allmdnt bostadsrittsregister ddr dgare och pantsittningar
finns inforda.

Av vad som sagts ovan har framgatt att frigan om ett centralt bostadsratts-
register dr foremal for beredning inom Regeringskansliet. Resultatet av det
pagéende beredningsarbetet bor avvaktas innan riksdagen tar stéllning till om
ett centralt bostadsregister skall infoéras. Utskottet avstyrker med det anforda
motion 1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del om ett centralt
bostadsrittsregister.

Villkor for findringar av stadgarna

I Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:B0o206 yrkande 15 fore-
slés att medlemmarnas inflytande Gver sina bostadsrattsforeningar bor stir-
kas genom att andra villkor for &ndringar av foreningsstadgarna dn de som
framgar av bostadsrittslagen skall vara ogiltiga.

I bostadsrittslagen anges att om det i en forenings stadgar intagits nagot
villkor for &ndring av stadgarna utdver vad som foljer av lagen sé giller det
villkoret (9 kap. 24 § bostadsrittslagen). Ett exempel pa ett villkor av detta
slag &r att en vid sidan av en bostadsrittsforening staende bostadsrittsorgani-
sation skall godkénna ett beslut om stadgedndring.

Senast under forra riksmotet (bet. 1998/99:BoU3) avstyrkte utskottet en
motsvarande motion med motiveringen att det far anses vara en fraga for
medlemmarna i en bostadsréttsorganisation att sjidlva besluta om organisat-
ionen skall ha det inflytande ett i motionen asyftat stadgevillkor ger.

Utskottet finner inte anledning att dndra sitt stéllningstagande och avstyr-
ker motion 1999/2000:B0o206 (m) yrkande 15 om en bostadsrdttsforenings
sjdlvbestimmande 6ver sina stadgar.

Bostadsanvisning m.m.
Bostadsanvisningsriittslag

I motion 1999/2000:Bo411 (v) yrkande 5 foreslas att lagstiftningen om bo-
stadsanvisningsritt ater infors. Enligt motiondrerna kan en sadan lagstiftning
jédmte andra atgérder skapa forutséttningar for allsidigt sammansatta bostads-
omraden och forstdrka de resurssvaga hushéllens mojligheter pa bostads-
marknaden.

Bostadsutskottet delar — liksom utskottet vid upprepade tillfdllen tidigare
ocksa givit uttryck for — den oro som motionen ger uttryck for ver de pro-
blem som vissa hushéll har att komma in pé den ordinarie bostadsmark-
naden. Ménga ungdomar och hushall med begrinsade ekonomiska resurser
ar 1 dag hinvisade till osdkra hyresforhallanden med andrahandskontrakt
eller andra tillfdlliga 10sningar. Forutsdttningarna pa bostadsmarknaden
varierar starkt 6ver landet. I vissa delar ar tillgdngen pé hyresbostéder i dags-
laget mycket god. En sjélvklar strivan bor givetvis vara att en god bostads-
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forsorjning kan tryggas dven pa orter med hog efterfragan och for hushall
med begriansade ekonomiska resurser.

Fragor om det ansvar som kommunerna respektive dvriga parter pa bo-
stadsmarknaden har for bostadsforsorjningen har under de senaste aren over-
végts i olika sammanhang. En fraga som dérvid varit central &r ansvaret for
bostadsforsorjningen for de grupper som i dag har svart att av egen kraft
hivda sina intressen. Diskussioner har forts i denna fraga mellan foretrddare
for davarande Inrikesdepartementet och bostadsmarknadens parter. Vidare
har den bostadspolitiska utredningen i sitt slutbetinkande (SOU 1996:156)
Overvigt frigan om kommunernas ansvar och styrmedel i sammanhanget.
Utredningen ansag visserligen att det i nuldget inte fanns skl att ge kommu-
nerna lagstddd mojlighet till formedlingsrétt for privata hyresbostdder men
att kommunerna bor aterfd en sddan mojlighet om deras formaga att uppfylla
sitt bostadssociala ansvar allvarligt hotas.

De i motionerna aktualiserade frdgorna om kommunernas ansvar for bo-
stadsforsorjningen togs upp i den proposition om bostadspolitiken som riks-
dagen behandlade vdren 1998. Utskottet avstyrkte vid sin beredning av pro-
positionen ett motionsforslag omfattande bl.a. att bostadsforsorjningslagen
och bostadsanvisningsrittslagen skulle aterinforas (bet. 1997/98:BoU10).
Utskottet ansdg att, &ven om den réttsliga regleringen av kommunernas bo-
stadspolitiska ansvar i dag har en delvis annan utformning 4n tidigare, inne-
bdr detta inte att ansvaret skulle ha foréndrats pad ndgot avgorande sitt.
Kommunernas mojligheter att engagera sig foljer av kommunallagens be-
stimmelser och skyldigheterna av bestimmelserna i socialtjanstlagen. Ut-
skottet konstaterade ocksa att det d&r mojligt for kommunerna att dven fort-
séttningsvis vidta olika bostadspolitiskt motiverade atgdrder sdsom bostads-
forsorjningsplanering och bostadsformedling. Utskottet ansag att de styrme-
del kommunerna forfogar 6ver far bedomas vara tillrickliga och att de dérfor
inte nu bor dndras.

Den av regeringen i juni 1998 tillsatta boendesociala beredningen skall
folja utvecklingen pa det boendesociala omradet och ldmna forslag till atgar-
der for att stodja sdrskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Beredningen
skall ldamna forslag till dtgérder for den héndelse att situationen pa bostads-
marknaden utvecklas pé ett sddant sétt att kommunerna inte genom samar-
bete med fastighetsdigarna kan uppfylla sitt boendesociala ansvar. Utgangs-
punkten for beredningens arbete skall vara en boendesocial kartliggning av
situationen pd bostadsmarknaden. Beredningen skall vara verksam intill
utgangen av ar 2000.

Utskottet anser att den boendesociala beredningens arbete bor avvaktas
och finner darfor inte skél att nu &ndra sitt tidigare stidllningstagande nér det
giller ett aterinforande av en bostadsanvisningsrittslag. Motion 1999/2000:
Bo411 (v) yrkande 5 om bostadsanvisning avstyrks darfor.

Riitt till forhyrning

I motion 1999/2000:Bo411 (v) yrkande 1 foreslés att en bostadssokande som
vill hyra en ldgenhet men som fitt ett oskéligt nej av den tilltdnkta hyresvér-
den skall ha mojlighet att fa skéligheten av hyresvirdens stéllningstagande
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provad, bl.a. i den situationen att hyresvirden pa ett oskaligt sétt krévt en
borgen.

Den foreslagna provningsmdojligheten avser att hjdlpa en bostadssékande
som drabbas av olika former av diskriminering eller pa annat sitt av osakliga
skal blir vigrad att hyra en ledig lagenhet. Det kan ocksé gilla att hyresvar-
den stéller upp oskéliga villkor for uthyrningen som hyresgéisten inte kan
eller vill uppfylla, t.ex. i friga om borgen. Hyresvérdens sakliga intresse kan
i normalfallet inte bedomas stracka sig ldngre &n till att ldgenheten blir ut-
hyrd till en skdtsam hyresgést.

Motionédrernas syften ér i och for sig véllovliga. Enligt utskottets mening
skulle dock en bostadssékande som av oacceptabla skél nekas att hyra en
lagenhet knappast bli hjélpt av en mojlighet att fora talan mot hyresvirdens
stdllningstagande eftersom ldgenheten i de flesta fall inte skulle vara ledig
ndr ett avgérande av tvisten foreligger. Enligt utskottets mening bor det inte
komma i friga att i lagstiftningen infora praktiskt verkningsldsa instrument.
Utskottet avstyrker diarfor motion 1999/2000:Bo411 (v) yrkande 1 om rdtten
att hyra en ldgenhet.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande bruksvirdessystemet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:B0206 yrkande 12,
1999/2000:B0232 yrkande 4, 1999/2000:Bo409 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:Sf637 yrkande 23,
res. 1 (m)
res. 2 (kd, c, fp)
2. betriffande hyressdttningen i sdrskilda boendeformer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo412,
3. betriffande drdojsmdl med hyresbetalningen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo411 yrkande 2,
res. 3 (v)
4. betriffande hyresvirdens avisering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo407,
res. 4 (m)
5. betraffande hyresgdstinflytande vid ombyggnad
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0o204 yrkande 13 i motsva-
rande del,
res. 5 (c)
6. betraffande ldgenhetsutformningen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0204 yrkandena 16 och 17,
res. 6 (m)
res. 7 (c)
7. betriffande otilldtna andrahandshyresavtal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo415,
8. betraffande vissa andrahandshyresgdsters besittningsskydd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo411 yrkande 3,
res. 8 (v)
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9. betriffande porrklubbsverksamhet som grund for uppsdgning 1999/2000:BoU3
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A819 yrkande 27,

res. 9 (kd, mp)

10. betriffande sjdlvforvalming
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:B0204 yrkande 13 i mot-
svarande del och 1999/2000:A230 yrkande 24,

res. 10 (kd, ¢, fp)

11. betrdffande lokalhyresreglerna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo417,

12. betraffande majoritetskravet vid ombildning till bostadsriditt
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Bo201 yrkande 3,
1999/2000:B0206 yrkande 14, 1999/2000:Bo231 yrkande 13 och
1999/2000:B0233 yrkande 12 i motsvarande del,

res. 11 (m, kd, ¢, fp)

13. betrédffande ett partiellt upphdvande av forbudet mot dubbelupp-
ldtelse
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0206 yrkande 13 i motsva-
rande del,

res. 12 (m, kd, fp)

14. betraffande kvarvarande hyresgdsters rdtt till ombildning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0o406,

15. betraffande et personligt ldneansvar for bostadsrdttshavaren
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0233 yrkande 12 i motsva-
rande del,

res. 13 (m, kd, ¢, fp)

16. betriaffande en panthavares ritt till medlemskap och andra-
handsuppldtelse
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0o206 yrkande 13 i motsva-
rande del,

res. 14 (m)

17. betraffande en bostadsrdttsforenings formansrditt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0o206 yrkande 13 i motsva-
rande del,

res. 15 (m)

18. betraffande en utvirdering avseende bostadsrdttens pantvirde
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0233 yrkande 12 i motsva-
rande del,

res. 16 (m, kd, c, fp)

19. betriffande ett centralt bostadsrittsregister
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0233 yrkande 12 i motsva-
rande del,

res. 17 (kd)



20. betriffande en bostadsrittsforenings sjilvbestimmande over
sina stadgar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:B0206 yrkande 15,
res. 18 (m, ¢)
21. betriffande bostadsanvisning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo411 yrkande 5,
res. 19 (v)
22. betriffande rdtten att hyra en ldgenhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Bo411 yrkande 1.
res. 20 (v)

Stockholm den 14 december 1999

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), He-
lena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp)
och Ewa Thalén Finné (m).

Reservationer

1. Bruksvérdessystemet (mom. 1)

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Mot bakgrund”
slutar med ”om bruksvdrdessystemet” bort ha foljande lydelse:

Ett stabilt och pa andra sitt attraktivt boende &r en viktig del av varje fa-
miljs grundtrygghet. Enligt utskottets mening &r det darfor nédviandigt att
hyressystemet tar storre hinsyn till kundernas och de bostadssdkandes 6ns-
kemal.

Bruksvirdessystemet har i praktiken kommit att anvandas for att styra all
hyressittning efter resultaten av hyresférhandlingarna mellan Hyresgéastfor-
eningen och de kommunala bostadsforetagen. Vigledande for hyresnivéerna
har dérvid blivit de kommunala bolagens kostnader. Systemet har diarmed
kommit att bli hyresdrivande. Bruksvirdessystemet hade emellertid ur-
sprungligen en helt annan inriktning. Tanken var att hyresbildningen skulle
ske efter marknadsmaéssiga kriterier samtidigt som hyresgistens besittning av
bostaden tryggades. Detta kom till uttryck i den proposition om bruksvér-
dessystemet som den socialdemokratiska regeringen ar 1968 limnade till

1999/2000:BoU3



riksdagen. Dar sades att fastighetségaren i ett marknadsldge dér full balans
rader mellan tillgang och efterfragan pa ldgenheter bor vara berittigad att ta
ut den hyra som han skulle kunna uppna vid fri uthyrning till vem som helst.
Enligt propositionen kunde saken ocksa uttryckas sé att hyresvéirden bor fa
utnyttja ldgenhetens fulla marknadsvarde.

Dagens tillimpning av bruksvardessystemet, dédr allminnyttan ar hyresle-
dande, innebér att en fastighets byggar dr den helt avgdérande faktorn vid
hyressittningen medan det bortses fran kalkylméssiga realiteter som rénte-
kostnader och féormdgenhetsvérde. I storstaden dr hyran for en ldgenhet i
stadens ytterkanter i allt visentligt densamma som for en attraktiv ldgenhet i
stadskdrnan. Omséttningen av ldgenheter har blivit liten med omfattande
svarthandel som foljd. Vid denna handel betalas ersittningar som gott och
vél motsvarar skillnaden mellan marknadshyra och bruksvirdeshyra. Endast
den som har ett kapital sd stort att det ricker till kop av ett svart hyreskon-
trakt kan skaffa sig en hyresldgenhet.

Dagens bruksvérdessystem innebér ocksd att en Overprissittning sker nér
hyrorna utanfor storstdderna bestédms, dels till f6ljd av att systemet motverkar
konkurrens, dels dirfor att pa hyran — direkt eller indirekt — ldggs kostnader-
na for de lagenheter de allmédnnyttiga foretagen inte lyckas hyra ut. Ocksé i
ménga av storstddernas ytteromraden innebdr systemet att hyresgisterna
betalar alltfor stora hyror i forhallande till vad de fér.

Utskottet anser att ursprungstankarna med bruksvérdessystemet bor vara
vigledande for de fordndringar av hyreslagstiftningen som nu dr nédvéndiga.
De kommunalt dgda bostadsforetagens hyresnormerande roll bor séledes
avskaffas. Hyressystemet maéste ta storre hinsyn till kundernas och de bo-
stadssdkandes 6nskemal. For att 4stadkomma en mer rorlig bostadsmarknad,
ett fortsatt byggande och en garanti for hyresritten som upplételseform,
maste det vara mdjligt for kunden och fastighetsdgaren att vid inflyttningen
avtala om en hyra som é&r relaterad till efterfragan pa bostidder. Detta innebér
att den som bor i mindre efterfragade ldgen eller i sdmre utrustade ldgenheter
far betala mindre medan den som viljer att bo i mycket attraktiva lagenheter
far betala en hogre hyra. En flexiblare hyresséttning ar av betydelse for ratt-
visan hyresgésterna emellan men har alltsd ocksa fastighets- och samhillse-
konomisk betydelse. Samtidigt underléttas mojligheterna for bostadskonsu-
menten att bedoma hyresréttens for- och nackdelar i forhéllande till egnahem
och bostadsritter.

Hyresgésternas intresse av trygghet och framforhallning i boendet bor sik-
ras genom ett fortsdttningsvis starkt besittningsskydd. En fastighetségare
skall inte kunna kringga detta skydd genom orimligt hdga hyreskrav. Vid
tvist mellan hyresvérd och hyresgést bor rimligheten bade av hyresnivén och
storleken pé en eventuell hyreshdjning kunna provas av domstol. P4 samma
sétt som en egnahemsdgare har mdjlighet att skapa forutsebara bostadskost-
nader bor det vara mojligt for den som hyr sin bostad att skriva mangériga
kontrakt nér det giller hyresnivan liksom att i avtal reglera vilka forutsétt-
ningar som skall gilla vid omforhandling.

Enligt utskottets mening bor séledes den ursprungliga tanken med bruks-
virdessystemet ateruppréttas sa att en friare hyresbildning kommer till stdnd
med ett starkt besittningsskydd som grund. Det bor ankomma péa regeringen
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att snarast aterkomma till riksdagen med forslag som medverkar till den
forordade utvecklingen.

Riksdagen bor med avslag pa motionerna 1999/2000:Bo232 (fp) yrkande
4, 1999/2000:Bo409 (m) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:Sf637 (c) yr-
kande 23 som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet ovan anfort
med anledning av Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:B0206
yrkande 12 om bruksvirdessystemet.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande bruksvirdessystemet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0o206 yrkande
12 och med avslag pd motionerna 1999/2000:Bo232 yrkande 4,
1999/2000:B0o409 yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:Sf637 yrkande
23 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

2. Bruksvérdessystemet (mom. 1)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med "Mot bakgrund”
slutar med ”om bruksvirdessystemet” bort ha foljande lydelse:

Nér bruksvirdessystemet tillkom var dess yttersta syfte att skapa ett hall-
bart besittningsskydd for hyresgésterna och motverka hyreshéjningar pé
bostadsmarknader med brist pa lagenheter. Systemet var marknadsbaserat
och hyresrelationerna skulle aterspegla marknaden.

Bruksvirdessystemet har emellertid tillimpats pa ett sétt s att den relativa
hyresstrukturen i vissa fall markant avviker frin ett tankt resultat av en ren
marknadsprisséttning. Attraktiva lagenheter i centrala l4gen ar underprissatta
medan hyresgéster 1 mindre attraktiva omraden betalar for hég hyra. Den
snedvridna hyressittningen fir ménga negativa konsekvenser. I Stockholms
centrala delar véxer den svarta hyresmarknaden. I andra delar av landet finns
s& manga tomma ldgenheter att flera kommuners ekonomi hotas.

Utskottet foresprakar mot denna bakgrund att det skall inforas en mer flex-
ibel hyressdttning. Det finns sérskild anledning for utskottet att nu gora detta
stdllningstagande eftersom bruksvirdessystemet dr foremal for en utredares
overvidganden. Dessa Overviaganden bor ges den inriktningen att hyressétt-
ningen bittre skall avspegla utbud och efterfradgan pa hyresmarknaden. Det ar
fraimst fraga om att 1dgesfaktorn skall ges en storre tyngd. Bakom detta stéll-
ningstagande ligger naturligtvis att hyressidttningen av hyresgéisterna skall
upplevas som réttvis. Men det géller framfor allt att garantera framtidens
utbud av hyresldgenheter, bade sa att det skall skapas ekonomiska forutsatt-
ningar att bygga hyresritter och att det som byggs motsvarar vad hyresgés-
terna vill ha.

Riksdagen bor med avslag pa motionerna 1999/2000:Bo206 (m) yrkande
12 och 1999/2000:Bo409 (m) yrkandena 1 och 2 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna vad utskottet ovan anfort med anledning av motionerna
1999/2000:B0232 (fp) yrkande 4 och 1999/2000:Sf637 (c) yrkande 23 om
bruksvdrdessystemet.
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dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande bruksvirdessystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0232 yrkande 4
och 1999/2000:Sf637 yrkande 23 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:B0206 yrkande 12 och 1999/2000:B0409 yrkandena 1 och 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Drojsmal med hyresbetalningen (mom. 3)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Forverkande-
reglerna utgdr” och slutar med “med hyresbetalningen” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att hyreslagens regler om betalningsdrdjsmél med-
verkar till att antalet avhysningar ligger pa en nivd som inte &r rimlig. Hyres-
gisternas skydd behover darfor forbattras. Sedan en dversyn av hyreslagens
regler om betalningsdrdjsmal genomforts for ett par &r sedan valde regering-
en att inte foresld ndgra fordndringar av dessa. Utskottet anser ddremot att
reglerna bor fordndras. Vrikningar sker ofta for skulder som ar sma i relation
till kostnaderna for sjélva vrikningen. Sedda i forh&llande till den méanskliga
kostnad den vrikte ofta far betala i form av familjesplittring eller ett margi-
naliserat liv i uteliggarmiljo framstar skuldbeloppen som obetydliga.

I v-motionen foreslas att den hyresgést vars hyresritt forverkats skall fa
behalla sin hyresritt i storre utstrackning dn vad lagen i dag medger. Motion-
drerna anser det befogat att en mer individuell prévning skall ske. Bostaden
utgdr for flertalet manniskor den grundliaggande tryggheten i tillvaron. Det
framstér darfor som i det ndrmaste obegripligt att en hyresgést kan forlora sin
bostad pé det onyanserade sétt som hyreslagen anger. Lagen innebar egentli-
gen inte sdrskilt mycket mer dn att vissa frister skall ha gitt till 4nda och
vissa underrattelser skall ha gjorts.

Utskottet vill pa intet sétt forringa de syften som ligger bakom hyreslagens
bestimmelser. Men dessa nar inte d4nda fram till den réttvisa som bor gélla.
En hyresgést kan pa ett oskéligt sdtt mista sin bostad pa grund av en for-
summelse som i det stora hela framstar som rétt obetydlig och dir hans fort-
satta rétt till forhyrning &r latt forsvarbar. Hyresndmnden bor darfor ges
mdjligheter att viga in alla de omstdndigheter som talar for att hyresforhal-
landet skall besta.

Motionen vicker ocksa fragor kring forverkandereglerna i ovrigt. Det dr
anmarkningsvért att ett forfarande som géller forverkande och avhysning kan
inledas utan att det stélls krav pa att en betalningspaminnelse har skickats ut.
Detta skall ses mot bakgrund av att det inte foreligger ndgon skyldighet for
hyresvirden att ens avisera att hyran skall betalas. Ocksa andra &taganden att
betala hyresgistens skuld &n som kommer fran socialnimnden bor kunna
forhindra en vriakning.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:Bo411 (v) yrkande 2 om drdjsmdl med hyresbetalningen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande drojsmdl med hyresbetalningen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo411 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. Hyresvéardens avisering (mom. 4)

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med “Hyreslagens
bestimmelser” och pa s. 7 slutar med “hyresvirdens avisering” bort ha fol-
jande lydelse:

Fastighetsdgare tar ibland upp betalningar f6r andra huvudméns rikning
och det sker ofta efter en gemensam avisering av hyran och andra fordringar.
En del fastighetsdgare har sedan mdanga 4r tagit upp medlemsavgifter till
hyresgéstforeningen. Sedan linge har i det kollektiva forhandlingssystemet
ingatt att hyresvirden — med stod av bestimmelser i lagen — tagit ut och till
Hyresgéstforeningen betalat ersittning for foreningens forhandlingsarbete.
Aven andra debiteringar i samband med hyresaviseringen forekommer.

Hyresgisten riskerar att genom missforstdnd och forbiseende undgd att
forsta vad han betalar for. Han kan da inte ritt bedoma vérdet av de nyttig-
heter han koper eller det pris som dessa betingar. Grundlidggande konsu-
mentkrav blir inte tillgodosedda.

Mot bakgrund av det sagda bor det hyresréttsliga regelsystemet komplette-
ras sa att det vid hyresavisering klart skall anges om aviseringen avser nigot
utover hyra, vad aviseringen i sa fall avser, det belopp den avser och till vem
betalningen egentligen sker. Regeringen bor till riksdagen aterkomma med
erforderligt lagforslag.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:Bo407 (m) om hyresvirdens avisering som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande hyresvirdens avisering
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo407 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Hyresgistinflytande vid ombyggnad (mom. 5)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 8 borjar med “Eftersom
syftet” och slutar med “utskottet motionen” bort ha féljande lydelse:

Fran hyresgéstrorelsen och enskilda hyresgéster liksom fran fastighetsa-
garna har framforts kritiska synpunkter mot utformningen av de géillande
reglerna. Utskottet kan for sin del liksom tidigare konstatera att reglerna inte
uppfyller de krav som bor kunna stillas. I motivtexten till det av utskottet nu
behandlade motionsyrkandet framhélls att hyresgisternas mdjlighet att pa-
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verka en ombyggnad bor forstirkas. Det podngteras samtidigt att hyresgés-
terna inte bor ges en mdjlighet att forhindra 6nskvérda fordndringar avseende
t.ex. stambyte eller energibesparing. Enligt utskottets mening framstar det
som sjalvklart att fastighetsekonomiska och miljoméssiga hénsyn sévél som
boendedemokratiska hinsynstaganden bor prigla den avvigning som skall
ske av hyresgisternas och hyresvérdens intressen nér dessa inte sammanfall-
ler. De 6verviganden som nu gors i anledning av riksdagens tidigare stéll-
ningstaganden om hyresgésternas inflytande vid ombyggnad bor dérfor ske
med inriktning pa att en sddan balans kommer till klart uttryck i det forslag
overvidgandena ger anledning till.

Vad utskottet nu anfoért bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:B0204 (c) yrkande 13 i motsvarande del om hyresgdstinflytande
vid ombyggnad som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande hyresgdstinflytande vid ombyggnad
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0204 yrkande 13 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort,

6. Lagenhetsutformningen (mom. 6)

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Enligt utskot-
tets” och slutar med ”om ldgenhetsutformningen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det saknas skil att genom lag ge hyresgésten en utdkad
ritt att utan hyresvirdens medgivande forandra sin ldgenhet. Det bor ytterst
ankomma pa hyresvérden att avgéra om det i hans fastighet skall genomforas
storre fordndringar. En helt annan sak 4r om hyresgésten och hyresvirden
sluter avtal om att ldgenheten skall fordndras i olika avseenden.

Enligt motionérerna ar ett viktigt instrument for att utdka mdjligheterna till
en individuell utformning av hyresldgenheterna att hyresgisten skall kunna
bindas till hyresavtalet under betydlig ldngre tid 4n vad hyreslagen tilldter.
Hyreslagens regler medger i dag en hyresgést att med relativt kort varsel
avflytta frén en ldgenhet utan vidare forpliktelser liksom att fa sina hyresvill-
kor dndrade. Det dr emellertid inte rimligt att en hyresviard som gjort avse-
virda investeringar for att tillgodose hyresgédstens onskemal skall behdva
riskera att inte fa avkastning pa sitt kapital. Hyresviarden bor darfor kunna
uppritta ett avtal med hyresgésten om en betydligt 1dngre bindningstid tid dn
vad som i dag &r fallet. En lagéndring som mdjliggor detta bor leda till en
okad variationsrikedom nér det géller lagenheternas utformning. Enligt ut-
skottets mening bor en utredning fa till uppdrag att utforma de forslag till
lagdndringar som behdvs. Utredningen bor i detta sammanhang ocksé upp-
méarksamma att det finns andra skél for att tillata laingre bindningstider.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:B0204 (c) yrkandena 16 och 17 om ldgenhetsutformningen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande ldgenhetsutformningen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0o204 yrkandena
16 och 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

7. Lagenhetsutformningen (mom. 6)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bérjar med “Enligt utskot-
tets” och slutar med ”om ldgenhetsutformningen” bort ha foljande lydelse:

Nar det gialler 1dgenheternas utformning talar man ibland om att vi behdver
ett varierat utbud med hénsyn till de krav barnfamiljer, ensamboende, gamla
respektive unga stéller pa sitt boende. Ett sddant synsétt ar inte tillrdckligt
utan bostdderna maste dessutom passa olika barnfamiljer, olika ensambo-
ende, olika gamla och olika unga. Det &r darfor dags att pa olika sétt stimu-
lera ett 0kat antal variationer av hyresldgenheter. Mycket kan &stadkommas
avtalsvdgen och den végen utnyttjas ocksd. Men det behdvs dessutom en
fordndrad lagstiftning som ger hyresgésten rétt att i hogre utstrackning sjélv
bestimma hur bostaden skall se ut. Hyreslagen bor dérfor éndras sa att detta
blir mojligt. En hyresgést som utnyttjar sina réttigheter méste sjélvfallet ta ett
ekonomiskt ansvar i de fall det blir friga om en langt gdende anpassning av
hans eller hennes ldgenhet.

I de fall en hyresvérd &r beredd att pa avtalsméssig grund gora speciella
ataganden for en hyresgésts rakning nédr det géller att tillgodose dennes 6ns-
kemal om ldgenheten hindras parterna av hyreslagens utformning. Behovet
av en lagindring visas av att det pd marknaden forekommer konstruktioner
som pé olika sitt forsoker sdkerstélla den extra investering som en hyresvérd
gor for att tillmotesgd hyresgésten. Hur hallbara en del av dessa juridiska
konstruktioner &r aterstar att se.

Hyreslagen bor dérfor ocksé dndras sé att det blir mojligt for hyresvéirden
och hyresgiésten att triaffa avtal med lang bindningstid nédr detta sker i syfte
att en individuell anpassning av ldgenheten skall kunna komma till stind.
Lagens regler far dock inte utformas sa att hyresgésten binds under langre tid
an vad som dr skéligt. Hyreslagens karaktéir av skyddslagstiftning bor alltsé
behallas. Ett alternativ for att uppné detta kan vara att kostnaderna for i vart
fall omfattande anpassningsatgirder liggs pa en sirskild avskrivningsplan
och att hyresndmnden i forvdg maste prova om atgérden dr av den art att den
kan foranleda den speciella kontraktsskrivning som det hér blir friga om.

En utredning bor ges i uppdrag att utforma forslag till de lagéndringar som
utskottet forordat for att vi skall fa ett mer variationsrikt bestdnd av hyresla-
genheter.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:B0204 (c) yrkandena 16 och 17 om ligenhetsutformningen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande ldgenhetsutformningen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0o204 yrkandena
16 och 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

8. Vissa andrahandshyresgisters besittningsskydd (mom. 8)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med “Utskottet har”
och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

Samtidigt med att hemldsheten har 6kat har ocksa den sekundéra bostads-
marknaden blivit strre. En del av denna bestar av hyresgéster med s.k. soci-
ala’kommunala kontrakt. For den sekundédra marknaden géller att de boende
har en svagare stéllning &n de hyresgéster som har kontrakt direkt med fas-
tighetségaren.

Det stills ibland krav pa hyresgéster med sociala/kommunala kontrakt som
inte skulle kunna stéllas vid uthyrning till vanliga hyresgéster. Kraven kan
variera frdn urinprovstagning till att hyresvarden (kommunen) skall ha mdj-
ligheter att gora inspektioner vid tidpunkt som den sjélv bestimmer. Hyres-
och uppsédgningstiderna ar korta, vilket innebér att hyresvarden snabbt kan
avsluta hyresforhéllandet. Hyresgésten har i praktiken inte ndgon mojlighet
att fa skiligheten av sina hyresvillkor provade eftersom han riskerar att bli
uppsagd. Han har under de tva forsta aren av hyresforhéllandet heller ingen
mojlighet att fa hyresviardens skidl for en uppsédgning provad eftersom han
enligt lagen da saknar besittningsskydd.

Det ar naturligtvis nédvéndigt att samhéllet underlattar for olika utsatta
grupper att komma in i ett boende och att da vissa villkor for ett hyreskon-
trakt utgor en del av vard och tillsyn. Utskottet vinder sig naturligtvis inte
mot detta. A andra sidan fir det inte leda till rittsloshet for den hyresgist
som dr foremal for samhéllets bistand.

Reglerna om besittningsskyddet, eller snarare reglerna om nidr sédant
skydd saknas, maste dndras sé att de redan frén borjan utsatta kategorierna av
hyresgéster erhaller en god trygghet i sin bostad. Det framstar som utomor-
dentligt ldmpligt att den boendesociala beredningen uttryckligen far till upp-
drag att Gvervéga vilka lagéndringar som behdvs for att uppna detta mal.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:Bo411 (v) yrkande 3 om vissa andrahandshyresgdsters besitt-
ningsskydd som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande vissa andrahandshyresgdsters besittningsskydd
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo411 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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9. Porrklubbsverksamhet som grund for uppsidgning (mom. 9)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Helena Hillar Rosenqvist
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “for uppsdgning” bort ha foljande lydelse:

Porrklubbsverksamhet orsakar ménga oldgenheter for sambhéllet. Sérskilt
drabbade dr de boende i de hus dér sddan verksamhet bedrivs. Trafiken till
och frén klubbarna &r storande. De attentat som ibland riktas mot klubbarna
riskerar att skada de kringboende. Sarskilt olampligt &r att barn och ungdo-
mar har verksamheten in pa knutarna. Klubbarna har inget skyddsvirde.
Deras verksamhet utgdér manga ganger inkorsporten till brott och missbruk
for dem som arbetar dir. Ofta forknippas klubbarna ocksd med andra brott,
t.ex. skattebrott.

Det forekommer att klubbidgarma genom vilseledande uppgifter om den
verksamhet de skall bedriva skaffar sig hyreskontrakt. En hyresvird kan
sedan ha svért att bli av med hyresgésten och dennes verksamhet. Utskottet
inser att en fordndring av hyreslagen i enlighet med vad som foreslagits i mp-
motionen inte 16ser alla problem med dessa klubbar. Men det 4r dnda viktigt
att ge en hyresvird ett mer effektivt instrument for att bli av med en porr-
klubbsverksamhet som bedrivs i hans hus. Utskottet forordar alltsa att en
hyresgést skall kunna sidgas upp och avhysas, om han bedriver porrklubbs-
verksamhet i en lokal eller annan ldgenhet.

Vad utskottet ovan anfért med anledning av motion 1999/2000:A819 (mp)
yrkande 27 om porrklubbsverksamhet som grund for uppsdgning bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande porrklubbsverksamhet som grund for uppsdgning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A819 yrkande 27
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Sjalvforvaltning (mom. 10)

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Yvonne Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 boérjar med “Utskottet ser”
och slutar med ”sjdlvforvaltning m.m.” bort ha foljande lydelse:

Hyresgésternas mojligheter till sjalvforvaltning bor stimuleras fran stats-
makternas sida. Sjalvforvaltningen vécker intresse for bostaden och det hus
och omrade den &r beldgen i, vilket kan f& sérskilt stor betydelse i s.k. utsatta
omraden. De mojligheter till hyressdnkning sjélvforvaltning ger kan vara av
avgorande betydelse for manga hyresgister. Sjalvforvaltningen ger darutdver
mojligheter till grannkontakter, gemenskap och dkad trivsel.

Mot bakgrund av de positiva resultat som kan uppnés bor enligt utskottets
mening en utvirdering goras i syfte att kartldgga pa vilka konkreta sétt sjélv-
forvaltningen kan uppmuntras. Sarskilt bor uppmérksammas forutséttningar-
na for sjdlvforvaltningen i de storre bostadsomréddena. Ménga goda exempel
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finns pé att ett langt gdende inflytande och ansvar har varit till gagn for bo-
endet och ndrmiljon. En sadan utveckling mdjliggdrs om de lokala forutsétt-
ningarna far avgora och dér inflytandet och ansvaret delas av det stora flerta-
let boende. Genom nyligen genomforde fordndringar av hyresférhandlings-
lagen och skattelagstiftningen har ett steg tagits pa védgen. Enligt utskottets
mening bor man fortsdtta. Hyresforhandlingslagen méste ge mindre grupper
— i ett enstaka hus eller kanske t.o.m. hyresgésterna i ndgon enstaka trapp-
uppgéng — mdjlighet att tillsammans utforma ett system for sjalvforvaltning
som passar dem och deras forutséttningar.

Regeringen bor ansvara for att en utvirdering kommer till stind och for
riksdagen liagga fram de forslag till dtgdrder som utvdrderingen ger anledning
till. Overviigandena bor ocksd omfatta andra Atgirder som uppmuntrar de
boende till att ta del i och medverka i utformningen av sin nirmiljo. Inte
minst viktigt dr det att ungdomar aktivt medverkar i skétseln och utform-
ningen av denna milj6. Goda exempel bor lyftas fram och stimuleras.

Riksdagen bdr som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet med
anledning av motionerna 1999/2000:Bo204 (c) yrkande 13 i motsvarande del
och 1999/2000:A230 (fp) yrkande 24 anfort om sjdlvforvaltning.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande sjdlvforvalming
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:B0204 yrkande
13 i motsvarande del och 1999/2000:A230 yrkande 24 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Majoritetskravet vid ombildning till bostadsréitt (mom. 12)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém
(fp) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Majoritets-
fragorna avseende” och slutar med #ill bostadsrdtt” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser inte att de nya majoritetsreglerna fyller ndgot behov. Det
gjorde inte heller en forkrossande majoritet av de remissinstanser som hdrdes
over forslaget till de nya reglerna. Regeringen angav i proposition till lagénd-
ringen i huvudsak fyra skil for sitt forslag. De omfattade att sdkerstilla att en
omvandling till bostadsritt blir framgangsrik, att skapa demokrati bland de
boende, att forhindra motsattningar mellan bostadsréttshavare och hyresgés-
ter samt att motverka att bostadsréttsforeningar blir hyresvérdar eftersom de
inte ar bra hyresviardar. Utskottet vill for sin del anfora foljande om de skal
som grundldgger de nya reglerna.

For det forsta. Varje ombildning som vilar pé sunda ekonomiska grundva-
lar kan bedémas bli framgangsrik. Bostadsrittslagens regler om bl.a. ekono-
miska planer avser att garantera att endast sunda ekonomiska foretag kom-
mer till stdnd. De enskilda hyresgésterna har med den ekonomiska planen
som grund (eller i vissa fall en kalkyl) att ta stéllning till om han eller hon
vill bli bostadsréttshavare. En viktig faktor for detta beslut ar storleken pa de
ekonomiska itaganden den enskilde hyresgiisten méste gora. Atagandena ir

1999/2000:BoU3



bl.a. beroende av hur ménga av hyresgésterna som Onskar forvirva sin 1a-
genhet med bostadsritt. Ar det for f& kommer ombildningen inte att bli ge-
nomforbar. Ett krav pa att en kvalificerad majoritet skall ga med pa forening-
ens beslut att forvérva fastigheten har inte ndgon funktion for att sékerstélla
att omvandlingen blir framgangsrik. An mindre gér sig denna typ av skil
géllande for ett krav pé kvalificerad majoritet som forutséttning for att fore-
ningen skall kunna gora en intresseanméilan for ett forvarv. Som ordet i sig
anger 4r det ju endast fraga om att foreningen visar sitt intresse. Flera remiss-
instanser har framhéllit att nagra ekonomiska problem inte uppstatt i fore-
ningar som efter sinkningen av majoritetskraven ar 1992 har bildats genom
ombildning.

For det andra. Utskottet har svart att forstd att en regel som i sin grund tar
stdllning mot en ombildning — vilket en regel om kvalificerad majoritet gor —
kan vara motiverad frdn demokratiska synpunkter. Den fordel som den fore-
slagna regeln ger de hyresgéster som dr emot en ombildning och som vill
forbli hyresgister ar svarforstielig ocksd mot bakgrund av att deras réttsliga
stdllning inte fordndras genom bostadsrittsforeningens forvarv. Efter forvér-
vet fortsétter de att vara hyresgéster med ett oforéndrat besittningsskydd och
med samma ritt som tidigare att anvinda sin ldgenhet for byte till annan
bostad. De har ocksa kvar alla sina vriga rittigheter gentemot bostadsrétts-
foreningen, deras nya hyresvard.

For det tredje. Det kan naturligtvis uppstad motséttningar i ett hus efter en
ombildning. De kvarvarande hyresgésternas intresse kan komma i konflikt
med bostadsrittsforeningens intresse. Det dr inte heller ovanligt att intresse-
konflikter uppstar mellan hyresgéster och hyresvirdar i hyreshus. Lagstifta-
ren har i syfte att 10sa tvister inom det hyresrittsliga omradet stillt upp
ganska detaljerade och omfattande lagregler med syfte att skydda hyresgés-
terna. Dessa regler utgor sjélvfallet ett lika gott skydd for hyresgdsterna i
bostadsrattshus som for andra hyresgéster.

For det fjarde. Enligt vad regeringen angav i propositionen om de nya reg-
lerna torde de flesta bostadsréttsforeningar uppfylla sina skyldigheter mot
kvarvarande hyresgéster pa ett tillfredsstdllande sdtt. Samtidigt finns enligt
regeringen en risk for att foreningarna sitter medlemmarnas intresse framfor
hyresgésternas och att de dérfor skulle vara en sdmre typ av hyresvérdar.
Lagstiftaren har i olika sammanhang tagit hyresgésternas parti mot daliga
hyresvardar. Visar hyresviarden déliga egenskaper finns mdjligheter for hy-
resgésterna att tillgripa olika former av sanktioner. Enligt utskottets mening
forefaller det orimligt att pa det sétt regeringen faktiskt gjort underkénna
gillande regelsystem nédr man sokte motiv for att infora ett krav pa en kvali-
ficerad majoritet. Det dr inte godtagbart att dra alla bostadsrittsforeningar
over en kam.

Som utskottet konstaterat var regeringens lagforslag daligt motiverat. Det
kan ha att gora med att det verkliga motivet star att finna pa annat hall &n i
propositionen, dven om det mdjligen antyds dér. Tva av remissinstanserna
har under lagstiftningsirendets beredning uppfattat att forslaget skulle utgora
en inskrdnkning i den kommunala sjdlvbestimmanderitten. I de tillaggsdi-
rektiv regeringen ldmnat 1997 ars hyreslagstiftningsutredning &terkallades
dess uppdrag att utvdrdera effekterna av de da gillande majoritetskraven.
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Regeringen konstaterade i direktiven att intresset for att ombilda hyresrétt till
bostadsritt den senaste tiden okat kraftigt och att inte minst for ldgenhetsbe-
standet hos vissa allménnyttiga bostadsforetag forbereds omfattande ombild-
ningar. Regeringen ansdg med hénvisning till detta att dversynen av majori-
tetskraven skulle ske inom Regeringskansliet.

Det dr enligt utskottet uppenbart att regeringen ogillar det mandat viljarna
i en del kommuner givit sina fortroendemain att till de boende sdlja kommu-
nens bostadsfastigheter. Anledningen till att regeringen inte velat fora fram
det verkliga skélet bakom sitt forslag kan sté att finna i att lagstiftningen da
inte skulle kunnat motiveras fullt ut, dvs. i den del den kommer att reglera
bostadsrittsforeningars forvarv fran privata fastighetsdgare. Utskottet anser
att ocksd det verkliga motivet for regeringens forslag bor underkénnas ef-
tersom det bor vara kommunerna sjdlva som fullt ut skall bestimma 6ver sin
egendom. Kommunen dr dessutom den som i sérklass bast avgor frigan om
vilket bestdnd av bostdder den sjélv bor dga och vilken blandning av uppla-
telseformer som é&r efterstrdvansvérd mot bakgrund av de forhallanden som
géller lokalt.

Utskottet vill ytterligare beréra nigra av de mérkliga konsekvenser de nya
reglerna fort med sig. Kravet péd kvalificerad majoritet innebér att en fastig-
het som inte kan Overlatas till en bostadsrattsforening i stillet kan komma att
overlatas till andra spekulanter, dven om mer &n hélften av hyresgésterna
skulle foredra bostadsréttsforeningen som forvirvare. Tanken strider enligt
utskottets mening mot den innebdrd av begreppet boendedemokrati som
regeringen aberopat i sin proposition.

En annan konsekvens av regelférdndringen som vi kan konstatera ar att
ombildningen fortsatt i de mest attraktiva delarna av vara stider medan den
effektivt stoppats, eller i vart fall avsevért forsvérats, i forortsomradena dér
ombildning skulle ha kunnat utgéra ett verksamt medel for att géra omradena
mindre utsatta, bl.a. genom att motverka segregation.

Av de av utskottet redovisade invindningarna mot de nya sedan den 1 juli
géllande kraven pa kvalificerad majoritet foljer att det i bostadsréttslagen och
ombildningslagen bor foras in det majoritetskrav som gillt dessforinnan.
Regeringen bor omedelbart utarbeta nddvindiga forslag till de forordade
lagéndringarna och skyndsamt understélla dessa riksdagen.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:Bo206 (m) yrkande 14, 1999/2000:Bo201 (m) yrkande 3,
1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del och 1999/2000:Bo231
(c) yrkande 13 betrdffande majoritetskravet vid ombildning till bostadsritt
som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande majoritetskravet vid ombildning till bostadsrdtt
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Bo201 yrkande
3, 1999/2000:B0206 yrkande 14, 1999/2000:Bo231 yrkande 13 och
1999/2000:B0233 yrkande 12 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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12. Ett partiellt upphédvande av forbudet mot dubbelupplatelse
(mom. 13)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Yvonne Angstrém (fp) och Ewa Thalén
Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “mot dubbeluppldtelse” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening behovs flera dtgdrder som underléttar ombildning
av hyresfastigheter till bostadsrétt. Sddan ombildning &r av sérskild betydelse
1 omrdden med en ensidig social sammanséttning, vilka omréden ofta dr
dominerade av kommunalt dgda hyreshus. Fler bostadsritter i dessa omraden
kan o6ka intresset for inflyttning liksom det kan 6ka intresset bland dem som
redan bor dér bade for omrédet och for de hus de bebor.

Priset for en ombildning ar starkt beroende av andelen hyresgéster som vill
medverka. Forbudet mot dubbelupplatelse bor upphivas sa att det blir moj-
ligt att uppléata en ldgenhet med bostadsritt till kommunen eller ett kommu-
nalt bostadsbolag oavsett ett pagdende hyresforhéllande. Detta skulle inne-
béra att kommunen eller dess bolag kan ligga kvar med kapital nér fastighet-
en ombildas. Ombildning skulle pa detta sitt kunna mojliggoras i de fall dér
det i dagslédget inte finns ett tillrdckligt antal hushall med en ekonomi som
tillater dem att delta i ombildningen. De hushall som forblir hyresgéster kan
tillforsdkras rétten att senare forvirva bostadsrétten. I de fall ett hyresforhal-
lande upphor kan bostadsrétten forsiljas pd marknaden med inkomster for
kommunen eller bolaget. Naturligtvis kan det kommunala bolaget i stéllet
vélja att pd nytt hyra ut ldgenheten. Hur bolaget skall handskas med de la-
genheter som efter hand blir lediga ar en frdga vilken, i enlighet med den
grundlagsfésta principen om den kommunala sjélvstyrelsen, far avgoras av
respektive kommun med hénsyn till de lokala forhallandena. Kommunen kan
t.ex. anvinda dessa lagenheter for integrationséndamal eller for att tillgodose
akuta bostadsbehov.

Hyresgisterna i de ldgenheter som efter en ombildning innehas av kom-
munen eller dess bostadsbolag skulle fortséittningsvis ha samma hyresvérd
som tidigare. Detta ger kontinuitet &t hyresforhdllandet, vilket av ménga
hyresgéaster upplevs som tryggt. Hyresgisterna bor dessutom i lag tillforsak-
ras samma réittigheter som andra hyresgéster, t.ex. vad géller byte av lagen-
heten.

Vid riksmétet 1993/94 behandlade riksdagen ett med m-motionen i allt vé-
sentligt likalydande motionsforslag. Pa forslag av ett enhélligt bostadsutskott
gav riksdagen regeringen till kénna (bet. 1993/94:BoU21, rskr. 1993/94:373)
att det forslag som forts fram i motionen borde inga i regeringens fortsatta
overviganden betraffande de nérbeslidktade forslag som forts fram i en de-
partementspromemoria om bostadsrittsoptioner m.m. (Ds 1993:54). Rege-
ringen valde att inte efterkomma tillkdnnagivandet.

Enligt utskottets mening bor regeringen nu ater ges i uppdrag att se dver
bestimmelserna i bostadsrittslagen och hyreslagen med syfte att forbudet
mot dubbelupplételse dndras sé att det blir mgjligt att upplata en ldgenhet
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med bostadsritt till en kommun eller ett kommunalt bostadsbolag oaktat att
lagenheten ar uthyrd.

Det kan erinras om att ett av de storre allminnyttiga bostadsforetagen till
regeringen inkommit med en begédran om lagindring motsvarande vad som
foreslagits i motionen.

Med anledning av motion 1999/2000:B0206 (m) yrkande 13 i motsvarande
del om ett partiellt upphdvande av forbudet mot dubbeluppldtelse bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet nu anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betrédffande ett partiellt upphdvande av forbudet mot dubbelupp-
ldtelse
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0206 yrkande 13 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort,

13. Ett personligt ldneansvar for bostadsrittshavaren (mom. 15)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom
(fp) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med f6r bostadsriittshavaren” bort ha foljande lydelse:

Bostadsritt dr en i grunden bra upplatelseform. En fordndring av bostads-
ritten som enligt utskottets mening dock bor goras ér att de enskilda bostads-
rittshavarna i stéllet for bostadsrittsforeningen skall ansvara for de 1an som i
dag vanligen &vilar foreningen. Genom en sddan ordning kommer ocksé
bostadsréttshavarna att kunna gora rénteavdrag i sina inkomstdeklarationer
pa samma sitt som en villadgare. Den ger ocksa storre flexibilitet pa det
sdttet att den enskilde bostadsréttshavaren sjdlv kan bestimma storleken pa
det egna kapital han vill skall vara nedlagt i bostadsritten. Véljer bostads-
rittshavaren att amortera ner ldneskulden pa ldgenheten torde han ha léttare
att sédlja den, ndgot som kan vara av stor betydelse sdrskilt i nybyggda bo-
stadsréttshus. Samhillsekonomiskt uppmuntras dessutom pa detta sitt ett
personligt sparande. Dessutom kommer bostadsrittens vdrde som pant att
forstiarkas. Regeringen bor till riksdagen aterkomma med forslag till de lag-
dndringar som behovs for att ett system med ett personligt laneansvar for
bostadsrattshavare skall kunna genomforas.

Utskottet  foreslar att riksdagen med anledning av  motion
1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del om ett personligt line-
ansvar for bostadsrdttshavaren som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande et personligt ldneansvar for bostadsrdttshavaren
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0233 yrkande 12 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,
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14. En panthavares ritt till medlemskap och
andrahandsupplatelse (mom. 16)

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “och andrahandsupplatelse” bort ha foljande lydelse:

Lagens regler om en panthavares mojligheter att skydda sin rétt genom att
sjdlv forvdrva bostadsritten vid exekutiv forséljning och tvangsforsiljning
har fatt en inte helt lyckad utformning.

De nu gillande reglerna avser endast ldngivare som &r juridiska personer.
M-motionen tar sikte pa att alla 1dngivare skall ha denna méojlighet. En fysisk
person som inte sjilv avser att anvidnda lagenheten som bostad, utan endast
for andrahandsuppléatelser, kan méta svarigheter att bli antagen som medlem
i foreningen liksom att fa tillstdnd att hyra ut ldgenheten. Utskottet anser inte
att det finns nagra skél for att juridiska personer skall ha en privilegierad
stdllning. Langivare med pantrétt i en bostadsrétt bor ges samma stillning
oavsett om det ror sig om juridiska eller fysiska personer.

Intresset av att den juridiska personens innehav skall vara tidsbegrénsat har
gjort att en konstruktion valts som ansluter till vad som i dag giller ett dods-
bos innehav av bostadsritt. Den géllande regleringen ger ldngivaren sirskilda
rattigheter under en tid av endast tre ar. Enligt utskottets mening forlorar de
nu géllande bestdimmelserna mycket av sin effekt genom att lagen stéller upp
en langsta tid for innehavet. I vérsta fall kan en sddan reglering t.o.m. inne-
béra att langivaren tvingas sélja med ytterligare forlust. En tidsbegrédnsning
bor dirfor inte gilla. Enligt utskottets mening bor ldngivaren ha alla de befo-
genheter som endast ett medlemskap kan innebéra for att han pa bésta sitt
skall kunna skydda det kapital bostadsritten innebdr. Regeringen bor till
riksdagen &terkomma med forslag som innebér lika rdttigheter for langivare,
oavsett om de dr juridiska eller fysiska personer. Dessa rittigheter skall dven
omfatta en ritt till medlemskap. Vad som nu anforts bor riksdagen med
anledning av motion 1999/2000:B0206 (m) yrkande 13 i motsvarande del om
en panthavares rdtt till medlemskap och andrahandsuppldtelse som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriaffande en panthavares ritt till medlemskap och andra-
handsuppldtelse
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0206 yrkande 13 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort,
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15. En bostadsréttsforenings formansrétt (mom. 17)

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m) och Ewa Tha-
1én Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “Utskottet har”
och slutar med “bostadsrittsforenings formdnsrdtt” bort ha foljande lydelse:

Den sedan den 1 januari 1996 géllande legala pantritten begrénsar for-
eningens ritt till betalning fore panthavaren i forhallande till vad som tidi-
gare gillt. Bostadsrittens pantvdrde har dirigenom stérkts ndgot. Enligt
utskottets mening bor de tankar som ligger bakom bestimmelserna dras till
sin logiska slutpunkt. En pantf6rskrivning av bostadsritten bor siledes i
forménsrittshinseende ge utdelning fore alla de fordringar mot bostadsrétts-
havaren som foreningen har, alltsa dven fore fordringar avseende avgifter.
Regeringen bor till riksdagen dterkomma med forslag till lagandringar sa att
detta forverkligas.

Utskottet  foresldr att riksdagen med anledning av  motion
1999/2000:B0206 (m) yrkande 13 i motsvarande del om en bostadsrittsfor-
enings formdnsrdtt som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande en bostadsrdttsforenings formansrdtt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0206 yrkande 13 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

16. En utvirdering avseende bostadsréttens pantvérde
(mom. 18)

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém
(fp) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “De regler”
och pa s. 19 slutar med "bostadsrdttens pantvirde” bort ha féljande lydelse:

Den 1 januari 1996 tridde nya regler i bostadsrittslagen i kraft som hade
som syfte att stirka bostadsrittens virde som pant. Reglernas syfte var véil-
lovligt, men det finns enligt utskottets mening anledning att anta att det efter-
strivade malet inte har natts. Det ar darfor lampligt att lata gora en utvérde-
ring av de nya reglernas effektivitet. Fragor som sirskilt behover uppmérk-
sammas ar dels den legala pantritten, dels koparens forpliktelser vid overla-
telse. Utvirderingen bor ocksd omfatta kronofogdemyndigheternas hand-
laggningstider. Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion
1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del om en utvdrdering av
1996 érs lagindringar avseende bostadsrittens pantvirde som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande en utvirdering avseende bostadsridttens pantvirde
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0233 yrkande 12 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kénna vad utskot-
tet anfort,

17. Ett centralt bostadsrittsregister (mom. 19)
Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med ”Av vad” och
slutar med “centralt bostadsridttsregister” bort ha foljande lydelse:

P& regeringens bord ligger nu ett utredningsforslag som innebdr att ett
centralt bostadsrittsregister skall inforas. Enligt utskottets mening bor rege-
ringen skyndsamt till riksdagen komma med ett forslag om att ett sddant
register infoérs. Vad nu anforts bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:Bo233 (kd) yrkande 12 i motsvarande del om ett centralt bo-
stadsrdttsregister som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande ett centralt bostadsrittsregister
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0233 yrkande 12 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

18. En bostadsrittsforenings sjalvbestimmande dver sina
stadgar (mom. 20)

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Sten-
mark (c¢) och Ewa Thalén Finné (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “sina stadgar” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor bostadsrittslagen inte innehalla regler som
mojliggor for t.ex. bostadsrittsorganisationer att 1dgga in sitt veto mot for-
eningens stadgeéndringar. Det dr de enskilda féreningarna som genom de-
mokratiska beslut sjdlva skall avgdra om och i vilken utstrickning de skall
vara bundna till de olika bostadsrittsorganisationerna. Foreningens ratt till
sjdlvbestimmande bor garanteras av lagstiftningen sé att sadana villkor for
stadgedndring som gér utdver bostadsrittslagens villkor skall vara ogiltiga.
Utskottet anser att regeringen till riksdagen bor aterkomma med ett forslag
med denna innebdrd. Med anledning av motion 1999/2000:B0206 (m) yr-
kande 15 om en bostadsrittsforenings sjilvbestimmande dver sina stadgar
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet nu an-
fort.
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dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betriffande en bostadsrittsforenings sjilvbestimmande over
sina stadgar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:B0206 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

19. Bostadsanvisning (mom. 21)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha foljande lydelse:

De svaga grupperna har fétt betala ett hdgt pris for den avreglering som
skett av bostadsmarknaden. Alltfler fastighetséigare, sdvil privata som kom-
munala, har borjat tillimpa diskriminerande villkor for att acceptera nya
hyresgéster. Alltfor harda krav stills bl.a. vad géller fast anstéllning och god
ekonomi. Vissa hyresvérdar tycks dessutom tillimpa regler som &r direkt
diskriminerande mot invandrargrupperna.

P4 sina hall har frivilliga dverenskommelser triaffats om att hyresvérdarna
skall lamna lagenheter till kommunal formedling. Manga privata virdar har
emellertid inte gatt med pa sadana avtal. Det har dven visat sig svart att na
uppgorelser med allménnyttiga bostadsforetag. De uppgorelser som har
traffats har dessutom omfattat ett otillrickligt antal 1dgenheter. Det &r saledes
uppenbart att ménga hyresvirdar inte tagit sitt samhélleliga ansvar nér det
géller bostadsforsorjningen.

Enligt utskottets mening &r en lagstiftad bostadsanvisningsratt som géller
bade det kommunala och privata bostadsbestandet nddvindig for att stirka
de svaga hushéllens stéllning pa bostadsmarknaden och for att skapa allsidigt
sammansatta bostadsomraden. Detta hindrar givetvis inte att man i forsta
hand skall s6ka uppna frivilliga 6verenskommelser mellan kommun och
fastighetsdgare. Den forordade regleringen kommer sannolikt att patagligt
forbattra forutsittningarna for att uppna sadana 16sningar.

For att kommunerna skall kunna uppfylla sitt bostadspolitiska ansvar be-
hover vidare ett system utformas som ger de bostadssékande information om
laget pa bostadsmarknaden, vilka kovillkor som géller och vilka krav som
fastighetséigarna stéller pd bostadssokanden. Kommunerna bor ges ritt att
ingripa mot savdl kommunala som privata fastighetségare som tillimpar
orimliga eller diskriminerande krav.

Villkoren for kommunernas bostadspolitiska ansvar har forandrats. De
ekonomiska villkoren for byggandet i de kommunala bostadsforetagen har
forsdmrats och merparten av den speciallagstiftning som reglerade den
kommunala bostadspolitiken har avvecklats. Bl.a. har bostadsforsorjningsla-
gen fran 1947 och bostadsanvisningsrittslagen fran 1987 upphévts. Den
forstndmnda dlade kommunen att upprétta bostadsforsdrjningsprogram och
anordna bostadsformedling och skyldighet att pa begéran l&dmna information
om ldget pa den lokala bostadsmarknaden. Den sistnimnda gav kommunen
anvisningsritt till lagenheter bade i det privata och det kommunala bestdndet
av bostider. Borttagandet av dessa lagar har t.ex. medfort att antalet kommu-
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ner som uppréttar sirskilda bostadsforsorjningsprogram minskat kraftigt och
att antalet kommuner med bostadsformedling mer &n halverats. En annan
foljd ar att bostadspolitiken inte med nddvéndighet kommer upp pa den
kommunalpolitiska dagordningen.

Utskottet anser att en forstirkt och utvecklad lagstiftning bor inféras pa
bostadsomradet. Som ett forsta steg bor en lag om bostadsanvisningsrétt
snabbt aterinforas. Det bor ankomma pa regeringen att till riksdagen ater-
komma med forslag i enlighet med vad utskottet nu forordat.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:
Bo411 (v) yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
ovan anfort om bostadsanvisning.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betréffande bostadsanvisning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo411 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

20. Rétten att hyra en ligenhet (mom. 22)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Motionérer-
nas syften” och slutar med “en ldgenhet” bort ha foljande lydelse:

Manga hyresgéster som begér att fa hyra en ldgenhet vigras pa osakliga
grunder ett hyreskontrakt. Det kan gélla rent diskriminerande stéllningsta-
ganden fran hyresviardens sida som grundar sig pa den bostadssdkandes
etniska eller sociala grupptillhdrighet. En hyresgést bor ha en mojlighet att i
sddana fall f4 hyresvirdens stdllningstagande provat. Den hyresviard som
végrat att hyra ut en lagenhet pa felaktiga grunder bor kunna forpliktas att
hyra ut ligenheten, om den alltjimt dr outhyrd, eller annan motsvarande
lagenhet eller till att betala hyresgésten skadestand. En mojlighet till upprét-
telse bor ocksa den hyresgést kunna ha som inte vill eller kan uppfylla oské-
liga avtalsvillkor som stélls p4 honom for att han skall f& ett hyreskontrakt
och dérfor tackar nej till detta. Den av utskottet efterlysta provningsmdjlig-
heten torde ha sin viktigaste funktion genom det férebyggande sitt varpa den
verkar. En provningsmojlighet av det slag utskottet forordat kan vara forenat
med vissa lagtekniska svarigheter. Utskottet anser det dock som angelédget att
de berdrda frgestéllningarna blir féremdl for en utrednings dverviaganden.
Till regeringen bor Overldmnas att ndrmare utforma utredningsuppdraget.
Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:Bo411 (v) yrkande 1 om rdtten att hyra en ligenhet som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande rdtten att hyra en ldgenhet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Bo411 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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