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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen 1dmnas forslag till rekonstruktion av statens provnings-
anstalts ekonomi. Sirskilda atgérder till ett belopp av ca 50 milj. kr.
foreslas. 1 detta belopp ingadr bl.a. medel fér avskrivning av tidigare
forluster och kostnader for en avveckling av stora delar av provningsan-
staltens regionala och lokala organisation. Denna avveckling foreslas vara
genomford senast den 30 juni 1983.

I propositionen ldggs vidare fram forslag till anslag till statens provnings-
anstalt for budgetaret 1982/83.

Slutligen behandlas i propositionen vissa forslag fran 1976 rs foretags-
hélsovardsutredning vad galler andring i lagstiftningen om riksprovplatser.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 121



(9]

Prop. 1981/82: 121

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Nirvarande: statsminister Falldin, ordférande. och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, ;\sling. Soder, Johansson. Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin.

Féredragande: statsradet Asling

Proposition om statens provningsanstalts organisation m. m.

1 Inledning

Statens provningsanstalts nuvarande organisation grundar sig i huvud-
sak pa de Overvidganden som gjorts i samband med att statsmakterna
beslutade att omlokalisera huvuddelen av verksamheten till Borés. Prov-
ningsanstaltens huvudférvaltning ir lokaliserad till Boras, dir ocksé prov-
ningsanstalten bedriver uppdragsverksamhet. Darutéver har provningsan-
stalten en omfattande regional och lokal organisation. Flertalet av dessa
lokala enheter 4r kontor for justering och ddelmetallkontroll men pa nio
orter bedrivs dven annan provningsverksamhet. En redogorelse for prov-
ningsanstaltens nuvarande organisation m.m. bdr fogas till protokollet i
detta drende som bilaga I. Under de senaste dren har den regionala och
lokala verksamheten limnat ctt kraftigt underskott varfor en nedliggning
av huvuddelen av denna verksamhet nu bor ske. Provningsanstalten har
den 19 november 1981 redovisat en strukturplan for verksamheten. 1
drendet har platschefen vid provningsanstaltens Stockholmsenhet, Stock-
holms handelskammare, Sveriges grossistférbund och Statstjinstemanna-
forbundct inkommit med skrivelser. En sammanfattning av provningsan-
staltens forslag aterfinnes i bilaga 1.

Riksrevisionsverket (RRV) har som ett led i sin forvaltningsrevision av
statliga myndigheter granskat statens provningsanstalt, och i skrivelse den
9 juni 1981 redovisat rapporten Statens provningsanstalt — styrning och
finansiering. En sammanfattning av RRV:s forslag bor fogas till protokoliet
i detta drende som bilaga 2.

1976 ars foretagshilsovardsutredning har i sitt delbetinkande (DsA
1981: 1) Mit- och laboratorieresurser for béttre arbetsmiljo bl. a. foreslagit
vissa dndringar av lagstiftningen om riksprovplatser och auktoriserade
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provplatser. Syftet ir att de laboratorier som utnytijas av foretagshélso-
varden skall kunna auktoriseras. En redovisning av foretagshalsovérdsut-
redningens forslag och en sammanfattning Over remissyttrandena Gver
detta bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

I avvaktan pi att frigan om avvecklingen av provningsanstaltens regio-
nala och lokala organisation forclidggs riksdagen har regeringen i rets
budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 17 s. 175) féreslagit riksdagen att
for budgetiret 1982/83 berikna

1. till Statens provaingsanstalt: Uppdragsverksamher et forslagsanslag
av 1000 kr.,

2. till Bidrag till statens provaingsanstalt ett reservationsanslag av
33189000 kr.,

3. till Statens provningsanstalt: Utrustning ett reservationsanslag av
6000000 kr.

Jag anhéller att nu 4 ta upp dessa fragor.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Allmént

Statens provningsanstalt har genomgatt en betydandc omorganisation
under 1970-talet samtidigt som huvuddelen av verksamheten omlokalise-
rats fran Stockholm till Bords. Samtidigt har provningsanstalten, genom
flera nya lagar, tillforts nya och dndrade arbetsuppgifter. 1 flera fall har
andringar i dessa regelsystem aktualiserats.

1978 ars mit- och kalibreringsutredning limnade ar 1979 i betinkandet
(Ds I 1979:6) Svensk mitplatsorganisation flera forslag till indrad hand-
liggningsordning inom provningsanstalten vad giller de drenden som
handliggs inom ramen for verksamheten vid radet for allman metrologi
och vid matcentrum. Detta forslag har dven aktualiserat motsvarande
andringar inom provningsomridet. Aven riksrevisionsverket har i sin rap-
port Statens provningsanstalt — styrning och finansiering aktualiserat den-
na friga. Vidare har niringsfrihetsombudsmannen hemstillt att den offi-
ciella provningsverksamhctens organisation utvirderas. Dessa frigor
utreds f.n. inom industridepartementet och jag riaknar med att forslag i
dessa avseenden, efter remissbehandling, skall kunna férelaggas riksdagen
i samband med redovisningen av forslagen till anslag till provningsanstal-
ten for budgetaret 1983/84. | det sammanhanget avser jag dven att redovisa
de forslag till omfattning och finansiering av den stickprovskontroll av
fardigférpackade varor som har utarbetats med anledning av riksdagens
beslut i drendet ar 1980 (mot. 1979/80:955. NU 1979/80:33. rskr 1979/
80:223).
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2.2 Statens provningsanstalts organisation och ekonomi m. m.

Provningsanstalten har i sin anslagsframstillining for budgetaret 1982/83
hemstillt om ctt bidragsanslag i enlighet med huvudalternativet for myn-
dighetsanslag samt om upprikning av provningsanstaltens utrustningsan-
slag.

Innan jag kommer in pa anslagsberiikningen for niista budgetdr vill jag
anmila dels fragan om en finansiell rekonstruktion av provningsanstalten,
dels frigan om provningsanstaltens regionala och lokala organisation. Des-
sa bada frigor dr nodvindiga bestandsdelar i mitt f6rslag till sanering av
provningsanstaltens ekonomi.

2.2.1 Finansiell rekonstruktion av statens provningsanstalt

Provningsanstalten har i sitt {érslag till strukturplan (se hilaga 1) foresla-
git att ¢n finansiell rekonstruktion genomfors sa att anstalten {or tickning
av sitt rorelsekapitalbehov tillfors ett engingsanslag av 15 milj. kr. dver
anslaget Statens provningsanstalt: Utrustning. Vidare foresls att prov-
ningsanstalten Gver sitt bidragsanslag tillfors ett engingsanslag av
19832000 kr. for tickning av balanserat underskott. Ovriga forslag beror
det sitt pa vilket provningsanstaltens skuider och verkskapital bor redovi-
sas, vissa frigor om sittet att beridkna kostnaderna fér provningsanstaltens
utrustningskapitai samt storleken pd provningsanstaltens utrustnings-
anslag.

Jag avser att dterkomma i annat sammanhang till regeringen med forslag
till redovisning av provningsanstaltens kapital. 1 det foljande, vid min
anmiilan av anslaget Statens provningsanstalt: Utrustning, kommer jag att
ta upp fragor om provningsanstaltens kapitalkostnader samt grundavskriv-
ning av de Kapitaltillgangar som provningsanstalten disponerar.

Riksrevisionsverket (RRV) har i sin rapport Statens provningsanstalt —
styrning och finansiering tagit upp flera frigor i anslutning till provningsan-
staltens ekonomiska situation. I rapporten lamnas forslag till hur prov-
ningsanstaltens styrning och finansiering bor vara utformad.

Flera av de férslag som fors fram i rapporten dr av det slaget att de
kraver statsmakternas beslut for att kunna genomfdras.

RRV pekar bl.a. pd behovet av en finansiell rekonstruktion av prov-
ningsanstalten. Det ackumulerade underskottet i provningsanstaltens
verksamhet uppgick den 1 juli 1981 till ca 19832000 kr. sedan det ackumu-
lerade 6verskottet i mét- och provcentrums verksamhet dragits bort. Detta
belastar i dagslidget den rorliga kredit som provningsantalten disponerar i
riksgialdskontoret. RRV anser att provaingsanstalten behdver ett rorelse-
kapital och en rorlig kredit. En avveckling av provningsanstaitens regiona-
la och lokala organisation kommer, enligt RRV:s bedémning. sannolikt att
leda till ett behov av ytterligare rekonstruktionskapital. RRV anser darfor
att en finansiell rekonstruktion bér komma till stand.
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Jag delar den uppfattning som framforts av provningsanstalten och RRV
att en finansiell rekonstruktion bor genomforas. Jag forordar darfor att
provningsanstalten tillférs medel motsvarande det ackumulerade under-
skottet i uppdragsverksamheten under de senaste budgetiren. Vid min
anmédlan av anslaget Bidrag till statens provningsanstalt avser jag att fore-
sld att en engingsanvisning av 19832000 kr. tillférs provningsanstaltens
bidragsanslag. Samtidigt bor en avsevird minskning kunna ske av den
rorliga kredit som provningsanstalten f.n. disponerar hos riksgildskon-
toret. Denna kredit, vilken f. n. belastas av det ackumulerade underskot-
tet, bor for nista budgetdr kunna begransas till S milj. kr. Det ankommer
pa regeringen att besluta i denna fraga. Vidare bor provningsanstalten, i
enlighet med sitt eget och RRV:s forslag, tillforas ett rorelsekapital. Jag
avser darfor att vid anmélan av provningsanstaltens ufrustningsanslag
foresld att en sarskild ram av 10 milj. kr. férs upp for detta dndamal.
Kapitalet bor i sin helhet forrantas pa samma villkor som provningsanstal-
tens utrustningskapital men inte amorteras.

RRV:s forslag i 6vrigt bor kunna tjana som underlag f6r det fortsatta
arbetet med att férbattra provningsanstaltens ekonomi, bl. a. atgirder for
att forbéttra produktiviteten inom anstalten och for att utveckla det ekono-
miska styr- och redovisningssystemet. Det ankommer pa provningsanstal-
ten att fortlopande, till regeringen, redovisa de atgiarder som vidtas med
anledning av RRV:s forslag. I de delar RRV:s rapport berér provningsan-
staltens roll som central forvaltningsmyndighet for officiell provning bor
den kunna utgéra en del av underlaget fér den pagaende Gversynen av
dessa fragor.

2.2.2 Avveckling av statens provringsanstalts regionala och lokala orga-
nisation

Vid min anmilan av budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil.
17, s. 133) redovisade jag vad som dittills hade gjorts t6r att komma tillritta
med de stora underskotten i den regionala och lokala verksamheten vid
statens provningsanstalt. Jag anférde da bl. a. att underskott av den storiek
som hade redovisats for budgetéret 1979/80 inte var mdjliga att godta i
framtiden utan allvarliga effeker pd provningsanstaltens verksambhet i
stort. Vidare uttalade jag att om den resultatforbittring som provningsan-
stalten riknade med for budgetaret 1980/81 inte skulle uppnds sa att verk-
samheten kunde finansieras med intikter frin uppdragsverksamheten, var
det enligt min mening inte liangre mojligt att undvika en nedlidggning av
verksamheten.

Tidigare under detta riksméte konstaterade jag, vid min anmélan av
anslag till statens provningsanstalt i 1982 ars budgetproposition (prop.
1981/82: 100 bil. 17, s. 176) att provningsanstaltens prognos for verksamhe-
ten under budgetdret 1980/81 inte har slagit in. Provningsanstalten har for
budgetéret 1980/81 redovisat en forlust f6r den regionala och lokala organi-
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sationen av 3.6 milj. kr. Jag framholl att det inte lingre var méjligt att
undvika ett slutligt beslut om nedlaggning av provningsanstaltens regionala
och lokala organisation. Jag anmilde samtidigt att jag avsig att ta initiativ
till en ndrmare prévning av de olika alternativen i provningsanstaltens
strukturplan innan definitiv stillning kunde tas till hur en avveckling skall
ske. Vidare papekade jag att tidigare erfarcnheter frin avveckling av
verksamhet inom provningsanstaltens regionala och lokala organisation
dock talade for en snabb avveckling av hela denna organisation, med
undantag for verksamheten inom omradena justering och adelmetallkon-
troll.

Provningsanstalten har i skrivelse den 19 november 1981 redovisat en
strukturplan med férslag till avveckling av delar av den regionala och
lokala organisationen. Forslaget omfattar tva alternativ. Det ena. det s. k.
B-alternativet, avser en koncentration av all verksamhet till Boras/Gote-
borg. Detta avvecklingsalternativ kan genomféras enligt en snabbare och
en langsammare modell. Det andra innebidr en rekonstruktion av den
regionala verksamheten (R-alternativet). R-alternativet medf6r att prov-
ningsanstalten bedriver verksamhet endast inom omradena byggnadstek-
nik, brandteknik och byggnadsfysik i Stockholm och Lund samt dessutom
inom omradet polymerteknik i Stockholm. Béada altenativen innebér att
idelmetallkontroll och justeringsverksamhet bibehdlls utanfor Boras/Gote-
borg. i Stockholm dock i reducerad omfattning. Provningsanstalten har
forordat R-alternativet.

Vid behandlingen i provningsanstaltens styrelse har ledamoterna Len-
nart Holm och Gunnar Rosenborg reserverat sig till férman for B-alternati-
vet. Som skil anfors bl. a. att tekniska forandringar i byggandet kommer
att medfora en radikal minskning av antalet rutinprovningar bl. a. inom det
betongtekniska omradet. Detta drabbar frimst de regionala enheterna i
Stockholm och Lund samt provningsanstaltens betongtekniska filialer.
Mot denna bakgrund ifragasitter reservanterna den ekonomiska trovir-
digheten hos det alternativ, R-alternativet, som férordats av styrclsemajo-
riteten.

Platschefen vid provningsanstaltens Stockholmsavdelning, Stockholms
Handelskammare och Sveriges Grossistforbund har i skilda skrivelser
motsatt sig en minskning av Stockholmsenheten. Statstjinstemannaf6r-
bundet har forordat det s. k. R-alternativet och bl.a. pekat pa de konse-
kvenser en snabb och omfattande nedldggning av verksamheten skulle fa
for den berorda personalen.

Jag delar den uppfattning som framférts av reservanterna i provningsan-
staltens styrelse vad galier verksamhetens omfattning. Under de ar som
den regionala och lokala organisationen fungerat har verksamheten inte
tickt sina sirkostnader utan givit ctt negativt bidrag till tickning av for
provningsanstalten gemensamma kostnader med sammanlagt ca 13 milj.
kr. under budgetaren 1975/76—1980/81. Som reservanterna i provningsan-
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staltens styrelse papekat, kommer de idndrade forutsittningarna for den
betongtekniska provningen dessutom att medfora 6kade ekonomiska pro-
blem for denna del av organisationen. Jag har ocksd erfarit att-en bibehal-
len konkurrenskraft hos denna organisation forutsétter en omfattande upp-
rustning av bl. a. Stockholmsavdelningens resurser.

En sammanvigd bedémning av vad som bér goras {or att forbittra
provningsanstaltens ekonomi ger vid handen att stora delar av den regiona-
la och lokala organisationen bor avvecklas. Jag har gjort denna bedémning
med utgdngspunkt i statsmakternas tidigare beslut att forligga huvuddelen
av provningsanstaltens verksamhet till Bords och den dirav betingade
stora investering som gjorts i anstaltens anldggningar dédr. Det ekonomiska
utrymme som star till buds medger inte att Borasanldggningen drivs i full
omfattning samtidigt som den regionala och lokala organisationen dels
behover medel for en upprustning av sina resurser dels dras med stora
forluster.

En avveckling av det slag jag nu férordar berdknas ge provningsanstal-
ten en kortsiktig resultatforbéttring av ca 6 milj. kr. per ir. Dessutom bor
provningsanstalten kunna uppné ett béttre resursutnyttjande vid anligg-
ningen i Bords om hela verksamheten koncentreras till Bords/Goteborgs-
regionen. Allt detta talar for att verksamheten vid enheterna i Stockholm
och Lund samt vid filialerna i Norrkoping, Jonkoping. Karlskrona, Bor-
linge, Hirndsand och Luleé bor liggas ned i enlighet med provningsanstal-
tens B-alternativ.

Genom denna lésning och genom de atgirder for en finansiell rekon-
struktion av provningsanstalten som jag har forordat i det {6regiende bor
provningsanstalten fa forutsittningar att i framtiden halla verksamheten
inom givna ekonomiska ramar. 1 samband med omlokaliseringen har
provningsanstalten tillforts avancerade tekniska resurser. Dessa ger
provningsanstalten forbittrad mojlighet att. vid sidan om rollen som cen-
tral offentlig provningsinstitution, verka som ett kompetent serviceorgan
for industriell teknisk utveckling.

Vid valet av nedliggningstidpunkt har jag haft att vilja mellan att snabbt
astadkomma en forbatiring samt provningsanstaltens och reservanternas
forslag till en langsammare avveckiing. Visserligen kan. som provningsan-
stalten och Statstjanstemannaforbundet har framhallit, ¢n snabb avveck-
ling av verksamheten innebira problem for provningsanstaltens personal.
En successiv avveckling intill ar 1988, som foreslagits i provningsanstal-
tens strukturplan skulle emellertid avscvirt forsvara provningsanstaltens
mojlighet att snabbt uppna ett tillfredsstillande resultat. Vidare kan de
delar av organisationen som berors av nedlaggningen knappast bedriva en
effektiv och 16nsam verksamhet under avvecklingsperioden. Jag har diarfor
funnit att skilen for en snabb nedlidggning, med gemensam avvecklingstid-
punkt for all verksamhet, overvager och forordar att verksamheten av-
vecklas successivt intill den 30 juni 1983. Detta kan pi kort sikt medfora
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vissa problem fér betongvaruindustrin och Kontroliradet for betongvaror
(KRB), som i sin verksamhet utnyttjar provningsanstaltens regionala
ratorier och filialer for provning av olika produkter. Jag har dock erfarit att
statens planverk och provningsanstalten har fort diskussioner om mdojlig-
heterna att utveckla och férandra metoder och bestammelser s& att kon-
trollen i 6kad utstrackning skall kunna utféras som egenkontroll. Jag har
vid min bedémning utgétt frin att arbetet med en férindring i denna
riktning bedrivs med utgdngspunkt i den nu féreslagna omstruktureringen.

Vid avvecklingen kommer ca 100 tjinster att dras in. Jag har erfarit att
provningsanstalten har inlett kontakter med statens arbetsmarknadsnimnd
for att undersoka forutsittningarna for en omplacering av berdrd personal.
Det iar givetvis angeliget att statens arbetsmarknadsnamnd tidigt engage-
ras i planeringsarbetet nir en overtalighetssituation kan forvantas upp-
komma. Namnden har éverblick 6ver méjligheterna att omplacera perso-
nal 6ver myndighetsgrianserna och forfogar 6ver sirskilda instrument ge-
nom bl. a. omplaceringsforordningens (1974: 1006) regler om rekryterings-
begrinsningar pa statligt reglerade tjanster. Arbetsmarknadsnamnden har
aven omfattande praktiska erfarenheter av hur olika problem i samman-
hanget kan l6sas.

2.2.3 Medel for avvecklingen

Jag overgar till berdkningen av de medel som, utéver det ordinarie
bidragsanslaget. kommer att erfordras for den foreslagna avvecklingen.
Provningsanstalten har beraknat att 24,7 milj. kr. behéver sta till anstaltens
forfogande vid en avveckling av det slag jag nu har férordat.

Jag forordar att 21,2 milj. kr. anvisas for detta dndamaél. D& det ar svart
att i detta skede uppskatta bl. a. stérningseffekterna fér provningsanstal-
tens dvriga verksamhet ir berikningarna i vissa delar preliminéra, varfor
medlen bor sta till regeringens disposition. Det ankommer pé regeringen
att besluta i denna friga. Medlen bér anvisas 6ver anslaget Bidrag till
statens provningsanstalt. Jag dterkommer senare till dessa medel vid min
anmiilan av detta anslag.

2.2.4 Behovet av konkurrensneutrala system

Provningsanstalten har i samband med redovisningen av strukturplanen
pitalat de problem som uppstar di andra offentliga provningsinstitutioner
kan bedriva konkurrerande verksamhet med skilda krav pa kostnadstick-
ning och redovisning m. m. Flera offentliga organ som i dag konkurrerar
med provningsanstalten saknar bl. a. de krav pa kostnadstickning i verk-
samheten som statsmakterna har lagt pa provningsanstalten. Aven andra
uppdragsmyndigheter har liknande problem varfor fragan &r av stor princi-
piell betydelse. Jag avser darfor att i annat sammanhang foresla att denna
fraga utreds i sirskild ordning.
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2.3 Foretagshilsovardsutredningens forslag

Cﬁefen for arbetsmarknadsdepartementet tillsatte enligt regeringens be-
myndigande ar 1976 den s.k. foretagshiilsovirdsutredningen, for att se
over foretagshilsovarden och den yrkesmedicinska verksamheten. I direk-
tiven angavs att utredningen bl. a. skulle undersoka hur man pé olika sitt
kunde stirka féretagshilsovardsutredningens mojligheter till métning,
provtagning, analys och utvirdering av arbetsmiljoforhallanden. Vidare
skulle den undersoka forutsattningarna for att nyttiggora laboratorieresur-
ser som finns inom den offentliga hélso- och sjukvarden for viss analys-
verksamhet genom kop av tjanster som betalas av arbetsgivaren. Mojlighe-
ten att utvidga verksamheten vid sjukhus till att omfatta &ven métning och
provtagning pa arbetsplatserna skulle bl. a. undersdkas. Behovet av efter-
utbildning av personal inom féretagshilsovirden borde ocksa enligt direk-
tiven ses 6ver, mot bakgrund av den snabba utvecklingen inom arbetsmil-
joomradet.

Utredningen har i delbetiinkandet (DsA 1981: 1) Mit- och laboratoriere-
surser for bittre arbetsmiljo foreslagit att ett auktorisationssystem infors
for laboratorier och mittekniska féretag inom ramen for lagen (1974: 896)
om riksprovplatser m. m. och vidare att denna lag @ndras si att det blir
mojligt att meddela auktorisation enligt lagen for officiell provning.

Enligt utredningen behovs en garanti for att mitningar, provtagningar,
analyser och utvérderingar inom arbetsmiljoomradet sker pa ett tillfreds-
stillande sitt. Man maste kunna vara siker pa att det finns tillricklig
kompetens hos de laboratorier och méttekniska foretag vilka utfor sddana
prover, analyser osv. som ofta ligger till grund for beslut av stor ekono-
misk rackvidd. Av olika skil. bl. a. ekonomiska, avvisar utredningen tan-
ken att fa en sddan garanti genom att inordna forctagen i riksprovplatssys-
temet. Diaremot skulle auktorisation enligt riksprovplatslagen innebira en
sddan kompetenskontroll. Den nuvarande utformningen av lagen innebér
dock att auktorisation inte far meddelas for provning som ar officiell, dvs.
foreskriven i lag eller annan férfattning utan att vara egenkontroll. Arbe-
tarskyddsstyrelsen skulle dirmed inte kunna foreskriva att viss provning
madste ske vid ett auktoriserat forctag. Den foreslagna lagindringen syftar
till att gora detta mojligt.

Statens provningsanstalt har i skrivelse den 9 juni 1981 med hinvisning
bl. a. till foretagshilsovardsutredningens arbete framfort ett motsvarande
forslag till lagéindring.

Efter samrad med chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet vill jag for
egen del framfora foljande.

Den foreslagna lagindringen har stor principiell vikt, di den innebir ett
avsteg fran en av de grundliggande principerna for gillande ordning pa
provningsomradet, ndmligen att officiell provning skall ske vid riksprov-
plats. Fragan om en lagindring mdste Gvervigas mot bakgrund av dess
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konsekvenser i friga om grunderna for det nuvarande regelsystemet. For
att belysa det sagda vill jag kort redogora for detta.

Enligt lagen om riksprovplatser m. m. géller som huvudregel att officicll
provning skall utféras vid riksprovplats. Med officiell provning menas som
nyss namndes teknisk provning. kontroll eller besiktning, som ir foreskri-
ven i lag cller annan forfattning och som inte ir cgenkontroll. Det ir alltsd
friga om ett provningstving. dir den som 4r underkastad tvénget skall
vinda sig till ett utomstaende organ for att fa provningen utford. Statens
provningsanstalt har ansvaret fOr att provningsmaojligheter finns tillgiing-
liga och att officiell provning samordnas pa limpligt sitt. En riksprovplats
utses for ett visst objektomride. De nuvarande riksprovplatserna finns
angivna i férordningen (1977: 608) om provning enligt lagen (1974: 896) om
riksprovplatser m. m.

Enligt riksprovplatslagen skall en riksprovplats kunna antas utfra offi-
ciell provning pa ett opartiskt sitt. Vad detta innebir har utvecklats i
forarbetena till lagen (prop. 1974: 162 s. 7 {). Dar slas fast att ansvaret for
den officiella provningen bér ligga pa en enda riksprovplats, bl.a. av det
skiilet att konkurrens i samband med officiell provning skulle kunna innc-
bira att kommersiclla virderingar riskerar att inverka pi sadant siitt att
tilltron till provningarnas kvalitet minskar. Vidare anges att héga krav
maste stillas pa att en riksprovplats ar opartisk och oberoende. De beddm-
ningar som maste gdras innan ett organ utses till riksprovplats avser bl. a.
dess dgarforhallanden, beslutsordning, vinstintressen och verksamhet vid
sidan av officiell provning.

Regelsystemet bygger pé att ett samspel dger rum mellan provningsan-
stalten, féreskrivande myndigheter och provande organ. De foreskrivande
myndigheterna har var och en inom sitt omrade ansvaret for skyddet av
liv, hillsa och egendom. 1 sina foreskrifter anger myndigheterna vilka krav
som skall vara uppfyllda pa egenskaper hos produkter och anliggningar.
Ofta kompletteras detta med ett krav pd ndgon form av provning eller
kontroll av att kraven dr uppfyllda. Eftersom rittsligt bindande och gene-
rellt tillimpbara foreskrifter ges i forfattningsform, blir det da frigan om
officiell provning, sévida inte den foreskrivna kontrollen fir ske som
egenkontroll.

Enligt riksprovplatsiagen finns mojlighet till undantag fran huvudregeln
att officiell provning skall utféras vid riksprovplats. Férutsattningen &r att i
foreskrifter om provning detta sérskilt anges. Undantagsbestimmelsen
dppnar en mojlighet att vid inférande av viss officiell provning skapa en
speciell ordning for provningen. Detta forutsitts ske endast om speciella
skil pakallar det.

Vid sidan av riksprovplatssystemet har provningsanstalten som framgatt
av det tidigare mojlighet att meddela auktorisation for visst organ att utféra
provning som inte ir officiell. Auktorisationen innebir en provning av att
organet har kompetent personal och ldmplig utrustning fér den provning
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auktorisationen giller. Ddremot provas inte frigan om organet intar en
fristiende stillning gentemot kommersiella och andra intressen, dvs. dess
opartiskhet. Under auktorisationstiden kontrolleras fortlopande att kom-
petenskravet allijamt uppfylls. Bestammelserna har hittills tillaimpats i
mycket begrinsad omfattning. Endast pi tvd omriden finns saledes s. k.
auktoriscrade provplatser. Innan provningsanstalten utvidgar auktorisa-
tionssystemet till ett nytt omrade, gors en bedomning av behovet av ett
sadant system pa omrédet frin allmén synpunkt och vilka fordringar som
bor stillas for auktorisation om mdjlighet till sddan inf6rs. Bakgrunden till
begrinsningen att auktorisera for provning som inte ir officiell 4r givetvis
att de auktoriserade provplatserna inte uppfyller de krav pa opartiskhet
och oberoende stillning som har ansetts bora krivas av sadana organ som
handhar tvingande provning.

Som jag nimnde inledningsvis innebiir den foreslagna lagindringen en
bedrivas. A andra sidan anser jag att de skil som anforts for att t.ex. pd
arbetsmiljoomridet kunna utfora officiell provning inom ramen for ett
auktorisationssystem har betydande tyngd. Auktorisationstrigan har ock-
sd andra aspekter. De auktoriserade provplatsernas roll inom provnings-
verksamheten berdrdes mycket knapphindigt vid tillkomsten av riksprov-
platslagstiftningen och som nidmndes har bestimmelserna tillimpats ¢n-
dast i ett par fall. Detta sammanhinger med att en viss oklarhet finns om
deras roll. Det bor ocksa namnas att niringfrihetsombudsmannen (NO) i
skrivelse till regeringen bl. a. kritiserat den nuvarande lagstiftningen frén
konkurrenssynpunkt.

Mot denna bakgrund anser jag att den {6reslagna lagéindringen behover
Overvégas ytterligare. Jag avser att i annat sammanhang {oresla regeringen
att detta sker inom ramen for en teknisk oversyn av den nuvarande
lagstiftningen. 1 denna 6versyn bor dven NO:s synpunkter kunna behand-
las.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkiinna de riktlinjer for en avveckling av statens provningsan-
stalts regionala och lokala organisation som jag har férordat.
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4 Anslagsberakningar m. m. for budgetiret 1982/83
Fjortonde huvudtiteln

F. TEKNISK UTVECKLING M. M.

F 5. Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet

1980/81 Utgift -
1981/82 Anslag 1000
1982/83 Forslag 1000

Under detta anslag redovisas samtliga utgifter och inkomster av prov-

ningsverksamheten m. m. vid statens provningsanstalt.

I bilaga 1 limnas en redovisning av provningsanstaltens forslag till

anslag m. m. for budgetaret 1982/83.

Foljande sammanstélining ar en ekonomisk éversikt av den verksamhet
som omfattas av programbudgeteringen (1000-tal kr.). Redovisningen ar
indelad i produktionsomraden pa det sitt som redovisats i bilaga 1.

1980/81 1981/82 1982/832
Utfall Beriknar
Provningsanstalten Foredra-
ganden
Produktionsomrade 1
Provning och kontroll
Intiikter 67667 73381 68042
Kostnader 78 040 76 652 70928
Resultat —-10373 - 3271 — 2886
Produktionsomréade 2
Forskning och utveckling
Intakter 6086 7772 7420
Kostnader 19136 23506 23595
Nettokostnader —-13050 -~15734 —-16175
Produktionsomrade 3
Radgivning till
myndigheter
Intikter 257 324 220
Kostnader 8608 8 880 9666
Nettokostnader — 8351 — 8556 — 9446
Produktionsomride 4
Riksmitplatsuppgifter
Intékter 2443 2666 2416
Kostnader 3000 36s8 3455
Nettokostnader - 557 - 992 - 1039
Produktionsomrade 5
Ovriga myndighets-
uppgifter
Intiikter 6730 7992 8162
Kostnader 11740 13600 13 665
Nettokostnader - 5010 - 5608 - 5503
Total nettokostnad 37341 34161 35049
Bidragsanslag' 33042 33189 35049 3336Y
Resultat - 4299 - 972 -

! Inkl. engingsanvisningar.

2 Prel. budget enligt provningsanstaltens B2-alternativ (dvs. cndast Bords/Géte-

borgsverksamheterna).
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Provningsanstalten anfor i sin anslagsframstéllning att anstaiten alitmer
anlitas som provnings- och expertorgan bade av den offentliga sektorn och
av naringslivet. Anstalten har under de senaste aren gjort en rad insatser
for att forbattra ekonomin i verksamheten. De mal som satts upp har dock
inte uppnatts utan det ekonomiska resultat for budgetaret 1980/81 visade
ett underskott av 4,3 milj. kr. Relationen mellan 16nekostnader och upp-
dragsintidkter har dock forbattrats och provningsanstalten beridknar att
denna positiva utveckling skall fortgd under innevarande budgetéar.

Utéver de medel som provningsanstalten har begirt for en finansiell
rekonstruktion och for avveckling av delar av verksamheten begér anstal-
ten ett bidragsanslag for budgetaret 1982/83. Anslaget har beriknats pa
foljande satt (1000 kr.).

Anslag 1981/82 33189
Avgar:

— extraordinirt anslag 1000

— 2% enligt drliga anvisningar 640 - 1640
Tillkommer:

— pris- och 16nekompensation +3 500
Anslag enligt huvudforslaget 35049

Fo6r budgetéret 1982/83 har jag. med utgingspunkt i provningsanstaltens
huvudforslag, berdknat provningsanstaltens bidragsanslag, exkl. de medel
som erfordras for nedldggning av den regionala och lokala verksamheten,
till 33 360 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet for budget-
aret 1982/83 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

F 6. Bidrag till statens provningsanstalt

1980/81 Utgift 31207608 Reservation 2883920
1981/82 Anslag 33189000
1982/83 Forslag 74392000

Som har framgatt av min redogérelse for provningsanstaltens och riks-
revisionsverkets forslag till finansiell rekonstruktion av verksamheten bor
19832000 kr. tillféras provningsanstalten for tickning av de underskott
som har uppkommit under tidigare budgetar. Vidare har jag vid min redo-
gorelse under anslaget till uppdragsverksamhet redovisat att provningsan-
stalten har foreslagit att bidragsanslaget hojs med 1860000 kr. till
35049000 kr. I enlighet med vad jag har anfért bor denna del av ansiaget
berdknas till 33 360000 kr. Tili detta kommer det tidigare redovisade beho-
vet av sdrskilda medel for avveckling av provningsanstaltens regionala och
lokala organisation, som jag beriknat till 21,2 milj. kr. Dessa medel har
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beriknats for att i forsta hand ticka de férluster som kan férvintas i den
regionala och lokala organisationen under avvecklingsskedet. Medlen bor
didremot inte anvandas fOr att ticka ev. forluster i provningsanstaltens
verksamhet. Totalt bor sdledes bidragsanslaget for nésta budgetér foras
upp med (19832000433 360000+21 200000 =).74 392 000 kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till statens provningsanstalt fér budgetiret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 74 392 000 kr.

F 7. Statens provningsanstalt: Utrustning

1980/81 Utgift 7755450 Reservation 8869907
1981/82 Anslag 6000000
1982/83 Forslag 17000 000

Under detta anslag anvisas medel for utrustning till statens provningsan-
stalt. For nyanskaffning av utrustning till provningsanstaltens nybygg-
nader i Boras ar uppford en definitiv kostnadsram av 70 milj. kr. (prop.
1975/76: 100 bil. 1S s. 216, NU 1975/76:55, rskr 1975/76:329 och prop.
1978/79: 100 bil. 17 s. 178, NU 1978/79: 28, rskr 1978/79; 207).

Statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt har i skrivelse den 4 juni 1981 redovisat ctt
forslag till 6kning av anstaltens resurser for energiteknisk provning. Fér-
slaget innebir att laboratorierna for byggnadsfyvsik och VVS-teknik byggs
ut. Kostnaderna for utbyggnaden., vilken delvis sker i forhyrda lokaler.
beriknas till ca 7.8 milj. kr. varav huvuddelen avser anskaffning av utrust-
ning.

I sin anslagsframstallning for budgetaret 1982/83 har provningsanstalten
hemstallt om utrustningsanslag till ett belopp av 16,3 milj. kr. Harav avser
10 milj. kr. komplettering och ateranskaffning av befintlig utrustning. 5.7
milj. kr. utrustning for utbyggnaden av de energitekniska provningsresur-
serna samt 0.6 milj. kr. utrustningsanskaffning till de institutioner som har
utsetts till riksmatplatser.

Provningsanstalten har i sin anslagsframstillning och i den strukturplan
som redovisats for regeringen den 19 november 1981 tagit upp de regler
som f.n. giller for avskrivning och férrantning av provningsanstaltens
utrustningskapital. [ regel skall uppdragsmyndigheter med jimna intervall
leverera in medcl motsvarande avskrivning och forrdntning av hela sitt
utrustningskapital till statsverket. For provningsanstalten giller dock att
en grundavskrivning skett av utrustningskapitalet si att endast medel
motsvarande 50% av detta skall levereras in. For provningsanstaltens
brandlaboratorium samt verksamheten inom omradet justering och ddel-
metallkontroll skall utrustningen inte omfattas av kravet pa avskrivning
och forrintning.
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Riksrevisionsverket och statens provningsanstalt har limnat férslag till
en ekonomisk rekonstruktion av provningsanstalten. I detta har provnings-
anstalten utgdtt frin att dessa regler giller dven i framtiden. Forslaget till
rekonstruktion innebér bl. a. att provningsanstalten tillfors ett rorelsekapi-
tal. Medlen bor anvisas som ett engdngsanslag 6ver detta anslag. Prov-
ningsanstalten hemstiller att ett rorcilsekapital av 15 milj. kr. anvisas.
Detta motsvarar ungefir anstaltens omsittningstillgngar. Kapitalet bor
forrintas enligt statens avkastningsrinta,. Vidare foreslar provningsanstal-
ten att kravet pad ekonomiskt resultat skall faststillas till en nivd som
innebdr att rorelsekapitalet forrantas.

Vad giller den framtida storleken pa utrustningsanslaget foreslar prov-
ningsanstalten att anstalten i fortséittningen fir ta i ansprak de medel som
nu inlevereras for Aterinvesteringar samt att anstaiten darutdver far ett
arligt utrustningsanslag som motsvarar normalt avskrivnings- och forrint-
ningskrav pa den del av utrustningskapitalet som inte omfattas av sddana
krav. Utover detta bér provningsanstalten Kunna anvisas medel for storre
behov av investeringar.

Innan jag gr in pa anslagsberdkningarna for nista budgetar vill jag ta
upp négra principiella fragor i anslutning till detta anslag. Provningsanstal-
ten har i sitt forslag till finansiell rekonstruktion ldmnat ett flertal forslag
dels till hur provningsanstaltens utrustningskapital skall redovisas, dels till
principerna for berdkning av anslagets storlek samt férriantning och av-
skrivning m. m. av utrustningskapitalct. Jag kommer att i detta samman-
hang ta upp forslagen i den del det ankommer pé riksdagen att fatta beslut.

De nuvarande reglerna om ¢n begrinsad inleverans av avskrivnings- och
forrintningsmedel har tillkommit i samband med provningsanstaltens om-
lokalisering och syftar till att underlitta for provningsanstalten att konsoli-
dera verksamheten i Boras. [ samband med att jag nu foreslar atgarder for
en finansiell rekonstruktion av provningsanstalten bdr forutséittningar ha
skapats for att de medel som i fortsiattningen anvisas {or utrustningsan-
skaffning frin detta anslag inte skall grundavskrivas. Dessutom bor denna
utrustning forrantas till sitt bokforda varde.

Provningsanstalten har begiirt att medel skall anvisas fér uppbyggnad av
anstaltens resurser for energiteknisk provning. Jag delar provningsanstal-
tens uppfattning att detta dr ctt angeliget omrade. Regeringen har den 17
december 1981 stillt 2,3 milj. kr. till anstaltens f6rfogande f6r dndamélet
fran anslaget Energiforskning. Vidare har chefen for bostadsdepartemen-
tet vid sin anmaélan av anslaget Information och utbildning m. m. i energi-
fragor budgetéret 1982/83 foreslagit att anslaget far omdisponeras si att 2
milj. kr. fir anviindas for en uppbyggnad av provningsanstaltens resurser
for energiteknisk provning (jfr prop. 1981/82: 100 bil. 16, s. 108). Resteran-
de behov bor enligt min mening tillgodoses genom att provningsanstalten
tar i ansprak befintliga medel under utrustningsanslaget.

1 prop. 1979/80: 100 (bil. 17 s. 273) limnades en redogdrelse for finansi-
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eringen m. m. av verksamheten vid riksmiitplatserna samtidigt som sérskil-
da medel foreslogs bli anvisade for detta andamal. Vissa myndigheter, som
har utsetts till riksméatplatser, saknar medel for utrustningsanskaffning
varfor provningsanstalten foreslar att 0.6 milj. kr. anvisas for dndamalet
under detta anslag. D4 anslaget f. n. dr helt inriktat pd provningsanstaltens
behov &r jag inte beredd att férorda en sidan 16sning. Provningsanstalten
disponerar under innevarande budgetar 2,9 milj. kr. for bidrag till verksam-
heten vid riksmatplatserna. Medlen anvisas 6ver en sarskild anslagspost
under anslaget Bidrag till statens provningsanstalt och anvands tll att
finansiera riksmiitplatsverksamheten vid de myndigheter som utsetts for
indamalet. Provningsanstalten bor inom ramen {or dessa medel dven kun-
na ge bidrag till utrustningsanskaffning vid riksmaétplatserna.

I den s. k. strukturplanen foreslas att provningsanstalten i fortsittningen
far ta i ansprak de forrintnings- och avskrivningsmedel for utrustningska-
pitalet som f. n. levereras in till statsverket. Dessutom begir provningsan-
stalten darutéver ett utrustningsanslag som motsvarar de nuvarande efter-
gifterna i kravet pa avskrivning och férrantning av utrustningskapitalet. En
sddan ordning skulle medféra en automatisk reglering av nivan pa detta
anslag. Regleringen av investeringsfrigor av detta slag dr emellertid ett av
statsmakternas styrmedel for verksamheten. Fragor om den nivi som bor
gilla fér provningsanstaltens utrustningsanskaffning dr av det slaget att de
bor understillas riksdagen varfor jag inte dr beredd att fororda nagon
andring av nuvarande regler for bestdmning av utrustningsanslagets stor-
lek.

For nasta budgetdr har jag berdknat den erforderliga anslagsnivan for
kompletterings- och ersittningsanskaffning av utrustning till 7 milj. kr. I
detta belopp ingar dven de medel som, utdover vad som har anvisats i annat
sammanhang, kan komma att erfordras fér provningsanstaltens utbyggnad
av resurserna for energiteknisk provning under nista budgetir.

Jag har i det féregaende redogjort for olika dtgiirder for att genomfora en
finansiell rekonstruktion vid provningsanstalten. En av dessa atgirder ar
att tillféra provningsanstalten ett rorelsekapital. Jag forordar att 10 mil).
kr. anvisas for detta dndamal. Medlen bor sti till provningsanstaltens
disposition som ett stiende 1an. Dessa medel bor drligen forrintas enligt
statens avkastningsrinta. Det ankommer pé regeringen att utfirda ytterli-
gare foreskrifter for detta. Medlen bor anvisas over detta anslag.

Med hiinvisning till vad jag har anfort har jag séledes berdknat ett
medelsbehov for budgetaret 1982/83 av (10+7 =) 17 milj. kr.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens provningsanstalt: Urrustning for budgetiret 1982/83
anvisa ett reservationsanslag av 17000000 kr.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Bilagor

Bilaga 1 Statens provningsanstalt, verksamhet och forslag till struk-
turplan

Bilaga 2 Riksrevisionsverkets forslag

Bilaga 3 Foretagshilsovardsutredningens forslag samt remissyttrande
over dessa

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 121
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Bilaga |

Statens provningsanstalt, verksamhet och forslag till
strukturplan o

1 Verksamheten vid statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt dr landets centrala offentliga institution for
teknisk provning av material, produkter, konstruktioner och system.

Provningsanstalten 4r vidare central forvaltningsmyndighet for officiell
provning och kontroll samt for aliméin och legal metrologi.

Pa uppdrag av myndigheter och enskilda utfor anstaiten provningar och
undersokningar av material och konstruktioner och dirmed férenad verk-
sambhet.

Provningsanstalten meddelar foreskrifter i anslutning tiil och dvervakar
efterlevnaden av lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld, silver
eller platina och av lagen (1971:1081) om bestimning av volym och vikt.

Provningsanstalten bedriver teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt
verksamhetsomrade, medverkar som teknisk radgivare 4t sidana myndig-
heter som utfardar tekniska foreskrifter och stiller personal till férfogande
for nationellt och internationellt standardiseringsarbete m. m.

Provningsanstalten leds av en styrelse. Chef for provningsanstalten r
en generaldirektor.

Provningsanstalten har tre centrala tekniska avdelningar, vilka tillsam-
mans med verksledningen, kansliet, mét- och provcentrum bildar huvud-
forvaltningen.

Utover huvudforvaltningen i Borés bedrivs regional verksamhet i Stock-
holm, Géteborg och Lund. Vidare finns betongtekniska filialer, didelmetali-
kontrollanter och justeringskontor pé ett stort antal platser i landet. Denna
verksamhet beskrivs nedan i avsnitt 3.

Till provningsanstalten ar dessutom tva radgivande organ knutna, namli-
gen radet for allmdn metrologi och radet for provning. kontroll och legal
metrologi. Raden har vardera hogst nio ledamdter som utses av regering-
en.

Personalstyrkan vid provningsanstalten omréknat till helirstjianster var
483 den 30 juni 1981, varav 319 tjinster i Boras. Hiirtill kommer ett §ttiotal
aAdelmetallkontrollanter och kontrollstimplingsforrittare fordelade over
hela landet.

Vid provningsanstalten tillimpas programbudgetering. Verksamheten
har uppdelats i foljande produktionsomraden.

Produktionsomrade 1 — Provning och kontroll

Produktionsomrade 2 — Forskning och utveckling

Produktionsomrade 3 — Rédgivning till myndigheter

Produktionsomrade 4 — Riksmitplatsuppgifter
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Produktionsomrade 5 — Myndighetsuppgifter enligt lag och {6rordning.

Produktionsomride 1 — Provning och kontroll, omiattar dels undersok-
ningar som foljer av statliga regler, dels undersokningar i anslutning till
enskilda avtal av ekonomisk eller annan innebérd m. m. samt andra under-
sokningar och miéitningar inom ramen fOr provningsanstaltens kompetens,
Till produktionsomradet hor dven ddelmetallkontrollverksamheten och
merparten av justeringsverksamheten.

Produktionsomrade 2 — Forskning och utveckling, omfattar den verk-
samhet som syftar till utveckling av sddana nya och forbittrade provnings-
metoder som bedoms angeligna efter samrad med foreskrivande myndig-
heter och med olika standardiserings- och branschorgan samt som syftar
till att fortlopande uppriitthilla provningsanstaltens kompetens som pro-
vande organ och som radgivare till de féreskrivande myndigheterna i deras
arbete.

Produktionsomride 3 — Radgivaing till myndigheter, omfattar det arbe-
te som hanfor sig till provningsanstaltens stillning som expertorgan inom
materialprovningens och mitteknikens omride, dvs. konsuitinsatser och
utredningar av teknisk natur &t regeringen eller foreskrivande myndighe-
ter, utarbetande av remisser, deltagande i nationellt eller internationellt
standardiserings- och kommittéarbete m. m.

Produktionsomréde 4 — Riksmitplatsuppgifter. omfattar skotsel, kon-
troll och kalibrering av primérnormaler. instrument och métutrustning pé
riksmitplatsnivd samt radgivning och konsultation pd begiiran av mit-
centrum vid provningsanstalten. Kalibreringsuppdrag, utvecklingsarbete
och kommittéarbete m. m. redovisas under resp. produktionsarbete 1, 2
och 3.

Produktionsomrade 5 — Myndighetsuppgifter enligt lag och férordning,
omfattar uppgifter som aligger provningsanstalten i enlighet med lag och
kungorelse om
— riksprovplatser m. m.

— riksmitplatser m. m.

— skrivmateriel i statlig verksamhet

— handel med arbeten av guld, silver eller platina
— volym och vikt m. m.

Provningsanstaltens verksambhet finansieras dels genom intékter av upp-
dragsverksamhet och genom bidrag till utvecklingsarbete frin forsknings-
rad m.fl., dels genom anslag Over statsbudgeten. Produktionsomride 1
skall i princip finansieras med uppdragsintakter. Fr. o. m. budgetaret 1975/
76 uppbir provningsanstalten idven avgifter fran riksprovplatser for sin
centrala och samordnande roll i riksprovplats- och riksméatplatssystemet.

Medel for verksamheten anvisas under f6ljande anslag

1. Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet

2. Bidrag till statens provningsanstalt

3. Statens provningsanstalt: Utrustning.



Prop. 1981/82: 121 20

Anslag 1 ar ett forslagsanslag. som tas upp med ett formellt belopp pa
1000 kr. Under anslaget redovisas kostnader och intiikter f6r verksam-
heten. Som inkomst under anslaget redovisas uppburna avgifter och
ianspraktagna medel frin anslag 2. Medel som svarar mot avskrivning och
forrintning av delar av utrustningskapitalet omf6rs till sirskild inkomstti-
tel pa statsbudgeten.

Anslag 2 ar ctt reservationsanslag, over vilket statens bidrag utgdr i
férsta hand tili produktionsomrédena 2—S5, men dven till att ticka eventu-
ellt underskott i uppdragsverksamheten.

Anslag 3 4r ett rescrvationsanslag, som skall finansicra investeringar i
kostnadskravande utrustning.

Anslag | far i princip inte belastas. FOr att l9sa tillfilliga eller sisong-
missiga likviditetsproblem for uppdragsverksamheten och for att tillgodo-
se behovet av rérelsekapital disponerar provningsanstalten en rorlig kredit
i riksgildskontoret pa 16 milj. kr.

2 Organisation av provning och métning. Nuvarande lagstiftning

2.1 Lagen om riksprovplatser

Bestammelser om officiell provning finns i lagen (1974: 896) om riks-
provplatser m.m. Denna lag ér tillimplig pd sddan teknisk provning,
kontroll eller besiktning som ar féreskriven i lag eller annan férfattning och
som inte dr egenkontroll (1 §). Med egenkontroll menas kontroll som
ndgon, utan krav pa opartiskhet hos den provande, later utféra i egen
verksamhet pa eget ansvar. Enligt lagen skall officiell provning, om inte
annat foreskrives, utforas av riksprovplats, dvs. ett i sirskild ordning
utsett organ, vilket skall vara sakkunnigt och opartiskt (2—5 §%).

For att tagen om riksprovplatser skall vara tillimplig pa en viss produkt
forutsétts sledes bl. a. att det finns forfatiningsbestimmelser om skyldig-
het att prova produkten. F.n. utfirdas sidana foreskrifter av ett 3(-tal
myndigheter.

Lagen ger ocksd mojligheter till auktorisation av organ att utféra prov-
ning som inte ir officiell. Detta bendmns da auktoriserad provplats. Sidan
auktorisation fir meddelas endast om organet har kompetent personal och
utrustning for provningen.

2.2 Lagen om beslutanderitt for riksprovplats som ej dr myndighet

Genom lagen (1975:444) om beslutanderitt for riksprovplats som ej ar
myndighet ges mdjlighet att lata riksprovplats, som ir bolag eller stiftelse
vari staten har ett bestimmande inflytande. fatta vissa beslut som innebir
myndighetsutévning. Enligt de ndrmare foreskrifter som beslutas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestdmmer far salunda sidan riks-
provplats prova fraga som giller bl. a. godkénnande av produkt eller an-
laggning eller faststillande av avgift for utford provning.
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2.3 Radet for provning, kontroll och legal metrologi, provcentrum

Som central forvaltningsmyndighet for officiell provning upprattar
provningsanstalten forslag till riksprovplatser. vilka bedriver officiell prov-
ning var och en inom sitt objektomrade. Forslaget behandlas av radet for
provning, kontroll och legal metrologi och understélls provningsanstaltens
styrelse som sedan i regel 6verlamnar detta till regeringen. Vid provnings-
anstalten finns en enhet bendmnd provcentrum som handhar administra-
tion och tillsyn av verksamheter som bedrivs enligt lagen om riksprov-
platser. Riksprovplatser har hittills utsetts av regeringen for féljande omra-

den.

Objektomrade

Riksprovplats

1. Gravmaskiner och traktor-
grivmaskiner
2. Eldningsapparater med till-
behor
3. Vissa fordonskomponenter
4. Elektriska overfyllnings-
skydd
5. Tryckkarl och lyftanord-
ningar
. Redskap for bestamning av
volym eller massa
. Arbeten av guld, silver
eller platina
. Arkivbestindigt skrivmaterial
. Emballage for farliga
varor
10. Paskjutsbromsar
11. Foérarhytter till lastbilar
12. Elektriska hushallsapparater

o N N

13. Tramaterial och tré-
konstruktioner

14. Preventivmedel

15. Motorfordon

16. Maskindrivna portar

17. Containrar, tankcontainrar
och tillbehor till dessa
18. El-, vatten- och virme-
maitare
19. Verkstadsmaskiner samt
styr- och skyddssystem
20. Varmepumpsystem avsedda for
uppvirmning och varmevixlare
som inte ar tryckkérl eller
komponenter i kylanliggningar
21. Laserutrustningar
22. Prefabricerade stillningar
och fallskydd

Statens maskinprovningar

Statens provningsanstalt
Statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt
Aktiebolaget Statens anligg-
ningsprovning

Statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt
Statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt
Statens vig- och trafikinstitut
Statens maskinprovningar
SEMKO. Svenska Elektriska
Materielkontrollanstalten AB

Statens provningsanstalt
Apotcksbolaget Aktiebolag
Aktiebolaget Svensk Bilprovning
Aktiebolaget Statens anlagg-
ningsprovning

Aktiebolaget Statens anliagg-
ningsprovning

Statens provningsanstalt

Aktiebolaget Statens anligg-
ningsprovning

Statens provningsanstalt
Statens provningsanstalt

Statens provningsanstalt

Omsiittningen i den officiella provningen vid dessa riksprovplatser var
572 milj. kr. &r 1980. Av omsiittningen gér f. n. 0,9 % till provningsanstalten
for att finansiera verksamheten vid mét- och provcentrum.

3 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 121
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Provcentrum administrerar dven systemet med auktoriserade prov-
platser. Ansdkan om auktorisation limnas till provningsanstalten som
efter provning kan ge auktorisation. Hittills har auktorisationer utfirdats
inom tva omriden, termografering av byggnader och besiktning av cis-
terner for forvaring av brandfarlig viitska. Antalet auktoriserade prov-
platser ar f. n. ca 150.

2.4 Lagen (1974:897) om riksmétplatser m. m.

Enligt lagen om riksmétplatser m. m. skall en riksmitplats vara en statlig
myndighet som utses for att "’for viss storhet officiellt svara for sadan
mitning som i forhallande till nationella prototyper eller vetenskapligt
definierade mattenheter séikerstaller riktigheten av mitningar som utféres
inom landet™ samt for att “’se till att dessa prototyper och méattenheter ir
anknutna till internationellt antagna enheter’’. Riksmiétplats skall utses av
regeringen for en eller flera storheter. I lagen sigs vidare att auktorisation
kan meddelas till ett organ som har goda resurser att utféra métningar. Ett
sadant i méttekniskt avseende underordnat organ kallas auktoriserad miit-
plats.

Lagen (1974: 896) och kungoérelsen (1974: 898) om riksprovplatser m. m.,
liksom forordningen (1977:608) om provning enligt lagen om riksprov-
platser, har betydelse for mitplatsorganisationen. Enligt forfattningen
skall nimligen riksprovplatserna limna bidrag till den centrala férvalt-
ningsmyndighetens kostnader for verksamhet enligt lagen om riksmit-
platser.

2.5 Radet for allmin metrologi, mitcentrum

Den officiella svenska metrologiska verksamheten bedrivs inom en de-
centraliserad organisation dir riksmétplatser ansvarar for primarnormaler
och auktoriserade mitplatser f6r normaler pa lagre noggrannhctsnivier.
Decentraliseringen innebir att métplatser utses bland institutioner som
redan tidigare och primért fér egna bechov har goda resurser for metrolo-
giskt arbete. Statens provningsanstalt ar central férvaltningsmyndighet for
verksamheten. Vid provningsanstalten finns en enhet benimnd métcen-
trum, som handhar administration och tillsyn av den metrologiska organi-
sationen. Provningsanstalten bitriids ocksa av ett ridgivande organ. radet
for allmin metrologi (métrddet), vilket sammantrider nigra gianger arligen.
Mitradet avger rekommendationer om bl.a. verksamhetens former och
omfattning. Forslagen understills provningsanstaltens styrelse.

Enligt lagen om riksmitplatser skall regeringen utse riksmiitplatser for
olika mitstorheter. Regeringen har utsett statens provningsanstalt, flyg-
tekniska forsoksanstalten. televerket, forenade fabriksverken och strél-
skyddsinstitutet att vara riksmitplatser fér sammanlagt 40 métstorheter.
Auktoriserade mitplatser finns f. n. inom 22 foretag och andra organ. De
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auktoriserade maitplatserna behover inte s& som riksmitplatserna vara
offentliga organ. De ansoker sjialva hos méitcentrum om auktorisation och
far dven betala en arlig avgift, f.n. 700010000 kr. till méitcentrum for
_.auktorisation och tillsyn.

3 Provningsanstaltens regionala och lokala organisation

Statens provningsanstalt bedriver, forutom i Bords. verksamhet vid
regionala enheter i Stockholm, Goteborg och Lund. Dérutover har prov-
ningsanstalten betongtekniska filialer p& 6 orter i landet. Justering och
adelmetallkontroll samt kontrollstimpling bedrivs ocksa pa ett stort antal
orter i landet.

1 tabellen nedan visas schematiskt de olika verksamhetsomradena for de
regionala och lokala enheterna.

Tabell 1. Statens provningsanstalts verksamhetsomriden vid regionala och lokala
enheter (exkl. justering och ddelmetallkontroll utanfor Stockholm och Géteborg).

Enhet Antal Verksamhet
anstillda
Stockholm 89 Byggnadsteknik och mekanik (byggnadstysik,

VVS-teknik, brandteknik. mekanik)
Kemi- och materialteknik (kemisk
analys, polymerteknik. ytskydd och
korrosion samt ddelmetallkontroll)
Fysik och elteknik (elteknik,
akustik samt justering)

Lund 9 Byggnadsteknik

Goteborg 34 Byvggnadsteknik och mekanik (byggnads-
teknik, mekanik)
Kemi- och materialteknik (polymer-
teknik samt adelmetaltkontroll)
Justering

Filialer i

Norrkoping

Jonkoping

Karlskrona

Borldnge

Harnésand och

Luled 19 Byggnadsteknik och mekanik

3.1 Stockholm

Stockholmsavdelningen inrittades i samband med att provningsanstal-
ten omorganiserades infér omlokaliseringen till Boras. Beslutet grundades
pa en bedomning av den framtida verksamhetens omfattning och det dérav
foljande behovet av tjanster i Boras och Stockholm. Vid placeringen av
tyanster togs ocksa hinsyn till de enskilda anstilldas mojligheter att fiytta
med till Borés.

Stockholmavdelningen bedriver verksamhet inom 1 stort sett samma
omraden som provningsanstalten i Stockholm gjorde fore dess omlokalise-
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ring. Provningskompetens finns dirmed inom omridena byggnadsteknik
och mekanik, kemt och materialteknik samt elektroteknik och fysik.

Undantaget ir dock fysikalisk métteknik och legal metrologi utom juste-
ring. Vid sidan av ddelmetallkontroll och justering dr verksamheten i
Stockholm huvudsakligen inriktad pa byggnadstckniska provningar samt
polymerteknik. Totalt sysselsétts 89 personer.

Genom regeringsbeslut den 29 juni 1978 6verfordes ocksa en specialist-
grupp inom omradet stromkillor fran forsvarets forskningsanstalt, FOA,
till provningsanstaltens Stockholmsavdelning i samband med omlokalise-
ringen av FOA3 till Linkoping. Verksamheten som gruppen utfor innebir
bl.a. provning av batterier och konsultationsuppdrag for anpassning och
utveckling av stromférsorjningsenheter.

3.2 Goteborg

Provningsanstaltens Goteborgsenhet bildades dr 1973. Staten vertog
detta ar ddvarande Chalmers provningsanstalt och dverforde dess resurser
till provningsanstalten. Enheten har 34 personer anstillda. Arbetsomradet
omfattar huvudsakligen byggnadsteknik samt ddelmetallkontroll och juste-
ring.

3.3 Lund

I Lund arbetar 9 personer med provning och kontroll frimst inom
omridet byggnadsteknik. Enheten bildades ar 1968 for att tillgodose beho-
vet framfér allt av byggnadstekniska provningar i Skiancregionen,

3.4 Byggnadstekniska filialer

De byggnadstekniska filialerna i Norrképing. Jonkoping, Karlskrona,
Borlinge, Hirndsand och Luled inrattades under 1950- och 1960-talen.
Avsikten var att filialerna skulle tillgodose det lokala behovet av vissa
betongtekniska provningar. Verksamheten omfattar huvudsakligen de de-
lar av byggnadstekniken som avser hillfasthet och tithet hos betong och
betongroér. Filialerna har totalt 19 anstéllda.

3.5 Verksamhetens ekonomi

Delar av statens provningsanstalts regionala och lokala verksamhet har
under en foljd av ar gitt med forlust. Trots vissa rationaliseringsitgirder
har verksamheten exkl. &delmetallkontroll och justering redovisat forlus-
ter pd 5.4, 4,7 resp. 3.6 milj. kr. under. budgetaren 1978/79, 1979/80. 1980/
81. Under perioden har anslag utgtt med ca 1,5 milj. kr.. utéver bidrag till
den s.k. plusorganisationen pa ca 2 milj. kr. I tabellen ncdan visas den
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regionala och lokala organisationens ekonomiska resultat under de senaste
sex aren.

Tabell 2. Kostnader och intikter for den regionala och lokala verksamheten exkl.
ddelmetalikontroll och legal metrologi under tiden 1975/76— 1980/81 (milj. kr.}.

1975/76  1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81

Totala kostnader’ 12,5 153 18,5 19.5 . 20,5
Intikter (exkl. bidrag) 10.7 11,6 13.4 15.2 15,1 194
Bidragsanslag 1,3 2,0 1.1 0.7 . 0.1
Resultat -0,5 -1,7 —4,1 -3.7 =22 -1.0
-S54 47 =36

' Har inkluderas lonekostnader, dvriga kostnader. kapitalkostnader, hyreskost-
nader samt effekten av grundavskrivning.

? Inkluderar forutom kostnader enligt 1) verksamhetens andel av provningsanstal-
tens gemensamma kostnader.

Totalt har under perioden [975/76—1980/81 forlusterna for provningsan-
staltens Stockholmsavdelning (exkl. justeringsverksamheten). avdelning-
en i Lund och filialerna uppgétt till 13,2 milj. kr. exkl. tickningsbidrag tor
gemensamma Kostnader i Boras.

3.6 Tidigare beslut om den regionala och lokala verksamheten

Statens provningsanstalts nuvarande organisation baseras i huvudsak pa
dels de 6verviganden som gjordes i samband med dverflyttningen av vissa
uppgifter frdn ddvarande statens mynt- och justeringsverk till statens
provningsanstalt, dels pd de 6verviaganden som gjordes i samband med att
beslut fattades om att omlokalisera provningsanstalten till Boras.

Under budgetaret 1977/78 lamnade uppdragsverksamheten vid prov-
ningsanstalten, som tidigare redovisats, ett kraftigt underskott. Till éver-
vigande del berodde detta pa ett underskott i uppdragsverksamheten vid
Stockholmsavdelningen. Under denna sortcrade dven de betongtekniska
ﬁlialerna ute i landet.
att redovisa en plan fér utformningen av den reglonala och lokala organisa-
tionen. Utgdngspunkten for planen skulle vara att provningsanstalten har
sin huvudverksamhet i Bords och att regional och lokal verksamhet dirut-
Over skall bedrivas endast i den omfattning som 4r motiverad av foretags-
ekonomiska ,skél eller som féljer av krav pa rimlig service vad giller
officiell provning och kontroll. For de delar av den regionala och lokala
verksamheten som inte uppfyller dessa krav skulle provningsanstalten
redovisa en nedldggningsplan. De foreslagna atgéirderna skulle kunna ge-
nomforas redan under budgetaret 1979/80.

Provningsanstalten redovisade en sidan plan i maj 1979. Regeringen
beslot den 13 september 1979 bl. a. om vissa inskrdkningar i provningsan-
staltens verksamhet i Stockholm samt om nedldggning av filialerna i Hel-
singborg och Karlskoga.
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I sitt yttrande den 26 juli 1979 6ver provningsanstaliens forslag till plan
for den regionala och lokala organisationen anforde riksrevisionsverket ait
man var tveksam till om fordelarna med denna organisation uppvigde dess
kostnader. Verket aktualiserade ytterligare minskningar i denna organisa-
tion utover det forslag som sedan faststalldes av regeringen. Ménga av
dessa synpunkter géller enligt verket fortfarande trots den omstrukturering
som genomforts.

Riksrevisionsverket har den 22 maj 1981 redovisat rapporten Statens
provningsanstalt — styrning och finansiering. T denna konstaterar verket
att den rekonstruktion som provningsanstalten paboérjade under ar 1979
inte har lett fram till den efterstrivade resultatforbattringen. Ytterligare
kostnadsreducerande atgirder maste dirfor dvervigas. | ett ndgot ligre
tidsperspektiv anser verket att provningsanstaltens behov av en kontakt-
yta gentemot uppdragsmarknaden framst bor tillgodoses genom en tlexibel
faltorganisation av den typ som bl. a. finns for det regionala justeringsvi-
sendet. Endast i undantagsfall b6r man med regionala laboratorier soka
tillgodose de behov som anstalten i egenskap av landets centrala offentliga
provningsanstalt skall tillgodose. For att forbittra SP:s ekonomi bor i
forsta hand prévas om en Overflyttning till Bords av de delar av den
regionala och lokala verksamheten ar mojlig.

For budgetaret 1979/80 redovisade provningsanstalten cn forlust inom
den regionala organisationen av ca 4,7 milj. kr. Foredragande statsriad
framhdll i budgetpropositionen for ar 1980/81 (prop. 1980/81:100 bil. 17 s.
133—134) i sin kommentar till resultatet att den regionala organisationens
ekonomi maste forstirkas ytterligare och verksamheten drivas helt utan
forluster. Vidarc anforde foredraganden att underskott av den redovisade
storleksordningen inte dr mojliga att godta framéver utan allvarliga effck-
ter pa provningsanstaltens verksamhet i stort. Om den viintade resultatfor-
bittringen for den regionala organisationen inte uppnds under budgetaret
1980/81 si att verksamheten finansieras med intikter fran uppdragsverk-
samheten dr det darfor inte langre mojligt att undvika en nedliggning.

Provningsanstalten redovisade for budgetaret 1980/81 en forlust {or den
regionala och lokala organisationen av ca 3,5 milj.kr. T 1982 ars budgetpro-
position konstaterade féredraganden att provningsanstaltens tidigare prog-
nos for verksamheten under budgetéret 1980/81 inte har slagit in och att det
darfér inte lingre ar mojligt att undvika ett slutligt beslut om nedliggning
av provningsanstaltens regionala och lokala organisation.

3.7 Provningsanstaltens strukturplan

Provningsanstalten beslot under varen 1981 att utarbeta en ny struktur-
plan for provningsanstaltens framtida verksambhet, organisation och lokali-
sering. Planen ér utformad s att den kan genomforas senast under budget-
aret 1982/83. Genom styrelsebeslut har provningsanstalten tagit stéllning
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till den regionala verksamhetens omfattning. Planen redovisades for rege-
ringen i skrivelse den 19 november 1981. Planens inneball liksom prov-
ningsanstaitens yrkanden redovisas i det foljande.

3.7.1 De olika alternativen i strukturplanen

1 strukturplanen presenteras tva huvudalternativ {6r provningsanstal-
tens regionala och lokala verksamhet. I bida alternativen bibehélls Gote-
borgsenheten. P4 sé sitt menar provningsanstalten att mer kompetens och
provningsresurser bibehélls, samtidigt som omstéllningsarbetet underlat-
tas och investeringsbehovet minskar. Provningsanstalten framhaller ocksa
att det bde ekonomiskt och med hénsyn till personalen dr gynnsammare
att ha kvar verksamhet i Goteborg. Adelmetallkontroll och justeringsverk-
samhet bibehalls utanfor Boras och Géteborg i bada alternativen. Delar av
Stockholmsavdelningens aAdelmetallkontroll fors dock i bida forslagen
over till Boras.

Det ena, det s.K. B-alternativet, innebér att all verksamhet utanfor
Borés och Goéteborg avvecklas. Detta innebér att personalbehovet i den
regionala verksamheten minskas med 96 personer. Det andra alternativet,
det s. k. R-alternativet, innebér att den byggnadstekniska, byggnadsfysika-
liska och brandtekniska verksamheten i Stockholm och Lund samt den
polymertekniska verksamheten i Stockholm bibehalls. Ovriga delar av den
regionala organisationen avvecklas. Med detta alternativ minskas
personalbehovet med 72 personer.

I tabellen nedan visas hur den regionala organisationens personalbehov
och verksamhetsinriktning paverkas enligt de olika alternativen.

Provningsanstalten har redovisat konsekvenserna av en avveckling av
den regionala och lokala organisationen enligt alternativ B och R med olika
nedlaggningstidpunkter. Dels presenteras effekterna av en successiv av-
veckling med varierande omstillningstider for verksamheten cnligt resp.
alternativ, dels presenteras ett alternativ fér sluttidpunkten for nedligg-
ningen dr gemensam for samtliga verksamhetsomriden.

I forslag R1 och B1 sker séledes avvecklingen successivt intill juli 1988.
Huvuddelen av avvecklingen sker dock fore 1985/86. I alternativ B2 sker
avvecklingen i stort sett gemensamt for samtliga verksamhetsomraden,
med en sista sluttidpunkt i juni 1983.
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Tabell 3. Verksamhetsinriktning och personalbehov i den regionala och lokala organi-
sationen enligt alternativ B och R.

Enhet Verksamhetsomrade/ Enligt alternativ B Enligt alternativ R
personalbehov
Stockholm ( Byggnadsieknik Avvecklas, viss verksam- Viss verksamhet kvarstar,
het dverfors till Bords viss verksamhet dvertors
och Géteborg till Boras.

Byggnadsfysik och Avvecklas, fors over till Bords  Som alternativ B

VVS-teknik

Brandteknik Avvecklas, fors éver till Bords  En mindre del av verksam-
heten &vertfors till Lund
och Bords, ovrig verk-
samhet bibehalls

t Mekanik Avvecklas, viss verksa- Som alternativ B
het dverfors till Boris
och Goteborg

[ Kemisk analys Avvecklas, viss verksam- Som alternativ B
het fors over till Borés.

Polymerteknik Avvecklas, fors over till Bords.  Viss verksamhet kvarstir
viss verksamhet dverfors
till Boras

Ytskydd och Avveckias, viss verksam- Som alternativ B

korrosion het dverfors till Boras.

Adelmetallkontroll Viss verksamhet gverfors Som alternativ B

L till Borés. resten kvarstar

Elektronik Viss verksamhet dverfors Som alternativ B

till Bords, resten avveckias

Akustik Avvecklas, dvertors till Bords.  Som alternativ B

Justering Kvarstar Som alternativ B

Totalt personal-

behov (nuvarande

antal anstéllda 89) 13 3

Lund Byggnadsteknik Avvecklas Viss minskning av verk-
samheten

Totalt personal-

behov (nuvarande

antal anstilida 9) 0 8

Filiaerna Byggnadsteknik Avvecklas, dverforing av Avvecklas, 6verforing

Totalt personal-
behov (nuvarande
antal anstéllda 19)

rorprovning och viss
betongprovning till Boras
och Goteborg

av rérprovning och viss
betongprovning till
Boras. Géteborg, Lund
och Stockholm

3.7.2 Strukturplanens effekter

3.7.2.1 Personalen

Provningsanstalten har bedomt konsekvenserna for personalen i den
regionala och lokala organisationen vid en avveckling enligt de olika alter-
nativen. I redovisningen nedan anges provningsanstaltens uppskattning av
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hur stor dvertaligheten blir i resp. alternativ samt vilka atgéirder i form av
pensionsavgang. arlig ersattning. omplacering samt uppségning som &r
nodvandiga for att 16sa dessa problem.

Tabell 4. Personalkonsekvenser av de olika nedliggningsalternativen enligt provnings-
anstalten (antal personer).

Alternativ
R1 (successiv B1 (successiv B2 (gemensam
avveckling in- avveckling in- sluttidpunkt
till december till december juni
1987) 1987) 1983)
Overtalighet 72 96 96
varav:
Pension/sjukpension 25 22 12
Full arlig erséttning 7 14 9
Reducerad arlig
ersattning - - 21
Omplacering 31 50 41
Uppsigning 9 10 13
Nyanstéllningsbehov
i Boras/Goéteborg 14 22 2

Av tabellen framgar att av de 72 personer som blir §vertaliga om en
avveckling enligt alternativ R1 genomf6rs berdknar provningsanstalten att
9 anstillda behdver sédgas upp och 31 omplaceras. For alternativ Bt och B2
anser man att uppsagning beror 10 resp. 13 av de 96 dvertaliga medan 50
resp. 41 miste omplaceras. Provningsanstalten anser, med hiansyn frimst
till antalet 6vertaliga personer i de olika alternativen. att personalhinsyn
talar for alternativ R1.

3.7.2.2 Ekonomi

Provningsanstalten har beriknat de ekonomiska konsekvenserna av en
avveckling av den regionala och lokala verksamheten enlfigt de olika ned-
laggningsalternativen. I kalkylen upptas den foérvintade kostnaden for
omstéllningar samt kostnaden for att driva verksamheten till sluttidpunk-
ten. Vidare ingar utgifter for arlig ersittning och avgingsvederlag. Intiik-
terna under perioden samt resultateffckten av avvecklingen redovisas ock-
sd. Uppskattningen av omstillningskostnaderna bedémer provningsanstal-
ten vara relativt sdker, medan resultateffekternas belopp innchdller storre
osikerhet.

I tabellen ges i det foljande en sammanstillning av avvecklingens ekono-
miska konsekvenser.

4 Riksdagen 1981/82. [ suml. Nr 121
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Tabell 5. Ekonomiska konsekvenser av en avveckling enligt de olika alternativen

Alternativ R/R1l Bl B2 (avveck-
(successiv (successiv lingstidpunkt
avveckling) avveckling) 1983-86
Vissa omstillningskostnader 9,5 12 13,5
Resultatforsamring under
1981/82 p. g. a. nedlidggningen 6 7 8
Tillfalligt resursbehov’ 1.5 2 2
Ofdrutsett® 2 3 3.5
Nettokostnad 13,4 21,7 11,1
Kostnad for att driva verk-
samheten till sluttidpunkten 19.4 329 15
Uppdragsintakter 6 11.2 39
Kostnad for arlig ersiittning
och avgéngsvederlag® 1,5 4,0 7,8
Totalt 24,4 37,7 32,4
Harav kostnader som belastar
provningsanstalten 23 338 247
Forvintad resultateffekt® 5,1 5,9 59
dirav i Boris/Goéteborg 32 4.5 5
dérav i den regionala
organisationen 19 1.4 1.4

! Kostnad fér planering och genomforande av anstéllning, administrativa atgarder,
nedmontering och flyttning av utrustning.

%10 % av omstéllningskostnaderna.

* Den arliga ersittningen utbetalas av statens 1dne- och pensionsverk (SPV) och
belastar ¢j provningsanstaltens anslag. Kostnaden for avgingsvederlaget utgor ca
0.1 milj. kr. av detta belopp.

+ Beriknad frin den tidpunkt d& resp. alternativ ar fullt genomfort.

Av tabellen framgir att de totala kostnaderna f6r en avveckling enligt
alternativ R1. Bl och B2 berdknas till 24, 38 resp. 32 milj. kr.
I B-alternativen kommer huvuddelen av denna kostnad att infalla under
1982/82, medan storre delen av kostnaden for avveckling enligt alternativ
R infaller fére 1984/85. Resultateffekten, dvs. den forvantade forbitiringen
av provningsanstaltens ekonomiska resultat di avvecklingen ar fullt ge-
nomférd, uppskattas till 5 milj. kr. i alternativ R och 6 milj. kr. i
B-alternativet. Huvuddelen av denna resultatforbitiring sker i Borés och
Goteborg.

Eftersom alternativ R1 innebér lidgre omstallningskostnader anser
provningsanstalten att detta alternativ ar mest fordelaktigt ur ekonomisk
synvinkel.

3.7.2.3 Marknaden

Rutinmissiga provningar for byggnadsverksamheten har hittills utgjort
en visentlig del av provningsanstaltens regionala uppdragsvolym. Till foljd
av bl.a. nedgingen i byggandet och forandringar i byggnormerna har en
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stor del av marknaden forsvunnit. Inom statens planverk har nyligen
utarbetats ett forslag till nya regler fér kontroll av fabrikstillverkad betong
som innebdr att provningen av betongen pa byggplatserna siopas. I stillet
skall en referens- och produktprovning ske vid betongfabrikerna. Detta
innebdr att en stor del av marknaden f6r provning av betong forsvinner.
Det medf6r att nuvarande kunder inte drabbas si hart av avvecklingen som
annars vore fallet. Aktuella provningar kan ocksa. tekniskt sett, skétas i
Boras och Géteborg.

For vissa kunder, frimst kontroliradet for betongvaror (KRB), innebar
dock avvecklingen av den regionala och lokala verksamheten problem.
For att klara radets provning av betongror maste antingen nuvarande
kontrollsystem laggas om, eller andra institutioner etablera resurser for
rorprovning. Diskussioner fors dock f.n. med bl.a. statens planverk i
denna fraga. Enligt provningsanstalten anser planverket att kontrollreg-
lerna bor dndras sa att en stérre del av kontrollen kan utforas som egen-
kontroll.

Provningsanstalten anser & cna sidan att alternativ R, som innebér att
enheterna i Stockholm och Lund bibehélls, medfér marknadsfordelar i
Stockholms- och Skéneregionen. Detta kan ha effekter dven pa beligg-
ningen av uppdrag i Borés och Goteborg. A andra sidan framhaller prov-
ningsanstalten att en kompensation av marknadsbortfallet som de dndrade
provnormerna innebir kan goras med hjilp av utvecklingsinsatser som
dnda méaste goras i Bords. Vidare anser man att provningsanstalten maste
inrikta sig pa att nyttiggéra de stora investeringarna i Borés. Detta talar,
menar man, for ett B-alternativ.

Sammanfattningsvis anser provningsanstalten att de marknadsfordelar i
Stockholms- och Skaneregionerna som bibehéllandet av verksamhet vid
enheterna i Lund och Stockholm skulle innebéra, talar for R-alternativet.

3.7.3. Ovriga yrkanden i samband med strukturplanen
3.7.3.1 Finansiell rekonstruktion

I slutet av 1960-talet Gvergick provningsanstalten frin en anslagsmodell
till den s.k. uppdragsmodellen. Vid dvergéingen erhdlls inget kapitaltill-
skott. Ett litet rorelsekapital fanns dock utarbetat inom verksamheten. I
ovrigt hanvisades provningsanstalten savil i friga om rorelsekapital som
tillfalliga behov av likvida medel till en rorlig kredit hos riksgéldskontoret.

Under 1970-talet genomgick provningsanstaltens verksamhet stora for-
andringar, av vilka omlokaliseringen har inneburit stora pafrestningar pa
provningsanstaltens ekonomi. Detta har medfort att verksamheten t. 0. m.
budgetaret 1980/81 haft ett totalt underskott p& 20387 000 kr. Den tekniska
verksamheten har gett ett underskott om 23187000 kr. samtidigt som
kostnaderna for verksamheten vid miét- och provcentrum understigit intak-
terna med 2,8 milj. kr.

Regeringen har genom anslag tackt 3 355000 kr. av det totala underskot-
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tet. Resterande del 17032000 kr. balanseras darmed vidare i verksamhe-
ten. Eftersom statsmakterna inte givit provningsanstalten nagot rorclseka-
pital har underskotten finansierats med den rérliga krediten hos riksgilds-
kontoret. Darfor har kreditgransen successivt mist hdjas. 1 slutet av bud-
getaret 1975/76 var kreditgriansen 3 milj. kr. Under sommaren 1981 har
kreditgransen varit 25 milj. kr. men sjunker fr. 0. m. den 1 oktober 1981 till
16 milj. kr. Huvudsakligen beror det 8kade kreditbehovet pa ett allt hogre
balanserat underskott.

Verksamhetens omslutning har sedan 1974/75 6kat fran 33 milj. kr. till
136 milj. kr. 1980/81. Darfor har ett allt stérre behov av rérelsekapital
uppstatt. Detta har inte kunnat genereras inom verksamheten utan finan-
sierats av den rorliga krediten. Provningsanstalten har dirmed fat allt
hogre rintekostnader. Budgetéret 1977/78 uppgick denna post till 10000
kr. for att sedan 6ka till 1133000 kr. under 1980/81.

Enligt regleringsbrevet skall provningsanstalten amortera och forrinta
50 % av utrustningskapitalet. Vidare innebér hyresséttningen vid Borasan-
laggningen att 50 % av investerat kapital amorteras och férrantas. I prov-
ningsanstaltens redovisning upptas skillnaden mellan full kostnad och
ovanstdende forrantningskrav som “'Effekt av grundavskrivning™. 1 bok-
sluten for 1979/80 och 1980/81 uppgick denna post till 13.8 milj. kr. resp.
15,2 milj. kr. och utgér dirmed en vidsentlig del av provningsanstaltens
finansiering. 1 foreliggande forslag till finansiell rekonstruktion utgir
provningsanstalten fran att grundavskrivningseffekten kommer att finnas
kvar i nuvarande former. Enligt provningsanstaltens bedomning ar detta
en nddvindighet om provningsanstalten under de ndrmaste budgetaren
skall i balans i ekonomin. Denna beddmning géller i dnnu hogre grad sé
linge regeringen ¢j lyckats skapa konkurrensneutrala system mellan olika
provningsinstitutioner.

Effekten av grundavskrivning har ocksé en intern styreffekt som prov-
ningsanstalten i dagslidget pa grund av regleringsbrevets utformning endast
delvis utnyttjat. Riksrevisionsverket har i sin revisionsrapport papekat
detta och foreslagit att interna omfordelningar genomftrs. Provningsan-
stalten kommer att studera denna friga i varens planeringsarbete och
senare aterkomma med férslag till regeringen.

3.7.3.1.1 Forslag till rekonstruktion

Med hinvisning till ovanstiende foreslas att en finansiell rekonstruktion

av provningsanstalten genomfors genom bl. a.

att provningsanstalten fOr tickning av balanserat underskott via bidrags-
anslaget tillfors ett engingsanslag pa 19832000 kr. Hirvid har hiansyn
tagits till att balanserade dverskott inom verksamheten vid mit- och
provcentrum skall balanseras vidare inom dessa verksamheter.,

att provningsanstalten for tickning av ett rorelsekapitalbehov tillférs ett
engdngsanslag pd 15 milj. kr. via utrustningsanslaget. Det motsvarar i
stort sett provningsanstaltens omsittningstillgangar,
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att kravet pa ekonomiskt resultat faststills till cn nivd som innebér att
rorelsekapitalet forrantas enligt statens normalrinta. Overskottet skall
dock inte inlevereras utan tillforas rorelsekapitalet,

att gransen for den rorliga krediten hos riksgildskontoret sianks till 5 milj.
kr.,

att effekten av grundavskrivning kvarstar i nuvarande formert.v.,

att provningsanstalten fortséttningsvis far ta i ansprak de avskrivningsme-
del, som nu inlevereras, for aterinvesteringar samt att provningsanstal-
ten arligen erhéller utrustningsanslag motsvarande grundavskrivnings-
effekten i frdga om avskrivning pa utrustningskapitalet,

att provningsanstalten darutéver kan erhdlla utrustningsanslag for storre
behov av nyinvesteringar.

3.7.3.2 Behov av konkurrensneutrala system

Provningsanstalten finansieras i stor utstrickning (65~70 %) fran killor
utanfér statsbudgeten. Huvuddelen hiirav ér intdkter frin uppdrag. Unge-
far en tredjedel av denna uppdragsverksamhet omfattar ett monopol. Tvid
tredjedelar av uppdragsverksamheten ar emellertid konkurrensutsatt.

Om provningsanstalten inte lyckas ta hem tillrickligt mycket intdkter i
forhéllande till sina kostnader uppstar underskott. Detta har varit fallet
sedan manga &r.

Andra offentliga eller helt eller delvis offentligt finansierade laboratorier
arbetar i viss utstrickning i konkurrens med provningsanstalten pd upp-
dragsmarknaden. En sddan konkurrens har dvervigande positiva sidor.
Den ar vitaliserande for en verksamhet. Men den méaste — for att vara vard
namnet Konkurrens — ske pé lika. eller nistan lika, villkor.

Provningsanstalten har under lang tid och i olika former sokt fista
statsmakternas uppmirksamhet pd behovet av konkurrensneutrala sy-
stem. Provningsanstalten har ocksa pekat pa de problem som provningsan-
stalten har haft pa grund av avsaknaden av sadana system.

Under 60- och 70-talen blev problemen emellertid inte s svira. Sanno-
likt beroende pa att de laboratorier och institutioner det hir dr friga om
successivt kunde 6ka sina inkomster via statsbudgeten.

Nu nir de medel som tilldelas over statsbudgeten i stillet minskar,
kommer problemen sannolikt att snabbt férsvéras. Institutionerna far ett
allt starkare incitament att gd ut pA marknaden och ta uppdrag.

1 den Okande konkurrens, som da uppstir, kommer sannolikt manga
institutioner att slas ut eftersom det inom ménga omréden finns en 6ver-
etablering av tekniska resurser i landet. Men det blir inte nodvindigtvis de
‘minst effektiva som slis ut. Mycket talar for motsatsen. Det kan bli de.
som har effektivitetsincitament inbyggda i sitt ekonomiadministrativa sy-
stem, som rakar illa ut,

Dessa problem ar allvarliga. Inte i forsta hand f6r de berérda institutio-
nerna utan for samhaéllet som helhet.
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Provningsanstalten vill darfor ocksa i detta sammanhang hemstalla att
regeringen vidtar atgirder for att [6sa problemen med konkurrensneutrala
system. Enligt provningsanstaltens mening ar det ett svart problem vars
[6sning krédver stor ekonomisk expertis med erfarenhet fran offentlig for-
valtning pa hog niva.
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Bilaga 2

Sammanfattning av RRV:s rapport *’Statens provnings-
anstalt — styrning och finansiering’’

Riksrevisionsverket (RRV) har som ett led i sin forvaltningsrevision av
statliga myndigheter granskat statens provningsanstalt (SP). I detta projekt
har granskats hur anstalten styrs och finansieras sett mot de 6vergripande
mal och roller som giller for anstalten. Anledningen till att projektet
inriktats mot styrning och finansiering 4r att provningsanstalten i och med
omlokaliseringen till Bords fick helt nya férutsittningar att arbeta under
resurs-, personal- och marknadsméssigt. Den forsta fasen i denna kraftiga
omstillningsprocess kan nu anses vara avklarad, nidmligen de rent prak-
tiska svirigheterna i samband med omlokaliseringen. Det har dirfér be-
domts vara av intresse att se hur anstaltens styrning och finansiering bor
vara utformad sett mot de mer normala férhallanden som kan véntas rada
efter omlokaliseringen.

RRYV finner SPs grundliggande inriktning av verksamheten rimlig, nim-
ligen att tillgodose sddana behov av provning och kontroll som avser att
utgdra underlag for myndighetsbeslut eller som eljest ar foranledd av
myndighetsregler. Likasa dr det angeliget att, sisom SP gjort, dven tillgo-
dose andra provningsbehov si lingt det ar mgjligt med anstaltens resurser.

Principiella invindningar kan dock resas mot den av SP tillimpade
prioriteringen att helt inrikta 4ven den anslagsfinansierade delen av verk-
samheten inom produktionsomriadena Forskning och utveckling samt
Myndighetsradgivning mot sddan verksamhet som forvintas ge framtida
intidkter inom SPs uppdragsverksamhet. Ett fullféliande av en sddan priori-
tering skulle — dven om den ér forstielig mot bakgrund av SPs ekonomiska
situation — sannolikt snabbt accentuera de mal- och rollkonflikter som
finns inbyggda i SPs uppgifter och som anstalten hitintills forefaller ha
lyckats hantera pé ett rimligt sitt. De foreskrivande myndigheterna dispo-
nerar vanligtvis inte ndgra egna resurser for att ligga ut uppdrag till SP,
utan de kan endast uttrycka 6nskemal om vad de anser angeliget. SP gor
sjalv de slutliga prioriteringarna av vilka insatser som skall komma till
stand. Det kan inte vara rimligt att SPs mojligheter till framtida provnings-
intakter blir helt avgdrande for de foreskrivande myndigheternas méjlighe-
ter att f& angelidgna insatser gjorda inom forskning och utveckling samt
myndighetsridgivning. Aven inom uppdragsverksamheten kan det ges
exempel pd negativa konsekvenser av en renodlad foretagsekonomisk
inriktning av verksamheten. Anstalten maste dock bedriva sin verksamhet
under starkt kostnadsmedvetande och en kinsla for vad anstaltens kompe-
tens kan nyttiggoras.

I riksprovplatssystemet intar SP en sirstillning. Samma myndighet ar
sdvil provande organ som foreskrivande myndighet och central forvalt-
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ningsmyndighet med bl. a. tillsynsansvar dver sin egen verksamhet. Dess-
utom faststiller SP sin egen taxa. Detta forhallande rader for hela eller
delar av den verksamhet som avser skrivmaterial, ddelmetallkontroll och
justeringsvisende. Savil adelmetallkontrollen som justeringsvasendet har
utgjort och utgdér den ekonomiska ryggraden i hela anstaltens ekonomi.
Det ar t.0.m. majligt att dessa verksamheter skulle kunna bedrivas till
lagre kostnader utanfor SP éan inom. Harutdver dr SP en teknisk myndighet
och diarmed inte den naturliga prioriteringsinstansen for att géra avvig-
ningar mellan olika slag av skydd for och nivier pa konsumentintresset.
Dessa forhallanden sammantagna talar for att Konstruktionen med SP som
foreskrivande myndighet bor dgnas ytterligare uppmaérksamhet. Det bor
darfor utredas om SP aven i framtiden bor vara foreskrivande myndighet
inom dessa omriden och, om sd inte bedoms limpligt. vilka myndigheter
detta ansvar kan foras till.

Enligt RRVs mening bor det dven 6vervigas att fora ihop SPs tva
rddgivande organ i rollen som central forvaltningsmyndighet for allmén
metrologi resp. officiell provning och kontroll till en beslutande nimnd i
prov- och mitfrigor med ett gemensamt kanshi som administrativt dr
knutet till SP.

Under de senaste iren har SPs ekonomiska svarigheter helt dominerat
problembilden. Dessa svérigheter har bestatt i att dels hilla verksamheten
inom de totala ekonomiska ramar som tilldelats anstalten, dels uppna full
kostnadstiackning i uppdragsverksamheten. SPs kostnadslige i Boras 4r i
dagsléiget, trots de subventioner som anstalten erhiller, hogt jamfoért med
ménga av konkurrenterna. Den viktigaste forklaringen till det hoga kost-
nadsliiget 4r att andelen “*debiterbar’’ tid vid de olika laboratorierna ir lag.
Dirmed ger de hoga fasta och gemensamma kostnaderna ett kraftigt utslag
pd den debiterbara tiden. Inom vissa boraslaboratorier finns dven en
betydande outnyttjad kapacitet pa utrustningssidan. Mdjligheterna att for-
bittra det ekonomiska resultatet férutsétter en volymexpansion och hogre
taxor. Mgjligheterna till visentligt hogre taxor, dn de som f. n. tillimpas
beddms dock vara sméa. Forutsatt att produktiviteien inte kan forbiittras
krivs saledes en stor volymokning jamfort med de scnaste budgetarens.
Samtidigt méste dock understrykas vikten av att SP forbéttrar sin produk-
tivitet.

Den behdvliga volymoékningen torde bli svar att uppna beroende pa att
det inte finns ndgon stor marknadspotential som litt kan tickas in. Upp-
dragsverksamheten vid laboratorierna i Boras utgér dock en resursméssigt
sett integrerad del av den totala verksamheten. I de flesta fall gar det alltsi
inte att avveckla olénsam uppdragsverksamhet i Boras utan att det radikalt
forandrar SPs méjligheter att tillhandahélla dven forskning och utveckling,
myndighetsradgivning och normaliehallning for riksmiitplats.

For att forbittra SPs ekonomi bor i forsta hand prévas om en overtlytt-
ning till Borés av delar av den regionala och lokala verksamheten dr majlig.
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I andra hand maéste hela SPs kompetens inom ett visst omrade omprovas
mot de behov som foreligger pa nationell nivd inom samtliga produktions-
omriden. Detta innebir rent konkret att man fér uppdragsverksamheten i
Bor#s kan tvingas acceptera forluster pa ett annat sétt &n exempelvis i den
regionala och lokala verksamheten.

Den rekonstruktion av den regionala och lokala organisationen som SP
paborjade under ar 1979 har inte lett fram till den efterstrivade resultatfor-
battringen. Ytterligare kostnadsreducerande Atgirder maste darfor 6verva-
gas. Sarskild uppmirksamhet bor dirvid dgnas at {oljande delar av verk-
samheten: programdelarna 31. 35, 41, 42, 43, 51 och 52 i Stockholm,
filialverksamheten samt programdelarna 35 (G 2) och 41 i Géteborg. 1
samband med denna provning bor undersdkas om det gir att uppritta
négon form av terminalfunktion pa de orter som behdvs.

I ett nigot liangre tidsperspektiv bor SPs behov av en kontaktyta gent-
emot uppdragsmarknaden. utéver vad som kan tillgodoses av avdelningar-
na i Bords, frimst tillgodoses genom en flexibel faltorganisation av den typ
som f.n. finns for det regionala justeringsviisendet, ddeimetallkontrollen
och termograferingen. En integrering av dessa verksambheter i en enda
faltorganisation med hog grad av flexibilitet i personalutnyttjandet bor
efterstrivas. Endast i undantagsfall bér man med regionala laboratorier
soka tillgodose de behov som SP i egenskap av landets centrala offentliga
provningsanstalt skall tillgodose.

Det 6vergripande syftet med SPs ekonomiska redovisning ér att den
skall ge en rattvisande bild av det ekonomiska resultatet infér beslut om
verksamhetens inriktning, dimensionering och investeringar. resursutnytt-
jande samt prissattning.

De komplicerade samband som rader mellan taxekalkylering och resul-
tatredovisning och det siatt SP hanterat bigge dessa system har lett till att
oklarheter uppstétt om vad som ir lonsamt eller ej. Den féretagna gransk-
ningen har givit anledning till féljande forslag till tgarder. Vid taxekalky-
leringen maste mer realistiska beddmningar géras av kapacitetsutnyttjan-
det. Bade for- och efterkalkyler maste siledes utnyttjas. En s god kopp-
ling som mgjligt bor efterstravas mellan den tid som utgdr underlag for
fakturering i uppdragsverksamheten och der. redovisade tiden i resultatre-
dovisningen. En brist i SPs ekonomiska recovisning ér att den inte visar
det ekonomiska utfallet for viktiga dtaganden som SP har, nimligen att
vara riksprovplats och riksmitplats. Detta ar information som oundgéngli-
gen behovs infor sdvil dimensionerings- som investeringsbeslut. Vidare
behovs denna information for att motivera SPs bidragsanslag. SP bor
darfor utveckla sin redovisning pa dessa punkter.

Under forvaltningsrevisionens ging har bzhovet av en finansiell rekon-
struktion av SP framstétt allt klarare. De ackumulerade underskotten i SPs
verksambhet efter omlokaliseringen uppgdr i och med budgetaret 1979/80 till
narmare 14,5 MKkr. Vidare har SP behov av 5—10 Mkr. i rorelsekapital och
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dirutéver en rorlig kredit pd ca 5 Mkr. En avveckling av delar av SPs
regionala och lokala organisation kommer sannolikt att leda till behov av
ytterligare rekonstruktionskapital. En finansiell rekonstruktion bor darfor
komma till stAnd.

Enligt RRVs mening bor vidare prévas om SPs driftbidrag kan delas upp
pa ett antal delposter. En delpost bor dirvid avse ev. under tidigare &r
ackumulerade férluster inom uppdragsverksamheten, i den utstrickning
post bor avse den anslagsfinansierade delen av forskning och utveckling
samt myndighetsradgivning och ev. anslagsfinansierade myndighetsupp-
gifter. En tredje delpost bor avse SPs bidrag fér normaliehéllning for
riksmétplats. Resurséverforingar mellan SPs verksamhet i rollen som cen-
tral forvaltningsmyndighet 4 ena sidan och & andra sidan rollerna som
central offentlig provningsanstalt och foreskrivande myndighet bor inte fa
forekomma.

Effekterna av grundavskrivningarna bor fordelas pa s satt att man far
dels kongruens mellan statsmakternas resultatkrav pa olika verksamhets-
grenar och det satt SP internt fordelar dessa, dels en bittre dverensstam-
melse mellan systemen for taxekalkylering och resultatredovisning. SP bér
darfor aktualisera en omfordelning av grundavskrivningseffekterna inom
nuvarande resursram. De ekonomiska forutsittningarna inom resp. verk-
samhetsgren bor darvid vara utgangspunkten. Som en konsekvens hiarav
bor sddan verksamhet som har kostsamma riksmitplatsitaganden erhalla
storre grundavskrivningseffekt dn f. n. Sddan verksamhet som bedrivs pa
forfattningsstyrda monopolmarknader bor erhilla mindre. Med hiinvisning
till de 6verviiganden som gjorts betriffande den regionala och lokala orga-
nisationens framtida utformning och uppgifter bor inte nigra ytterligare
grundavskrivningar beviljas dessa enheter.
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Bilaga 3

Sammanfattning

av betinkandet (Ds A 1981: 1) Miit- och laboratorieresurser for bétt-
re arbetsmiljo vad giller auktorisation av laboratorier samt remiss-
yttranden éver detta forslag

Utredningens forslag

Foretagshalsovardsutredningens huvuduppgift ar att géra en dversyn av
foretagshilsovarden. I betidnkandet redovisar utredningen dverviganden
om hur man skall kunna tillgodose behovet av arbetsmiljométningar savil
kvantitativt som kvalitativt. Sddana mitningar har blivit ett visentligt
inslag i foretagshédlsovardens arbete for att kartlagga och bedoma fysika-
liska, kemiska, mikrobiologiska och ergonomiska miljéfaktorer.

Utredningen redovisar en 6versiktlig beskrivning av nuvarande resurser
inom foretagshilsovirden samt inom de yrkesmedicinska klinikerna lik-
som resurser inom allman hilso- och sjukvérd (forutom de yrkesmedi-
cinska klinikerna), inom arbetarskyddsverket och andra statliga myndighe-
ter samt inom universitet och hogskolor. Hir beskrivs vidare konsultfére-
tagen och de enskilda laboratorierna och de resurser for mitningar som
foretagen internt férfogar over vid sidan av foretagshélsovarden.

Utredningen &gnar stort utrymme &t att belysa foretagshilosvérdens
forutsittningar att méta olika fysikaliska, kemiska, mikrobiologiska och
ergonomiska faktorer mot bakgrund av utvecklingen av midtmetoder, mét-
instrument och andra hjilpmedel.

Utredningen belyser ocksd behoven av métningar i arbetsmiljén.

Utredningen har analyserat foretagshilsovardens forutsittningar att kla-
ra de uppgifter den stélls infor i detta sammanhang.

Utredningen har #dgnat frigan om mitningarnas kvalitet och tillforlit-
lighet stor uppmiarksamhct. Utredningen har beddmt att en officiell auk-
torisation ir ett bra sitt att garantera kvaliteten pd verksamheten. Syftet
med auktorisationen bor i huvudsak vara foljande:

— Garantera att det auktoriserade foretaget har forutséttningar att bedri-

va sin verksamhet pa viss niva.

— Allmint forbéttra kvaliteten genom att erbjuda auktoriserade foretag

stod i form av radgivning, Kursverksamhet etc.

Utredningen har kommit fram till att auktorisationen bor ske inom
ramen for den befintliga lagstiftningen om riksprovplatser m. m. med sta-
tens provningsanstalt som huvudman. Utredningen foreslar att arbetar-
skyddsstyrelsen med hjalp av denna lagstiftning i de fall det dr motiverat
foreskriver att officiell provning skall ske. For att underlitta kopplingen
mellan arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och auktorisationen bor lag-
stiftningen om riksprovplatser dndras si att dven s. k. auktoriserade riks-
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provplatser skall fa utfora ofticiell provning. For nirvarande far sadan
provning endast utforas av s. k. riksprovplatser.

Utredningen foreslar att auktorisationen finansieras genom avgifter en-
ligt samma system som nu géller fér provningsverksambhet enligt lagen om
riksprovplatser m. m.

Statens provningsanstalt har uppgivit sig ha resurser att omedelbart
sitta igdng med planering for verksamheten, att inleda diskussioner med
arbetarskyddsstyrelsen, att kartldgga foretag som ér intresserade av auk-
torisation, att utforma limpliga auktorisationsomraden och att inventera
utbildningsresurser.

Slutligen konstaterar utredningen att utbudet av mitinstrument och ut-
rustningar fér provtagning har blivit stort och delvis svaroverblickat. De
olika instrumentens prestanda dr ofta daligt kinda och deras limplighet
inom foretagshilsovarden &r inte alltid den biista.

Remissyttrandena

Yttrande over delbetinkandet Mit- och laboratorieresurser for battre
arbetsmiljé har avgivits av socialstyrelsen. sjukvardens och socialvirdens
planerings- och rationaliseringsinstitut, statens strilskyddsinstitut, arbe-
tarskyddsstyrelsen, arbetarskyddsfonden. styrelsen for teknisk utveckling
(STU). statens provningsanstalt, direktionen for Karolinska sjukhuset,
direktionen for akademiska sjukhuset, Stockholms, Ostergétlands. Jonko-
pings. Kronobergs. Kalmar, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs. Orebro, Vistmanlands, Giavleborgs, Jimtlands, Visterbot-
tens samt Norrbottens lans landsting, Gotlands, Malmo och Goteborgs
kommuner, Svenska kommunférbundet, Landstingstorbundet. Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO). Centralorganisationen SACO/SR,
Landsorgansiationen i Sverige (LO) efter horande av Svenska metallarbe-
tareforbundet, Svenska Fabriksarbetareforbundet. Statsanstilidas f[or-
bund och Svenska transportarbetareforbundet, Svenska acrbetsgivaretor-
eningen (SAF), Statshilsan, Foreningen teknisk foretagshilsovard,
Svensk forening for radiofysik, Svensk yrkeshygienisk forening. Svenska
kemi ingenjorers riksforening/Innovation AB har vidare inkommit med
skrivelse med anledning av utredningens forslag.

Utredningens forslag att auktorisationen skall genomfoéras av statens
provningsanstalt inom ramen for lagstiftningen om riksprovplatser till-
styrks eller limnas utan erinran av majoriteten av remissinstanserna. Asik-
ten att arbetarskyddsstyreisen som i sitt dagliga arbete har direkt koppling
till verksamheten och diarmed bésta forutsittningarna att auktorisera fore-
trads av Alvsborgs ldns landsting och Foreningen teknisk foretagshiilso-
vdrd. Statens provningsanstalt anger att provcentrum som dr den enhet
inom myndigheten som svarar {ér organisation och samordning av prov-
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ningen i landet paborjat férberedelser for inférande av ett auktorisations-
system.

Utredningen har ansett att det bor vara mojligt att koppla den foreslagna
auktorisationen till arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter pd s vis att obli-
gatoriska métningar och analyser skall genomforas av auktoriserade fore-
tag. Teknisk provning. kontroll eller besiktning som foreskrivs i l[ag eller
annan forfattning ar enligt lagen om riksprovplatser officiell provning och
skall utféras vid riksprovplats. Lagens nuvarande utformning medger
emellertid att auktorisation endast kan meddelas for provning som inte dr
officiell. En dndring i lagen om riksprovplatser som innebdr att man tar
bort auktorisationens begransning till ej officiell provning, bor enligt utred-
ningens mening darfor vidtas.

LO anser det visentligt att fler av arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
kopplas till krav pd métningar av arbetsmiljofaktorer och att kvaliteten pa
mdtningarna garanteras. Det vore enligt LO o6nskvirt att kunna técka
behovet av arbetsmiljométningar via systemet med riksprovplatser, men
man bedomer att detta inte ar realistiskt i dagslaget. LO anser darfor att
man snabbt bor satsa pa att vidga de auktoriserade provplatsernas upp-
gifter i anslutning till arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter.

Statens provningsanstalr beklagar att utredningen inte nirmare analyse-
rat fragan om en riksprovplats pd miljoomridet. Ansvariga myndigheter
kan finna skl att i hogre grad dn hittills krdva att kontrollen av miljon skall
utfdras genom opartisk provning. Det ir angeldget att provningsanstalten
och andra berérda myndigheter far information om foreskrivande myn-
policydiskussion om den framtida utvecklingen. Frigan om mojligheterna
att samordna delar av kontrollen inom omradena inre milj6, yttre miljs,
livsmedel och produktkontroll kunde ha belysts i sammanhanget. anser
provningsanstalten.

Utredningens forslag att auktorisationssystemet bor finansieras genom
avgifter som tas ut av berorda foretag har kommenterats av Gaéteborgs
kommunstyrelse som menar att auktorisationsforfarandet och kontroll-
verksamheten kommer att fordyra analyser och métningar. Det ar darfor
enligt Goteborgs kommunstyrelse angeliget att forslaget i denna del $ver-
arbetas i syfte att tona ner den byrakratiska apparaten och effektivisera
den foreslagna verksamheten. TCO framhaller att auktorisationssystemet
maste utformas si att de anstilldas mojligheter att initiera métningar inte
begransas av ekonomiska faktorer eller kommunikationsbarriérer.

Foreningen teknisk foretagshiilsovird delar utredningens uppfattning att
kostnaderna for auktorisationen bor biras av foretagen och tickas genom
avgifter. Aven den interlaboratoriekalibrering som utredningen anser vara
en nodvindig bestindsdel i kvalitetsdvervakningen av laboratorier anser
Foreningen teknisk foretagshélsovard skall finansieras genom avgifter som
tas ut av foretagen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






