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Andring i reglerna om beskattning av
underskottsforetag

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till skarpningar i de regler som syf-
tar till att motverka skattebetingad handel med underskottsféretag (prop.
2009/10:47). Lagéandringarna har utformats for att tillampas fr.o.m. den 5
juni 2009 i enlighet med vad som tidigare har aviserats i en stoppskrivelse
till riksdagen (skr. 2008/09:225).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i reglerna om beskattning av underskottsforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:47 och
lagger skrivelse 2008/09:225 till handlingarna.

Stockholm den 3 december 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Jessica
Polfjard (m), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Karin Nilsson (c),
Agneta Berliner (fp) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I arendet dterkommer regeringen med ett forslag som tidigare har aviserats
i en stoppskrivelse till riksdagen och i budgetpropositionen for 2010. For-
slaget handlar om retroaktivt verkande skarpningar i de regler som ska
motverka skattebetingad handel med underskottsforetag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Med underskottsforetag avses i skattesammanhang ett féretag som har
gamla underskott, dvs. underskott som hanfor sig till tidigare beskatt-
ningsar an det pagaende, eller underskott som enligt ndgon sparregel inte
far dras av forran en viss tid har forflutit efter en agarforandring i foretaget.

Underskottsforetag kan vara attraktiva att forvéarva for vinstgivande fore-
tag som vill minska sin egen skatt genom att dra av det forvarvade
forlustforetagets underskott i den egna verksamheten. Olika meningar finns
om sadana forvarv och om de borde vara tillatna fran skattesynpunkt eller
inte. Lagstiftaren har dock intagit standpunkten att det bor finnas sparreg-
ler som motverkar uppkomsten av en handel med fdretag med stora
underskott. Sparreglerna har haft olika utformning genom aren. Nuvarande
regler infordes i en sdrskild lag hosten 1993 (prop. 1993/94:50, bet.
1993/94:SkU25, SFS 1993:1539) och har sedan overforts till 1999 ars
inkomstskattelag dar de tagits in i 40 kap. (prop. 1999/2000:2, bet.
1999/2000:SkU2, SFS 1999:1229).

Enligt den sparregel som Kallas beloppssparren far ett underskott utnytt-
jas av en ny &gare endast med ett belopp som motsvarar hogst 200 % av
utgiften for att forvarva det bestdmmande inflytandet 6ver underskottsfore-
taget. Avdragsratten for den del av underskottet som &r stérre an detta
belopp bortfaller. Fér att hindra att beloppsspérren kringgas ska vid berak-
ningen av hur mycket av underskottet som far utnyttjas efter ett dgarbyte
bortses fran kapitaltillskott som har lamnats under en tvaarsperiod fore &gar-
bytet. Utan denna begransning skulle medel kunna foras over till ett tankt
kdpeobjekt i syfte att hdja forvarvsutgiften och déarmed den del av under-
skottet som kan utnyttjas av en ny dgare.

Regeringsratten (RA 2007 ref. 58) har tolkat reglerna sé att utgiften for
att forvarva det bestimmande inflytandet inte samtidigt ska behandlas som
ett sddant kapitaltillskott som ska raknas av fran forvarvsavgiften vid
bedémningen av hur stor del av underskottet i det kopta foretaget som far
utnyttjas av en ny agare. Kapitaltillskottet har i ett sidant fall skett samti-
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digt med och inte fore &garbytet. Avgorandet i Regeringsrétten har dppnat
for transaktioner som gar ut pa t.ex. att lamna ett kapitaltillskott i form av
en riktad nyemission som samtidigt medfér att det bestimmande inflytan-
det gar dver pa koparen. Ett sidant forfarande kan laggas upp sa att hela
underskottet kan utnyttjas av en ny &gare som efter den riktade nyemissio-
nen koper ut den ursprunglige dgaren genom att forvarva dennes andelar
for det pris som dverkommits for att forvarva forlustforetaget.

Regeringen har tidigare aviserat lagandringen i en stoppskrivelse till riks-
dagen och i budgetpropositionen for 2010.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen limnas forslag om andringar i frdga om berakningen av
beloppsspéarren for underskottsforetag som genomgatt agarférandringar. For-
slaget innebér att vid berdknandet av beloppsspéarren ska forvérvsutgiften
minskas med kapitaltillskott som helt eller delvis medfért agarférandr-
ingen. Om det &r uppenbart att forvarvaren genom Kapitaltillskottet har fatt
en tillgdng av verkligt och sarskilt varde som motsvarar tillskottet ska utgif-
ten dock inte minskas med kapitaltillskottet. Syftet med forslaget ar att
motverka att de nu gallande reglerna kringgds med betydande skattebort-
fall som foljd.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Regeringen aviserade forslaget den 4 juni 2009 i en skrivelse till riksda-
gen (skr. 2008/09:225) och forklarade att det enligt regeringens mening
foreligger sérskilda skal for att med stéd av undantagsbestadmmelsen i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillampa de foreslagna reglerna
fr.o.m. dagen efter dverlamnandet av skrivelsen till riksdagen, dvs. fr.o.m.
den 5 juni 2009. | propositionen foreslas, i likhet med vad som uttalades i
skrivelsen, att regelandringarna ska tillampas fran och med detta datum.

De offentligfinansiella effekterna av att reglerna andras uppskattar reger-
ingen till en 6kning med cirka 300 miljoner kronor per ar.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet konstaterar att den praktiska tillampningen av beloppsspérren har
visat att sparregeln inte fullt ut tillgodoser intresset av att motverka skatte-
betingad handel med forluster. Forutom ett betydande skattebortfall for
staten innebér detta att de som kan och &r beredda att utnyttja mojligheten
att kringga regeln far skattefordelar och konkurrensfordelar jamfort med
foretag som inte utnyttjar denna mojlighet. For att syftet med skattereg-
lerna for underskottsforetag ska kunna uppratthallas ar det nédvandigt att
hindra det kringgaende som beskrivs i propositionen. Regeringens stoppsk-
rivelse den 4 juni 2009 och lagforslagets foreskrifter om tillampning
fr.o.m. den 5 juni 2009 innebar att effekterna av ett fortsatt kringgaende
kan begransas sa langt mojligt. De skél som regeringen har anfort till stod
for en retroaktiv tillampning utgér enligt utskottets uppfattning sadana sar-
skilda skal som medfor att det ar pakallat att med stod av 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen foreskriva om retroaktivitet i enlighet med
vad regeringen har foreslagit.

I detta arende, liksom i ett tidigare &rende om s.k. réntesnurror, har reger-
ingen forsokt finna en 16sning som medfor att affdrsméssigt betingade
forvarv inte ska hindras av den skérpta lagstiftningen. Den undantagsbe-
stimmelse som foreslas galla i forevarande drende avser fall dar forvarva-
ren har fatt en tillgdng av verkligt och sarskilt virde genom det
kapitaltillskott som helt eller delvis medfért agarférandringen. Under lag-
stiftningsarbetet har Lagradet och nagra remissinstanser pétalat att det ar
oklart vad verkligt och sarskilt varde innebar. | motivtexterna i propositio-
nen (prop. s. 16) har regeringen gjort uttalanden for att ge viss vagledning
i den praktiska tillampningen. Vid beredningen i utskottet har det uppkom-
mit en frdga om i vilken utstrackning ventilen far betydelse for innovations-
inriktade foretag i den man det varde som deras forsknings- och
utvecklingsarbete representerar inte kan pavisas som en tillgdngspost i
balansrakningen och det finns intresse fran nya &gare att tillféra kapital
och fortsatta verksamheten med utnyttjande av det tidigare forsknings- och
utvecklingsarbetet. Utskottet vill framhalla att lagstiftningsingripanden som
gors for att stoppa att skattereglerna utnyttjas pa ett satt som inte varit
avsett givetvis kan medféra ogynnsamma effekter dven for affarsmassigt
betingad verksamhet som atgarden primart inte riktar sig mot. Ett lagstift-
ningsingripande maste for att vara verksamt utformas for att lamna ett sa
litet utrymme som mojligt till fortsatta kringgaenden med liknande forfar-
anden som de som varit utgangspunkt for ingripandet. Den ventil som
regeringen foreslar ar forhallandevis generellt utformad och lamnar ett
utrymme for praxis att med beaktande av det dvergripande syftet med spér-
reglerna komma till ett rimligt resultat i det enskilda fallet. Med hénsyn
till de farhdgor som har framforts i friga om innovationsinriktade foretag



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar det enligt utskottets mening emellertid angeldget att regeringen foljer
hur val undantagsregeln kommer att fungera i praktiken med avseende pé
den i propositionen Klart uttalade ambitionen att affarsméssigt betingade
forvarv inte ska hindras av skarpningen av beloppssparren.

Utskottet vill i sammanhanget ndmna att den utredning om foéretagsbe-
skattning som regeringen har aviserat ska undersoka olika mojligheter att
minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn och darmed gora vill-
koren mer lika for investeringar som finansieras med eget kapital respek-
tive lanat kapital.

Med héanvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen.
Vidare foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2008/09:225 laggs till
handlingarna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2009/10:47

Proposition 2009/10:47 Andringar i reglerna om beskattning av
underskottsforetag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Skrivelse 2008/09:225

Regeringens skrivelse 2008/09:225 Meddelande om kommande forslag om
&ndringar i reglerna om beskattning av underskottsforetag.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)
Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 40 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 16 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.

16 §
Utgiften enligt 15§ forsta Utgiften enligt 15§ forsta
stycket ska minskas med kapital- stycket ska minskas med kapital-
tillskott som har liamnats till tillskott som har ldmnats till

underskottsforetaget fore dgarfor-
dndringen men tidigast tva beskatt-
ningsér fore det beskattningsar dé
dgarfordndringen skedde. Utgiften
ska ocksd minskas med kapital-
tillskott som under samma tid har
lamnats till en juridisk person eller
ett svenskt handelsbolag som béade
fére och efter &dgarfordndringen
ingick i samma koncern som
underskottsféretaget.

underskottsforetaget fore dgarfor-
andringen men tidigast tva beskatt-
ningsar fore det beskattningsar da
dgarfordndringen skedde. Der-
samma gdller, med undantag for
vad som anges i 16a §,
kapitaltillskott som helt eller delvis
har medfort dgarfordndringen.
Utgiften ska ocksd minskas med
kapitaltillskott som under samma
tid har ldmnats till en juridisk
person eller ett svenskt handels-
bolag som bade fore och efter
dgarforandringen ingick i samma
koncern som underskottsforetaget.

Forsta stycket géller inte kapitaltillskott som har ldmnats av en juridisk
person eller ett svenskt handelsbolag som béde fore och efter
agarforandringen ingick i samma koncern som underskottsforetaget.

! Lagen omtryckt 2008:803.

l6ayg

Om dgarfordndringen helt eller
delvis  har skett genom ett
kapitaltillskott och det dr uppen-
bart att  forvirvaren genom
kapitaltillskottet  har  fatt  en
tillgang av verkligt och sdrskilt
vdrde som motsvarar kapitaltill-
skottet, ska utgiften enligt 15 §
forsta stycket inte minskas med
kapitaltillskottet.

Vid bedomningen enligt forsta
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

stycket ska hdnsyn inte tas till
tillgangar som underskottsfore-
taget kan antas ha forvirvat i
samrdd med den nya dgaren.

Vid tillimpningen av andra
stycket likstdlls en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag med
underskottsforetaget om de bade
fore och efter dgarfordndringen
ingick i samma koncern.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pa
kapitaltillskott som ldmnas efter den 4 juni 2009. Fér kapitaltillskott som
har ldmnats fore den 5 juni 2009 giller #dldre bestimmelser.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



