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1 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 1998 trédde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter
(LPK) i kraft. Enligt LPK féar tullmyndigheten understka postforsandel -
ser frén andra EU-lander for att kontrollera om foérsandel serna innehaller
alkohol- eller tobaksvaror. En férsandelse far dppnas om det finns anled-
ning att anta att forsandelsen innehdler alkohol- eller tobaksvaror. | det
lagstiftningsarende som I&g till grund fér LPK uttalade skatteutskottet att
regeringen arligen bor informera riksdagen om hur manga forsandel ser
som granskats, 6ppnats och med vilket resultat. En sadan rapportering
var enligt utskottet ett rimligt forfarande for att skapainsyn i och mgjlig-
het till uppfdljning och utvéardering av kontrollverksamheten (bet.
1997/98:SkU28 s. 44).

Den 14 oktober 1999 |amnade regeringen en redogorelse till riksdagen
for hur reglerna om kontroll av postférsandelser hade tillampats under
sista halvaret 1998 (Skr. 1999/2000:19). Motsvarande redogorelse for
1999 lamnades den 26 oktober 2000 (Skr. 2000/01:37). Regeringen lam-
nar nu en redogorelse 6ver hur reglerna tillampats under 2000. Redogo-
relsen bygger i huvudsak pa uppgifter som Tullverket har [amnat i en
skrivelsetill regeringen den 31 augusti 2001 (dnr Fi2001/3397).

2 Reglerna om kontroll av postforsandel ser

2.1 Bakgrund

Enligt bestammelserna i radets direktiv 92/12/EEG om almanna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning
av sddanavaror (EGT L, 23.3. 1992 s. 1, Celex 392L0012) det s.k. cirku-
lationsdirektivet, skall punktskattepliktiga alkohol- eller tobaksvaror
normalt beskattas i det land dér de konsumeras. Endast nér sadana varor
forvarvas av enskilda personer for deras eget bruk och transporteras av
dem galva foljer det av principen fér den inre marknaden att punktskatt
skall tas ut i den medlemsstat dér varorna har forvarvats. Detta framgar
av artikel 81 direktiv 92/12/EEG. Om akohol- eller tobaksvaror avsands
eller transporteras direkt eller indirekt av en séljare eller for dennes rak-
ning fran ett medlemsland till en privatperson i ett annat medlemsiand,
s.k. distansforsdjning, skall varorna beskattas i destinationsmedlemssta-
ten. Skatten skall paforas sdljaren och denne kan fa dterbetalning av den
skatt som erlagts i avséndarlandet. Detta stadgas i artikel 10 i direktiv
92/12/EEG. Bestdmmelserna om distansforsdljning har tagits in i lagen
om tobaksskatt och i lagen om alkohol skatt.

EG-domstolen har i en dom den 2 april 1998 i ma C-296/95, ”the Man
in Black” REG 1998 s. 1-1605, gett ett entydigt svar pa fragan om nér
artikel 8 kan bli tillamplig. Enligt domstolen kan artikeln endast tillam-
pas om den enskilde sjalv transporterar varorna. Det &r alltsa klarlagt att
artikel 8 inte &r tillamplig i fall enskilda personer i Sverige bestéller al-
kohol- €eller tobaksvaror fran andra EU-lander och far varorna skickade
till sig.

Skr. 2001/02:16



Under arbetet med LPK fick regeringen pa olika sétt upplysningar om
att ett stort antal postférsandelser fran andra EU-lander innehdll alkohol-
och tobaksvaror. Det rorde sig i stor utstréckning om kommersiell di-
stansforsdljning i form av postorderforsdljning eller liknande forfaran-
den. | enlighet med cirkulationsdirektivets regler om distansforsaljning
skall svensk punktskatt betalas vid distansférsaljning till Sverige. Vidare
finns regler om sékerhet och representant for den skattskyldige, dvs. den
utlandske séljaren. Det kunde dock konstateras att dessa regler inte f6lj-
des och att varorna darigenom undgick svensk punktskatt. Detta ar bak-
grunden till att tullmyndigheten fick befogenhet att undersoka, 6ppna och
omhanderta postforsandel ser.

LPK &r tillamplig vid punktskattekontroll som avser sadan hantering
av skattepliktiga varor som omfattas av cirkulationsdirektivet. Bestam-
melserna i lagen & endast tillampliga pa yrkesméssig hantering av
punktskattepliktiga varor, distansférsaljning av sadana varor och postfor-
sandelser. Forutom regler om kontroll av postforsandelser innehdller
LPK regler om kontroll av vagtransporter. Det priméra syftet med vég-
kontrollerna &r att kontrollera att transporter av skattepliktiga varor upp-
fyller cirkulationsdirektivets krav pa dokument och sikerhet for betal-
ning av skatt. Kontrollerna av vagtransporter och av postforsandel ser
grundar sig i princip pa likartade kontrollbefogenheter. | bada fallen ar
det Tullverket som ansvarar fér kontrollverksamheten. For alla kontroll-
atgarder som far tillgripas enligt LPK géller en proportionalitetsregel.
Det innebér att en dtgard inte far vara mer omfattande eller paga under
langre tid &n vad som &r nédvandigt med hansyn till andamalet med at-
garden.

2.2 Kontroll av postférséndel ser

Reglerna om kontroll av postforsandelser finns i 3 kap. LPK. Reglerna
ger tullmyndigheten befogenhet att undersbka om en postforsandelse
innehdller alkohol- eller tobaksvaror och att dppna en sadan forsandelse
nar det finns anledning att anta att den innehdller ndmnda varor. For att
skydda brevhemligheten finns bestémmelser om begrénsningar i tullens
kontrollbefogenheter. Salunda far en sidan forsandel se dppnas endast vid
postkontor dit post fran utlandet ankommer, dvs. vid de séarskilda utvax-
lingspostkontoren, eller hos Tullverket. Har en forséndel se dppnats, skall
mottagaren underréttas sa snart som mojligt. Detsamma géller avsanda-
ren om denne & kand. Om forsandelsen innehdller ett fortroligt medde-
lande skall detta omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.
Ett beslut om Oppnande far fattas endast av chefen for en tullregion eller
sarskilt forordnad tjansteman. Vidare skall protokoll foras Gver den un-
dersokning som gorsi samband med att en férséndelse Gppnas.

Om mottagaren av en alkoholvara saknar rétt att fora in varan enligt
alkohollagen (1994:1738) skall varan dtersandas till avsandaren, om detta
ar mgjligt. 1 annat fall skall varan omhandertas. Detsamma géller for to-
baksvaror om mottagaren & under 18 ar. Alkohol- och tobaksvaror som
inte atersénds eller omhandertas pa grund av att rétt till inforsel saknas
far omhandertas om det finns anledning att anta att skattskyldighet fore-
ligger och att skatten inte har betalats eller att sékerhet inte har stallts for
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skattens betalning. Syftet med omhandertagandet & att kontrollera om  Skr. 2001/02:16
punktskatt skall betalas i Sverige och i safall av vem. Om skattskyldig-
het intrétt for omhandertagen vara far Tullverket besluta om skatten.
Ett besut om omhéndertagande skall upphévas om det inte langre
finns grund for att omhanderta varan, om mottagaren av varan betalar ett
belopp som motsvarar skatten pa varan eller om det & oskéligt att |ata
omhandertagandet bestd. En vara som har omhéandertagits skall forverkas
i vissafall, t.ex. da paford skatt inte betalas. Forverkande skall dock inte
ske om det framstar som oskdligt. Beslut om férverkande fattas av lans-
rétten pa ansokan av Tullverket.

3 Tilldmpningen av bestdmmelserna om kon-
troll av postforsandel ser

Kontroll av postforsandelser bedrivs pa tva platser i landet, namligen
Arlanda flygplats och det sk. utvaxlingspostkontoret i Mamo. Tullver-
ket har, som ndmntsi avsnitt 1, i en skrivelse till regeringen [éamnat upp-
gifter om till@mpningen av bestdmmelserna om kontroll av postférsan-
delser. Av redovisningen framgéar att det endast &r en liten del av dla
inkommande postforsdndelser som vaéljs ut for kontroll. De forséndel ser
som vdljs ut kontrolleras med réntgenutrustning. Om det uppstar miss-
tanke om att en forsandelse innehaller alkohol- eller tobaksvaror Gppnas
forsandelsen. Tréaffprocenten har sedan oktober 1998 varit 100 procent,
dvs. ala forsandelser som har 6ppnats har innehallit tobaks- eller alko-
holvaror. Under 2000 Oppnade Tullverket 36 postforséndelser. Dessa
kontroller resulterade i omhéndertaganden av 13 600 cigaretter, 14 kg
tobak och 70 liter sprit. Nér det gdler cigaretter & detta en kraftig
minskning jamfort med sista halvaret 1998 da Tullverket 6ppnade 1 720
forsdndelser och omhéndertog 824 049 cigaretter (Skr. 1999/2000:19
s. 5). Minskningen inleddes dock redan under sista halvaret 1998 da anta-
let omhandertagna cigaretter foll fran 596 240 i juli till 1 560 i december
Dessutom noterade Tullverket redan innan LPK tradde i kraft en tydlig
nedgang i antalet postforsandelser med cigaretter. Den minskning som
inleddes under sista halvaret etablerades sedan under 1999 da Tullverket
Oppnade 254 postforsdndelser och omhéndertog 41 000 cigaretter.
Minskningen av antalet omhandertagna cigaretter har alltsa fortsatt under
2000.

Nér det galler sprit har antalet omhéndertagna liter gunkit fran 353 li-
ter under 1999 till 70 liter under 2000. Antalet omhandertagna liter ligger
nu i niva med siffrorna fér sista halvaret 1998 da 88 liter omhéndertogs.
Under 2000 har Tullverket inte omhandertagit en enda liter vin eller 6l
att jamfora med 1999 da 250 liter vin och 827 liter starkol omhandertogs.
Sett | storre perspektiv har antalet omhandertagna liter alkoholdrycker
altid legat paen 13g niva



4 Slutsatser

Redan under sista halvaret 1998 minskade antalet postforsandelser som
innehdller cigaretter kraftigt. Denna minskning har fortsatt och synes nu
etablerad. Det visar att lagen har haft avsedd effekt, &en om det inte kan
uteslutas att den olagliga internethandeln med cigaretter i dag sker med
andra distributionskanaler. Det innebar dock inte att kontrollerna spelat
ut sin roll utan det & hogst sannolikt att kontrollbefogenheterna har en
pataglig preventiv effekt. Kontrollen av postforsandelser & darfor fortfa-
rande ett viktigt instrument for att skerstélla att svensk punktskatt tas ut
vid postorderforsdljning eller liknande forsaljning till svenska konsumen-
ter. Dessutom innebér den hoga tréffprocenten i kontrollverksamheten att
inga férsdndelser hindras i onddan. Risken for att forsandelser som inte
innehdler alkohol- eller tobaksvaror 6ppnas & med andra ord mycket
liten. Det & vidare inte sannolikt att det finns nagon annan kontrolImetod
som skulle vara lika effektiv.
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Fi nansdepartementet Skr. 2001/02:16

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 september 2001
Néarvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Klingvall, Pagrotsky, Messing, L arsson, Wérnersson,
Lejon, Ringholm

Foredragande: Ringholm

Regeringen beslutar skrivelse 2001/02:16 Kontroll av postférsandel ser



	Innehållsförteckning
	1. Ärendet och dess beredning
	2. Reglerna om kontroll av postförsändelser
	3. Tillämpningen av bestämmelserna om kontroll av postförsändelser
	4. Slutsatser

