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Utrikesutskottets betépkande
1985/86:18 'L?;Lf? =

om svenska foretags verksamhet i Sydafrika
(skrivelse 1985/86:81) samt motioner om Sydafrika
och Namibia

uu
1985/86:18

I foreliggande betankande behandlas dels regeringens skrivelse 1985/86:81 1
vilken limnas en redogérelsc for svenska foretags verksamheti Sydafrika och
Namibia, dels ocksé motionerna 1985/86: U502 och 1985/86:US11 om atgir-
der mot Sydafrika. (Yrkande 4 i motion U511 har behandlats i UU
1985/86:15.)

Skrivelsen

I skrivelsen limnas en redogorelse for svenska foretags verksamhet i
Sydafrika och Namibia under verksamhetsiret 1984. Vidare redovisas for
perioden 1 april—1 juni 1985 for forsta gangen sadana uppgifter som svenska
juridiska personer enligt lagen (1985:98) om firbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia skall lamna om Overlatelser av patent och tiltverk-
ningsritter och om indirckta foretagsforvirv.

Skyldighet att limna arsredovisning till kommerskollegium giiller moder-
foretaget i en svenskstyrd koncern med egen rorelse cller dotterbolag i
Sydafrika eller Namibia.

Inom utrikesdepartementet har, i likhet med vad som skett under de
nirmast féregdende &ren, utarbetats en redogorelse for de berdrdu foreta-
gens verksamhet i dessa linder. Redogdrelsen bygger i allt visentligt pa
uppgifter som kommerskollegium har limnat.

Foljande foretag har limnat redovisning till kommerskollegium.

Foretag Verksamhetsir
L. Alfa Laval AB 1984
2. Atlas Copco AB 1984
3. AB Bahco 1984
4. Esselte AB 1984
5. Fagersta AB 1984
6. A. Johnson & Co HAB 1984
7. Sandvik AB 1984
8. SAS 1983-10-01 = 1984-09-30
9. AB SKF 1984
10. SKEGA AB 1984
1. Rederi AB Transatlantic 1984

Antalet svenska foretag med redovisningsskyldighet for dotterbolag i
Sydafrika och Namibia uppgick under ar 1984, liksom vid utgangen av ar
1983, till elva.
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AB Bahco har efter utgingen av ar 1984 avyttrat sin svdafrikanska rorelse,

For de svenska foretug som aar dotterbolag i Sydafrika och Numibia
limnas foljande totaluppgifter.

De svenska dotterféretagen har., redovisat pa koncernniva, ett aktiekapital
som sammanlagt uppghr till ca 9.5 milj. rand (ca 43 milj. kr.). Bolagens
sammanlagda egna kapital 0kade under ar 1984 och uppgir till ca 81 milj.
rand (ca 369 milj. kr.). Okningen forklaras av att vinstmedel balanserats och
att det i vissa fall har tillimpats en annan lagerviirderingsprincip.

Omsittningen hos de rorelsedrivande foretagen uppgick ar 1984 il
omkring 315 milj. rand (ca | 436 niilj. kr.) vilket innebiir en 6kning med ca
18 G+ jamfort med foregiende verksamhetsperiod. Om hinsyn tas till
inflationen i Sydatrika som under ar 1984 lag pa 13.25 %, har omsittningen
Okat med 4 %.

Det totala viirdet av bolagens tillgangar dkade under perioden fran ca 164
milj. rand till ca 198 milj. rand (ca 902 milj. kr.). Dennu dkning forklaras,

liksom vad giller det egna kapitalet. bl. a. av att vissa foretag overgitt till en
annan lagervarderingsprincip. Anliggningstillgdngarnas viirde uppgick ofor-
andrat till ca 25 milj. rand (ca 114 milj. kr.).

Det sammanlagda resultatet fore skatt uppgick till drygt 14 milj. rand (ca
63 milj. kr.) vilket innebiir en dkning jimfért med foregiende ir. Aven i
detta fall forklaras en del av resultatokningen av de dndrade lagerviirderings-
principerna samt i ett full av att en fastighet forsalts. Ett par av foretagen
redovisade forlust.

Antalet anstillda vid de svenska dotterbolagen minskade under perioden
fran 2 880 till 2 705 personer.

Under ar 1984 har regeringen inte medgett ndgra undantag frin investe-
ringsférbudet.

Av kommerskollegiums redogdrelse framgér att uppgift om teknikoverfo-
ring limnats av ctt foretag. Uddeholms AB. Uppgifterna avser ett under ar
1985 ingitt avtal om upplatelse av licens mellan Uddeholm International AB
och ett sydafrikanskt foretag. SA Mangancse Amcor Ltd. Upplatelsen ger
det sydafrikanska foretaget en icke exklusiv riitt att utnyttja en patenterad
metod att gora granuler av smilt metall.

Regeringen hemstiller att riksdagen bereds tillfille att ta del av vad som
anfors 1 skrivelsen.

Motionerna

[ motion 1985/86: U502 av Pir Granstedt (¢) hemstills
1. att riksdagen beslutar att térbjuda handeln med varor fran Namibia,
2. attriksdagen beslutar att uttala sig for att Sveriges internationella arbete
for bindande beslut om bojkottatgirder mot Sydafrika fortsitter och
intensifieras.

I motion 1985/86:US11 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills

1. att riksdagen begiir att regeringen inom FN aktivt arbetar for ctt
undanréjande av vetona i siikerhetsridet mot totala sanktioner mot Svd-
afrika.

UU 1985/86:18



2. attriksdagen beslutar om en total isolering och bojkott av Sydafrika fréin
svensk sida,

3. att riksdagen beslutar att dispenser for svenska foretags verksamhet i
Sydafrika inte lingre bor beviljas.

Utskottet

Riksdagen uttalade sig om situationen i Sydafrika si sent som i december
forra dret i samband med behandlingen av regeringens proposition om
forbud mot inforsel av jordbruksvaror m.m. Det konstaterades di att
Sydafrika dr ett samhille 1 begynnande sdderfall. De uppmjukningar av
apartheidsystemet och forespeglingar om vtterligare forindringar av samhiil-
let som kunde noteras i Sydafrika betecknades av utskottet som uttryek for
det tvangstige den sydafrikanska regeringen befann sig i (UU 1985/86:12).

Denna beddmning star sig i dnnu hogre grad i dag. Tillstandert i landet har
inte forbittrats. Det finns inte manga tecken som tyder pd en vilja hos de
styrande till en verklig demokratisering av Svdafrika.

Den svenska sydafrikalagstiftningen har, som det uttrycks i skrivelsen, till
syfte att genom en begriinsning av svensk niringsverksamhet i Svdafrika och
Namibia 6ka det politiska trycket pa regimen och diirigenom medverkatill en
forandring av Sydafrikas samhillssystem och till ett avskaffande av apart-
heid. Lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika ger goda méjligheter for
en noggrann kontroll av svenska foretags investeringar och dispositioner i
dvrigti Sydafrika. Denna kontroll kommer fr. o. m. verksamhetsiret 1985 att
utvidgas ytterligarc.

Utskottet, som tagit del av regeringens skrivelse, féreslar att den Liggs till
handlingarna.

I de badda motionerna foreslas att regeringen fortsatt skall verka for att
FN:s sikerhetsrad fattar ett bindande beslut om sanktioner mot Sydafrika.

Hittills har FN:s sikerhetsrdd endast fattat ett bindande beslut som avser
handel med Sydafrika, nidmligen &r 1977 dd radet beslutade om ett
vapencmbargo. Den internationella opinionen mot regimen i Svdafrika har
emellertid pd sistone snabbt vuxit i styrka. Manga linder har fattat beslut om
pétryckningsatgirder sombara for nigot ar sedan framstod som osannolika.
Under sommaren 1985 antog sikerhetsrddet tvd resolutioner som kan
betecknas som steg i riktning mot beslut om sanktioner. Enligt utskottets
mening finns det nu skl for Sverige att i nira samrad med dvriga nordiska
linder med 6kad kraft verka for att siikerhetsrddet fattar bindande besiut
dven avseende annan handel dn vapenhandel. Med hinvisning hartill far
yrkande 2 i motion U502 (c) och yrkande | i motion US1l (vpk) anscs
besvarade. '

I 'yrkande 2 i motion U511 (vpk) foreslas att riksdagen beslutar om en total
isolering och bojkott av Sydafrika fran svensk sida. Detta krav stods sedan ar
1962 av en dvervildigande majoritet bland FN:s medlemslinder, heter det i
motionen.

Utskottet har, som det tidigare framhdllit, forstielse for att kraven pé en
handclsbojkott vixer sig starkare. Det dr emellertid fortfarande utskottets
uppfattning att ekonomiska sanktioner mot Sydafrika bor vara férenliga med
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vira internationella dtaganden. Endast ett beslut av FN:s siikerhetsrdd kan  UU 1985/86:18
enligt viir mening upphiva sddana dtaganden pa denna punkt. Det ligger inte

i Sveriges intresse att for vir del hiivda en annan asikt. Dirtill kommer den

viktiga omstindigheten att endast internationellt éverenskomna sanktioner

torde f& en omfattning som gor dem effektiva.

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det anférda yrkande 2 i motion
U511 om svenska bojkottétgirder.

I motion US02 (c) foreslds att handel med varor frin Namibia skall
forbjudas. Motioniren hédnvisar bl. a. till att FN:s Namibiadekret av r 1972
g0or handel med Namibia olaglig. Det erinras ocksd i motionen om att
Namibia inte ir medlem av GATT.

Utskottet vill med anledning hiirav anfora foljande.

Namibiadekretet ar enligt svensk uppfattning inte juridiskt bindande for
FN:s medlemslinder sa linge sikerhetsradet inte fattat ctt beslut av
motsvarande innebdrd. Mdjligheten att i Sverige lagstifta om atgarder som
svarar mot dekretet har utrctts av regeringen som emellertid funnit att sddan
lagstiftning skulle stota pa juridiska och praktiska problem. I realiteten
uppfyller emellertid Sverige i huvudsak kraven i Namibiadekretet.

Eftersom Namibia inte ir medlem av GATT skulle ett handelstérbud
formellt inte strida mot vara internationclla dtaganden. Sveriges direkthan-
del med Namibia ar emellertid sd obetydlig att ett importforbud skulle sakna
praktisk betydelse.

Mot ovan angivna bakgrund finner utskottet inte att tillrickliga skal
foreligger for att nu foresla ett forbud mot handel med Namibia. Yrkande 1 i
motion U302 avstyrks darfor.

Utskottet vill i sammanhanget tilligga att de svenska foretagen av
regeringen har uppmanats minska sin handel med Sydafrika. Om syftet med
regeringens rckommendation inte skulle nis kommer regeringen att évervii-
ga cn licensiering i 6vervakningssyfte for handel med Sydafrika.

Under hosten 1985 beviljades inga dispenser fran lagen om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia av regeringen. I december uttalade
riksdagen att dispenser inte borde beviljas sa linge undantagstillstand radde i
Sydafrika (UU 1985/86:12, s. 15}. S har inte heller skett.

Undantagstillstandet har nu formellt hivts i Sydafrika. Den exceptionella
situationen bestdr emellertid cch polismyndigheterna har fortfarande
langtgdende befogenheter. Utskottet forutsitter darfor att regeringen inte —
utom i undantagsfall da t.ex. uppenbara sociala eller humanitira motiv
foreligger —kommer att medge dispenser fran det gallande investeringsforbu-
det eller sddan rétt till sirskilda dtaganden som stadgas i Sydafrikalagens
attonde paragraf. Yrkande 3 imotion U511 (vpk) fir ddrmed anses besvarat.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1985/86:81 om svenska
foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia till handlingarna,
2. att riksdagen forklarar motion 1985/86:U502. yrkande 2. och
motion 1985/86:U511, yrkande 1, besvarade med vad utskottet anfort
om beslut av sdkerhetsradet,
3. att riksdagen avslar motion 1985/86:U511, yrkande 2, om svensk  res. 1 (vpk)
bojkott av Sydafrika,



4. att riksdagen avslar motion 1985/86: U502, yrkande 1, om férbud . UU 1985/86:18
mot handel med Namibia,

5. att riksdagen forklarar motion 1985/86: Uill yrkande 3, bc,SVd- Cres.2 (m)
rat med vad utskottet anfoért om dlspcnscr

Stockholm den 10 april 1986
Pa utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Nérvarande vid irendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Carl Bildt (m),
Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo6w (s). Margaretha af Ugglas (m), Karl-Erik
Svartberg (s). Runc Angstrém (fp). Sten Sture Paterson (m), Nils T Svensson
(s), Gunnel Joning (¢), Gerd Engman (s), Viola Furubjelke (s). Maria
Leissner (fp). Oswald Séderqvist (vpk) och Gorel Thurdin (c).

Reservationer

1. Ekonomisk bojkott av Sydafrika
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 3 borjar med "Utskottet har™
och pa s. 4 slutar med “svenska bojkottatgirder.” bort ha foljande lydelse:

Sverige bér mot bakgrund av det senaste drets utveckling i Sydafrika gé
fran ord till handling och stélla sig bakom dessa krav. En svensk ekonomisk
bojkott av Sydafrika ar ett naturligt niista steg i den svenska Sydafrikapoliti-
ken. Utskottet tillstyrker darmed yrkande 2 i motion U511 om svenska
bojkottatgirder.

dels att utskottets hemstéllan i moment 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. attriksdagen med bifall till motion 1985/86: U511, yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om total
svensk bojkott av Sydafrika,

2. Dispensreglerna
Carl Bildt, Margaretha af Ugglas och Sten Sture Paterson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Undantagstill-
standet har” och slutar med “anses besvarat.” bort ha foljande lydelse:

Undantagstillstandet har nu hévts i Sydafrika. Om riksdagen, som foreslas
i motionen, skall uttala att inga dispenser (enligt 6 eller 8 §§) bor beviljas bor
ett sddant beslut enligt utskottets mening meddelas genom att géllande lag
andras. Utskottet dr emellertid inte berett att féresld en dndring av lagregler
som s& nyligen setts 6ver. Ingen prévning har hittills 4gt rum av ansokningar
enligt nya forfarandet.

Utskottet erinrar om att regeringen inte ar skyldig att medge nagra



undantag fran lagen. Nar ett tillstind enligt 8 § meddelas kan strikta villkor
och tidsgrianser uppstillas.

dels att utskottets hemstallan i moment S bort ha féljande lydelse:

5. att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:U511, yrkande 3, som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om méjlighet att bevilja
dispens fran lagen om investeringsforbud.
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