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Evighetsgildenarer

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring som
innebér att en absolut preskriptionstid for civilréttsliga fordringar gente-
mot privatpersoner infors.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring som
innebér att kronofogdemyndigheten sjdlvmant skall kunna prova fragan
om en fordran som omfattas av en ansdkan om verkstéllighet &r preskri-
berad.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring som
innebdr att det infors ett tak for hogsta tillatna rédntesats nir det géller
konsumtionskrediter.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring som
innebdr att beloppsgrinsen sénks for nér en forenklad kreditprovning fér
ske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten att lagstifta om ett kreditinstitut som er-
bjuder statliga sociala lan och saneringslan till rimliga villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6versyn av inkassobolagens verksamhet skall goras.
Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring i syfte
att strama upp inkassoverksamheten.

“Evighetsgédldenérer”

I en marknadsekonomi med ett utvecklat kreditsystem finns alltid en risk for
att enskilda ska rdka illa ut till foljd av dverskuldssittning. Ar 2004 fanns det
512 700 aktuella géldendrer i kronofogdemyndigheternas (KFM) register dver

indrivningsdrenden. Det saknas statistik 6ver hur manga géldendrer som finns
registrerade 1 inkassobolagens verksamhet. Det handlar ofta om personer som
inte har formatt att betala sina rikningar till f6ljd av oférutsebara héndelser
som arbetsloshet, langtidssjukskrivningar etc. Det &r framst hushall som sak-
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nar ekonomiska marginaler som hamnar i skuldféllan. Ofta &r det personer
som tidigare varit ndringsidkare som rékar illa ut.

Konsumtionskrediter dr en vanlig orsak till 6verskuldsséttning. Ménga
kreditinstitut beviljar snabba 1an med mycket hoga réntor, t.ex. telefonlan och
kontokrediter. Ménga dverskuldssatta har dven offentligréttsliga skulder som
t.ex. obetalda fordringar pa underhallsstod (Konsumentverket, PM 2003:04).

De allra flesta overskuldssatta personer vill gora ritt for sig men ges inte
den mojligheten av samhillet. Manga av de personer som finns i kronofog-
dens register torde vara, eller 16pa stor risk for att bli, s.k. evighetsgéldenérer
som inte under dverskadlig tid kommer att kunna bli skuldfria. Det handlar
om personer som antingen varit foremal for 16neutmétning under ett flertal ar
utan att skuldbordan egentligen minskat eller personer som stindigt dter-
kommer som géldenérer hos kronofogdemyndigheterna. Visserligen finns det
mojlighet att ansoka om skuldsanering (enligt lag 1994:334) men det ar langt
ifrén alla gdldendrer som uppfyller de villkor som giller for att ansdkan ska
beviljas. Enligt skuldsaneringslagen ska gildendrens insolvens berdknas att i
princip aldrig kunna upphora for att skuldsanering ska beviljas.

Kraven ar alltsd mycket hogt stdllda. En 6verméktig skuldborda och en
livslang indrivning innebir ofta att géldeniren tappar vilja och formaga att
skota dven andra forpliktelser. Overskuldssittningen leder till en ond cirkel
dér den skuldsatta personen far svért att t.ex. teckna ett hyreskontrakt, skaffa
telefonabonnemang osv. En evighetsgildendr far aldrig nagon mojlighet att
delta i samhallet pd samma villkor som personer som inte dr dverskuldssatta.
Overskuldssittning leder till 6kad risk for social utslagning. I savil internat-
ionell som nationell forskning har man sedan ldnge kunnat etablera sdkra
samband mellan fattigdom och psykisk och fysisk ohélsa samt 6kad dodlighet
(Konsumentverket, PM 2003:04, se utlatande av R. Ahlstrom, bilaga 7).

Vinsterpartiet anser darfor att det dr angelédget att regeringen snarast tar itu
med de stora problem som &verskuldssittningen orsakar. Vi presenterar nedan
ett antal forslag som syftar till att ge de personer som fastnat i skuldfillor en
chans att bli skuldfria.

Absolut preskriptionstid

Enligt 2 § (1981:130) preskriptionslagen preskriberas en fordran tio ar efter
tillkomsten om inte preskriptionen avbryts innan dess. Preskriptionstiden for
s.k. konsumentfordringar ar tre dr. Av 5 § framgar dock att preskriptionen kan
avbrytas bl.a. genom att géldendren sjélv betalar rinta eller amortering eller
pé nagot annat sitt erkdnner fordringen gentemot borgenéren.

Vidare kan borgendren avbryta preskriptionen genom att skicka betal-
ningspaminnelser eller andra skriftliga krav till gédldendren. Om borgenéren
véljer att védcka talan mot gildendren eller att &beropa fordringen mot gilde-
ndren i nagon annan ordning leder dven detta till preskriptionsavbrott. Efter
avbrottet borjar en ny preskriptionstid att 16pa. Detta innebér i praktiken att
det i de allra flesta fall aldrig kommer att ske ndgon preskription av pri-
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vatrittsliga fordringar. Foljden blir att en skuld kan indrivas under géldeni-
rens hela livstid.

Vinsterpartiet anser att det dr angeldget att personer som blivit s.k. evig-
hetsgéldenarer ges mojlighet att leva ett skuldfritt liv. Dagens skuldsanerings-
lag &r otillrdcklig. Det ar inte rimligt att médnniskor ska bli utsatta for livslang
utmétning av en skuld som hela tiden véxer till f6ljd av nytillkomna avgifter
och rintepéslag. Genom att infora en absolut preskriptionstid for privatrétts-
liga fordringar tvingas kreditinstituten att ta ansvar for att kontrollera att 1an-
tagaren redan vid avtalstillfallet har en verklig betalningsférmaga. I Finland
tillimpar man sedan mars 2004 en modell dir en skuld slutgiltigt preskriberas
15 ar efter att en lagakraftvunnen dom meddelats betriffande skulden. Déref-
ter far skulden inte l&ngre indrivas.

Vi anser att liknande &ndringar snarast bor goras i den svenska lagstift-
ningen. Regeringen bor omgaende ldgga fram forslag till dndringar i pre-
skriptionslagen som innebdr att en absolut preskriptionstid infors.

Provning om en fordran ar preskriberad

Det forekommer att borgendrer, vanligtvis inkassobolag, soker verkstillighet
hos kronofogdemyndigheten pa mycket gamla exekutionstitlar. Enligt gél-
lande regler i utsokningsbalken maste gildendren sjdlv gora en s.k. preskript-
ionsinvéndning for att kronofogdemyndigheten ska kunna prova fragan om
fordran &r preskriberad.

Vi anser i likhet med Skatteverket i skrivelse 041229, dnr 130 579797-04/113,
att det i stdllet bor ankomma pa den borgendr som ansoker om verkstillighet
att visa att en fordran fortfarande &r levande innan KFM provar yrkandet.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
KFM sjdlvmant ska kunna prova frdgan om fordran som omfattas av en anso-
kan om verkstéllighet &r preskriberad.

Raéantetak

Enligt gillande rintelag (1975:635) rader avtalsfrihet ndr det géller t.ex.
drojsmalsrinta for konsumtionskrediter. Skuldbordan som s.k. evighetsgilde-
nérer dras med bestar ofta av forfallna rintor. Rénteskulden ar ofta sa stor att
gildendren aldrig hinner borja betala av den ursprungliga kapitalskulden.
Kreditgivare erbjuder ofta lan som r rintefria under en viss period. Om lén-
tagaren inte betalar krediten under denna period &vergér dock den totala kre-
diten till att borja 16pa med en i manga fall oskiligt hog rénta.
Konsumentverket har i sin undersdkning noterat att kreditgivarna i sam-
band med utskick av inbetalningskorten ofta forsoker locka lantagaren att 6ka
sin kredit och att forldnga aterbetalningstiden, vilket medfor att krediten upp-
hor att vara rantefri (Konsumentverket, PM 2003:04). I Finland finns sedan
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juli 2002 en tvingande bestimmelse avseende konsumtionskrediter och kredi-
ter for bostadsfinansiering som innebér att drojsmalsréntan inte far overstiga
Europeiska centralbankens styrrdnta med ett tilligg pa tva procentenheter.
Med en begrinsning av drdjsmalsrintan skulle skuldbordan kunna bli mer
hanterlig for de gildendrer som i dagsldget inte har mdjlighet att betala av
kapitalskulden.

Regeringen bor ddrfor dterkomma med forslag till lagstiftning som innebér
att det infors ett tak for hogsta tilldtna rantesats nér det géller konsumtions-
krediter.

Kreditprévning

Av Finansinspektionens allminna rad framgar att en s.k. forenklad kredit-
provning kan ske om kreditbeloppet &r hogst 50 % av géllande prisbasbelopp.

Eftersom dven mindre krediter kan leda till Gverskuldsséttning anser Vans-
terpartiet att gransen for nér forenklad kreditprovning far tillimpas bor sidn-
kas. Det dr inte rimligt att kreditinstitut ska bereda sig vinning genom att
bevilja krediter med oskéliga villkor utan att ta ansvar for att lantagaren ocksé
har ekonomiska forutsittningar att gora rétt for sig. Regeringen bor dérfor
aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att beloppsgrinsen for
nér en forenklad kreditprovning far ske sénks.

Sociala lan/saneringslin

For att forebygga overskuldsséttning och for att frimja ett hushalls formaga
att klara sin ekonomi har Finland, Holland, Irland och England infort s.k.
sociala lan. Sociala 1an kan beviljas en person som pa grund av smé inkomster
och tillgangar inte annars kan fa en kredit till rimliga villkor. Vid l&neansdkan
gors en beddmning av lantagarens formaga att betala tillbaka lanet, varvid
hénsyn tas till lantagarens nuvarande och framtida inkomster samt alder,
utgifter och skulder. Ett socialt 14n ska inte ersétta socialbidrag och en person
som ligger under socialbidragsnormen ska dérfor inte beviljas 1an.

I Holland drivs socialbankerna som icke vinstdrivande organisationer och
utgor en del av det kommunala socialvdsendet. I Finland &r den vanligaste
orsaken till att en person ansdker om ett socialt 1dn att f& ekonomin under
kontroll genom att betala av gamla skulder. Av krediterna beviljas ca 65 %
for skotsel av skulder och 35 % for bl.a. inkdp av hushéllsmaskiner och betal-
ning av hyresskulder (Konsumentverket, PM 2003:04).

I Finland kan den s.k. Garantistiftelsen 1&mna borgen at en dverskuldssatt
privatperson for att hon eller han ska fé ett nytt banklan och kunna betala av
sina gamla skulder. Géldenéren ska efter att borgenséatagandet ldmnas fullgora
sina forpliktelser gentemot banken som beviljat lanet. Om detta inte sker,
intrdder stiftelsen som borgensman. Malet med Garantistiftelsens verksamhet
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ar dven forebyggande. Borgen kan beviljas for att en kredittagare t.ex. ska
kunna finansiera diverse inkdp till bostaden med ett vanligt banklan. Léntaga-
ren behdver pa sa vis inte teckna ett kreditavtal till oskéliga villkor, varpa
ytterligare 6verskuldsséttning undviks.

Syftet &r att lantagaren ska fa ekonomin i balans och fa ett slut pa skuldcir-
keln. Av Finansinspektionens allménna radd framgér att en kreditgivare bor
vara restriktiv med att bevilja 1an for sanering av tidigare skulder. Méjlighet-
erna for en Overskuldssatt person att pa egen hand skaffa sig ett 1an till bra
villkor for att sanera sin ekonomi &dr dérfor begrinsad. Genom att personer
med hyresskulder ges en mojlighet att teckna s.k. saneringslan torde antalet
vrikningar minska. Overskuldssatta minniskor skulle i méojlighet att leva ett
vérdigare liv med allt vad det innebér i form av minskat psykiskt lidande och
minskad social utslagning och hemlshet.

Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda moj-
ligheten att lagstifta om ett kreditinstitut som erbjuder statliga sociala 1dn och
saneringslan till rimliga villkor. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Oversyn av inkassobolagens verksamhet

Datainspektionen utdvar tillsyn dver inkassoverksamheten som ska bedrivas
enligt god inkassosed (4 § lag 1974:182). Detta innebér bl.a. att géldeniren
inte far véllas onddig skada eller oldgenhet eller utséttas for otillborlig pa-
tryckning eller annan otillborlig inkassoatgérd.

Trots det har inkassobolagen under senare ar tillimpat en alltmer aggressiv
indrivningsmetod (Konsumentverket, PM 2003:04). Géldendrens mdjlighet
att betala av sin skuld har forkortats, indrivningsférsoken pagar under langre
tid da fordringar séljs vidare frén bolag till bolag, och dven smé belopp krivs
in. Géldendren &r skyldig att utge ersittning for skriftliga betalningspaminnel-
ser och kravbrev (lag 1981:739). En fran borjan liten skuld kan séledes under
inkassobolagens indrivningsforsdk vixa sig orimligt stor. En géildendr kan
krévas pa ersittning trots att den ursprungliga skulden betalats om fordringsé-
garen vill ha ersittning for kostnader som uppstétt i samband med indrivning-
en. Vid ansdkan om betalningsforeldggande hos KFM tillkommer ytterligare
kostnader som drabbar géldenédren.

Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en over-
syn av inkassobolagens verksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Vidare anser vi att regeringen bor ldgga fram forslag till
lagdndring i syfte att strama upp inkassoverksamheten. Regeringen bor dérfor
aterkomma med forslag till lagéndring.
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Stockholm den 20 september 2005

Tasso Stafilidis (v)

Rossana Dinamarca (v) Mats Einarsson (v)
Siv Holma (v) Rolf Olsson (v)
Per Rosengren (v) Alice Astrom (v)
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