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Forandrat uppdrag for Sveaskog AB

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslaget i proposition 2009/10:169 om féréndrat upp-
drag for Sveaskog AB. Innebdrden &r att bolagets verksamhet ska baseras
p& affarsmassig grund och generera marknadsmassig avkastning. Bolaget
ska vara en oberoende aktdr med k&rnverksamhet inom skogsbruk utan
egna stora intressen som slutanvandare av skogsravara. Sveaskog bor
ocksa kunna bedriva narliggande verksamhet om det bidrar till att 6ka bola-
gets avkastning.

Dessutom ska bolaget dven fortsattningsvis genom forséljning av mark
p& marknadsmassiga villkor mojliggéra omarronderingar och tillkép for
enskilt skogsbruk, sarskilt i glesbygd. Forsaljning av mark ska ske till dess
att 10 % av den areal bolaget hade 2002, vid bolagets bildande, &r avytt-
rad. Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla ersittningsmark till staten ska
upphora vid utgangen av 2010. Harutéver ska regeringen bemyndigas att
overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 100 000 hektar
produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten for att darefter anvandas
som ersattningsmark.

Den motion som har véckts med anledning av propositionen avstyrks av
utskottet men féljs upp i tva reservationer (s, v, mp respektive mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forandrat uppdrag for Sveaskog
Riksdagen godkénner regeringens forslag till fordndrat uppdrag for
Sveaskog AB. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:169
punkt 1 och avslar motion 2009/10:N13 yrkandena 1 och 4.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Overforing av ersattningsmark
Riksdagen bemyndigar regeringen att
a) overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 100 000
hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog AB till staten genom utdel-
ning av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB &gt dotterfo-
retag,
b) till staten Gverfora fastigheter som &gs av ett bolag som staten
forvarvat genom utdelning av aktier enligt a,
c) vidta de atgarder som kravs for att genomfora éverféringen enligt
a och b,
d) avyttra de tillgangar som overfors till staten enligt a och b.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:169 punkt 2.

3. Vissa 6vriga fragor
Riksdagen avslar motion 2009/10:N13 yrkandena 2, 3, 5 och 6.
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 15 juni 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Jan Andersson
(c), AIf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m),
Karin Astrom (s), Mikael Oscarsson (kd), Kent Persson (v), Liselott
Hagberg (fp), Per Bolund (mp), Cecilie Tenfjord-Toftby (m), Goran
Pettersson (m), Eva-Lena Jansson (s) och Marie Nordén (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2009/10:169 Forandrat uppdrag for Sveaskog
* en motion som har véckts med anledning av propositionen.

Miljo- och jordbruksutskottet har yttrat sig om fdrslagen i propositionen
samt om delar av den motion som har véckts med anledning av propositio-
nen. Yttrandet aterfinns i bilaga 2. 1 samband med utskottets beredning av
arendet har statssekreterare Ola Alterd, Naringsdepartementet, och riksrevi-
sor Eva Lindstrém, Riksrevisionen, I[&mnat information till utskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att uppdraget for Sveaskog AB forand-
ras i enlighet med foljande. Sveaskogs verksamhet ska baseras pa affars-
massig grund och generera marknadsmassig avkastning. Bolaget ska vara
en oberoende aktor med kéarnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora
intressen som slutanvindare av skogsrdvara. Sveaskog bor ocksd kunna
bedriva nérliggande verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkast-
ning. Dessutom ska bolaget &ven fortsattningsvis genom forsaljning av
mark pd marknadsmassiga villkor méjliggéra omarronderingar och tillkép
for enskilt skogsbruk, sarskilt i glesbygd. Forséljning av mark ska ske till
dess att 10 % av den areal bolaget hade 2002, vid bolagets bildande, &r
avyttrad. Regeringen foreslar vidare att Sveaskogs uppdrag att tillhanda-
hélla ersattningsmark till staten ska upphora vid utgéangen av 2010.

Samtidigt foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att verfora fas-
tigheter med en sammanlagd areal om hogst 100 000 hektar produktiv
skogsmark fran Sveaskog till staten for att darefter anvandas som ersatt-
ningsmark. Overforingen ska ske genom utdelning av fastigheter eller av
aktier i ett av Sveaskog éagt dotterforetag.

| propositionen foreslds dven att regeringen ska bemyndigas att vidta de
atgarder som kravs for att genomfora Gverforingen samt att regeringen far
avyttra de tillgdngar som forvarvas genom Gverforingen.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner forslaget i propositionen om forandrat upp-
drag for Sveaskog AB. Bolagets verksamhet ska baseras pa
affarsmdssig grund och generera marknadsméssig avkastning.
Sveaskog ska vara en oberoende aktér med karnverksamhet
inom skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvéndare av
skogsravara. Dessutom ska bolaget dven fortsattningsvis genom
forséljning av mark pa marknadsmassiga villkor méjliggéra omar-
ronderingar och tillkép for enskilt skogsbruk, sarskilt i glesbygd.
Forsaljning av mark ska ske till dess att 10 % av den areal bola-
get hade 2002, vid bolagets bildande, &r avyttrad. Sveaskogs
uppdrag att tillhandahalla ersattningsmark till staten ska upphora
vid utgangen av 2010. Harutéver bemyndigar riksdagen reger-
ingen att dverfora fastigheter med en sammanlagd areal om
hogst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till sta-
ten for att darefter anvandas som erséttningsmark. Riksdagen
avslar den motion som har vackts med anledning av propositionen.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (mp).

Bakgrund

Utvardering av Sveaskogs uppdrag

Ar 2001 foreslog regeringen i propositionen Forvarv av aktier i Assi
Doman AB, m.m. (prop. 2001/02:39) att staten genom det heldgda statliga
bolaget Sveaskog AB skulle bli agare till samtliga aktier i dévarande Assi
Domén AB. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2001/02:NU7).
Genom forvérvet bildades det nuvarande Sveaskog AB.

Som ett led i den lépande forvaltningen utvérderar regeringen fortld-
pande de statliga bolagens mal och uppdrag. Inom ramen for detta arbete
har aven Sveaskogs uppdrag utvarderats.

Sveaskogs nuvarande uppdrag

Syftet med att bilda Sveaskog var bl.a. att skapa en oberoende aktér med
karnverksamhet inom skogsbruk. Det industriella innehav som tidigare
ingick i Assi Doman AB har successivt avyttrats, och det som aterstar
i dag ar ett delagarskap (50 %) i sdgverkskoncernen Setra Group AB
(Setra). Sveaskogs dominerande verksamhet &r skogsbruk.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den ovannamnda propositionen om forvarv av aktier i Assi Doman
AB redovisade regeringen att det Gvergripande malet for Sveaskog AB
skulle vara att statens skogar forvaltas pa ett foredémligt satt ur bade pro-
duktions- och miljosynpunkt for att trygga en langsiktigt ekologiskt och
produktionsmassigt hallbar utveckling. Dartill skulle bolaget aktivt verka
for att erbjuda omarronderingsmdjligheter och tillképsmojligheter dgnade
att forstarka det enskilda skogsbruket. Bolaget borde ha som uppdrag att
genom forsaljning av mark till enskilda underlatta utkomstméjligheterna
och lokal utveckling i skogs- och landsbygd. | forsdljningsaktiviteterna
skulle glesbygden prioriteras. Pa sikt kunde den forsalda arealen uppga till
5-10 % av den totala arealen i det nybildade bolaget. Liksom for Svea-
skog skulle all overforing av mark till annan ske till marknadsmaéssiga
priser. Regeringen ansag vidare att staten genom Sveaskog inte skulle vara
en langsiktig agare till industriell verksamhet pa det skogliga omradet. Riks-
dagen bifdll regeringens forslag (prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7).

Riksdagen har sedermera godkéant en andring av riktlinjerna for Svea-
skog som innebdr att bolaget dven ska kunna bedriva utdkad verksamhet
inom omréadena naturturism, rekreation och upplevelser. Verksamheten ska
bedrivas pa marknadsmassiga grunder, med avkastningskrav som baseras
pa det sysselsatta kapitalet och pa risknivan (prop. 2004/05:1 utg.omr. 24,
bet. 2004/05:NU1).

Sveaskog har dven ataganden som innebar att bolaget ska vara staten
behjalpligt vid markbytesaffarer genom att till staten Gverldta mark som
staten Onskar forvarva for olika samhéllsnyttiga insatser, t.ex. i samband
med vég- och jarnvégsprojekt eller i syfte att skydda vardefull naturmiljo.
Overlatelser ska ske till gangse marknadspris. Hosten 2003 traffade Natur-
vardsverket och Sveaskog en Gverenskommelse som syftade till att klar-
lagga kriterier for bolagets tillhandahéllande av ersittningsmark m.m.

Verksamhetsbeskrivning

Sveaskog &ar Sveriges stOrsta skogsdgare med 14 % av den produktiva
skogsmarken (ca 3,3 miljoner hektar). Tyngdpunkten av innehavet ligger i
Norrland, men bolaget &ger skog i hela landet. Basen i bolagets verksam-
het &r produktion och forséljning av virke. Dotterforetaget Sveaskog Natur-
upplevelser AB upplater mark bl.a. for jakt, fiske och naturupplevelser,
och dotterforetaget Svenska Skogsplantor AB bedriver plantskoleverksam-
het. Ar 2009 omsatte Sveaskog totalt 6 miljarder kronor, varav merparten
var hanforlig till forsaljning av timmer, massaved och biobrénsle.

Den forvantade tillvaxten i samtliga Sveaskogs avsattningsmarknader —
papper och massa, sdgverksindustri samt biobransle — &r 14g med undantag
for biobransle dar viss tillvaxt forvantas. Utvecklingen &r dock osaker, och
tillvaxten sker fran en lag nivd. Sammantaget forvantas darfor den mark-
nadsdrivna tillvaxten for Sveaskogs virkesafféarer vara relativt svag.
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I propositionen (s. 6 f.) beskrivs bolagets marknadssituation mer utfor-
ligt. Denna redovisning aterges inte ndrmare har.

Propositionen
Forandrat uppdrag for Sveaskog

Allmant

Regeringen foreslar att Sveaskogs uppdrag forandras och far foljande inrikt-
ning:

*  Verksamheten ska baseras pd affarsmassig grund och generera mark-
nadsmassig avkastning.

*  Sveaskog ska vara en oberoende aktor med kérnverksamhet inom skogs-
bruk utan egna stora intressen som slutanvandare av skogsravara.

*  Sveaskog bor kunna bedriva nérliggande verksamhet om det bidrar till
att 6ka bolagets avkastning.

*  Sveaskog ska aven fortsattningsvis genom forsaljning av mark pa mark-
nadsmassiga villkor méjliggéra omarronderingar och tillkép for enskilt
skogsbruk, sarskilt i glesbygd. Forsaljning av mark ska ske till dess att
10 % av den areal bolaget hade 2002, vid bolagets bildande, ar avyttrad.

*  Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla ersattningsmark till staten ska upp-
hora vid utgangen av 2010.

Som skal for sitt forslag anger regeringen bl.a. att Sveaskogs nuvarande
uppdrag kan uppfattas som otydligt, samtidigt som reella eller synbara mal-
konflikter mellan uppdragen bidrar till att bolagets uppdrag och roll kan
misstolkas. Regeringen anser att bolaget ska fortsétta att utveckla karnverk-
samheten och darmed ocksa soka uppné produktivitetsforbattringar i skogs-
bruket och effektivisera verksamheten. Vissa kostnader som ar hogre i
Sveaskog &n i jamforbara bolag ar direkt eller indirekt drivna av den extra
administration som de sérskilda uppdragen har kravt. Eftersom den mark-
nadsdrivna resultattillvaxten forvantas vara lag ar atgarder for okad produk-
tivitet, enligt regeringen, nédvandiga for att kunna Oka det langsiktiga
vardeskapandet i ndgon betydande omfattning. En forutsattning for att
kunna realisera potentialen i bolaget &r ett forandrat uppdrag som tillater
Sveaskog att lagga mer kraft och fokus pd produktivitetsatgarderna. En
okad tydlighet anser regeringen ocksa vara viktig for att battre kunna félja
upp och utvardera verksamheten.

Sveaskogs kérnverksamhet ska vara skogsbruk, men bolaget bor dven
kunna bedriva omedelbart narliggande verksamhet om det bidrar till att
Oka bolagets avkastning. Omraden som ar narliggande till skogsbruket
utvecklas kontinuerligt. Enligt regeringen bor Sveaskog inte uteslutas fran
att delta i en sddan utveckling. Kriteriet for att verka inom narliggande
verksamhet ska vara att det bidrar till att 6ka avkastningen och att Svea-
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skog ska forbli en oberoende aktdr utan egna stora intressen som slutanvan-
dare av skogsravara. For att starka och renodla Sveaskogs roll som
oberoende aktdr anser regeringen att deldgarskapet i Setra ska avyttras.

Regeringens uppfattning &r att Sveaskog agerar affarsméssigt pa en fun-
gerande virkesmarknad. En Okad tydlighet angéende Sveaskogs roll pa
marknaden, som fullt ut affarsmassig aktor, ar darfor dnskvard. Bolaget
bidrar till att skapa likviditet pd marknaden genom att vara en oberoende
aktor med relativt stora virkesvolymer som &r frikopplade fran industriella
intressen.

Svenska Skogsplantor AB och naturturism

Sveaskog fick i uppdrag att rekonstruera Svenska Skogsplantor AB och att
darefter avyttra bolaget. Sveaskog har vént resultatutvecklingen, och det
finns inga uppenbara strategiska eller marknadsméssiga skél vare sig for
eller emot att avyttra bolaget. Svenska Skogsplantor AB agerar pa en val
fungerande marknad, och dven de andra stora skogsagande bolagen har
plantskoleverksamhet. Regeringen anser att det ar Sveaskogs styrelse och
ledning som har att besluta om nar en eventuell framtida forsaljning av
dotterforetaget Svenska Skogsplantor AB ska ske.

Regeringen konstaterar att naturturism ar en naturlig del av Sveaskogs
och andra skogsholags verksamhet i dag. Aven denna del av Sveaskogs
verksamhet bedrivs pd marknadsmassiga villkor och bedéms kunna kvarsta
&ven utan ett specifikt uppdrag.

Uppdraget att starka enskilt skogsbruk

Uppdraget att starka enskilt skogsbruk ska finnas kvar och fortga till dess
att 10 % av den areal bolaget hade 2002 &r avyttrad. Regeringen anser att
den historiska forsaljningstakten i mojligaste man ska vidmakthallas. For-
saljning ska dock inte ske s& att marknadens prissattning och funktionssatt
i regioner med liten omséattning pa fastighetsmarknaden paverkas negativt.
Overlatelser ska ske till marknadsvarde.

Miljo och klimat

Regeringen anser att Sveaskogs markinnehav ocksa i fortsattningen bor for-
valtas med hansyn till den biologiska méangfalden, kulturarvet och marker-
nas betydelse for friluftslivet. Vidare konstaterar regeringen att det finns
flera kommersiella mojligheter for ett foretag som dger och brukar skog
att bidra till att minska de skadliga klimatforandringarna, t.ex. genom atgar-
der for okad tillvaxt i skogen, produktion av fornybar ravara till energi-
och byggnadsindustri eller upplatelse av mark for exempelvis vindkraft.
Bevarande av skogar har betydelse sdval for naturvarden som for bind-
ningen av kol.
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Enligt regeringen har Sveaskog en stark position for att arbeta med kli-
mat- och milj6éfrdgor inom skogsbruket, inte minst vad géller uppfyllelse
av Sveriges och EU:s mal for andelen fornybar energi till 2020. Sveaskog
ska generera marknadsmassig avkastning genom att bedriva skogsbruk
och, liksom alla statligt &gda foretag, vara ett foredome vad géller klimat-
och miljéansvar samt socialt ansvar.

Nya ekonomiska mal

Regeringen anger att som en foljd av ett riksdagsbeslut om férandrat upp-
drag for Sveaskog kommer nya ekonomiska mal att faststallas.

Overforing av ersattningsmark

Dagens system

Dagens system for att tillhandahalla ersattningsmark syftar till att under-
latta formellt skydd av skogsmark. Processen som féljer av det nuvarande
systemet &r, enligt regeringen, resurs- och tidskravande for alla berérda par-
ter. Friktion och fordrojningar uppstar ofta, exempelvis pa grund av olika
syn pa vardering av den mark som ska éverforas. | genomsnitt képer Natur-
vardsverket ca 2 000 hektar per ar av Sveaskog. Vidare ar det enligt avtal
mellan Sveaskog och Naturvardsverket endast skogsagare med mindre &n
5 000 hektar som ar beréttigade till ersattningsmark. Dagens system med
ersattningsmark har inte i tillracklig omfattning bidragit till att nd miljokva-
litetsmalen, i synnerhet inte miljokvalitetsmélet Levande skogar. Systemet
bedéms vara ineffektivt och forhallandevis kostsamt.

Nytt system for dverforing av ersattningsmark

Mot bakgrund av den ovanstdende beskrivningen anser regeringen att syste-
met med 6verforing av ersattningsmark bor forandras. Regeringen foreslar
darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att

1. overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hégst 100 000 hek-
tar produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten genom utdelning av
fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog &gt dotterforetag

2. till staten overfora fastigheter som &gs av ett bolag som staten forvar-
vat genom utdelning av aktier enligt 1

3. vidta de atgarder som kravs for att genomfora Gverforingen enligt 1
och 2

4. avyttra de tillgdngar som 6verfors till staten enligt 1 och 2.

Enligt regeringen ska atgarderna bidra till att delmalet om langsiktigt
skydd av skogsmark kan nas. Samtidigt upphtr Sveaskogs uppdrag att till-
handahalla ersattningsmark till staten vid utgangen av 2010. Darmed renod-
las och tydliggdrs bolagets affarsméssiga inriktning ytterligare.

2009/10:NU22
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Mojligheten att tillhandahélla ersattningsmark och né dverenskommelser
om markbyten beddéms vara den avgorande faktorn for att kostnadseffek-
tivt och relativt snabbt nd den resterande delen av malet Levande skogar.
Regeringen utvecklar detta ytterligare i proposition 2009/10:155 Svenska
miljomal — for ett effektivare miljoarbete. Om framtida behov av resurser
uppstar for att bidra till maluppfyllelsen av Levande skogar ska regeringen
aterkomma med information om vilka verktyg som dé kan vara aktuella.

Finansiella konsekvenser

Regeringen konstaterar att forandringen av systemet med ersattningsmark
har finansiella konsekvenser. Overforingen av mark till staten, bytet av
mark eller skyddandet av mark péaverkar inte de takbegransade utgifterna,
det finansiella sparandet eller statens lanebehov 2010. Daremot minskar
vardet pd statens reala tillgdngar nar marken skyddas, och vardet skrivs
ned. Vidare uteblir avkastningen frdn Sveaskog nar den aktuella arealen
tas ur produktion. Effekten av de medel som staten far del av via utdel-
ning frn bolaget motsvarar hégst 100 miljoner kronor arligen. Nar denna
intakt faller bort minskar statens finansiella sparande och dess lanebehov
Okar med motsvarande belopp, eftersom de fastigheter som férvarvas med
ersattningsmarken inte kommer att ge nagon avkastning. De finansiella kon-
sekvenserna blir desamma oavsett vilken av de ovan beskrivna metoderna
som valjs for att 6verféra mark fran Sveaskog.

De statsfinansiella konsekvenserna utgdr, enligt regeringen, dock inte en
relevant grund for berdkning av det faktiska vardet av de 100 000 hektar
produktiv mark som man avser att Gverfora fran Sveaskog. Detta beror pa
att den areal som ska 6verforas annu inte ar identifierad pa bolagets marker.

Samtidigt bedémer regeringen att anslaget 1:3 Atgarder for biologisk
mangfald under utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard kan sénkas
med 210 miljoner kronor under aren 2011 till 2020 eftersom medel tidi-
gare har avsatts pa detta anslag for att nd delmalet om Iangsiktigt skydd
av skogsmark 2010. Sammantaget leder detta till att de takbegrénsade utgif-
terna sjunker samt att det finansiella sparandet och statsbudgetens saldo
starks under dessa ar.

Motionen

I motion 2009/10:N13 (mp) begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med férslag om att Sveaskogs Gvergripande
mal ska vara att statens skogar forvaltas pé& ett foredomligt satt ur bade
produktions- och miljosynpunkt, for att trygga en langsiktigt ekologiskt
héllbar utveckling. Motionaren papekar att insatser for att t.ex. 6ka produk-
tionen kan motverka andra miljomal. Det saknas i det sammanhanget en
nddvandig helhetssyn i propositionen. Motionédren vill att marknaden i
storre utstrackning ska spegla de Iangsiktiga konsekvenserna av en verk-
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samhet genom att sdval positiva som negativa externa effekter internalise-
ras. Tills detta & mer allmént genomfort ar det dock viktigt att fortydliga
det 6vergripande malet i enlighet med forslaget i motionen.

Motionéren noterar vidare att det i Sveaskogs bolagsordning star att bola-
get ska ”bidra till en 6kad konkurrens pa virkesmarknaden i avsikt att
skapa en bittre virkesforsorjning for kopsagverken och andra aktérer”.
Han refererar rapporter som gor géllande att Sveaskog snarast gor tvartom
dd man har okat sin inhandlingsverksamhet. Bolaget konkurrerar darige-
nom med kopsagverken om rdvaran. Det & motionarens uppfattning att
denna inhandlingsverksamhet ska begrénsas.

Vidare anser han att det &r rimligt att Sveaskog tar ansvar for utveck-
lingen av skogsbruksmetoder som ar mer miljéanpassade. Det bor framga
av Sveaskogs uppdrag att bolaget ska vara en oberoende aktor med karn-
verksamhet inom forvaltning och utveckling av det egna skogsinnehavet.

Nar det galler frigan om ersattningsmark anser motionaren att forslaget
i propositionen gor att mojligheten att anvanda mark fran Sveaskog vid
framtida markbyten forsvinner. Markbyten &r ett instrument som kan beho-
vas ocksa framover, bl.a. for att bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsma-
let Levande skogar. Staten bor, enligt motiondrens uppfattning, inte
frnhanda sig det instrumentet.

Motiondren tillstyrker forslaget att 100 000 hektar mark ¢verfors till sta-
ten for byten med andra markdgare i syfte att skydda skyddsvérd skog.
Han vill dock stalla som villkor att om den mark som &gs av stora mark-
dgare och som darmed frigors for formellt skydd tidigare har ingétt i de
s.k. frivilliga avsattningarna ska markagaren Iangsiktigt avsatta motsva-
rande arealer av minst motsvarande naturvarden. Dessa arealer och natur-
varden ska ocksd redovisas offentligt. Vidare anser motiondren att
Sveaskog inte ska fd byta bort sddan mark som bolaget redan har avsatt
frivilligt fran skogsproduktion.

Motiondren anser ocksd att anslaget 1:3 Atgarder for biologisk méngfald
inte ska sdnkas i enlighet med regeringens forslag forran det finns ett tyd-
ligt delmal for att nd det Gvergripande miljomalet Levande skogar for
perioden efter 2010 och det kan sdkerstéllas att anslagsandringen &r foren-
lig med méluppfyllelsen.

Vissa kompletterande uppgifter

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Néringsutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig
Over propositionen och den motion som har véckts med anledning av pro-
positionen. Miljo- och jordbruksutskottet har sedermera avgivit ett yttrande
(yttr. 2009/10:MJU2y). Yttrandet &r avgransat till propositionen och yrkan-
dena 4-6 i motionen i de delar som ber6ér milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomrade (se bilaga 2). Av yttrandet framgar att utskottet inte har
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nagot att invdnda mot forslagen i propositionen och att det avstyrker de
ovanndmnda motionsyrkandena. Yrkandena foljs upp i tre avvikande
meningar (s, v, mp respektive v, mp)

Politikens inriktning for foretag med statligt &gande

Regeringen lamnar varje ar en skrivelse till riksdagen med en redogorelse
for forvaltningen av statens foretagsagande. Den senaste skrivelsen lamna-
des i juli 2009 (skr. 2008/09:120). | den verksamhetsberattelse som utgor
huvuddelen av skrivelsen redogor regeringen i avsnittet om statens &garpo-
licy for sin installning i viktiga principfragor som ror forvaltningen av de
statligt dgda foretagen.

Det framgdr bl.a. att en ansvarsfull och professionell agare bor ta ansvar
for frdgor om hallbar utveckling, som t.ex. frdgor som ror etik, miljo,
manskliga rattigheter, jamstalldhet och méngfald. De statligt agda foreta-
gen ska vara féredomen och ligga i framkant i arbetet med dessa fragor.

Styrelsen ansvarar for att foretaget har en genomténkt och férankrad
policy och strategi for att hantera miljohansyn och socialt ansvarstagande
sdsom etik, arbetsvillkor, manskliga rattigheter, bekampning av korruption,
jamstalldhet och mangfald. De statligt dgda foretagen forvantas bedriva ett
aktivt arbete i dessa fragor i de egna foretagen och i samarbete med affars-
partner, kunder och leverantorer.

I november 2007 beslutade regeringen om riktlinjer for extern rapporter-
ing som bl.a. innefattar krav pa att de statligt dgda foretagen ska presen-
tera en hallbarhetsredovisning. Denna redovisning &r ett verktyg for att
driva arbetet med fragor som rér héllbar utveckling samt miljémassigt och
socialt ansvar framéat genom att det bedrivs ett systematiskt arbete med
tydlig rapportering och uppf6ljning.

Om miljokvalitetsmalet Levande skogar

Pa flera hall i detta betankande omnamns miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Levande skogar bestdr av fyra delmdl, varav ett &r langsiktigt
skydd av skogsmark. Detta delmal innebar att ytterligare 900 000 hektar
skyddsvard skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till 2010. Den
formellt skyddade skogsmarksarealen nedanfor det fjallnara omradet ska
bestd av 320 000 hektar naturreservat, 30 000 hektar biotopskyddsomraden
och 50 000 hektar naturvardsavtal. Dessutom ska minst 500 000 hektar
skyddas genom s.k. frivilliga avsattningar frdn skogsigare (informellt
skydd).

Sveaskogs verksamhet enligt bolagsordningen

Sveaskogs verksamhet beskrivs i bolagsordningen. Enligt denna (3 8) &r
foremalet for bolagets verksamhet att 4ga och forvalta fast och 16s egen-
dom samt att bedriva skogsbruk och skogsindustri samt darmed forenlig
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verksamhet. Bolaget ska medverka till att markbyten underlattas genom
saval forvarv som forsaljningar och bidra till en okad konkurrens pa virkes-
marknaden i avsikt att skapa en battre virkesforsorjning for kopsagverken
och andra aktorer. Bolaget ska i sin verksamhet beakta naturvardshinsyn,
vilt och faunavard. Vidare ska Sveaskog genom férsaljning av mark moj-
liggéra omarronderingar och tillkép for enskilt jord- och skogsbruk, sér-
skilt i glesbygd, samt darutéver bedriva verksamhet inom omradet
naturbaserad turism, i forsta hand genom upplételse av mark och vatten
till entreprendrer. Verksamheten ska bedrivas pd marknadsmassiga villkor.

Pa Sveaskogs webbplats sags att skogen med dess tillgangar ar bolagets
karnverksamhet. Fokus ar pa skogsskotsel, forsaljning av produkter fran
skogen och utveckling av skogens Gvriga varden, t.ex. upplatelser for jakt,
fiske och naturupplevelser.

Ur Sveaskogs ars- och hallbarhetsredovisning

Allmant

Aven i Sveaskogs senaste &rs- och héllbarhetsredovisning klasrgors att sko-
gen ar bolagets karnverksamhet. Darfor kommer foretaget pa sikt att ga ur
agandet i intressebolaget Setra Group AB. Det ska ske pa ett ansvarsfullt
sétt.

Vidare beskriver bolaget sin position pad virkesmarknaden som en obe-
roende aktdr med ett stort skogsinnehav som &r en attraktiv samarbetspart-
ner. Det framgar att bolaget samarbetar med ca 140 kunder, som alla har
specifika behov av sortiment och fléden. Genom att erbjuda leveranser av
sagtimmer, massaved och biobransle med hég kvalitet och pé ett kostnads-
effektivt satt sdgs Sveaskog kunna stirka kundernas konkurrenskraft.

Bolaget framhaller sin hdga ambition vad géller kvalitet i skogsvérd och
skogsskotsel. All bolagets skog ar certifierad enligt svensk s.k. FSC-stan-
dard (FSC = Forest Stewardship Council). Skogs- och naturvard ses som
en investering for att 6ka vardet pa skogen och for att utveckla nyttan
inom alla dess anvandningsomraden.

Bolaget ségs strava efter ett s.k. multinyttjande av skogen med skogs-
bruk, vindkraft, naturturism och friluftsliv sida vid sida. Mer &n 100
vindkraftverk ar redan i drift eller under byggnation av andra aktorer pa
Sveaskogs marker, och nya avtal tecknas med féretagare inom naturturism.
Dérigenom uppges Sveaskog bidra till affars- och arbetstillfallen samtidigt
som skogslandskapet gors tillgéngligt for fler manniskor.

Sveaskogs vision och strategiska inriktning

| ars- och hallbarhetsredovisningen framhalls att for att sakra skogens eko-
nomiska varden skoter bolaget skogen sd att den vaxer och producerar
ravara av hogsta kvalitet. Avkastningen pa skogskapitalet 6kas genom att
man utvecklar anvandningen och vérdet pa bade skogsmarken och skogsra-
varan. Det gors inom affarsverksamheten men ocksa som initiativtagare i
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utvecklingsprojekt som pa sikt kan oka skogens konkurrenskraft. Sveaskog
ska vara ett foredome och bidra till en héllbar utveckling — ekonomiskt,
miljomassigt och socialt. Bolaget sdgs strava efter att dka den ekonomiska
avkastningen pa ett satt som samtidigt skapar sociala och ekologiska mer-
vérden.

Genom att man upplater attraktiva skogsomraden for jakt, fiske och
naturturism skapas affarsmojligheter for lokala foretagare samtidigt som
skogens sociala varden sdkras i form av nya arbetstillfallen och ett skogs-
landskap som &r oppet for alla.

Sveaskogs hallbarhetsarbete utgar fran omradena ekonomiskt, miljémas-
sigt och socialt ansvar. Den interna styrningen sker genom en uppférande-
kod, policyer, riktlinjer och mal. Utifran &garens riktlinjer har bolaget
formulerat en koncernidé som lyder: Sveaskog ckar avkastningen pa skogs-
kapitalet genom att pa ett hallbart satt utveckla nyttan inom skogens alla
anvandningsomraden.

Utgangspunkten for alla satsningar sags vara bolagets vision. Denna lyder:
Sveaskog ska vara framst pa att utveckla skogens varden.

Sveaskog arbetar langsiktigt med foljande strategiska inriktning:

*  bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk

* vara en innovativ och palitlig partner

*  (Oka produktiviteten i skogsbruket

» utveckla anvandningen av skogsmark och skogsravara
* utveckla biobrénsleaffaren

* frdmja naturturism.

Baserat pd av agaren beslutade mal, Sveaskogs vision och strategi samt
principerna for hallbar utveckling har bolaget utvecklat 6vergripande mal
for ekonomi, miljé och socialt ansvar.

Uppdrag och riktlinjer fran &dgaren

I sin ars- och hallbarhetsredovisning uttolkar Sveaskog sitt uppdrag pa fol-
jande sétt:

* Bedriva ett foredomligt skogsbruk. Sveaskog ska forvalta statens
skogar foredémligt ur produktions- och miljosynpunkt for att trygga
en langsiktigt ekologiskt och produktionsmassigt héllbar utveckling.
Verksamheten ska bedrivas pd marknadsmassiga grunder och generera
avkastning minst i nivd med jamforbara verksamheter.

* Bidra till 6kad konkurrens pa virkesmarknaden. Sveaskog ska vara en
oberoende aktor pa virkesmarknaden och behandla alla kunder pa ett
affarsmaéssigt och likvérdigt satt. Bolaget ska bidra till ¢kad konkur-
rens och vitalisera virkesmarknaden, dels genom att vara en handlande
aktor pa marknaden, dels genom att ha en fristdende roll relativt pap-
pers- och massaindustrin. Bolaget séger sig valja kunder och hantera
alla kundrelationer utifrdn marknadsmassiga principer.
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* Forstarka enskilt skogsbruk. Sveaskog ska verka for att erbjuda omar-
ronderings- och tillképsmdjligheter av mark i syfte att forstarka det
enskilda skogsbruket. 1 forsaljningsaktiviteterna ska glesbygden priori-
teras. Pa sikt ska forsiljningen omfatta 5-10 % av arealen vid Svea-
skogs bildande.

* Tillhandahalla ersattningsmark. Sveaskog ska tillhandahalla erséttnings-
mark till staten i samband med bildandet av naturreservat och markav-
sattningar for andra allmannyttiga andamal. All oGverforing av mark
ska ske till marknadsmaéssiga priser.

* Bidra till naturturism. Mojligheter till upplevelser av olika slag, base-
rade pa skogen och dess resurser, skapar forutsattningar for Sveaskog
att bedriva en utokad verksamhet inom omradet naturturism, rekrea-
tion och upplevelser, framst genom upplatelse till entreprencrer. Verk-
samheten ska bedrivas pa marknadsmassig grund.

*  Awyttra skogsindustriell verksamhet. Agarens ambition &r inte att vara
langsiktig &gare till industriell verksamhet inom det skogliga omradet.
Dérfor ska det befintliga dgandet av skogsindustri inom Sveaskog utpla-
ceras i nya strukturer. | arbetet med att forandra &garstrukturer ska
Sveaskog sakerstalla mojligheterna att fa ut ett bra varde for tillgang-
arna. Sveaskogs strategi &r att g ur agandet i Setra och att gora det
pa ett ansvarsfullt satt. S3 lange Sveaskog har intressen i Setra kvar-
star ambitionen att fortsétta att utveckla och starka foretagets konkur-
renskraft.

Sveaskog som aktor pa virkesmarknaden

Sveaskog svarar for 15 % av omsattningen pa den svenska virkesmarkna-
den. Ar 2009 levererade Sveaskog 10,8 miljoner kubikmeter sdgtimmer,
massaved och biobrénsle, varav 39 % var sagtimmer, 41 % massaved,
12 % biobrénsle och 8 % flis. Bolaget anger att man &r den enda rikstéck-
ande biobransleleverantéren pd marknaden. Sveaskogs férsaljning av bio-
bransle motsvarar 2,7 TWh. Planen &r att leverera 4 TWh 2013.

Bolagets kunder r i forsta hand sdgverk och tramekanisk industri, pap-
pers- och massaindustri samt energiforetag. Rorelseresultatet 2009 har
paverkats positivt av att Sveaskog i den totala forsaljningsvolymen har en
okad andel s&gtimmer och en hogre andel egen skog.

Sveaskog anser att bolagets position pa virkesmarknaden gor det till en
attraktiv partner for sdval kunder som virkesleverantrer. Som oberoende
aktor, fristdende fran skogsindustrin, anser Sveaskog att foretaget vitalise-
rar och 6kar konkurrensen pa virkesmarknaden.

Vidare anges att bolaget tack vare vl utarbetade afféarsrutiner och infor-
mationssystem effektivt kan hantera stora och sma virkesfloden pd bade
kort och lang sikt. Genom att kombinera uttag frdn egen skog med virkes-
kop, import och byten frdn externa kallor anser bolaget att det bidrar till
effektivare ravarufloden. Virkeskopen ger bolaget majlighet att leverera
olika typer av ravara till den industri som ligger i narheten av bolagets
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skogar. Genom att bidra till att det finns en stark skogsindustri med korta
transportavstand for rvaran hoppas bolaget kunna sakra och utveckla det
langsiktiga vardet p& de egna skogarna.

Bolaget samarbetar med ca 8 000 skogsdgare — foretradesvis enskilda
skogségare — som inte har egna resurser for avverkning och transport. |
merparten av bolagets virkeskop ingar aven att Sveaskog svarar for skogs-
bruksplanlaggning, avverkningsplanering, avverkning, transporter, markbe-
redning och aterbeskogning.

Genom att agera som virkeskopare anser bolaget att det har bidragit till
en okad transparens och till forbattrad konkurrens om virket. Det &r, enligt
bolaget, till nytta for alla skogsdgare och innebér sénkta transportkostnader
for bolagets kunder och minskad belastning pa miljon. Kostnadseffektiva
transport- och logistikldsningar ar nddvéandiga for att starka konkurrenskraf-
ten for saval skogsbruket som skogs- och traindustrin.

I sérskilda riktlinjer for inkdp anges hur bolaget ska tillampa och upp-
ratthalla en god affarsmoral och ett professionellt upptradande.

Om Setra Group AB

Sveaskog AB é&ger, som tidigare har namnts, 50 % av Setra Group AB.
Setra dr Sveriges storsta tréindustriféretag och erbjuder traprodukter for
inredning och byggnation baserade pa miljocertifierad ravara. Foretaget ar
aven en betydande aktor pd den europeiska marknaden. Foretaget omsétter
drygt 5 miljarder kronor och har ca 1 200 anstédllda och ca 2 200 aktie-
&gare. De storsta aktiedgarna &r forutom Sveaskog AB (50 %) Skogs-
&garna Mellanskog ekonomisk férening (26,5 %) och LRF, Lantbrukarnas
Ekonomi AB (22,5 %). Ovriga aktieagare dger ca 1 % av bolaget.

Sveaskogs naturvardsarbete

Sveaskog anvander flera olika instrument i sitt naturvardsarbete. Dessa &r
bl.a. foljande.

* Naturhdnsyn i produktionsskogar. Produktionsskogar kallas de skogar
dér bolaget bedriver skogsbruk. Sveaskogs produktionsskogar omfattar
85 % av foretagets produktiva skogsmark eller totalt 2,8 miljoner hek-
tar. | produktionsskogarna arbetar bolaget med naturvard genom att
prioritera ratt naturhansyn vid avverkning och olika skotselatgarder.

*  Ekoparker. Ekoparker ar stora sammanhéngande skogslandskap med
hoga naturvéarden. Sveaskog har beslutat om 36 ekoparker, vilket mot-
svarar 5 % av bolagets produktiva skogsmark eller totalt 175 000
hektar. Av ekoparkernas totala areal skyddas drygt 100 000 hektar
som renodlad naturvéardsareal genom juridiskt bindande ekoparksavtal
med Skogsstyrelsen.
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* Naturvardsskogar. Cirka 10 % av Sveaskogs produktiva skogsmark
nedanfor fjallen och utanfér ekoparkerna &r s.k. naturvardsskogar.
Dessa &r avsatta som renodlad naturvérdsareal. | avsattningen av natur-
vardsskogar prioriteras skogar med héga naturvarden.

Sveaskog har som mal att 20 % av skogsmarken nedanfor fjallskogsregio-
nen ska avsattas for naturvard.

Kontinuitetsskogsbruk

Med anledning av vad som s&gs i motionen kan namnas att Sveaskog, for
att 6ka kunskapen om alternativa skogsbruksmetoder, har initierat ett for-
stk med kontinuitetsskogsbruk pa ca 3 000 hektar i tre omraden i landet.
Kontinuitetsskogsbruk innebér att man bara avverkar enstaka trad och att
ytan inte kalavverkas. Alternativa brukningsmetoder av detta slag é&r, enligt
bolaget, dock framst intressanta pa marker dar den ekonomiska avkast-
ningen fran virkesproduktionen inte star i fokus. Sveaskogs grundinstall-
ning ar att sd lange det saknas vetenskapligt stod for metoden anvands den
bara i mindre skala.

Vindkraft och biobrénsle

Av regeringens skrivelse med 2009 ars redogorelse for foretag med statligt
agande (skr. 2008/09:120) framgar att Sveaskog har tecknat ett flerarigt
avtal med Fortum om leverans av biobréansle. Affarens varde uppgar till 55—
60 miljoner kronor per &r och ar den storsta i Sverige hittills inom segmen-
tet. Vidare har bolaget tecknat avtal med det tyska vindkraftsforetaget
WPD, som ger dem nyttjanderatt for etablering av vindkraftverk. Samarbe-
tet omfattar 2 000 hektar mark i mellersta Sverige. Satsningen kan resul-
tera i 29 vindkraftverk med en total effekt pa 58 MW.

| skrivelsen sags ocksa att Sveaskog och Naturvardsverket har tecknat
avtal om att ca 70 000 hektar av Sveaskogs produktiva skogsmark kan
avsdttas som naturreservat utan ekonomisk ersattning for bolaget. De mer
an 400 naturskogsomradena som avsétts haller mycket hoga naturvarden.
Total motsvarar de aktuella omradena 40 % av den aterstdende arealen for-
mellt reservatsskyddad skogsmark inom miljémalet Levande skogar.

Sveaskogs klimatarbete

Sveaskog anger att ett effektivt skogsbruk kan skapa positiva effekter i
arbetet med att minska klimatpaverkan i flera dimensioner. Skogen binder
koldioxid genom fotosyntesen och minskar koldioxiden i atmosfaren. Tré-
produkter kan ersatta stal, cement och andra material i byggen. Det sparar
de koldioxidutslapp som genereras i produktionen av andra byggnadsmate-
rial. Avverkningsrester fran skogen blir biobréansle som kan ersétta fossila
brénslen i forbranningsprocesser.
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Genom ett delagarskap (19,9 %) i biodieselforetaget Sun Pine i Pited
tillsammans med Preem, Sodra och utvecklingsforetaget Kiram deltar Svea-
skog i ett industrisamarbete for att producera biodrivmedel baserat pa
tallolja. Tallolja ar en biprodukt frdn massa- och pappersbruken som
omvandlas till biodiesel. Mellan 65 och 70 % av ravaran blir diesel.
Resten omvandlas till tallbeckolja, en produkt som kan anvénda som
bransle i skogsindustriella processer.

Den kontinuerliga produktionen av ratalldiesel inleddes i april 2010, och
hela anliggningen tas i full drift senare i ar. Nar anlaggningen &r fullt
intrimmad véntas den kunna producera omkring 100 000 kubikmeter bio-
diesel varje ar.

Sveaskogs forsaljning av mark

Av propositionen framgar att Sveaskogs uppdrag att starka enskilt skogs-
bruk ska fortga till dess att 10 % av den areal bolaget hade 2002 &r
avyttrad. Enligt arsredovisningen hade Sveaskog vid utgdngen av 2009 salt
totalt 260 754 hektar, vilket motsvarar ca 6 % av markinnehavet vid pro-
grammets inledning 2002.

Sveaskogs ekonomiska mal

De nuvarande ekonomiska malen for Sveaskog galler fran januari 2007
och ror féljande omraden:

* Direktavkastning: mer an 3,5 %

*  Avkastning pa operativt kapital: mer &n 7 %

*  Avkastning pa eget kapital: mer an 6 %

* Réntetdckningsgrad: mellan 1,5 och 2,5

*  Skuldsattningsgrad: mellan 0,3 och 0,7

* Utdelning: minst 60 % av resultatet efter skatt

Av propositionen framgar att nya ekonomiska mal kommer att faststéllas
for Sveaskog om riksdagen beslutar om ett forandrat uppdrag for bolaget.
Enligt uppgift frin Naringsdepartementet ses de ekonomiska mélen for de
statliga bolagen over I6pande. Andringar av mélen kan bli aktuella som en
foljd av forandringar i omvarlden eller, som i detta fall, pA grund av ett
forandrat uppdrag.

En extra bolagsstamma som ska ta stallning till nya ekonomiska mal for
Sveaskog planeras till hésten 2010.

Tidigare riksdagsbehandling

Naringsutskottet har vid ett flertal tillfallen under de senaste &ren behand-
lat fragor om statliga bolags skogsinnehav och om att det bor klargéras for
verk med skogsinnehav hur dessa ska agera for att staten ska starka sitt
ansvar for naturvard och dvriga kollektiva nyttigheter i skogssektorn.
Enligt motioner borde Sveaskog, liksom andra statliga skogségare, ges tyd-
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ligare riktlinjer med syftet att starka naturvarden och de sociala vérden
och kulturmiljoévérden som finns i skogen (se bl.a. bet. 2007/08:NU4). | en
reservation (v) sades att regeringen genom &gardirektiv och andra instruk-
tioner borde ge Sveaskog riktlinjer for att stirka naturvarden och de
sociala véarden och kulturmiljévéarden som finns i skogen.

Hosten 2008 behandlade utskottet en motion (v) om att regeringen
borde ta fram en ny strategi for Sveaskog (bet. 2008/09:NU4). | betédnkan-
det redovisade utskottet att det hdsten 2007 hade avslagit ett motionsyr-
kande (v) om en utredning av frdgan om ett samlat statligt &gande av skog
(bet. 2007/08:NU4). Vidare redovisades bolagets verksamhetsinriktning sa
som den beskrivs i bolagsordningen. | sitt stillningstagande sdg utskottet
inte nagot behov av att riksdagen skulle gora uttalanden om styrningen av
ett enskilt bolag. Motionen avstyrktes.

Vid néaringsutskottets senaste behandling av fragor om statligt &gda
bolag fanns inga motioner som specifikt avsdg Sveaskog (bet. 2009/10:
NU4).

Miljo- och jordbruksutskottet har behandlat fragor om skydd av skogs-
mark vid flera tillfallen. Utskottets uppfattning kring dessa fragor framgar
av yttrandet i bilaga 2.

Konkurrensverket om virkesmarknadens funktion

Under 2003 fick Konkurrensverket ta emot synpunkter pa Sveaskogs age-
rande i norra Sverige. Da uppstod misstankar om att foretaget missbrukade
sin dominerande stéllning i Norrbotten och norra Vésterbotten genom att
binda massa- och pappersindustrin med s.k. fullforsorjningsavtal samt
genom att villkora kopsagverkens leveranser av sagtimmer med aterleveran-
ser av massaved och cellulosaflis.

Konkurrensverket tog initiativ till en granskning av Sveaskogs avtal och
péstadda beteende. Under granskningen forandrades avtalen pd marknaden,
vilket bidrog till att konkurrensen ¢kade. Mot bakgrund av detta beslutade
verket att l&gga ned utredningen. I samband med beslutet framholl Konkur-
rensverket att det hade for avsikt att félja upp utvecklingen pa virkesmark-
naden i syfte att sdkerstélla fortsatt marknadsoppning. Enligt uppgift foljer
verket l6pande utvecklingen, men nagon fordjupad granskning har inte
gjorts.

Riksrevisionens granskning av Sveaskog

Inledning

Den 11 maj 2010 presenterade Riksrevisionen en granskning av Sveaskog.
Det overgripande syftet med granskningen var att bedéma om bolagets
verksamhet bedrivs i enlighet med riksdagens beslut och intentioner. Gransk-
ningen fokuserar pa styrningen av bolaget och genomférdes med utgangs-
punkt i foljande fragor:
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*  Bedriver bolaget verksamhet enligt riksdagens beslut och intentioner?

*  Har regeringen styrt bolaget i enlighet med riksdagens uppdrag och mal?

e Hur arbetar bolaget med att fullfélja sina uppdrag enligt agarforvalt-
ningens riktlinjer och &évrig reglering?

Riksrevisionens évergripande slutsats &ar att Sveaskog inte i alla delar utfor
sitt uppdrag enligt riksdagens intentioner och att regeringen inte i alla
delar styr bolaget i enlighet med riksdagens uppdrag.

Riksrevisionen anser att regeringens nuvarande forslag till nytt uppdrag
for Sveaskog fortydligar uppdraget och minskar risken for malkonflikter,
men att problemen med industridgandet och bolagets roll pa virkesmarkna-
den kvarstar. Riksrevisionens slutsatser redovisas kortfattat i foljande avsnitt.

Sveaskog har inte gjort tillrackligt for att avyttra sin industri

Riksrevisionen anser att det kan ifrdgasattas om Sveaskogs fortsatta
&gande av Setra Group AB ligger i linje med riksdagens beslut. Sveaskog
framhéver att de planerar att sélja sin andel i Setra men att bolaget vantar
pa ratt tillfalle. Anledningarna till att Sveaskog inte har salt sin andel i
Setra ar enligt Riksrevisionens bedomning flera:

* Setra har strategisk betydelse for Sveaskog som kdpare av virke i nér-
heten av bolagets skogsinnehav.

* Sveaskog har inte provat mojligheten att forsoka salja sin andel
genom att dela upp sdgverken.

* Sveaskog har inte velat sélja till de stora skogsbolagen.

*  Sveaskog har 6nskat bidra till en strukturomvandling av sdgverksnar-
ingen.

Riksrevisionen konstaterar att det har funnits malkonflikter mellan uppdra-
get att sélja skogsindustrin och kravet pd affarsmassighet. Regeringen
understryker i den nu aktuella propositionen att Sveaskog ska sélja sin
andel av sdgverken. Vidare noterar Riksrevisionen att riksdagen beslutade
att Sveaskog skulle sélja skogsindustrin redan 2001 men att regeringen
inte ndrmare anger vilka prioriteringar som ska gélla vid en forsaljning av
Setra.

Sveaskog &r inte en oberoende aktdr och fullgdr inte uppdraget att 6ka
konkurrensen pa virkesmarknaden

En av riksdagens intentioner med att bilda det statliga skogsbolaget Svea-
skog var att bolaget skulle vara en oberoende aktor pad virkesmarknaden
och bidra till att 6ka konkurrensen. Att vara en oberoende aktdr innebar
enligt regeringen och ledningen i Sveaskog att inte &ga industri. Sveaskog
ager emellertid 50 % i Setra. Riksrevisionens analys visar dessutom att
Sveaskog saljer stora volymer virke till Setra som aldrig séljs pa virkes-
marknaden. Riksrevisionen anser darfor att Sveaskog inte kan betraktas
som en oberoende aktor pa virkesmarknaden.
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Enligt &garforvaltningen och ledningen i Sveaskog fullgér bolaget upp-
draget att bidra till 6kad konkurrens genom sin blotta existens. Denna
tolkning av uppdraget &r, enligt Riksrevisionen, inte den enda méjliga.
Okad konkurrens kan ocksa bidra till att virke séljs p& virkesmarknaden s
att kopsagverken battre kan tillgodose sina ravarubehov. Enligt denna defi-
nition kunde Sveaskog ha gjort mer for att 6ka konkurrensen, eftersom
stora mangder virke séljs direkt till intresseforetaget Setra och inte pa den
6ppna marknaden. Riksrevisionen anser att det finns malkonflikter mellan
uppdraget att vara en oberoende aktor och kravet pa affarsmassighet.

Sveaskog har inte erbjudit ersattningsmark till storre skogséagare

Sveaskog ska erbjuda erséttningsmark till skogségare nér staten har valt ut
deras marker for samhéllsnyttiga insatser, bl.a. naturreservat. Bolaget erbju-
der dock erséttningsmark enbart till mindre markégare, trots att riksdagen
inte har begransat uppdraget. Ett av skalen till kopet av Assi Doméan 2001
var att underlétta uppdraget att erbjuda erséattningsmark. Riksrevisionen kon-
staterar att det finns malkonflikter som kan ha péaverkat Sveaskogs begréns-
ning av uppdraget.

Sveaskogs begrénsning till mindre markégare har, enligt Riksrevisionen,
aterkommande kritiserats av stora markagare, Naturvardsverket och Stats-
kontoret. Regeringen har fram till 2010 angett att tolkningen av uppdraget
ar en fraga for Sveaskogs styrelse. Riksrevisionen kan i granskningen kon-
statera att Sveaskogs restriktiva policy riskerar att forsvara uppfyllandet av
de uppsatta miljomalen. | den nu aktuella propositionen foreslas emellertid
att produktiv skogsmark 6verfors till en markbank for att staten ska kunna
byta till sig skyddsvard skogsmark fran stérre privata skogsagare som ett
led i att nd reservatsmalet i Levande skogar.

Sveaskog har definierat glesbygdsbor snavt

Sveaskog fick 2001 i uppdrag att sélja mark till enskilda i glesbygd. Fram
till 2010 har bolaget definierat glesbygdsbor sndvt och ansett att forsalj-
ning bara ska galla personer som bor eller har skogsegendom i den
kommun dér marken séljs. Den nya tolkningen av glesbygd som galler
fran 2010 &r vidare och ger alla boende i ett visst 1an mojlighet att kdpa
skog inom l&net.

De &ndringar som bolaget har genomfort fr.o.m. 2010 kommer sannolikt
att 6ka mojligheterna for enskilda att forvarva mark. Riksdagens beslut &r
dock svértolkat. Riksrevisionens bedémning &r att det kan finnas andra,
mer effektiva sétt att uppna lokal utveckling i glesbygd.
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Sveaskog fullgér inte alla sina uppdrag enligt regeringens riktlinjer

Riksrevisionens granskning visar att bolaget inte i alla delar agerar i linje
med regeringens krav pd affarsméssighet. Myndigheten lyfter fram bola-
gets beslut att avstd fran krav pa ersattning i en overenskommelse med
Naturvardsverket om att bilda naturreservat pa bolagets mark 2008.

Naturvardsverkets uppfattning ar att Sveaskog med stdrsta sannolikhet
skulle ha haft ratt till s.k. intrAngsersattning. Sadan ersattning utgor nor-
malt 80-90 % av marknadsvardet. Trots att bolaget i underlaget till styrel-
sen infor Gverenskommelsen angav ett marknadsvarde pa 2,9 miljarder
kronor, avstod Sveaskog fran krav pa erséttning.

Regeringen anser att Sveaskog med &verenskommelsen har uppfyllt upp-
draget att vara ett foredome pa miljoomradet. Riksrevisionen ar dock av
den uppfattningen att styrelsens beslut att avsta frn krav pa ersattning inte
ligger i linje med uppdraget att bedriva verksamheten pa marknadsmassiga
villkor. I det fallet Sveaskog skulle bortse fran affarsmassighet skulle reger-
ingen ha givit Sveaskog ett formellt uppdrag att ingd Gverenskommelsen
utan krav pa ersattning. Ett mer transparent satt, som skulle Gverens-
stdmma med principerna om bruttoredovisning i den s.k. budgetlagen
(1996:1059), hade varit att regeringen foreslagit riksdagen att anvisa ett
anslag sa att Naturvardsverket skulle f& mojlighet att lamna intrangsersatt-
ning till Sveaskog. Regeringen hade darefter kunnat begéra motsvarande
belopp i utdelning av Sveaskog.

Regeringens styrning ar passiv och inte synlig

Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning har varit passiv nar det
géller att folja upp om Sveaskog fullgor sitt uppdrag. Regeringen har inte
sékerstéllt att Sveaskog har gjort tillrdckliga insatser for att sélja sin andel
i Setra. Vidare papekas att regeringen inte har utvérderat hur agandet i
Setra har paverkat Sveaskogs roll pd virkesmarknaden. Riksrevisionen
anser att regeringen inte har sakerstallt att Sveaskog &r en oberoende aktor
och att bolaget har bidragit till att 6ka konkurrensen pa virkesmarknaden.

Regeringen har forst 2010 tagit initiativ till att &ndra Sveaskogs fastig-
hetspolicy, som innebér att bolaget enbart erbjuder erséattningsmark till
mindre marké&gare. Riksrevisionen beddmer att regeringens forslag om en
markbank sannolikt kan bidra till att uppfylla miljémalet Levande skogar.
Regeringen kunde emellertid ha agerat tidigare for att andra bolagets
policy att inte erbjuda ersattningsmark till storre skogsagare. En frdga som
kvarstar ar ocksd hur behovet av ersattningsmark i framtiden ska losas,
eftersom Sveaskogs uppdrag pa detta omréde foreslas upphora.

Regeringen har inte i tillracklig utstrdckning konkretiserat Sveaskogs sar-
skilda uppdrag i bolagsordningen eller andra styrdokument. Regeringen
har inte heller tydligt prioriterat mellan Sveaskogs sérskilda uppdrag.
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Riksdagen har beslutat att Sveaskog som 6vergripande mél ska vara en
forebild pa miljoomradet, men regeringen har inte specificerat vad detta
innebar. For att bolaget ska vara ett foredéme inom miljéomradet anser
Riksrevisionen att Sveaskog maste agera utdver kraven i skogsvérdslagen
(1979:429). Har har bolaget fatt liten vagledning av regeringen.

De ekonomiska malen ar rimliga, men det ar oklart hur de paverkas av
Sveaskogs sarskilda uppdrag

Riksrevisionens bedémning &r att Sveaskogs strategiska inriktning aterspeg-
las och fangas upp i bolagets ekonomiska mal som regeringen formulerat.
Det dr daremot oklart i vilken omfattning Sveaskogs sérskilda uppdrag och
agandet i Setra paverkar de ekonomiska malen. Bade Setra och markforsalj-
ningarna &r inkluderade i de avkastningsrelaterade nyckeltalen trots att
Sveaskog inte ska vara langsiktig &gare till industri, och markforséljning-
arna ar av extraordinar karaktar och inte en del i Sveaskogs langsiktiga
strategi. For att fA maltal som &r jamforbara 6ver tid vore det relevant att
regeringen hade exkluderat markférsaljningarna och Setra i de avkastnings-
relaterade nyckeltalen.

Riksrevisionen konstaterar att det i regeringens forslag till forandrat upp-
drag for Sveaskog ingdr att faststélla nya ekonomiska mal.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

Mot bakgrund av de ovan refererade slutsatserna ger Riksrevisionen fol-
jande rekommendationer till regeringen:

*  Se till att bolaget fullgor sitt uppdrag i enlighet med riksdagens beslut.

»  Sakerstall att Sveaskog blir en oberoende aktor pa virkesmarknaden.

* Redovisa hur ett eventuellt framtida behov av erséttningsmark for sam-
hallsnyttiga insatser ska l@sas.

* Precisera vad det innebdr for Sveaskog att vara ett foredéme inom
miljo och hallbar utveckling.

*  Formulera ekonomiska mal som tydligt tar hansyn till vad de sérskilda
uppdragen kostar och som exkluderar industridggande och markforsalj-
ningar.

Riksrevisionens rekommendationer till Sveaskog

»  Oka insatserna for att avveckla dgandet i Setra, i syfte att starka forut-
sattningarna for Sveaskog att agera som en oberoende aktor pé& virkes-
marknaden, oka konkurrensen pd marknaden och forse fler kopsagverk
med virke.

*  Tydliggér bolagets avvagningar mellan miljohdnsyn och kravet pé
affarsmassighet.

2009/10:NU22

23



2009/10:NU22

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sveaskogs syn pa Riksrevisionens slutsatser

Inledning

Sveaskog har i en skrivelse till utskottet daterad den 11 maj 2010 kommen-
terat Riksrevisionens ovan redovisade slutsatser. Bolagets uppfattning redo-
visas nedan.

Om &gandet i Setra Group AB

Sveaskog har tillsammans med 6vriga deldgare i Setra I6pande arbetat
med frdgan om &garbreddning. Aren 2007 och 2008 genomférdes en omfat-
tande process for borsnotering av Setra, som dock fick avbrytas pa grund
av att sdval traindustri- som finansmarknaden forsamrades och att Setras
resultat rasade. Darefter har dgarna fokuserat pa att aterskapa lonsamheten
i bolaget for att kunna genomfcra en framgangsrik agarbreddning. Svea-
skogs mal ar att ga ur delagandet i Setra pad ett ansvarsfullt satt som
mojliggor att fa ut ett bra varde for den tillgang som bolaget utgor.

Om Sveaskogs roll pa marknaden

Sveaskog ar en oberoende aktor pa marknaden som fritt, och utan hansyn
till nagon industri, valjer vilka kunder bolaget vill samarbeta med. Méanga
av kunderna ar kopsagverk eller skogsindustrier som inte ager egen skog.
For dessa dar Sveaskog en viktig partner. Genom att Sveaskog kompletterar
virke frdn egen skog med import och inkop fran andra skogsagare kan bola-
get erbjuda kunderna stora och jdmna fldden av specifika virkessortiment.

Sveaskog delar inte Riksrevisionens uppfattning att det virke som Svea-
skog saljer till Setra “inte kommer ut pd marknaden” eller att Sveaskog
genom &gandet i Setra inte &r oberoende eller bidrar tillrackligt till att oka
konkurrensen pa marknaden. Setra &r en stor aktér pa virkesmarknaden, ett
kopsagverk som inte dger egen skog. Sveaskog har affarsmassiga leverans-
avtal med Setra och kommer med storsta sannolikhet att sélja virke till
Setra dven ndr Sveaskog inte langre har dgarandelar i bolaget.

Om erséttningsmark

Sveaskog tillhandahaller ersattningsmark efter forfragan fran Naturvardsver-
ket. Det &r alltsd Naturvardsverket som styr hur mycket ersattningsmark
myndigheten vill kdpa av Sveaskog for att erbjuda skogsédgare. Enligt ett
avtal mellan Sveaskog och Naturvardsverket erbjuds ersattningsmark
endast till enskilda skogségare. Detta avtal tecknades mot bakgrund av
beddmningen att de stora skogsindustribolagen har och forvantas ta ett
delat ansvar for uppfyllandet av miljokvalitetsmélet Levande skogar. For-
utom att tillhandahalla ersattningsmark har Sveaskog avsatt 20 % av den
egna produktiva skogsmarken som naturvardsareal och gjort en Gverens-
kommelse med Naturvardsverket om upplatelse av 70 000 hektar mark for
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bildande av naturreservat. Att beskriva situationen som att Sveaskogs restrik-
tiva policy riskerar att forsvara uppfyllandet av miljokvalitetsmalet
Levande Skogar anser Sveaskog vara missvisande.

I den nu aktuella propositionen foreslds att Sveaskog ska dela ut
100 000 hektar skogsmark till Naturvardsverket for anvandning som ersétt-
ningsmark till bade enskilda skogsagare och skogsindustribolag. Sveaskog
bedémer att detta bidrar vasentligt till uppfyllandet av miljokvalitetsmalet
Levande skogars delmal om formellt skydd av skogsmark. Regeringens for-
slag om att uppdraget som ror ersattningsmark ska avslutas kommer att
minska risken for malkonflikter i Sveaskogs verksamhet.

Om markforséljning for att stirka enskilt skogsédgande

Sveaskog har sedan 2002 till marknadsmassiga priser salt drygt 260 700
hektar mark till ca 1 700 privatpersoner. Arealen motsvarar ca 6 % av det
egna skogsinnehavet. Skogsmark har salts till skogsagare och boende i alla
kommuner dar Sveaskog har mark. Bolaget anser att uppdraget hittills har
genomforts framgangsrikt. Sveaskog har anvént tva olika forsaljningsmo-
deller, en for sodra Sverige dar Sveaskog har mindre mark och dér
efterfrdgan ar stérre och en for norra Sverige dar situationen ar den
omvénda. Fran och med 2010 har bolaget en enhetlig modell i hela landet,
dar all mark séljs via anbudsforfarande och dar alla som bor eller &ger en
skogsfastighet i det 1&n dér fastigheten ligger kan kdpa mark. Det nya for-
séljningssattet ger fler mojlighet att lagga anbud. Sveaskog gor bedom-
ningen att denna forséljning vasentligt bidrar till att starka det enskilda
skogsbruket.

Marknadsmaéssighet i samband med en dverenskommelse om
naturreservat

Sveaskog gjorde 2008 en dverenskommelse med Naturvardsverket om upp-
latelse av ca 70 000 hektar mark for bildande av naturreservat. Riksrevisio-
nen menar att Sveaskog i denna Gverenskommelse inte foljde kraven pa
marknadsmassighet da Sveaskog avstod fran krav pa ekonomisk ersattning.
Sveaskog anser att detta ar en felaktig slutsats av flera skél. Sveaskog har
inte salt eller dverlatit marken till Naturvardsverket. Marken finns kvar i
Sveaskogs dgo, och enligt dverenskommelsen har lansstyrelserna méjlighet
att besluta om inrattande av naturreservat samt om skotselplaner for dessa.
De arealer som ingdr i 6verenskommelsen hade av Naturvardsverket, efter
regeringsuppdrag, identifierats och kommunicerats som blivande naturreser-
vat. Sveaskog hade darmed redan flera ar fore Gverenskommelsen skrivit
ned avkastningen till 0 kr for den aktuella marken.

Virke fran kanda, blivande naturreservat ar omdjligt att avsétta pd mark-
naden till normala priser. Detta skulle kraftigt paverka varderingen av de
utpekade reservatsarealerna pa en hypotetisk, 6ppen marknad.
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De utpekade reservatsarealerna betingar ett stort marknadsmaéssigt och
profilmassigt varde for Sveaskog sé lange de kvarstdr i foretagets ago. Dér-
igenom kan de inrdknas i de 20 % av foretagets produktiva skogsmark
som Sveaskog forbundit sig att avsatta for naturvardsandamal.

Enligt Riksrevisionen ar det Naturvardsverkets uppfattning att Sveaskog
med storsta sannolikhet skulle ha haft ratt till s.k. intrAngsersattning om 80—
90 % av marknadsvardet. Sveaskog har uppgifter om att detta inte ar Natur-
vardsverkets officiella uppfattning.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stéllning till regeringens forslag om éndrat upp-
drag for Sveaskog AB och yrkanden i motion 2009/10:N13 (mp) med
koppling till det forslaget. Dérefter behandlas regeringens forslag om over-
foring av ersattningsmark. Under rubriken vissa 6vriga fragor tar utskottet
avslutningsvis stallning till aterstaende motionsyrkanden.

Forandrat uppdrag for Sveaskog

Sveaskog ar Sveriges storsta skogségare och darmed en betydande aktor
béde inom det svenska skogsbruket och pa virkesmarknaden. Att bruka
skog innebér utmaningar nér det galler att gora lampliga avvédgningar mel-
lan skogens ekologiska vérden och dess betydelse som virkesproduktionsre-
surs. Pa senare tid har dessutom skogens roll inom klimatdebatten fatt allt
storre uppmarksamhet liksom &ven dess betydelse som kélla for olika
sociala vérden. Sveaskog strévar efter ett s.k. multinyttjande av skogen
med skogsbruk, vindkraft, naturturism och friluftsliv sida vid sida.

Sveaskog ska liksom alla andra statligt 4gda foretag vara ett féredome
vad géller klimat- och miljéansvar samt socialt ansvar. Samtidigt ska bola-
get agera affarsmassigt och effektivt bade inom skogsbruket och pa virkes-
marknaden. Sveaskog ska kunna agera pa samma villkor som ovriga
konkurrenter p& marknaden, vilket kan kompliceras av de sarskilda upp-
drag som bolaget har alagts. Bolagets storlek och dgarbild staller sarskilda
krav pa ett agerande som inte bidrar till att konkurrensen snedvrids eller
att onddig misstanke darom uppkommer.

Mot bakgrund av skogens betydelsefulla roll i det svenska samhallet
och Sveaskogs roll som en mycket stor aktor ar det viktigt att bolaget har
ett tydligt uppdrag som grund for sitt agerande. Detta gor det lattare for
bolaget att hantera sddana malkonflikter som férekommer inom bolagets
verksamhet nar bade kommersiella och samhalleliga intressen ska tillgodo-
ses. Ett tydligt definierat uppdrag ar &ven en forutsattning for att &garen —
staten — ska kunna utvdrdera Sveaskogs verksamhet. Riksrevisionens nyli-
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gen presenterade granskning av bolagets uppdrag understryker ocksé beho-
vet av att det fortydligas. Mot den har bakgrunden valkomnar utskottet att
uppdraget fortydligas i linje med vad som foreslas i propositionen.

Betraffande Setra Group AB ar det utskottets uppfattning, i likhet med
regeringens, att bolaget ska avyttras. Utskottet vill har erinra om sitt stéll-
ningstagande redan vid tidpunkten da det nuvarande Sveaskog AB bilda-
des, namligen att staten genom Sveaskog inte ska vara en langsiktig agare
till industriell verksamhet pa det skogliga omréadet. Utskottet vill dartill
understryka att det finns en samhéllsekonomisk vinst med den forbattrade
konkurrens som efterstrdvas genom en avyttring av Setra Group AB. Att
ha fokus enbart pa foretagsekonomiska aspekter vid bedémningen av en
lamplig tidpunkt for en forséljning gor att de samhallsekonomiska vins-
terna av battre konkurrens inte forverkligas, vilket vore i strid med riksda-
gens uppdrag.

I motionen foreslas ett Gvergripande mal for Sveaskog med innebdrden
att statens skogar ska forvaltas pa ett foredomligt satt ur bade produktions-
och miljésynpunkt, for att trygga en langsiktigt ekologiskt hallbar utveck-
ling (yrkande 1). Som redan har ndmnts ska de statliga bolagen vara
foredémen ndr det bl.a. géller klimat- och miljéansvar. Med anledning av
vad som sdgs i motionen bor det dven erinras om att det i Sveaskogs
bolagsordning slas fast att bolaget i sin verksamhet ska beakta naturvards-
hansyn, vilt och faunavard. Detta har konkretiserats i ett ambitiost natur-
vardsarbete som har beskrivits ndrmare i betdnkandet. | propositionen
anger regeringen dessutom att Sveaskogs markinnehav ocksd i fortsatt-
ningen bor forvaltas med hansyn till den biologiska mangfalden, kulturar-
vet och markernas betydelse for friluftslivet. Utskottet anser att det mot
denna bakgrund saknas skél att tillstyrka forslaget i motionen om ett dver-
gripande mal for Sveaskog.

Nar det géller det som anfors i motionen om att staten inte ska avhénda
sig markbyten som instrument (yrkande 4) vill utskottet i likhet med
milj6é- och jordbruksutskottet framhalla att de férandringar som foreslas i
propositionen inte innebér att staten frAnhander sig markbyten som instru-
ment framéver. Tanken &r att staten fortfarande ska ha tillgang till ersatt-
ningsmark men utan att behdva involvera Sveaskog.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget till nytt uppdrag for Svea-
skog. Motion 2009/10:N13 (mp) avstyrks i berdrda delar.

Overforing av ersattningsmark

Miljokvalitetsmélet Levande skogar innefattar ett delmél om langsiktigt
skydd av skogsmark. Delmalet innebér att ytterligare 900 000 hektar skydds-
vard skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till 2010.

Som framgér av miljo- och jordbruksutskottets yttrande ar dverenskom-
melser om markbyten med stora skogsdgare den enda praktiska mojlighe-
ten att i rimlig tid nd den resterande delen av delmélet om ett formellt
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skydd av skogar. Dagens system for att tillnandahélla ersattningsmark syf-
tar till att underlatta formellt skydd av skogsmark. Systemet har emellertid
inneburit en resurs- och tidskravande process som inte i tillrdcklig omfatt-
ning har bidragit till att nd miljokvalitetsmalen, i synnerhet inte malet
Levande skogar, och det har dessutom varit ineffektivt och forhallandevis
kostsamt.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet, i likhet med miljé- och jord-
bruksutskottet, forslaget i propositionen om ett nytt system for detta &nda-
mal.

Utskottet vill dven erinra om att miljo- och jordbruksutskottet har
uttryckt sitt stod for anvéndning av ersattningsmark i betdnkande 2009/10:
MJU9 Hallbart skydd av naturomraden. Milj6- och jordbruksutskottet
ansag att mojligheten till ersattningsmark ar bra for att minska skadan for
den enskilde ndr naturreservat bildas. Mdjligheten till ersattningsmark bor
kunna nyttjas i storre omfattning, genom att den ocksa bor erbjudas mark-
agare nar skog loses in for naturreservatshildning med intrngsersattning
utan att dganderatten dvergar till staten.

Med det anforda tillstyrks propositionen i berord del.

Vissa ovriga fragor

Betraffande det som sags i motionen om att anslaget 1:3 Atgérder for bio-
logisk mangfald inte bor sankas forran det finns ett tydligt delmal for
perioden efter 2010 och det kan sdkerstéllas att anslagsédndringen &r foren-
lig med maluppfyllelsen (yrkande 6), ansluter sig utskottet till det som
anfors i miljo- och jordbruksutskottets yttrande. Dér gor utskottet, i likhet
med regeringen, beddmningen att det ovanndmnda anslaget kan sénkas
med 210 miljoner kronor under aren 2011 till 2020 eftersom medel tidi-
gare har avsatts till detta anslag for att nd delmélet om Iangsiktigt skydd
av skogsmark 2010.

Aven nar det géller forslaget i motionen om frivilliga avséttningar av
skogsmark (yrkande 5) hénvisar utskottet till miljo- och jordbruksutskottets
yttrande. Dar framgar bl.a. att markagaren har en frihet att valja vilka
delar av marken som ska skyddas och att skyddet kan variera saval 6ver
tiden som geografiskt. Vidare framgar det att kvaliteten pa de frivilliga
avsattningarna paverkas av flera faktorer, t.ex. markagarnas och deras anli-
tade organisationers kunskap om vilka omraden som utgér tillrackligt hoga
natur- och kulturvarden samt sociala varden for att raknas in i miljémalet.
Samtidigt har vissa arealer som avsatts frivilligt s3 hoga vérden att de har
utsetts eller kan komma att utses till att bli formellt skyddade. Det senare
medfor risk for en kvalitetssankning totalt sett for de frivilliga avsattning-
arna. Ett offentliggérande av de frivilliga avsattningarna skulle ocksé
kunna minska incitamenten hos markéagarna att avsatta mark och dérmed
motverka mojligheten att nd malet, varfor Skogsstyrelsen ansdg att ett
offentliggdrande endast bor ske om markégaren accepterar det. Det poang-
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terades dock ocksd att en acceptans av en transparent redovisning av
arealerna till Skogsstyrelsen bor efterstravas for att mojliggéra en adekvat
uppfoljning och utvardering. Utskottet har ingen annan uppfattning &n
miljo- och jordbruksutskottet och avstyrker darfér det berérda yrkandet.

Avslutningsvis avstyrker utskottet yrkandena 2 och 3 i motionen. Utskot-
tet anser inte att Sveaskogs roll som aktor pd virkesmarknaden ska begran-
sas i linje med vad som foreslds i motionen. Utskottet kan darfor inte
heller finna det motiverat att begransa Sveaskogs karnverksamhet till for-
valtning och utveckling av det egna skogsinnehavet. Sveaskog fyller en
viktig funktion genom att bidra till god virkestillgdng och skapa likviditet
pa virkesmarknaden genom sin roll som en oberoende aktor med relativt
stora virkesvolymer som ar frikopplade fran industriella intressen. Det bor
aven erinras om att en viktig orsak till att Sveaskog bildades var att foreta-
get skulle bidra till 6kad konkurrens pa virkesmarknaden, vilket utskottet
har understrukit ovan.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foérandrat uppdrag for Sveaskog, punkt 1 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Karin
Astrém (s), Kent Persson (v), Per Bolund (mp), Eva-Lena Jansson
(s) och Marie Nordén (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner att uppdraget for Sveaskog AB forandras i enlighet
med vad som fdrordas i reservationen och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som i ovrigt anfors i reservationen. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2009/10:N13 yrkandena 1 och 4 samt bifaller delvis proposi-
tion 2009/10:169 punkt 1.

Stallningstagande

Tidigare har uppdraget for Sveaskog AB varit att forvalta statens skogar
pa ett foredomligt satt ur bdde produktions- och miljésynpunkt, for att
trygga en langsiktigt ekologiskt hallbar utveckling. Den glidning som finns
i propositionen mot en mer produktionsorienterad inriktning Okar risken
for att viktiga miljomal gléms bort. Marknaden har en tendens att agera
for kortsiktigt och att inte beakta vérdet av s.k. ekosystemtjanster. Enligt
var uppfattning saknas det en nodvandig helhetssyn i propositionen och vi
anser att det pa sikt ar nddvandigt att 1ata marknaden aterspegla de langsik-
tiga konsekvenserna av en verksamhet genom att saval positiva som nega-
tiva externa effekter internaliseras. Tills detta & mer allmént genomfort ar
det dock viktigt att fortydliga det 6vergripande malet i enlighet med forsla-
get i motion 2009/10:N13 (mp).

| egenskap av bade statligt bolag och Sveriges storsta skogsforvaltare
har Sveaskog ett sarskilt ansvar nér det géller att konkretisera innebdrden
av de skogspolitiska malen. I likhet med vad som sigs i den ovan namnda
motionen anser vi att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
om att Sveaskogs Gvergripande mal ska vara att statens skogar ska forval-
tas pa ett foredomligt satt ur bade produktions- och miljésynpunkt, for att
trygga en langsiktig ekologiskt hallbar utveckling. Vi menar ocksd att det
ar rimligt att Sveaskog tar ett storre ansvar for utvecklingen av skogsbruks-
metoder som &r mer miljéanpassade.



RESERVATIONER

Tydliga mal och ett i évrigt val formulerat uppdrag ar nédvandiga forut-
sattningar for att ett statligt bolag ska kunna véntas fungera i enlighet med
dgarens intressen. Samtidigt maste &garens styrning vara tydlig och kraft-
full i den héandelse bolaget agerar utanfor sitt uppdrag eller ar passivt i
forhallande till olika beslut. Riksrevisionen har i sin granskning bl.a. kon-
staterat att regeringens styrning har varit passiv nar det galler att félja upp
om Sveaskog fullgor sitt uppdrag. Detta anser vi vara beklagligt och forut-
satter att regeringen, utdver att fortydliga bolagets uppdrag, tar till sig av
den kritik Riksrevisionen framfor nar det géller brister i styrningen av Svea-
skog. En fortsatt utveckling mot mer “formlds styrning” gor det problema-
tiskt att i efterhand aterskapa hur de statliga bolagen har styrts vilket bl.a.
forsvéarar méjligheterna till ansvarsutkravande.

Vidare ar det var uppfattning att det behovs flera olika atgarder for att
det ska vara mgjligt att nd miljomalet Levande skogar. En sadan &r att
kunna erbjuda mark i utbyte nédr vardefull skogsmark ska ges formellt
skydd. Regeringens forslag om att Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla sta-
ten ersattningsmark ska upphora vid utgangen av 2010 innebar dock att
mojligheten att anvanda mark fran bolaget vid framtida markbyten forsvin-
ner. Redan erbjudandet om markbyte kan ha betydelse for att markégare
ska acceptera en forséljning eller ett naturvardsavtal. Markbyten ar saledes
ett instrument som kan behdvas ocksa framover. | likhet med vad som
ségs i en avvikande mening (s, v, mp) i miljo- och jordbruksutskottets ytt-
rande bor riksdagen som sin mening ge regeringen till knna att staten inte
bor franhanda sig markbyten som instrument. Detta innebdr sammantaget
att vi tillstyrker motionen i berdrda delar och avstyrker forslaget i proposi-
tionen om att Sveaskogs uppdrag att tillnandahdlla ersattningsmark ska
upphora vid utgangen av 2010.

Med det anforda tillstyrks alltsd motion 2009/10:N13 (mp) i aktuella
delar (yrkandena 1 och 4). Forslaget i propositionen om ett &ndrat uppdrag
for Sveaskog tillstyrks delvis.

2. Vissa ovriga fragor, punkt 3 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N13 yrkandena
2, 3, 5 och 6.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar ett forandrat uppdrag for Sveaskog AB som innebar
att bolaget ska vara en oberoende aktér med k&rnverksamhet inom skogs-
bruk. Samtidigt ska det vara mojligt for bolaget att bedriva nérliggande
verksamhet om det bidrar till att dka bolagets avkastning. Bolaget ska
bidra till en 6kad konkurrens pd virkesmarknaden i avsikt att skapa en
battre virkesforsorjning for képsagverken och andra aktdrer. Okad konkur-
rens ar efterstravansvart, men fragan ar om inte Sveaskog genom sina
Okade virkesinkop konkurrerar med kopsagverken om rdvaran. Jag ser en
uppenbar risk i att bolaget bidrar till onddiga marknadsstorningar och
anser darfor att virkesinkdpen ska begransas till det som behovs for att
uppfylla tidigare ingangna forpliktelser i den méan dessa inte kan tillgodo-
Ses genom egen ravara.

Vidare &r det min uppfattning att Sveaskog ska ta ansvar for utveck-
lingen av mer miljéanpassade skogsbruksmetoder. Det bor darfor framga
av Sveaskogs uppdrag att bolaget ska vara en oberoende aktor med karn-
verksamhet inom forvaltning och utveckling av det egna skogsinnehavet.

Jag har redan tillstyrkt forslaget om att Gverfora ersattningsmark fran
Sveaskog till staten. Samtidigt vill jag betona att om den mark som &gs av
stora markagare och som frigors for formellt skydd tidigare har ingétt i de
frivilliga avsattningarna ska markéagaren langsiktigt avsitta motsvarande
areal med minst motsvarande naturvarden. Dessa omraden ska, enligt min
uppfattning, redovisas offentligt for att inte det nuvarande delmalet for
skydd av skog ska urholkas. Vidare ska Sveaskog inte kunna byta bort
sddan mark som bolaget redan har avsatt frivilligt frin skogsproduktion
for att undvika att naturvarden forstors.

Avslutningsvis anser jag att regeringens forslag om att sénka anslaget 1:3

Atgérder for biologisk mangfald inom utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard med 210 miljoner kronor arligen under aren 2011 till 2020
aterspeglar en besvarande ambitionssankning nér det géller att nd miljokva-
litetsmalet Levande skogar. Enligt min uppfattning bor anslaget inte sén-
kas forran det finns ett tydligt delmal for perioden efter 2010 och det kan
sakerstallas att anslagsandringen ar forenlig med maluppfyllelsen.

Sammantaget innebér detta att jag tillstyrker yrkandena 2, 3, 5 och 6 i
motion 2009/10:N13 (mp).



Sérskilt yttrande

Atgarder for biologisk mangfald (s, v, mp)

Tomas Eneroth (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém
(s), Kent Persson (v), Per Bolund (mp), Eva-Lena Jansson (s) och Marie
Nordén (s) anfér:

Regeringen anger att anslaget 1:3 Atgarder for biologisk mangfald under
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvéard ska sinkas med 210 miljo-
ner kronor arligen under ren 2011-2020. Detta speglar en ambitionssank-
ning jamfort med vad Miljomalsradet foreslog i den senaste fordjupade
utvarderingen. For att nd det dvergripande miljomalet Levande skogar kan
det snarare behdvas anslagshojningar. Vi avser att ta upp anslagsfragan i
samband med hostens budgetberedning.

2009/10:NU22

33



2009/10:NU22

34

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:169 Foérandrat uppdrag fér Sveaskog AB (publ):

1

Riksdagen godkénner att uppdraget for Sveaskog AB (publ), i stél-
let for vad som tidigare beslutats, forandras enligt regeringens
forslag (avsnitt 5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att a) Overfora fastigheter med
en sammanlagd areal om hogst 100 000 hektar produktiv skogs-
mark frdn Sveaskog AB (publ) till staten genom utdelning av
fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) &gt dotterfo-
retag (avsnitt 6), b) till staten Gverfora fastigheter som &gs av ett
bolag som staten forvarvat genom utdelning av aktier enligt a
(avsnitt 6), ¢) vidta de atgarder som kréavs for att genomfora éver-
foringen enligt a och b (avsnitt 6), d) avyttra de tillgdngar som
overfors till staten enligt a och b (avsnitt 6).

Foljdmotionen

2009/10:N13 av Per Bolund (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att det évergripande mélet for Sveaskog ska vara att statens
skogar ska forvaltas pa ett foredomligt satt ur bade produktions-
och miljosynpunkt, for att trygga en langsiktigt ekologiskt hallbar
utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveaskogs inhandlingsverksamhet ska
begransas till det som behovs for att uppfylla tidigare ingdngna for-
pliktelser i den mén dessa inte kan tillgodoses genom egen ravara.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att Sveaskogs kérnverksamhet ska vara inom forvaltning och
utveckling av det egna skogsinnehavet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten inte bor franhanda sig markbyten
som instrument framover.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att om den mark som &gs av stora markagare
och frigors for formellt skydd tidigare har ingétt i frivilliga avsatt-
ningar ska markagaren langsiktigt avsitta motsvarande arealer av
motsvarande naturvarden samt att Sveaskog inte far byta bort mark
som varit frivilligt avsatt for naturvardsandamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anslaget 1:3 Atgarder for biologisk mang-
fald inte bor sankas forran det finns ett tydligt delmal for perioden
efter 2010 och det kan sakerstéllas att anslagsandringen ar forenlig
med maluppfyllelsen.
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BiLaca 2

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2009/10:MJU2y

Forandrat uppdrag for Sveaskog AB

Till néringsutskottet

Né&ringsutskottet beredde den 8 april 2010 miljo- och jordbruksutskottet till-
falle att avge ett yttrande dver proposition 2009/10:169 Forandrat uppdrag
for Sveaskog AB samt en féljdmotion.

Miljo- och jordbruksutskottet yttrar sig dver propositionen och motion
N13 (mp) yrkandena 4-6 i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.



MILI®- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE BiLaca 2

Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen foreslas att uppdraget for Sveaskog AB (publ), hadanefter
Sveaskog, foréndras i enlighet med foljande. Sveaskogs verksamhet ska
baseras pd affarsmassig grund och generera marknadsmassig avkastning.
Sveaskog ska vara en oberoende aktér med ké&rnverksamhet inom skogs-
bruk utan egna stora intressen som slutanvindare av skogsravara. Svea-
skog bor ocksa kunna bedriva narliggande verksamhet om det bidrar till
att 6ka bolagets avkastning. Dessutom ska Sveaskog aven fortsattningsvis
mojliggdra omarronderingar och tillkdp for enskilt skogbruk, sarskilt i gles-
bygd, genom forséljning av mark pa marknadsmassiga villkor. Forséljning
av mark ska ske till dess att 10 % av den areal bolaget hade 2002, vid
bolagets bildande, &r avyttrad.

Vidare foreslas att Sveaskogs uppdrag att tillhandahélla staten ersattnings-
mark ska upphdra vid utgdngen av 2010. Samtidigt foreslas att riksdagen
bemyndigar regeringen att ¢verféra fastigheter med en sammanlagd areal
om hogst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten
som dérefter ska anvandas som ersattningsmark. Overforingen ska ske
genom utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog &gt dotter-
foretag.

| propositionen foreslas dven att regeringen bemyndigas att vidta de
atgarder som kréavs for att genomfara overféringen och att regeringen far
avyttra de tillgdngar som forvarvas genom Gverforingen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om att det for miljokvalitetsmalet
Levande skogar galler tre delmdl enligt 2005 ars miljomalsproposition
(prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49). Delmal 1
avser ett langsiktigt skydd av skogsmark. Som framhdlls i proposition
2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete, dger de
stora skogsbolagen och Svenska kyrkan sammantaget omkring en fjardedel
av Sveriges skogsmarksareal. P& dessa stora skogsagares mark finns bety-
dande skyddsvirda skogsarealer. Overenskommelser om markbyten med
dessa stora skogsagare ar den enda praktiska mojligheten att i rimlig tid na
resterande del av delmdlet om ett formellt skydd av skogar. Som framgar
av den nu aktuella propositionen foreslar regeringen darfor att ersattnings-
mark avskiljs fran Sveaskog i en sadan storleksordning att den aterstdende
delen av delmalet om formellt skydd kan nds. Det ror sig om mark inne-
héallande upp till 100 000 hektar produktiv skogsmark som ska anvandas
som ersattningsmark. Utskottet har &ven tidigare, i betdnkande 2009/10:
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MJU9 med anledning av proposition 2008/9:214 Hallbart skydd av natur-
omraden, papekat att det finns betydande skyddsvarda skogsarealer som
bor fa ett formellt skydd pa de stora skogsagarnas mark.

Nér det galler motion N13 (mp) yrkande 6, i vilken det anférs att ansla-
get 1:3 Atgarder for biologisk mangfald inte bor sankas forran det finns
ett tydligt delmal for perioden efter 2010 och det kan sikerstallas att
anslagsandringen ar forenlig med maluppfyllelsen, vill utskottet anfora fol-
jande. Regeringen framhaller i den nu aktuella propositionen att de identi-
fierade skyddsvarda objekten i huvudsak aterfinns pd mark som &gs av
skogségare med markinnehav som overstiger 5 000 hektar och att lanssty-
relserna och Naturvardsverket har kannedom om betydande skogsarealer
med hdga naturvarden hos dessa markégare. Utskottet delar regeringens
bedémning att mojligheten att tillnandahalla ersattningsmark och na éver-
enskommelser om markbyten &r den avgorande faktorn for att kostnadsef-
fektivt och relativt snabbt nd resterande del av delmalet om formellt
skydd. Om framtida behov av resurser uppstar for att bidra till att miljokva-
litetsmalet Levande skogar uppfylls, far man som regeringen framhaller
aterkomma med vilka verktyg som da kan vara aktuella. | propositionen
framhalls vidare att forandringen av systemet med ersattningsmark har
finansiella konsekvenser. Overforingen av mark till staten, bytet av mark
eller skyddandet av marken paverkar inte de takbegransade utgifterna och
inte heller det finansiella sparandet eller statens lanebehov 2010. Dock
minskar vardet pé statens reala tillgdngar nar marken skyddas och vérdet
skrivs ned. I likhet med regeringen beddmer utskottet att det under utgifts-
omradde 20 uppforda anslaget 1:3 Atgarder for biologisk mangfald kan
sidnkas med 210 miljoner kronor under aren 2011 till 2020 eftersom medel
tidigare har avsatts till detta anslag for att nd delmélet om langsiktigt
skydd av skogsmark 2010.

Vad galler miljokvalitetsmalet Levande skogar som helhet har reger-
ingen i proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete anfort att det &r mojligt att inom en generation skapa forutsatt-
ningar for att nd miljokvalitetsmalet om ytterligare omfattande atgarder
vidtas. Det galler béde att hindra att skogar med higa naturvarden avver-
kas och att se till att skogsbruket bedrivs si att bade den biologiska
mangfalden och skogens kulturlimningar sékerstalls. Regeringen gor en
nagot mer positiv bedémning dn Miljomalsradet eftersom den tagit initia-
tiv till nya atgarder sedan radets rapport presenterades. Det kravs emeller-
tid ytterligare omfattande atgarder for att malets miljotillstdnd ska vara
uppnéatt. Regeringen anfor vidare att skogliga processer ofta pagar under
en langre tidsperiod &n en generation. Ambitionerna att nd miljokvalitets-
malet Levande skogar paverkas darmed av att det tar lang tid for skogseko-
systemen att aterhamta sig, dven om relevanta &tgarder har vidtagits.
Enligt regeringen forutsdtter maojligheten att nd malen darfor langsiktiga
atgarder, och det ar diarmed av storsta vikt att den langsiktiga ambitionen
behalls pa en hog niva. Skogarnas biologiska mangfald ar till viss del fort-
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satt utsatt for utarmning. Skogar med hdga naturvarden avverkas alltjamt,
och bristande naturvardshansyn vid skogsavverkningen forekommer och
paverkar maluppndelsen negativt. Utskottet ser i likhet med regeringen
anda positivt pd mojligheten att skapa forutsattningar for att uppnd malet
inom en generation. Liksom regeringen anfér behandlades en rad atgarder
som oOkar takten i skyddet av skogar i propositionen Hallbart skydd av
naturomraden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28).

Nér det géller motion N13 (mp) yrkande 4 om att staten inte bor fran-
hénda sig markbyten som instrument framover kan utskottet i likhet med
regeringen konstatera att dagens system for att tillhandahélla ersattnings-
mark &r ett verktyg som syftar till att underlatta ett formellt skydd av
skogsmark. Som regeringen framhaller &r processen som foljer av det nuva-
rande systemet resurs- och tidskravande for alla berdrda parter. Friktion
och fordréjningar uppstar ofta, exempelvis pa grund av olika syn pa varder-
ingen av den mark som ska Gverforas. | genomsnitt koper Naturvardsver-
ket cirka 2 000 hektar per ar av Sveaskog. Dagens system med
ersattningsmark har inte bidragit i tillrdcklig omfattning till att miljokvali-
tetsmalen uppnds, i synnerhet inte malet Levande skogar. Systemet
bedéms vara ineffektivt och forhallandevis kostsamt. Utskottet ansluter sig
darfor till regeringens bedémning att en forandring bor ske. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att éverfora fastigheter med
en sammanlagd areal om hogst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran
Sveaskog till staten som darefter ska anvéndas som erséattningsmark och
att vidta de atgédrder som krévs for att genomféra overféringen. Som pape-
kas i propositionen bidrar detta till att delmélet om langsiktigt skydd av
skogsmark kan nds, samtidigt som Sveaskogs uppdrag att tillhandahélla sta-
ten ersattningsmark upphor vid utgdngen av 2010. Dérmed renodlas och
tydliggors bolagets affarsméssiga inriktning ytterligare.

Utskottet erinrar om att det tidigare har uttryckt sitt stod for anvandning
av ersattningsmark. | betankande 2009/10:MJU9 Hallbart skydd av natur-
omraden framholl utskottet att det anslot sig till regeringens bedémning att
mojligheten till ersdttningsmark &r bra for att minska skadan for den
enskilde ndr naturreservat bildas och att mdjligheten till ersattningsmark
bor kunna nyttjas i storre omfattning, genom att den ocksd bor erbjudas
markagare nir skog léses in for naturreservatsbildning med intrangsersitt-
ning utan att &ganderdtten overgar till staten. 1 likhet med regeringen
ansag utskottet att Naturvardsverket dven aktivt bor arbeta for att forvarva
markomraden som kan anvandas som ersattningsmark.

Utskottet har fran Jordbruksdepartementet inhamtat information om att
forandringarna som féreslas i propositionen inte innebéar att staten franhan-
der sig markbyten som instrument framdver. Tanken &r att staten fortfa-
rande ska ha tillgdng till ersattningsmark men utan att behdva involvera
Sveaskog. Utskottet forutsatter att aktuell ersattningsmark gor det mojligt
for skogsagare utanfor Sveaskogs traditionella omraden att ta del av den
nya ersattningsmarken.
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Vad avser motion N13 (mp) yrkande 5 om att stora markégare, vars
mark har ingatt i frivilliga avsattningar och som nu frigérs for formellt
skydd, ska avsatta motsvarande arealer av motsvarande naturvarden lang-
siktigt och redovisa detta offentligt samt att Sveaskog inte far byta bort
mark som varit frivilligt avsatt for naturvardsandamal, vill utskottet anfora
foljande. Néar det géller fordelningen mellan frivilliga avséttningar och for-
mellt skydd har utskottet i betankande 2009/10:MJU9 Hallbart skydd av
naturomraden noterat att de frivilliga avsattningarna aven fortsattningsvis
ar avgorande for att delmélet om langsiktigt skydd av skog ska kunna nas.
Skogsstyrelsen redovisade véaren 2008 en utvardering av de frivilliga avsatt-
ningarna inom delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark (Skogsstyrel-
sens meddelande 3:2008, Skogsbrukets frivilliga avséttningar). Utskottet
konstaterade i samma betdnkande att enligt Skogsstyrelsens bedémning
skulle malet om skogssektorns frivilliga avsattningar kunna vara natt.
Vidare noterade utskottet att regeringen med anledning av Skogsstyrelsens
utvérdering beddémde att markagarnas frivilliga avsattningar av skogsmark
ar av den omfattningen att malet om det frivilliga skyddet bor kunna vara
uppfyllt till 2010.

| propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214,
bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) anges att skyddet av skogar med
hoga naturvdrden i syfte att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar &r av
fortsatt hog prioritet och att saval staten som skogsagarna fortsatt bor gora
stora anstrangningar for att skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan beva-
ras, antingen som frivilliga avséttningar eller genom formellt skydd
(avsnitt 7.1). Regeringen framhaller &ven i proposition 2009/10:155
Svenska miljomal att manga markagare har skyddsvarda nyckelbiotoper pa
sina fastigheter och att dessa skyddsvérda skogar i vissa fall kan bevaras
genom markégarnas frivilliga insatser, medan det i andra fall ar skaligt att
markagaren far ersattning fran staten for den begransning i brukandet som
kravs for att skydda naturvérdena. Det senare galler inte minst nér en stor
del av en fastighet berdrs. Som papekats tidigare dger de stora skogsbola-
gen och Svenska kyrkan sammantaget omkring en fjardedel av Sveriges
skogsmarksareal, och det finns p& dessa stora skogsagares mark betydande
skyddsvérda skogsarealer. Utskottet bedomer i likhet med regeringen att
overenskommelser om markbyten med dessa stora skogsagare ar den enda
praktiska mojligheten att i rimlig tid nd resterande del av delmélet om for-
mellt skydd av skogar. Utskottet anser att det ar viktigt att ha i atanke att
de omraden som staten betalar ersattning for ar de omraden som ar hogst
prioriterade nar det galler formellt skydd. Utskottet har vidare fran Jord-
bruksdepartementet inhdmtat information om att Skogsbolagen genom sina
certifieringssystem har atagit sig att avsatta minst 5 % av den produktiva
skogsmarksarealen. Enligt Jordbruksdepartementet &r detta en rimlig areal
att avsatta for en privat markagare. | praktiken betyder det att om nagra av
dessa omraden blir naturreservat kommer bolagen att f& avsatta andra omra-
den for att nd upp till sina 5 %.
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Nar det galler kravet pa att frivilliga avsittningar bor redovisas och
offentliggoras, konstaterade utskottet i sitt betankande 2009/10:MJU9 Hall-
bart skydd av naturomraden att markagaren har en frihet att valja vilka
delar av marken som ska skyddas och att skyddet kan variera saval over
tiden som geografiskt samt att en utvardering av de frivilliga avsattning-
arna inom delmalet om Iangsiktigt skydd av skogsmark redovisades varen
2008. Vidare anfordes att utskottet fran Skogsstyrelsen inhamtat féljande.

Kvaliteten pd de frivilliga avsattningarna paverkas av flera faktorer,
t.ex. markégarnas och deras anlitade organisationers kunskap om vilka
omrdden som utgor tillrackligt hoga natur- och kulturvarden samt
sociala varden for att raknas in i miljomalet. Samtidigt har vissa area-
ler som avsatts frivilligt s3 hoga varden att de har utsetts eller kan
komma att utses till formellt skydd. Det senare medfor risk for kvali-
tetssankning totalt sett for de frivilliga avsattningarna. Mark som i sig
inte haller tillrackligt hoga vérden kan ibland dnda vara av intresse for
frivilliga avsattningar da de kan bidra till att fylla behovet av mark for
restaurering och till att bilda ett natverk av skog som kan forbéttra orga-
nismernas mojligheter att sprida sig till nya omraden. Viss skog kan
ocksa ha ett landskapsekologiskt varde och vara av internationellt utpe-
kat intresse. Skogsdgarnas incitament att bevara &ven denna typ av
mark bor bevaras.
Utskottet konstaterade aven att Skogsstyrelsen under det senaste aret har
utvecklat metodiken for uppfoljningen och att en ny uppféljning paborja-
des under hosten 2009, vilket skulle kunna komma att paverka den tidi-
gare bedomningen av maluppfyllelsen. Det framhdlls ocksé att Skogsstyrel-
sen ansdg att ett offentliggérande av de frivilliga avsattningarna skulle
kunna minska incitamenten hos markégarna att avsatta mark och dérmed
motverka mojligheten att nd malet, varfor Skogsstyrelsen ansdg att ett
offentliggdrande endast bor ske om marké&garen accepterar det. Det poang-
terades dock ocksd att en acceptans av en transparent redovisning av
arealerna till Skogsstyrelsen bor efterstravas for att mojliggora en adekvat
uppféljning och utvérdering.

Med det anférda avstyrker utskottet avslutningsvis motion N13 (mp)
yrkandena 4-6. | dvrigt har utskottet inget att invdnda mot regeringens for-
slag.

Stockholm den 4 maj 2010

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Carina Ohlsson (s), Sofia Arkelsten (m),
Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Lars Hjalmered (m), Jan-
Olof Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrém (m), Wiwi-Anne
Johansson (v), Helén Pettersson i Umeé& (s), Tina Ehn (mp), Karin
Granbom Ellison (fp), Liza-Maria Norlin (kd) och Ake Sandstrém (c).
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Avvikande meningar

1.  Miljéméalet Levande skogar och anslag 1:3 Atgarder for
biologisk mangfald (s, v, mp)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Helén Pettersson i Umed (s) och Tina Ehn (mp) anfor:

Regeringen anger att det under utgiftsomrade 20 uppférda anslaget 1:3
Atgarder for biologisk mangfald ska sankas med 210 miljoner kronor &rli-
gen under 2011 till 2020. Detta speglar en ambitionssédnkning jamfort med
vad Miljomalsradet foreslog i den fordjupade utvarderingen Nu ar det brét-
tom! For att nd det overgripande miljomaélet Levande skogar kan det
snarare behdvas anslagshéjningar. Anslaget bor inte sénkas forran det
finns ett tydligt delmél for perioden efter 2010 och det kan sakerstallas att
anslagsandringen ar forenlig med maluppfyllelsen.

Det vi anfort med anledning av motion N13 (mp) yrkande 6 bor ges
regeringen till k&nna.

2. Ersattningsmark som instrument (s, v, mp)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Helén Pettersson i Umed (s) och Tina Ehn (mp) anfor:

Regeringen foreslar att Sveaskogs uppdrag att tillhandahélla staten ersatt-
ningsmark ska upphéra vid utgdngen av 2010. Detta innebar att mojlighe-
ten att anvanda mark frdn Sveaskog vid framtida markbyten forsvinner.
Regeringen skriver att ”om framtida behov av resurser uppstar for att
bidra till maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande skogar ska reger-
ingen aterkomma med vilka verktyg som da kan vara aktuella”. Vi anser
att detta d&r en omdomeslds installning. Det ar uppenbart att det behdvs
ytterligare atgarder for att nd miljémalet Levande skogar. Redan erbjudan-
det om markbyte kan ha betydelse for att mark&gare ska acceptera en
forsaljning eller ett naturvardsavtal. Markbyten &r ett instrument som kan
behovas ocksa framover.

Det vi anfort med anledning av motion N13 (mp) yrkande 4 bor ges
regeringen till k&nna.

3. Frivilliga avsattningar som villkor (v, mp)
Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp) anfor:

Regeringen foresldr att 100 000 hektar areal overfors till staten for att
anvéandas for byten med andra markédgare i syfte att skydda skyddsvard
skog. Vi tillstyrker forslaget. Vi vill dock stalla som villkor att om den
mark som &gs av stora markagare och som frigors for formellt skydd tidi-
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gare har ingdtt i de frivilliga avsattningarna ska markégaren langsiktigt
avsétta motsvarande arealer av minst motsvarande naturvérden. Dessa ska
ocksa redovisas offentligt. Annars urholkas det nuvarande delmélet om
skydd av skog. Vidare ska Sveaskog inte byta bort sédan mark som bola-
get redan frivilligt avsatt och som darigenom tagits ur skogsproduktionen.
Annars riskerar naturvérden att forstoras.

Det vi anfort med anledning av motion N13 (mp) yrkande 5 bor ges
regeringen till kénna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



