] SVERIGES hdidd
Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2016/17:107

Tisdagen den 9 maj

Kl. 13.00-15.53
18.00-20.14

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 18 och 19 april justerades.

§ 2 Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att fragestund skulle dga rum tors-
dagen den 11 maj kl. 14.00.

§ 3 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2016/17:484

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:484 Anmalningsplikt for atelkamera
av Jesper Skalberg Karlsson (M)
Interpellationen har 6verlamnats till sr Bucht och kommer att besvaras
tisdagen den 30 maj 2017.
Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 4 maj 2017
Naringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2016/17:496

Till riksdagen
Interpellation 2016/17:496 Tralfiskeforbud
av Lars-Arne Staxang (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 19 maj 2017.
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Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 4 maj 2017
Néringsdepartementet
Sven-Erik Bucht (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

§ 4 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Motioner
2016/17:3729 och 3736 till socialférsakringsutskottet
2016/17:3720, 3724 och 3738 till naringsutskottet

§ 5 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Naringsutskottets betdnkanden
2016/17:NU16 Regional tillvaxtpolitik
2016/17:NU17 Mineralpolitik

Socialutskottets betdnkanden

2016/17:S0U10 Halso- och sjukvardsfragor

2016/17:SoU15 Okad patientmedverkan vid psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard

Skatteutskottets betdnkanden

2016/17:SkU21 Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

2016/17:SkU27 Riksrevisionens rapport om att hantera ett komplicerat
skattesystem

Forsvarsutskottets betdnkande
2016/17:F6U12 Viktiga meddelanden till allmé&nheten via telefon

Kulturutskottets utlatande
2016/17:KrU11 Mot en EU-strategi for internationella kulturella forbin-
delser

§ 6 Svar pa interpellation 2016/17:485 om det svenska skogsbruket

Anf. 1 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har fragat hur jag, eller reger-
ingen, agerat for att ateruppvacka diskussionen om artikel 8 i forhandling-
en om LULUCF-férordningen och hur regeringen sakerstéller att den
svenska skogsnaringen inte dventyras.



Lat mig forst konstatera att jag och Jonas Jacobsson Gjortler delar sy-
nen att EU:s medlemslander aven fortsattningsvis ska bibehélla sin sjalv-
bestammanderatt 6ver skogsfragor.

Jonas Jacobsson Gjortler pastar att det &r Moderaterna och Alliansen
som driver regeringen i dessa fragor. Det stammer inte. Regeringen har
varit aktiv i fragor kring LULUCF. Sverige ar sjalvklart ett viktigt land i
dessa forhandlingar. Att regeringen skulle forsuttit chanser att framfora
svenska standpunkter ar helt enkelt fel. Redan innan kommissionen lade
fram sitt forslag i juli 2016 hade regeringen presenterat skriftliga syn-
punkter kring LULUCF i klimatramverket och skickade sa sent som i fre-
dags detaljerade skriftliga synpunkter pa det féreslagna regelverket.

Att Jonas Jacobsson Gjortler nu menar att Sverige borde skrivit pa ett
brev som inte ar i linje med svensk position &r svart att forsta. Det stammer
att regeringen deltog i diskussioner kring ett gemensamt brev angaende
LULUCF-férordningen tillsammans med ett antal andra medlemslander.
Det blev dock uppenbart att Sverige inte kunde fa gehor for ett antal vik-
tiga stdndpunkter, och vi valde darfor att avsta. Det rérde bland annat fra-
gan om att anvanda skogskrediter for att kompensera for fortsatta fossila
utslapp, dar Sverige vill se ett mycket restriktivt regelverk. Detta ar viktiga
standpunkter for att sdkra miljointegriteten i hela EU:s klimatramverk och
helt i linje med den svenska positionen om skogens langsiktiga klimatnytta
for att bidra till en fossilfri framtid. Det &r viktigt att vi har en tydlig och
konsekvent svensk linje i EU-férhandlingar, och det &r oroande om Jonas
Jacobsson Gjortler nu foreslar att positionen ska andras.

Vad géller artikel 8 hade regeringen velat se en svensk position som
innebar att landerna sjélva fick valja vilken av tva olika metoder man ville
anvanda for att etablera referensnivaer. Detta hade varit &ndamalsenligt i
den pagéaende forhandlingen eftersom det dar finns mycket olika syn just
pa fragan om referensnivaer. Regeringen bedomde att detta skulle oka
chanserna for ett bra férhandlingsutfall. Moderaterna ville i stéllet tvinga
alla medlemslander att berdkna dessa pa samma satt och inte ge nagon
oppning for den majoritet av lander som stoder referensnivaer som tar han-
syn till historisk brukningsintensitet. Jag kan notera att ett annat land nu
har foreslagit just denna kompromiss.

Som jag tidigare fort fram i utskottet finns instruktioner for dessa for-
handlingar att ta del av for den som vill studera i detalj hur instruktioner
har givits. Jag kan forsakra Jonas Jacobsson Gjortler om att de instruktio-
ner som givits varit i linje med Sveriges position, som ocksa ar forankrad
i EU-ndmnden och miljoé- och jordbruksutskottet.

Anf. 2 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Skogen r otroligt viktig for Sverige. Det tror jag att stats-
radet och jag ar 6verens om. Skogsnaringen sysselsatter ungefar 100 000
personer, och exportvardet var forra aret hela 125 miljarder kronor. Det ar
alltsa en mycket viktig naring.

Den brukade skogen &r ocksa en forutsattning for att vi ska kunna mota
de klimatutmaningar som vi star infor. En skog som inte vérdas och inte
brukas véxer inte ordentligt och ar darmed mindre effektiv nar det géller
att motverka klimatforandringarna. Dessutom &r varorna fran den brukade
skogen en forutsattning for att vi ska kunna ersatta fossila material, driv-
medel och brénslen.
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Enligt skogsvardslagen ska produktionsmal och miljomal vaga lika
tungt avseende skogen. | praktiken hanger dessa ocksé intimt samman, ef-
tersom privat agande av skog ar grundfundamentet for att sékerstalla lang-
siktigt ansvarstagande genom aktiv skogsférvaltning och I6nsamt skogs-
bruk. Det &r samtidigt grundforutsattningen for varnandet av olika miljo-
vérden.

Tyvarr ser vi nu i Sverige hur balansen mellan dessa tva mal forskjuts
och produktionen kommer i klam. Manga skogsagare uppfattar ocksa med
rétta att aganderétten till skogen haller pa att urholkas. Det finns flera ex-
empel pa detta.

Det kanske mest uppmérksammade problemet géller artskyddsfoérord-
ningen och tolkningen av den. Manga har hért talas om de fall med bomb-
murklor och lavskrikor som gor att skogsagare inte kan avverka sin skog.
Ansvariga myndigheter ifrgasatter ocksd om denna férordning i dag ar
rattssiker. Dessa synnerligen allvarliga synpunkter maste regeringen ta pa
storsta allvar.

Ett annat exempel gdller talerdtten. Dar 6nskar regeringen att ytterli-
gare inskrénka &ganderétten, till exempel genom 6kade mdjligheter att in-
vénda mot avverkningar.

Nyckelbiotoperna, som i praktiken kommit att innebdra ett avverk-
ningsforbud utan att vara ett formellt skydd, ar dnnu ett exempel i raden.

Det senaste exemplet &r EU:s regelverk for bokforing av klimatutslapp
frdn markanvandning och skogsbruk, det som pa EU-lingo har forkort-
ningen LULUCF. Kommissionen har presenterat ett forslag som har ska-
pat stor debatt. Det skulle i praktiken ge EU rétten att bestdimma dver med-
lemslandernas avverkningsnivaer, och det skulle pa sa satt innebara en
enorm inskrankning i sjalvbestimmandet Gver skogen. Tyvérr uppfattar
jag att den svenska regeringen har varit passiv i EU-férhandlingarna om
LULUCEF och inte tillrackligt tydligt varnat det svenska sjalvbestamman-
det dver skogen.

Som tur &r har vi fran Moderaternas och Alliansens sida agerat har i
riksdagen. Vi har flera ganger sakerstallt att Sverige anda driver en linje
som vérnar den svenska skogen och sjalvbestdmmandet. Det skedde senast
for en manad sedan nar riksdagen faktiskt andrade och fortydligade man-
datet till regeringen i just denna fraga. Men eftersom regeringen har varit
sent ute och detta mandat begardes forst efter att denna fraga egentligen
hade behandlats i radsarbetsgruppen tycker jag att det &r viktigt att fa klar-
het i pa vilket satt regeringen efter att den nya stdndpunkten har blivit klar
har drivit denna standpunkt.

Det &r ocksa viktigt att fa veta pa vilket satt regeringen nu arbetar for
att sdkerstélla att inte konsekvensen av ett sent agerande blir att det
svenska sjalvbestdmmandet dver skogen &ventyras.

Jag skulle géarna se att statsradet fortydligar lite grann hur regeringen
har agerat efter att den nya standpunkten kom pa plats for att denna fraga
ska landa pa basta satt.

Anf. 3 Statsrddet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Jag vill forst sdga att jag ar mycket glad dver att vi i Mil-
jomalsberedningen var sju partier som kom dverens om ett langsiktigt kli-
matmal for Sverige, att vi ska vara nettonollutslappare till 2045 och att vi
ska ha ett ramverk och en klimatlag som ska styra att vi verkligen ska fa



ned utslappen. Vi ar éverens om att klimathotet ar verkligt och att det ar
en existentiell utmaning for denna generation att verkligen se till att vi far
ned utslappen.

EU:s klimatpolitik &r central i detta hadnseende. Vi kan géra mycket i
Sverige. Men jag tror ocksa att vi ar valdigt Gverens om att vi, genom att
driva pa EU att ha ett gemensamt ambitiost klimatansvar och en klimatpo-
litik, kan gora mycket mer. Problemet i det klimatramverk vi nu diskuterar
&r att det finns vissa medlemslénder som i princip vill kunna rdkna av sin
skog for att slippa gora utslappsminskningar.

Jag tror att vi ocksa kan vara Gverens om att skogen &r oerhort viktig.
Sjalvbestdammandet Over skogen &r helt centralt for Sverige, och darfor har
vi féreslagit — och jag ar glad att vi har en majoritet for det — att de lander
som vill sétta sin egen referensniva for skogen inte ska kunna anvanda det
som en ursakt for att inte minska utslappen i verkligheten nar det galler
bilar, transporter, industrier och s vidare. Det &r alltsa dessa tvé sektorer
som star emot varandra nar vi diskuterar pa EU-niva.

Regeringen foreslog till utskottet att vi ska kunna satta vara egna refe-
rensnivaer, precis som vi ar éverens om. Samtidigt ska vi sdga att de lander
som gor det inte ska fi minska sina ambitioner i verkligheten, sa att sdga
— nér det géller bilarna, industrin och bostaderna, det vill s&ga det som
slapper ut. Det ar har vi maste se ett omstallningstryck. Vi maste se en
teknologisk innovation pd omrade efter omrade som gor att vi far ned ut-
slappen till noll, och det tror vi &r majligt.

Vissa lander tycker att de kan sitta still och inte géra nagonting utan i
stéllet hanvisa till att man har en véxande skog. Det &r den problematiken
jag hoppas att vi ror oss kring, och jag hoppas att vi &r 6verens om att det
&r integriteten i EU:s klimatarbete som ar det viktiga.

Sverige har hela tiden varit mycket delaktigt i diskussionerna. Vi har
skickat in skriftliga synpunkter pd EU-niva vid ett antal tillfallen; det sen-
aste skriftliga inspelet gjordes i fredags, den 5 maj, och det innehdll Sve-
riges standpunkter efter dverlaggningen i miljo- och jordbruksutskottet
den 6 april sdsom regeringen har uttolkat den.

Jag instammer inte i beskrivningen att vi har varit passiva pa nagot stt,
utan vi har drivit standpunkten att Sverige ska ha sjalvbestammande over
sin skog samt att vi maste bevaka ambitionen och miljointegriteten i EU:s
klimatpolitik. L&mnar vi dorrarna 6ppna for dem som inte vill gora sin
hemléxa fruktar jag ndmligen att vi inte kommer att ha EU som den Kli-
matledare vi behover se.

Jag ar ocksa ledsen att Moderaterna flera ganger har agerat for att un-
derminera svenskt kliamatledarskap inom EU nar vi har gatt till riksdagen
och utskottet. Man har velat underminera var standpunkt pa ett satt som
har gjort att man faktiskt minskar var trovardighet. Jag tycker att vi ge-
mensamt ska sta upp for att vi ska ha en ambitios klimatpolitik i EU.

Anf. 4 JONAS JACOBSSON GIJORTLER (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Nar det galler det nya
skriftliga inspel som statsradet namner, bade muntligen har och i det skrift-
liga svaret, och som ska ha getts i fredags vore det intressant att veta lite
mer om det for att verkligen fa klarhet i hur det ser ut och se att det foljer
den standpunkt som riksdagen har gett. Det forutsatter jag i och for sig att
det gor.
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Jag tror att det ar viktigt att nda ha med sig vad det &r som star pa spel
och att vi ar klara éver att kommissionens forslag skulle medféra att Sve-
rige inte kan utnyttja en hallbar avverkningsniva utan att det rapporteras
som utslapp. Det ar det som skulle vara kontentan av kommissionens for-
slag: Om virkesbehovet okar men anda ligger inom ramen for vad Skogs-
styrelsen i sin analys bedémer vara en hallbar avverkning skulle det anda
betraktas som utslapp.

Detta skulle i nasta steg kunna innebéra att vi i Sverige blir tvungna att
importera skogsprodukter for att klara vara klimatataganden, i stallet for
att anvanda var egen ravara. Det ar darfor det ar sa otroligt viktigt att Sve-
rige agerar tydligt hér. Det finns inte utrymme for att vara otydlig och le-
verera olika alternativ, utan man maste vara vildigt tydlig med vad det ar
som géller. Det &r anmarkningsvart att regeringen inte agerar tydligare mot
detta, tycker jag.

Det jag ocksé tycker ar synnerligen anmarkningsvart ar att statsradet i
sitt interpellationssvar i kritiska ordalag beskriver det som att mandatet
handlar om Moderaternas positioner. Detta understryks ocksa nar statsra-
det sager att Moderaterna skulle ha underminerat den svenska standpunk-
ten. For det forsta kom det forslag till férandring av mandaten som presen-
terades for utskottet fran de fyra allianspartierna. Det kom inte fran ett en-
skilt parti utan fran fyra partier. For det andra valde regeringspartierna, nar
det blev tydligt att det fanns en majoritet for Alliansens linje, att sluta upp
bakom den.

Om den forandrade stdndpunkten nu var sa dalig som statsradet har
forsoker ge sken av borde ju ledamoterna fran regeringspartierna ha anmélt
en avvikande mening. Det gjordes dock inte. Det finns ingen avvikande
mening fran regeringssidan i den har fragan, och det betyder ju att man
faktiskt str bakom den standpunkt som statsradet nu Kritiserar.

Herr talman! Jag tror att detta egentligen handlar om ndgonting annat.
Det handlar om det jag beskrev i mitt forsta inlagg, ndmligen att reger-
ingen, med klimatministern och Miljopartiet i spetsen, i de har fragorna
garna vill hitta vagar att undanta mer skog fran produktion. Det ar darfor
regeringen inte agerar for att fa ordning pa artskyddsforordningen, och det
ar darfor regeringen inte forsoker reda ut den besvéarande grazonen avse-
ende nyckelbiotoperna.

Det &r ocksa darfor regeringen skriver i budgeten att man vill utoka
taleratten sa att fler ska kunna invanda mot avverkningen. Det ar darfor
regeringen har valt att forst vara passiv och darefter foresla en otydlig
standpunkt nar EU foreslar regelverk som i praktiken skulle begransa moj-
ligheterna till avverkning i den svenska skogen. Det &r svart, herr talman,
att frigora sig fran misstanken att regeringen bakvagen har forsokt smyga
in begransningar for hur den svenska skogen kan och far brukas, for att pa
sd satt astadkomma att mer svensk skog undantas fran produktion.

Varfor har regeringen annars valt passivitet i stéllet for aktivitet? Var-
for har regeringen annars valt att foresla en annan standpunkt, som skulle
oppna for mojligheten att referensnivaerna for svensk avverkning skulle
faststallas utifran historiska och inaktuella data — en metod som betraktar
skogen mer som ett museum och inte tar hansyn till var skogliga tillvaxt?
Skogen i Sverige har fordubblats p& 90 ar. Detta skiljer sig fran valdigt
manga andra lander. Varfor har regeringen annars valt att inte kroka arm



med tio andra lander med mycket skog som aktivt har valt att agera i fra-
gan?

Anf. 5 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Jag tackar for klargérandet att det var en alliansposition.
Det har jag aldrig pa nagot sitt forsokt undanhalla. Nar det galler vad Mo-
deraterna har drivit handlade det om det stdrre ramverket, nér vi pratade
om EU:s utslédppshandel, d&r man aktivt drev att regeringen skulle &ndra
standpunkt till en som var betydligt mindre ambitids. Det hade undermi-
nerat EU:s hela klimatramverk.

Nu valjer Jonas Jacobsson Gjortler att enbart sikta in sig pa skogen.
Det som handlar om artskydd och sa vidare tror jag att jag maste hanvisa
till ansvarig minister, men jag som ansvarig minister for klimatfragan kan
diskutera EU:s klimatramverk, dar det sa kallade LULUCF pa EU-lingo —
den kol som kan absorberas av skog och mark — ocksa ingar.

Har har regeringen varit valdigt tydlig med att det &r viktigt med trans-
parenta berakningssystem for hela EU s att inte vissa medlemslander ska
kunna fuska med siffrorna och komma med egna berékningar och séga att
de ska slippa gora utslappsminskningar. Var standpunkt har hela tiden va-
rit att skogsbruket &r en nationell angeldgenhet, men transparensen i syste-
met &r viktig for att vi ska se utslappsminskningar pa riktigt.

| det brev Jonas Jacobsson Gjortler refererar till star det att skogen har
en nyckelroll for att nd klimatmalen. Regeringens politik och Miljomals-
beredningens betdnkande talar om skogen och LULUCF som en komplet-
terande atgard, inte en nyckelroll. Fokus ska ligga pa att fa ned utslappen,
som omfattas av ESR, det vill saga de nationella utslappsminskningsata-
gandena — inte pa att skapa kolsénkor i skogen. Det var innehéllet i brevet.
Det var inte Sveriges position, och det har utskottet inte stallt sig bakom.
Darfor kunde Sverige inte skriva under.

Vidare star det i brevet att den maximala gransen for upptag for brukad
skogsmark, 3 % procent av basarsutslappen, inte langre behévs. Men var
svenska standpunkt, som vi kom dverens om i milj6- och jordbruksutskot-
tet den 6 april, sdger tvartom att den grénsen behdvs for att sékra miljoin-
tegriteten och hantera osakerheter i utslapp och upptag fran brukad skogs-
mark.

Har har vi alltsé helt agerat utifrdn mandatet frén miljo- och jordbruks-
utskottet. Det ar véldigt egendomligt att hadvda att vi borde skriva under
nagonting nér vi inte har mandat att géra det. Naturligtvis har vi fort en
dialog med de l&nder som har undertecknat det hér brevet och velat modi-
fiera och &ndra skrivningar sa att vi kan st& bakom brevet, men det har vi
inte fatt ndgot gehor for. Darfor blev det omajligt.

Slutligen &r jag véldigt glad att vi kunde komma éverens om i utskottet
att de lander som sétter sina referensnivaer sjalva inte ska fa rakna av pa
det sétt som vissa lander vill 6ppna for. Dar har vi en gemensam position.
Jag hoppas verkligen att Jonas Jacobsson Gjortler och Alliansen kommer
att sta fast vid den.

Nu ar detta ett kompromissforslag som laggs fram. Vi ar delaktiga i
diskussionerna. Vi maste ocksd komma fram till ndgonting pa EU-niva.
Annars havererar EU:s hela klimatpolitik, och det hoppas jag att inte na-
gon av oss Vill.
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Anf. 6 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret. Fran Alliansens sida ar det
sjalvklart sa att om regeringen agerar utifran standpunkten har vi inte for
avsikt att &ndra och nu styra in pa en annan vag. Det ar den riktning vi har
lagt fast som &r viktig. Det ar vad vi har forsokt saga hela tiden. Vi maste
vérna skogen.

Det finns ett problem har. Nu forsoker statsradet hanvisa till en annan
minister, och jag kan i och for sig forsta det. Detta passar in i ett storre
sammanhang. Vi ser detta som ett monster: artskyddsforordningen, nyck-
elbiotoperna och taleratten. Sedan har vi detta med LULUCF.

Det &r 4nda sa att det forslag som kommissionen presenterade, och dar
har regeringen inte varit tillrackligt tydlig fran borjan, allvarligt skulle pé-
verka och begransa mojligheterna att bedriva svenskt skogsbruk. Det skul-
le inskranka sjalvbestimmandet. Detta &r ett problem. Det ar valdigt svart
att frigora sig fran misstanken att detta skulle vara ett led i ett sddant mons-
ter dar regeringen bakvagen forsoker undanta mer skog fran produktion.

Nar det galler LULUCEF &r vi helt 6verens om att transparensen &r vik-
tig, oavsett om man skulle landa i en eller tvd modeller. Jag tycker fortfa-
rande att det r olyckligt att regeringen inte valde att férsoka komma Gver-
ens med de andra tio l&nderna for att ha en stadigare och mer stabil svensk
standpunkt att tillsammans driva i EU.

Nar det galler skrivningarna om att skogen har en nyckelroll &r det
svart att inte halla med. Det namnde jag inledningsvis. Vi behéver skoglig
ravara for att ersétta fossilt material nar det galler byggande, drivmedel,
branslen och ockséa annat. Nog har skogen en nyckelroll. Jag tror att reger-
ingen hade kunnat kroka arm med de tio landerna for att fa en stabilare
standpunkt gentemot EU.

Anf. 7 Statsradet ISABELLA LOVIN (MP):

Herr talman! Jag noterar att Jonas Jacobsson Gjortler véljer att misstro
mig vad jag an sdger. L&s instruktionerna och vad vi har framfort i Bryssel!
Jag laste upp dem hogt i miljé- och jordbruksutskottet nar jag var dér och
fick samma fraga fran Jonas Jacobsson Gjortler. De finns att tillga skrift-
ligt.

Jag forstar inte varfor ledamoten viljer att std och upprepa om och om
igen och misstankliggora regeringens arbete nar vi har tjansteman som pa
ett professionellt satt framfor det mandat som regeringen har i véra arbets-
grupper i Bryssel. Det finns ingen dold agenda dar Miljopartiet eller reger-
ingen gar omvagar for att paverka vara professionella tjansteman som gor
sitt jobb i férhandlingsrummet. Det 4r ganska anmarkningsvart att std med
sddana beskyllningar.

Sedan gallde det huruvida vi forsokte att komma éverens med dessa
lander. Nu ifragasatter du aterigen vad jag just sa. Vi har haft ett antal
rundor och har talat med de lander som ville att vi skulle underteckna bre-
vet, och vi fick nej. Regeringen kan omdjligtvis underteckna ett brev som
bryter mot de standpunkter som milj6- och jordbruksutskottet har gett re-
geringen mandat att ha. Det ar valdigt egendomligt att bli sa ifrégasatt pa
detta satt. Det ar klart att vi har forsokt att gora det.

Frégan gallde nyckelroll eller inte nyckelroll. Jag skulle sdga: Nyckel-
rollen for klimatet ar att vi far ned utslappen. Skogen har en viktig roll,
och marken har en viktig roll som kolsénka. Men den bestandiga rollen for



att fa ned utsldppen ar att vi ska fa elbilar och fungerande fossilfria trans-
porter. Vi ska ha energieffektiva industrier. Vi ska styra bort fran kol och
olja.

Da maste medlemslanderna gora sin hemléxa. De kan inte peka pa sko-
gen och saga: Vi behover inte gora nagonting mer. Det &r den linjen vi
driver.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2016/17:465 om Forsvarsmaktens psyops-
forband

Anf. 8 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Stig Henriksson har fragat mig om jag avser att ta nagot
initiativ for att i lag reglera vad psyopsforbandet far och inte far géra samt
om jag avser att uppdra &t Forsvarsmakten att i sitt arbete tydligare skilja
pé psyops och informationsverksamhet.

Det &r riksdag och regering som beslutar om Férsvarsmaktsorganisa-
tionens dvergripande utformning. Med detta som grund bestammer For-
svarsmakten den ndrmare utformning av krigsférbanden som ar nddvandig
for att uppfylla kraven pa militar operativ formaga. Forsvarsmaktens verk-
samhet regleras av nationell och internationell rétt. Férsvarsmakten ansva-
rar for att forbandens verksamhet bedrivs i enlighet med géllande regel-
verk.

Jag ser inga skl for att nu ta initiativ till en lagéversyn p& omradet
psykologiska operationer. Jag har inte heller anledning att ifragasatta For-
svarsmaktens narmare utformning av myndighetens informationsverk-
samhet eller krigsforband inkluderat forbandens mandat och uppgifter.

Anf. 9 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Nar jag laste det kom jag att
tanka pa en anstéllningsintervju jag var pa, dar jag skulle beskriva min
bésta egenskap med hogst 200 ord. Jag skrev: Kortfattad. Jag tankte att det
skulle imponera pa anstéllningsmyndigheten, men det gjorde det inte. Det
var ett valdigt kort och distinkt svar.

Jag har stallt tva fragor till ministern. Jag ska erinra om dem. Den forsta
ar om ministern avser att ta nagot initiativ for att i lag reglera vad psyops-
forbandet far och inte far gora. Varfor nu detta? Bakgrunden ar att det i
Sverige, till skillnad fran i till exempel USA, inte finns nagra explicita for-
bud mot att genomféra psykologiska operationer i Sverige. Det finns ing-
enstans i lagrummet uttryckt att man inte far genomfora psyops i Sverige,
allt enligt ansvarig pa hogkvarteret for psykologiska operationer.

Det som i USA ér olagligt — att psyopssoldater forsoker paverka me-
dier, politiker eller tjansteman — ar i Sverige tillatet. Men Peter Hultqvist
svarar att han inte ser ndgra skél for att nu ta initiativ till en lagdversyn
pa omradet”. Varfor inte? Ar det rimligt att vi i det hiir sasmmanhanget till
och med ligger efter USA? Den uppenbart oklara juridiska situationen har
utretts av Fredrik Konnander vid Forsvarshogskolan. Han konstaterar pre-
cis detta. Det inte finns inga legala restriktioner for vad psyops far gora
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enligt svensk lag. Men forsvarsministern ar inte intresserad, och jag hittar
inga argument for detta ointresse.

Den andra frdgan var om ministern anser det som vasentligt att tydligt
skilja mellan psyops och informationsverksamhet. Det for mig lite hap-
nadsvéackande svaret ar val i klartext att ministern inte bryr sig. Varfor vill
jag da stalla den fragan? Forbandets uppgift beskrivs som att arbeta och
kommunicera i informationsmiljén. Det ar gott sa.

Psyopsforbandets huvuduppgift ar att paverka malgrupper som man
tycker behdver paverkas. Det berattar Gversteldjtnant Bjorn Andersson i
tidskriften Fokus, ansvarig pa hogkvarteret for de psykologiska operation-
erna. Man kan tillagga att paverkan i Forsvarsmakten definieras som en
”medveten projicering eller forvrangning av sanningen”.

Under Afghanistankriget, dar for dvrigt delar av det svenska psyops-
forbandet deltog, hande det nagot intressant. Chefen for ISAF-styrkan, ge-
neralen David McKiernan, tog ett drastiskt beslut att sla samman hégkvar-
teret for psyops med informationsverksamheten. Men det var kanske inte
sa forvanande dnda. ’Skillnaderna mellan informationstjénsten och psyops
kan ibland uppfattas bara genom skillnader i val av kanal och avsindare”,
star det i Forsvarsmaktens handbok for informationsoperationer. Vidare
kan man i samma handbok lasa att bade medier och regering finns med i
listan 6ver legitima mal for psyops.

Det som dock ar olagligt i USA — att psyopssoldater forsoker paverka
politiker, tjansteman och medier — ar tillatet i Sverige. Det tycker jag att vi
borde se dver. Ser ministern verkligen inget behov av att skilja pa informa-
tionsverksamhet och ”medveten projicering eller forvrangning av sanning-
en”.

Vi ska vél inte ha Ryssland som féredome?

Anf. 10 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! | fredstid &r det sa att samma lagar och regleringar som
galler for dvriga myndigheter, med alla méjligheter och begransningar,
ocksa galler for Forsvarsmakten. Det ar ingen annan lagstiftning som gal-
ler, utan det &r samma som for dvriga myndigheter.

Nér det géller anvandande av psykologiska operationer i krig regleras
myndighetsutévningen ytterst av krigets lagar. Enligt krigets lagar far en
stridande part skicka ut det budskap som beddms gynna de egna styrkorna
och forsvaga angriparens vilja till strid. Det ar det grundldggande i vad
som géller.

For att fortydliga detta ar det sé att psyopsforbandet inte driver nagon
fri eller egeninitierad verksamhet. Psyopsforbandet agerar pa uppdrag, di-
rektiv eller order fran Forsvarsmakten. Verksamheten i fredstid praglas av
dvningsverksamhet och &r scenariobaserad.

Nagra ytterligare kommentarer kan vara att psyopsforbandet verkar
inom ramen for Férsvarsmaktens mandat. Psyopsforbandet har i en skarp
situation i uppgift att paverka beteenden och attityder hos godkanda mal-
grupper, till exempel motstandarens militara chefer eller forband.

Det hér r ett forband som behévs inom ramen for Férsvarsmakten, och
det &r en operativ resurs som lyder direkt under insatschefen i Forsvars-
makten. Verksamheten foljer helt de lagar, de regleringar och den order-
gang som galler for 6vrig verksamhet inom ramen for Forsvarsmakten.



Darfor finns det ingen anledning att ha nagon sarlagstiftning nar det galler
denna verksamhet.

Jag anser att det har i dag skéts pa ett satt som ar tillfyllest, och det
finns ingen anledning att vidta den typ av atgédrder som interpellanten f6-
reslar.

Anf. 11 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Nu &r det ju inte bara undertecknad som tycker sa har.
I den statliga medieutredning som kom 2016, En gransdverskridande me-
diepolitik, konstateras att det inte finns ndgon tydlig rattsreglering som for-
bjuder Forsvarsmakten att anvanda hela makten i psyopsforbandets paver-
kansmojligheter mot hela befolkningen. Den otydliga grdnsen mellan in-
formation och paverkan behandlas ocksa i Forsvarsmaktens handbok, som
jag tidigare citerade har.

Detta ar val anda inte helt optimalt. Det basta skulle naturligtvis vara
om alla gjorde ratt hela tiden och vi darfor inte behovde nagra lagar alls pa
nagot omrade. | en sddan varld lever dock ingen av oss, utan man forsoker
via lagreglering och paféljder begransa de saker som annars kan intraffa.

Medieutredningen menar vidare att det kan finnas en risk for att med-
borgarna utsétts for negativ paverkan och att det darfor ar av vikt att defi-
niera var gransen gar for vad myndigheter och andra skattefinansierade
verksamheter har rétt att gora nar det galler paverkan av svensk befolk-
ning, till exempel via psykologiska operationer eller annan strategisk kom-
munikation.

Detta borde man ha gatt vidare med.

Aven om jag hoppas att forsvarsministern har rétt i att man skoter sina
uppgifter pa det mest foredomliga sitt — jag har heller inga exempel pa
motsatsen — ar det ju inte p& den grunden vi normalt styr landet, och darfor
kvarstar min fraga: Varfor inte lagreglera det har precis som man faktiskt
har gjort i USA, och varfor inte tydliggdra skillnaden mellan information
och psyops?

Anf. 12 Férsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Det var ju bra att interpellanten sa att han inte hade nagra
exempel, for jag hade just tankt fraga om det. Det var bra att vi fick det
utrett med omedelbar verkan.

Det &r latt att fora diskussioner om risker och om vad som eventuellt
skulle ha hant. Det gar alltid att driva diskussionen i den riktningen s& att
det blir provokativt pa olika satt. Men jag vill upprepa att har sysslar man
inte med nagon fri, egen verksamhet. Man arbetar inom ramen for For-
svarsmakten och de regleringar och lagar som Forsvarsmakten har, och
man agerar pa uppdrag, direktiv och order fran Forsvarsmakten. Verksam-
heten i fredstid préglas av évningsverksamhet och &r scenariobaserad.

Det hér &r sjélva basen. Skulle det sedan utanfr dessa ramar bedrivas
nagon egen form av paverkansoperationer riktade mot svensk befolkning
ar jag saker pa att inte bara jag skulle reagera pa det. Det skulle nog ocksa
Forsvarsmaktens ledning reagera pa, eftersom det ar nagonting som inte
stammer Gverens med inriktningen p& hur Férsvarsmakten ska agera och
det som styr hela Forsvarsmaktens verksamhet. | sa fall skulle vi bérja ha
sarskilda regleringar i alla delar av Férsvarsmaktens verksamhet.
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Laget ar att man i fredstid har att forhalla sig till sasmma lagar och re-
gleringar som galler fér 6vriga myndigheter i det har landet. 1 samband
med en krigssituation ar forhallningsséattet att det ar krigets lagar som gal-
ler, och da kan vi konstatera att det finns en enkelhet i hur det har ska
fungera.

Jag tanker darfor inte ge mig in pa olika typer av spekulationer och
eventuella riskscenarier har. Jag konstaterar att det ar sa har verksamheten
fungerar, och det ar sa har jag uppfattar att man ocksa forsoker félja regel-
verket. Jag har aldrig 6ver huvud taget hort talas om ndgonting annat, och
det har tydligen inte interpellanten heller.

Det har ar alltsa ytterst en operativ resurs som lyder under insatschefen,
och det innebar ocksa att de inte kan vara nagon sorts egen, fri verksamhet
som initierar egna kampanjer riktade mot riksdagsledaméter eller andra
beslutsfattare. Jag anser darfor att det ar ett scenario som inte pa nagot vis
ar aktuellt eller éverensstammer med verkligheten.

Anf. 13 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Tack &n en gang for svaret, ministern! Det &r val otroligt
bra om det annu inte finns nagra exempel, men tanken &r ju att det vore
annu battre att jobba férebyggande.

Eftersom vi till skillnad fran USA inte har reglerat detta i lag, vad
skulle hindra att man faktiskt gor det? Det ar ju en allvarlig fraga. Inte
minst i dessa dagar forsoker vi vara alltmer pa alerten nar det galler olika
paverkansoperationer, i alla fall om de kommer fran ett visst hall, och det
ar klokt och bra. Men dé behover vi ocksa se till att stada ordentligt framfor
egen dorr, bade med lagstiftning och instruktioner om att sarskilja infor-
mation fran propaganda.

Det har psyopsforbandet har varit aktivt i bade Afghanistan och Li-
byen, och det vore intressant att kanske ta del av vilka erfarenheter och
kunskaper man har skaffat sig dar.

Det som géller ar alltsa aterigen att psyopsférbandets uppdrag ar arbeta
och kommunicera i informationsmiljoer och att upptécka vilseledande in-
formation och péaverkansforsok fran andra aktorer — jattebra saker. Enligt
overstel6jtnant Bjorn Andersson handlar det vidare om att paverka mal-
grupper som behéver paverkas, enligt vad man tycker. Péverkan definieras
som en “medveten projicering eller forvrangning av sanningen”, och da
kan man bdrja bli lite orolig.

N&r man i samma handbok kan lasa att sdval medier som regering och
riksdag &r legitima operativa mal tycker jag att det finns goda skal att fun-
dera lite grann pa att styra upp det har lite mer och inte bara lita pa att det
ordnar sig och att de nog skater sitt uppdrag som de ska. Det ar ocksa ett
skydd for dem sjélva att veta var granserna gar.

Varfor inte lagreglera det hér precis som man har gjort i USA? Varfor
inte skilja mellan information och propaganda?

Anf. 14 Foérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Jag ar tvungen att upprepa vad jag har sagt tidigare: Enligt
krigets lagar far en stridande part skicka ut det budskap som bedéms gynna
de egna styrkorna och forsvaga angriparens vilja till strid. I de h&r sam-
manhangen kan det ocksa handla om att skicka ut budskap till militara le-



dare och till férband pa motstandarsidan. Detta ar helt legitimt enligt kri-
gets lagar och det som jag formodar att den har forbandschefen syftar pa i
de citat som Stig Henriksson ger. Det &r sa verksamheten regleras, och det
&r det som styr det hela.

| fredstid galler de lagar och regler som galler fér 6vriga myndigheter,
och har har man ingen majlighet att bedriva ndgon egen, fri verksamhet.
Man lyder alltsa under insatschefen, och det som man gor i fredstid ar 6v-
ningsverksamhet som &r scenariobaserad.

Jag skulle aldrig kunna tdnka mig 6ver huvud taget att den typ av akti-
viteter som interpellanten dvervéger har ar aktuella eller har varit aktuella.
Det har handlar om 6vningsverksamhet i fred, och det handlar om hur man
hanterar en situation i krig.

Jag anser att vi behdver ett sédant har forband. Jag anser att det &r en
viktig kompetens for Forsvarsmakten, och jag anser inte att jag har anled-
ning att vidta nagra som helst atgarder med anledning av denna interpel-
lation.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2016/17:397 om fértroendet for Natos for-
svarsforpliktelser

Anf. 15 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Pal Jonson har fragat mig om det fortfarande &r mitt och
regeringens stallningstagande att det rader oklarheter kring de gemensam-
ma forsvarsforpliktelserna inom Nato, om fortroendet for de gemensamma
forsvarsforpliktelserna enligt min bedémning &r viktiga for att trygga den
europeiska sakerhetsordningen och om det &r mitt och regeringens stall-
ningstagande, likt den féregdende regeringens, att det dven ar viktigt for
Sveriges sékerhet att det finns ett starkt fortroende for de gemensamma
forsvarsforpliktelserna inom Nato.

Den amerikanska administrationen har sedan tilltrddet vid olika till-
fallen bekréftat det amerikanska stddet for Nato. Ur ett europeiskt och ur
ett svenskt perspektiv ar det viktigt att USA fortsétter att vara engagerat i
Europas sékerhet.

Regeringen saval som Forsvarsberedningen har konstaterat att det ar
av stor vikt att Nato uppratthaller fortroendet for de kollektiva sakerhets-
garantierna. Natos atgarder for att garantera siakerheten for de allierade bi-
drar till den regionala stabiliteten i vart naromrade.

Natos sakerhetsgarantier ar ytterst en fraga for medlemsstaterna sjalva.
Sverige ar inte medlem i Nato och ingar inte i det kollektiva forsvaret.
Sveriges sakerhetspolitiska linje ligger fast. Var militara alliansfrihet tja-
nar oss val och bidrar till stabilitet och sdkerhet i norra Europa. Den forut-
sétter en aktiv, bred och ansvarsfull utrikes- och sékerhetspolitik i kombi-
nation med fordjupade forsvarssamarbeten, sarskilt med Finland, och en
trovardig nationell forsvarsformaga.

Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik bygger pa sammanhallning i EU
och dkat samarbete pa bred front: i Norden och Ostersjdomradet, inom FN
och OSSE, med Nato och genom en stark transatlantisk lank.
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Kombinationen av militar alliansfrihet, starkt nationell militar formaga
och fordjupade samarbeten med andra bygger vidare pa en svensk modell
syftande till att minimera spanningar. Detta 6kar vara méjligheter att verka
for forutsagbarhet och stabilitet i Europa och i vart naromrade.

Att varna och uppratthalla den europeiska sakerhetsordningen &r vik-
tigt for bade europeisk och amerikansk sékerhet. Europa och USA har ge-
mensamma intressen, och manga globala utmaningar kréver att Europa
och USA agerar tillsammans. Det transatlantiska samarbetet forblir grund-
laggande for den europeiska sékerheten.

Anf. 16 PAL JONSON (M):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for vad jag tycker &r ett klart
och tydliggdrande svar om Natos viktiga roll i den europeiska sakerhets-
politiken. Jag uppskattar att regeringen ar tydlig med detta d&ven om vi har
olika uppfattning om huruvida det ligger i Sveriges intresse eller inte att
ansluta sig till férsvarsalliansen.

Skalet till att jag stallde denna interpellation var att utrikesministern
under den utrikespolitiska debatten sa att vi inte visste ndgot om framtiden
for Natos sékerhetsgarantier och att det var sanningen. Mitt syfte &r inte
att plocka meningar ur sitt sammanhang, och jag har ocksa respekt for att
saker och ting kan forandras beroende pa vad regeringar gor och sager un-
der resans gang. Men om regeringen inte har fortroende for Natos saker-
hetsgarantier utgor det ett allvarligt problem ocksa for svensk sakerhet, i
ljuset av vad utrikesministern har sagt.

Jag tolkar dock utrikesministerns svar som att man har tagit till sig de
signaler som den nya amerikanska administrationen har sént ut under de
senaste manaderna for att aterforsakra de europeiska allierade om vikten
av det amerikanska engagemanget.

Herr talman! Aven om Sverige inte & medlem i Nato &r vi givetvis
djupt beroende av den sakerhet som Nato uppréatthaller genom att vara den
enda organisation som tryggar och sakrar de allra flesta europeiska gréan-
ser.

Det svenska beroendet av Nato har dkat efter Rysslands aggression mot
Ukraina och illegala annektering av Krim. Det &r uppenbart att Ryssland
inte respekterar internationell rétt eller andra l&nders granser och suveré-
nitet. Detta ar ytterst ocksa skalet till att Sverige har valt att fordjupa sitt
samarbete med Nato de senaste aren. Det ar darfor viktigt att det finns ett
starkt fortroende for de gemensamma forsvarsforpliktelserna i Nato.

Dérfor var det lite olyckligt att utrikesministern s kraftigt ifragasatte
Natos forsvarsforpliktelser under den utrikespolitiska debatten. Jag har
inte hort nadgot Natoland uttrycka sig pd samma satt, och jag tror att det i
grunden finns det tre skél till det.

For det forsta: De gemensamma forsvarsforpliktelserna bygger pa in-
ternationella avtal och traktat, som snart har funnits pa plats i 70 ar. Det &r
inget man kan eller vill &ndra dver en natt. Med andra ord har Nato under
lang tid varit en mycket framgangsrik forsvarsallians.

For det andra: Det som verkligen ger trovardighet till Natos gemen-
samma forsvarsforpliktelser ar den gemensamma forsvarsplaneringen. Det
handlar inte bara om att man sager att man ska férsvara varandra utan
ocksd om att man ovar, tranar, planerar och avsatter militara resurser for
detta varje dag. Det &r viktigt och bra.



For det tredje: Séger man att Natos forsvarsforpliktelser inte &r trovar-
diga riskerar man att forsvaga alliansens krigsavhallande formaga. Det
sander en signal om att man inte litar pa Nato. Det tror jag att man ska vara
lite aterhallsam med att g6ra. Hela Natokonceptet bygger ju pa en trovar-
dig krigsavhallande férmaga.

Med tanke pa att Nato har blivit en allt viktigare organisation for
svensk och europeisk sakerhetspolitik &r det naturligt for mig att landa i
slutsatsen att det bésta sattet att paverka och ta ansvar for denna organisa-
tion &r att bli fullvardig medlem.

Utrikesministern séager ocksa att det ar viktigt med det amerikanska
engagemanget i Europa, och jag delar denna uppfattning. Men detta ame-
rikanska engagemang bygger pd Nato och ytterst att det finns traktatsata-
ganden fran USA gentemot Europa. Vill Sverige starka den amerikanska
narvaron i Europa vore det naturligt att bli medlem i férsvarsalliansen.

Anf. 17 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Jag ska inte g in i debatten och diskutera hur framgangs-
rik militaralliansen har varit i Afghanistan och Libyen och vad deras folk
mdjligen anser om saken.

Jag ska ga in pa en helt annan linje. Artikel 5 ar ofta lite daligt last.
Man ser det som en forsvarsgaranti: en for alla, alla for en. Det stimmer
ganska langt. Det star dock dar, precis som i manga andra liknande doku-
ment, inklusive Lissabonfordraget och solidaritetsforklaringen, att om en
stat blir angripen ska de andra bista den part eller de parter som salunda
angripits genom att individuellt och i samforstand med 6vriga parter gen-
ast vidta atgarder som bedoms nédvandiga, inbegripet bruk av vapnat vald,
for att aterstalla och uppratthalla sikerheten i det nordatlantiska omradet.

Det betyder att det inte med automatik ingar vapnat vald som svar pé
ett angrepp, utan man kan lamna stod pa andra satt.

Det kan vara bra att komma ihag att artikel 5 inte ar ovillkorlig vad
galler att man absolut far militar hjalp. En angripen medlemsstats vadjan
om hjalp kan enligt fordraget och beroende pa det politiska laget i varlden
bli bemo6tt av allianshroderna pa ett satt som man kanske inte har raknat
med. Tycker de andra att angreppet inte ska beddmas som ett angrepp eller
om de inte vill stalla upp och s vidare kan de enligt traktaten lata bli, bara
de ger stod pa annat satt.

Det kan vara bra att komma ihdg detta eftersom debatterna manga
ganger verkar spegla en annan uppfattning om vad det star i artikel 5 och
vad det innebdr.

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Pal Jonsons interpellation ar pa ett satt tidsbunden. Den
stalldes i en tid da det radde osékerhet om var USA faktiskt stod — detta
mot bakgrund av uttalanden i Donald Trumps valkampanj och den oséker-
het som radde innan den nye presidentens administration hade tilltratt.

Det var inte bara jag som undrade hur det egentligen stod till. Givetvis
var Natolanderna speciellt angelagna om att fa uttalanden som klargjorde
exakt var USA stod.
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Att respektera traktat och internationella forpliktelser verkar tyvarr inte
gélla betraffande till exempel klimatavtalet. Uttalanden av detta slag gjor-
de att det fanns en stor oro.

Vi befinner oss i en tid ndr normer, samarbeten och institutioner som
ar centrala for var sakerhet ifragasatts eller utsatts for starkt tryck. Ryss-
lands aggression mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim ut-
manar hela den europeiska sakerhetsordningen i grunden.

Respekten for varje lands territoriella integritet och rétten att gora
sjalvstdndiga sakerhetspolitiska vagval ar fundament i den europeiska sé-
kerhetsordningen. Att forsvara denna ordning ar viktigt bade for Europa
och for amerikansk sékerhet och &r av grundldggande sakerhetspolitiskt
intresse for oss.

Osakerhet rader fortfarande kring vissa amerikanska positioner i ett an-
tal politiska sakfragor, och en del uttalanden under valkampanjen bidrog
som sagt till detta. Politiken fértydligas dock i takt med att den nya admi-
nistrationen kommer pa plats och utarbetar sina positioner.

De uttalanden som gjorts sedan administrationens tilltrdde har varit
tydliga i sitt stod for Natos sakerhetsgarantier. Saval president Trump och
vice president Pence som férsvarsminister Mattis och utrikesminister Till-
lerson har bekréftat USA:s stod for Nato och dess kollektiv- och forsvars-
garantier. Detta ar forstas viktigt for stabiliteten och sékerheten i Europa.
Samtidigt har kraven pa de allierade att uppna 2-procentsmalet betraffande
nationella forsvarsutgifter blivit mycket mer uttalade.

Vi betraktar fortfarande det transatlantiska samarbetet som centralt for
europeisk sékerhet. Det ar prioriterat for regeringen, och det ar viktigt i
EU och OSSE, inom ramen for vart partnerskap med Nato men ocksa som
grund i vara bilaterala forsvarssamarbeten.

I en oséker omvarld ar det viktigt att den svenska sékerhetspolitiska
linjen &r fast, konsekvent och tydlig. Vi bygger sékerhet tillsammans med
andra. Militér alliansfrihet tillsammans med starkt nationell forsvarsfor-
maga i kombination med fordjupade samarbeten ar de tre benen i var sa-
kerhetspolitik och 6kar vara mojligheter att verka for forutsagbarhet och
stabilitet i Europa.

Vi behdver anvanda hela bredden av de sékerhetspolitiska instrument
vi har, bade i naromradet och pa den globala arenan. Men jag tycker inte
att vi ska ta Natodebatten hér, for det var inte syftet med interpellationen.

Anf. 19 PAL JONSON (M):

Herr talman! Jag har bara en kort kommentar till Stig Henriksson. Pre-
cis s ar det; det finns ingen automatik i artikel 5, men det som gor att
artikel 5 &r viktigare &n artikel 42.7 i Lissabonférdraget ar den gemensam-
ma forsvarsplaneringen. Man &var och trénar varje dag, och detta ger en
trovardighet.

Tack, utrikesministern, for klargorandet! Jag ar glad dver att det finns
en storre tilltro till de gemensamma férsvarsforpliktelserna nu inom reger-
ingen. Detta &r viktigt

Jag kan inte avhalla mig fran att aterkomma till den andra halvan av
svaret, namligen motiven for den militara alliansfrineten. Utrikesministern
sa att denna alliansfrihet bidrar till sékerhet och stabilitet i Ostersjéomra-
det. Vi har numera ett rétt gott kunskapslage nar det géller vad ett eventu-
ellt svenskt Natomedlemskap skulle innebara, i och med att vi har haft tva



statliga utredningar som har tittat pa detta. Jag tanker pd Tomas Bertel-
mans utredning och Krister Bringéus utredning Sakerhet i en ny tid.

Krister Bringéus sager att den mest patagliga militdra effekten av ett
svenskt Natomedlemskap vore att den osakerhet som rader i dag kopplat
till hur Sverige skulle agera vid ett vapnat angrepp skulle forsvinna. Ett
Natomedlemskap skulle kort och gott ha en krigsavhallande effekt och
vara gynnsamt for bade Sverige och de andra allierade landerna i Oster-
sjoomradet.

Tomas Bertelman &r lite inne pa samma spdr i sin utredning. Han séager
att vi star sa ndra Nato att vi knappt kan undga att identifieras med allian-
sen, men utan att fa det skydd eller den effektivitet i samarbetet som ett
fullvardigt medlemskap skulle innebara. Kontentan ar alltsa att vi uppfatt-
tas tillnéra Nato men att vi inte far nagra sakerhetsgarantier. Detta séger
jag mot bakgrund av att utrikesministern sa att den militara alliansfriheten
ar bra for stabiliteten och sékerheten i Ostersjdomradet. Jag konstaterar att
tva statliga utredningar har gjort andra beddmningar.

Utrikesministern brukar prata om att det dr viktigt med kontinuitet i
den sékerhetspolitiska linjen och att denna ligger fast oavsett vad som hén-
der i omvarlden, atminstone nar det kommer till alliansfragan. Vart grann-
land Finland valde i juni 2016 att infora en Natooption i sin sékerhetspoli-
tiska linje. De har inte surrat fast sig lika tydligt som regeringen néar det
galler allianstillhérighetsfragan utan haller dérren 6ppen for ett framtida
Natomedlemskap, om det skulle finnas en majoritet for detta. Jag undrar
darfor: Uppfattar utrikesministern att detta skapar problem eller otydlighet
i Finlands sakerhetspolitiska linje? 1 sa fall ar jag namligen av en annan
uppfattning.

Auvslutningsvis, herr talman, konstaterar jag att utrikesministern i sva-
ret lyfte upp att Finland har en sarstallning i var sikerhetspolitik. Jag delar
den uppfattningen. Vi ska ha formaga att kunna agera i fred, kris och kon-
flikt; det &r viktigt och bra.

Jag &r lite mer Overraskad Over att utrikesministern inte ndmner det
fordjupade bilaterala samarbetet med USA, som jag vet att regeringen har
jobbat valdigt hart for att etablera och som jag tycker ar valdigt bra i grun-
den.

Den hérda verkligheten efter Rysslands angrepp pa Ukraina &r att den
militéra alliansfriheten i kombination med ett begrénsat férsvar inte langre
ar en riktigt hallbar sakerhetspolitisk 16sning. Vi behdver stod, och vi be-
hover samverka med andra. | min varld kan detta ske antingen genom att
vi tror och hoppas pa ett bilateralt avtal med USA eller att vi valjer multi-
lateralismens vég genom ett medlemskap i Nato.

Sverige brukar gilla internationella organisationer och multilaterala av-
tal — varfor inte i fallet med Nato?

Anf. 20 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Tack for debatten!

Det ar viktigt for sdkerheten i Europa och speciellt for alla Natolander
att fortroendet for de kollektiva sikerhetsgarantierna uppratthélls. Nu har
Nato beslutat om forstarkningsatgarder i de baltiska landerna. Det &r en
viktig del i detta.

Vi strévar efter gemensam sakerhet, och den byggs tillsammans med
andra. Det handlar om arbetet i FN:s sikerhetsrad och i EU, FN, OSSE
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och Europaradet samt i vart partnerskap med Nato genom den transatlan-
tiska lanken och ocksd med vara nordiska och baltiska grannlander, inte
minst Finland. Varje land har en skyldighet att se efter sina egna saker-
hetspolitiska intressen och vélja vég. Vi ska inte lagga oss i detta, men vi
samarbetar ndra, inte minst med Finland.

I ljuset av det férsaimrade omvarldslaget &r det viktigt att Sveriges sé-
kerhet och valstand kan forsvaras och bevaras och att vi framfor allt starker
samarbetet i EU. Europeisk enighet &r en forutséttning for att vi ska kunna
havda vara intressen och vérderingar.

Inom ramen for den militdra alliansfriheten, som vi inte har for avsikt
att andra pa, utvecklar vi partnerskapet med Nato. Politisk dialog och in-
formationsutbyte med Nato om sakerheten i vart naromrade &r viktigt.
Ingen av utredningarna har sagt att det foreligger nagra direkta militara hot
mot Sverige.

Gemensamt med Nato har Sverige och Finland ett intresse av att forsta
utvecklingen i vart naromrade och bidra till 6kad sakerhet, forutsagbarhet
och stabilitet. Partnerskapet med Nato bidrar ocksa till att utveckla den
svenska Forsvarsmakten och savél den nationella forsvarsformagan som
formagan att genomfora operationer i och utanfor naromradet. Det &r val
detta som ar mest aktuellt i sa fall.

Vi starker ocksa den nationella forsvarsférmagan. Vi har haft Gverens-
kommelser i riksdagen vid tva tillfallen nu om att 6ka de finansiella resur-
serna till forsvaret. Det senaste beslutet innebar resurser till det civila for-
svaret. Till detta kommer att forebygga konflikter. Diplomati och utrikes-
politiken ar vér framsta forsvarslinje. Bredden av sikerhetspolitiska instru-
ment som vi har till vért forfogande — diplomati, militar forméaga, medling
och fortroendeskapande atgarder — okar vara forutsattningar att verka for
forutsagbarhet och stabilitet i Europa och naromradet.

Genom en aktiv, bred och ansvarsfull utrikes- och sékerhetspolitik ska-
par vi sadana méjligheter, saval i Europa och naromradet som globalt.

Anf. 21 PAL JONSON (M):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for denna interpellationsdebatt!
Vi delar vissa uppfattningar och skiljer oss at i andra, vilket vi nog visste
redan tidigare.

Jag havdar att det inte gar att komma ifrén att Sverige star infor ett
mycket allvarligt och forsamrat sékerhetspolitiskt 1age, som rimligen
borde fa konsekvenser for den sikerhetspolitiska linjen och &ven 6ppna
upp for en serits svensk Natodebatt. Ryssland har genom sin aggression
mot Ukraina och &ven provokationer mot Sverige och en rad andra lander
hojt den séakerhetspolitiska temperaturen i Ostersjon. Det ar bra att Nato
nu faktiskt starker sin militira ndrvaro genom Enhanced Forward Presence
i Ostersjoomrédet, vilket utrikesministern tar upp.

Vid Folk och Forsvars rikskonferens i Salen forra aret sa forsvarsmi-
nister Peter Hultqvist att Sverige ofelbart skulle dras in i en militér konflikt
om det uppstod en sadan i Baltikum. Detta &r dven Fdrsvarsmaktens be-
démning. Det har ar dessutom en tes som Bertelman och Bringéus tar upp.
Ett enskilt angrepp pa oss &r inte sannolikt, men det finns en risk for det
som heter konsekvensaggression.

Summan av kardemumman blir att den militara alliansfriheten lite
grann har spelat ut sin roll i och med att den inte kommer att hjélpa oss att



hélla oss utanfor militara konflikter i vart naromrade, vare sig vi vill det
eller inte. Med en sadan bedémning for 6gonen anser jag att den militara
alliansfriheten inte ar lika relevant och att det vore béttre att ansluta sig till
Nato och att tillsammans med de allierade landerna kring Ostersjdomradet
starka den krigsavhéllande formagan.

Utrikesministern lyfter upp vikten av avspénning, inte minst gentemot
Ryssland. Aven jag vill garna se avspanning gentemot Ryssland, men jag
tror att forutsattningarna for att hitta en avspanning ar valdigt sma sa lange
Ryssland inte accepterar andra l&nders granser eller deras ratt att sjalva
gora sakerhetspolitiska vagval.

Tack, utrikesministern, for debatten!

Anf. 22 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Tack, Pal Jonson, for en bra debatt i denna viktiga fraga!
Vi menar att sdval Sverige som Europa och USA har allt att vinna pa att
fa till stand en regelbaserad varldsordning. Det handlar framfor allt om
samarbeten — vi tror pa samarbete — och dem ska vi utforma utifran vart
intresse, var situation och vara sikerhetspolitiska bedémningar.

Detta kan vi gora nar vi har storre flexibilitet. Da kan vi ocksa till ex-
empel arbeta mot kdrnvapen i vérlden, vilket vi gor. Vi har tagit ned Sve-
rige fran askadarlaktaren vad galler karnvapennedrustning och nedrust-
ningsfragor, och vi & numera mycket aktiva i detta. Vi kan gora det har
utifran ett eget och ett globalt intresse.

Vi maste agera gemensamt i Europa och med USA s& mycket det gar
framover. Darfor satsar vi pa ett transatlantiskt samarbete, vilket ar centralt
for europeisk sakerhet och déarmed for svensk sakerhet.

Vi kommer inte att dndra pé var sakerhetspolitiska linje nar det galler
att halla fast vid kombinationen militar alliansfrihet, starkt nationell militar
formaga och fordjupade samarbeten. Det ar pa sa vis det blir forutsagbart,
och det ar s vi pa ett realistiskt satt kan agera ocksa gentemot de utma-
ningar vi star infor.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:398 om karnvapenférhandling-
arna

Anf. 23 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Stig Henriksson har fragat mig vilka fragor Sverige kom-
mer att driva i férhandlingarna om ett internationellt kdrnvapenférbud, hur
ett sédant bor vara utformat for att ge effekt, om kérnvapenfria ldnders
mojlighet att bidra samt om kérnvapenfria zoner i Norden och Europa
skulle kunna vara steg pa véagen.

Sverige anslot sig i fjol till den stora majoritet lander som stéllde sig
bakom ett beslut i FN:s generalférsamling om att forhandla om ett forbud
mot karnvapen. Det var ett stéllningstagande som féregicks av en omfat-
tande analys och dialog med riksdagen men ocksa med civilsamhallesor-
ganisationer inom ramen for Folkrétts- och nedrustningsdelegationen, som
vi ju har inrattat pa nytt.
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En forsta forhandlingsomgang genomfordes i New York i forra
veckan. Forhandlingarna aterupptas harnast i juni. Detta ar en utomordent-
ligt viktig process som fortjanar vart aktiva engagemang. Den emanerar ur
det humanitara perspektiv pa karnvapen som har vuxit sig allt starkare i
den internationella debatten.

Tyvarr tvingas man konstatera att karnvapen aterigen har hamnat i
blickfanget. Ett inslag i denna orovackande utveckling &r de investeringar
som vissa k&rnvapenstater gor for att modernisera sina vapenarsenaler. Ett
annat ar den mer framtradande roll som kérnvapen pa sina hall far i poli-
tiskt och militart strategiskt tdnkande. Ytterligare ett &r den utmaning for
den globala icke-spridningsregimen som Nordkoreas kérnvapenambi-
tioner utgdr. Risken for att kdrnvapen faktiskt kommer till anvandning —
avsiktligt eller oavsiktligt — maste tas pa allvar.

Allt detta spar pd frustrationen Gver bristen pa framsteg i arbetet for
karnvapennedrustning. Det ar darfor mer angelédget 4n nagonsin att dodla-
get pa nedrustningsomradet kan havas och att konkreta steg faktiskt kan
tas pa vagen mot det Gvergripande malet om en karnvapenfri varld. Rege-
ringen gor beddmningen att forbudsprocessen kan bidra till det.

Detta &r bakgrunden till att Sverige nu aktivt deltar i den pagaende for-
handlingen. Nagot regelratt utkast till forbudskonvention har dnnu inte
lagts fram. Sveriges allménna strévan &r dock avtal som tillgodoser svens-
ka sékerhetspolitiska intressen och som bidrar till att stdrka normen mot
anvandning och innehav av kérnvapen.

Fréan regeringens sida beklagar vi att innehavarlanderna har valt att inte
engagera sig i processen. Det hade varit battre om s& hade varit fallet. Dor-
ren bor fortsatt héllas Gppen och en konvention utformas sa att man under-
lattar en framtida anslutning.

Ett centralt svenskt ingangsvérde blir vidare att forbudsprocessen inte
pa nagot satt kan ersatta NPT:s, icke-spridningsavtalets, fundamentala roll.
Daremot skulle det kunna bana vag for genomférande av &nnu inte infriade
nedrustningsataganden som har gjorts inom ramen for icke-spridningsav-
talet. Vi kommer konsekvent att verka for att detta aterspeglas i en fram-
tida konvention. Parallellt forbereds nu ocksa ett brett upplagt svenskt en-
gagemang for att NPT:s 6versynskonferens 2020 ska bli framgangsrik.

Over 100 lander omfattas i dag av kdrnvapenfria zoner av skilda slag
och i olika delar av varlden. Dessa utgor vérdefulla bidrag i arbetet for en
karnvapenfri varld. Fragan om zoner i Norden eller Europa saknar aktua-
litet, och regeringens fokus ligger darfor pa de pagdende forbudsforhand-
lingarna.

Det gér i dag inte att sdga om forbudsprocessen till slut kommer att
béra frukt. Redan i samband med fjolarets omréstning i FN:s generalfor-
samling markerade regeringen att ett slutgiltigt nationellt stéllningsta-
gande — ytterst av riksdagen — kan gdras forst nér ett forhandlingsresultat
foreligger.

Anf. 24 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Jag har stallt tre frgor, och
utrikesministern har besvarat dem punktligt. | stora stycken ar jag nojd
med interpellationssvaret, d&ven om jag tycker att det &r lite tunt nér det
galler fragan om vilka fragor Sverige kommer att driva i forhandlingarna.



Det finns dock en mening i svaret, herr talman, som forbryllar mig:
”Sveriges allmdnna strdvan dr dock ett avtal som tillgodoser svenska si-
kerhetspolitiska intressen.” Jag har grunnat pa vad som egentligen menas
med detta. Jag ska dock avsté fran att spekulera och i stallet lata utrikes-
ministern utveckla meningen och betydelsen av den.

Vad ar det da for krav som vi skulle kunna driva? Vi kan till exempel
parallellt med detta driva ett stopp for att finansiera, assistera eller pa annat
satt uppmuntra de vapen Sverige vill forbjuda. Kan det kanske vara nagot?

Jag skulle ocksa 6nska att vi hade ett storre folkligt tryck i fragorna,
for jag tror att de &r ganska oké&nda i dag. Man kunde kanske géra en drive
inom landet och internationellt da man sprider kunskap om férhandling-
arna och forutsattningarna for dem.

Vidare haller jag forstds med ministern om att dorren bor fortsatt hal-
las 6ppen och en konvention utformas sa att en framtida anslutning under-
lattas”. Det &r jittebra. Men det jag inte kan forstd &r vad Sveriges repre-
sentant Eva Walder sa i debatten om att man ocksd maste kunna uttrada.
Varfor ar detta viktigt att betona?

Som jag sa &r jag inte konspirativt lagd, men om jag vore det skulle jag
kunna tro att detta sas for att halla dorren Gppen for om Sverige i framtiden
skulle vilja intrdda i en nuklear allians, sasom Nato. For mig veterligt har
Sverige aldrig lamnat nagot FN-avtal. Men eftersom regeringens uttalade
politik inte ar att vi ska bli medlem i Nato — tack for det! — far betoningen
att det ar viktigt att man ska kunna ldmna ett avtal mig att undra éver den.

Vidare: En svensk lag som otvetydigt férbjuder inforsel, transitering
med mera av karnvapen pa Sveriges territorium tycker jag skulle kunna
vara ett stod for att vacka fragan nationellt och internationellt och kom-
plettera det hér. Finland har ju detta. | sin kdrnenergilag fran 1987 skriver
man i 4 § under rubriken ”Kérnladdningar” klart och tydligt: ”Det ar for-
bjudet att till Finland infora k&rnladdningar samt att har framstélla, inneha
och springa sddana.” Aven Nya Zeeland har, trots amerikanska protester,
stiftat en sadan lag pa initiativ av den davarande Labourregeringen — ar
1987 antogs New Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament, and Arms
Control Act. Vad sdger ministern om en sadan lag? Vore inte det nagot
ocksa for Sverige?

Vad galler det hdr med att parallellt verka fér en karnvapenfri zon i
Norden och Europa svarar ministern: “Fragan om zoner i Norden eller
Europa saknar emellertid aktualitet och regeringens fokus ligger darfor pa
de pagéende forbudsforhandlingarna.” Det &r sjilvklart sant. Men fragan
saknar aktualitet av den enkla orsaken att ingen driver den. Det kan skapa
aktualitet om Sverige, garna tillsammans med andra, driver den har fragan.
Varfor skulle vi inte gora det? Vi far ju inte gora det basta till det godas
fiende.

Det ar ocksa sa att det i dag finns 180 taktiska karnvapen utplacerade
av USA i fem l&nder i Europa. Jag kan inte begripa annat, oskolad som jag
&r, an att det egentligen kan diskuteras om detta inte &r ett brott mot NPT.
Hur behandlar vi en sddan fraga? Kan den tas upp i det har sammanhanget?
Jag forstar att jag dveroser ministern med fragor, men det har &r en fruk-
tansvért viktig sak.
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Anf. 25 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Det ar riktigt: Detta ar verkligen en angelagen fraga. Ty-
varr har den fatt allt stérre betydelse.

Jag ténkte borja med att ta tillfallet i akt att lite grann beskriva de for-
budsforhandlingar som nyligen paborjades i New York. Férhandlingar om
ett karnvapenforbud — eller som det heter mer formellt, ett legalt bindande
instrument for att forbjuda karnvapen — har nyligen inletts. Det &r riktigt
att var nedrustningsambassador Eva Walder ar var chefsforhandlare. Ett
hundratal lander deltog i den har diskussionen, som préaglades av bade all-
var och eftertanke men ocksa hopp om att vara ett steg pa vdgen mot en
karnvapenfri vérld. Kérnvapeninnehavarna och de flesta av deras allierade
valde att inte delta, som jag tidigare sa i mitt interpellationssvar. Men ci-
vilsamhallet hade stark narvaro under den forsta forhandlingsveckan, och
det rader inget tvivel om att det har varit en valdigt stark drivkraft for att
fa till stand de har forhandlingarna.

I princip samtliga som tog till orda understrok vikten av icke-sprid-
ningsavtalet som hodrnsten for nedrustning och internationell sékerhet.
Manga betonade ocksa att det har forbudet inte ska ses som ett substitut
till existerande avtal, utan som ett steg bland manga pa vagen mot fullstan-
dig nedrustning. Flera, inklusive vi fran svensk sida, beklagade att en del
lander, i synnerhet kdrnvapeninnehavarna sjélva, valde att inte delta.
Manga beskrev malet med en konvention i termer av att forbjuda saval
innehav som anvandning av karnvapen under alla tdnkbara omsténdig-
heter. Instrumentet ska etablera en norm som tydligt forbjuder kérnvapen,
vilket i sin tur skulle fa en stigmatiserande effekt avseende bade innehav
och anvandning av de har fruktansvérda vapnen.

Fran svensk sida markerade vi att malet bor vara ett instrument som
starker normen mot kdrnvapen — ett forbud dar det humanitéra perspektivet
ar centralt och som tillgodoser Sveriges sammantagna sékerhetspolitiska
intressen. Varfor sager man da sa? Ja, det &r ju sjalvklart att det alltid maste
vara var utgangspunkt. Det handlar om att vi fran regeringens sida ska
sakra var befolknings sakerhet. Vi ska gora det gemensamt. Det ar darfor
vi satsar pa internationella konventioner.

En annan malsittning ska vara att forbudet inte bara ar kompatibelt
med icke-spridningsavtalet utan ocksa starker redan existerande ramverk.
Vi framhdéll ocksa vikten av att ha ett genderperspektiv pa vilka effekter
karnvapenanvindningen skulle innebara och relevansen av nagon form av
verifikation av icke-kérnvapenstaters efterlevnad. Det tror vi kan ge kon-
ventionen ytterligare tyngd och trovardighet, &ven gentemot dem som valt
att inte delta.

Icke-kdrnvapenstater har atagit sig att avsta fran att skaffa karnvapen
och har uppratthéllit detta. Vi anser inte att det ar rimligt att nya krav
alaggs oss i nagon storre utstrackning.

Forhandlingarna aterupptas i sommar, och det aterstar att se om man
inom tidsramen pa tre veckor kommer att kunna enas om ett avtal. Vi ar
beredda pa att forhandlingarna mycket val kan fortsétta ocksé under nista
ar.

Det ar riktigt att det behdvs ett folkligt tryck. Jag kommer att vilja bidra
till det och till att engagera civilsamhallesorganisationerna.

Behovs det nya lagar? Jag tycker inte att man ska utesluta nagonting.
Det ar bra att allt kommer upp pé bordet. Kom ihag att vi har lagt den har



frdgan pa bordet pa nytt! Den fanns inte tidigare utan var dod ocksa har i
Sverige. Det &r bra att vi far diskutera den.

Kan man skapa aktualitet for karnvapenfria zoner? Ja, kanske, men
problemet &r att manga lander &r Natomedlemmar och har det mycket sva-
rare. Vi har skilda sakerhetspolitiska utgdngspunkter. Darfor startar man i
sa fall i en uppforsbacke med en fraga som man kanske inte har mojlighet
att fora i hamn. Det ar ocksa sadana Gvervaganden som ligger bakom.

Anf. 26 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Jag tackar for klargérandet. Jag tycker verkligen att det
ar bra att vi driver de hér fragorna som nation. Det har vi all heder av.

Men jag ar fortfarande lite férundrad. Jag forstar rent allmént att alla
avtal vi undertecknar naturligtvis boér tillgodose svenska sékerhetspolitiska
intressen. Jag har bara s& fortvivlat svart att forsta hur ett avtal om att for-
bjuda kdrnvapen inte skulle gora det per se. Hur skulle det kunna vara for-
mulerat pa det sattet? Detta kombineras som sagt med det fér mig obegrip-
liga och av utrikesministern okommenterade talet i generalférsamlingen
om att betona att man maste kunna uttrada. Det forbryllar mig lite grann.
Vad skulle vi ha for intresse av det, om det nu inte fanns nagot slags Nato-
koppling har? Det senare vill jag ogérna tro och har valdigt svart att tro.

Ministern séger vidare i interpellationssvaret: ”Tyvérr tvingas man
konstatera att kirnvapen dterigen hamnat i blickfanget.” Dar héller jag inte
med. Jag tycker att det &r bra att de har hamnat i blickfanget, eftersom laget
ar sa allvarligt som det ar. Varlden kdrnvapenupprustar grovt. Avtalet med
Iran ar visserligen en framgang, men i 6vrigt ser det morkt ut. Hur det ar
med Nordkorea kénner vi till. Det ar valdokumenterat. Ryssland moderni-
serar sina k&rnvapen till en i alla fall fér mig okand kostnad. USA beslu-
tade redan under Obama att modernisera sina karnvapen till den svind-
lande summan av 350 miljarder dollar under tio ar. Det innebar att USA
spenderar 1 000 ganger mer pa att modernisera och underhalla sina karn-
vapen an pa att nedrusta dem — nagot man ar skyldig att borja géra enligt
NPT. Aven de brittiska kirnvapnen ska moderniseras. Det nuvarande Tri-
dentsystemet kostar 1,8 miljarder pund per ar, och nu ska dessa vapen mo-
derniseras for 15-20 miljarder. Beslut om det togs redan under Blairregi-
men, s det ar vil i full gang.

Sedan finns den hér nya tendensen att utveckla taktiska kdrnvapen som
ar avsedda att kunna anvandas i direkt krigféring, ndgot som fredsrorelsen
och nagra icke-karnvapenstater har uppmarksammat men jag som tror att
befolkningen i allménhet inte kénner till. Tidigare har principen varit att
man har karnvapen for att inte anvanda dem, sa kallad terrorbalans. Men
ju mer man utvecklar sma och latta kiarnvapen, desto mer sanker man tros-
keln for anvandandet av dem. Det bradskar alltsd — darav mina fragor och
tips. Jag undrar fortfarande till exempel om det har med att driva pa for ett
stopp for att finansiera, assistera eller pa annat satt uppmuntra de har vap-
nen, som vi vill férbjuda.

Sedan finns det de som tycker att det ar naivt och dumt att tro att man
kan forbjuda karnvapen. Men det &r inte alls nagot konstigt i det. Man bru-
kar rdkna med tre typer av massforstorelsevapen, och vi har forbjudit tvéa
av dem. Visserligen sker det brott mot detta, men da ar det erkant att det
ar brott. Nu aterstar att forbjuda det tredje, som &r allra farligast for var
dverlevnad.
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Jag tycker att vi bor forsoka hitta alla mojliga tankbara véagar och testa
dem i de har forhandlingarna, eftersom det ar valdigt svarbearbetad mate-
ria. Och som sagt: Redan det att man inte rustar ned kérnvapen och att man
placerar ut sina kérnvapen i karnvapenfria lander innebér — jag kan inte
fatta annat, lekman som jag &r — brott mot NPT. Vad gor vi at det, mi-
nistern?

Anf. 27 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! | sjélva verket &r vi verens om synséttet och analysen,
Stig Henriksson. Det har varit angeléget att det hér har blivit aktuellt och
klattrat upp pa den politiska dagordningen. Men det har skett av fel anled-
ning — inte for att man i forsta hand vill ha bort dem, utan for att man
faktiskt rustar upp sina kérnvapen i stallet.

Man ska inte utesluta en rad l6sningar eller steg pa vagen framét. Jag
ar villig att diskutera béade det ena och det andra forslaget. Jag tycker att
det ar bra att det finns en ram — en internationell sddan — dar vi sager att
samarbete dr den effektivaste vdgen framat. Om vi redan nu kan ha med
0ss mer &n ett hundratal I&nder i diskussionen blir implementeringen av
slutresultatet battre och mer effektiv, far vi val hoppas, for detta ar viktigt.

Jag utgar fran att de asikter som framférs kan ha att géra med exem-
pelvis lagtekniska skal eller respekten for varje lands sékerhetspolitiska
lagstiftning.

Det kunde ocksa vara intressant att namna nagonting om hur vi kan
engagera 0ss och vad vi faktiskt gor. Vi har ju inte bara ett starkt politiskt
engagemang, utan vi har fran svensk sida dven framstaende teknisk exper-
tis.

Vi tycker att alla initiativ som kan fora oss ndrmare malet om en karn-
vapenfri varld ska provas. Vi har nara dialog och samarbete med bade
kérnvapenstater och icke-karnvapenstater.

Vi &r dverens om att NPT &r av grundldggande betydelse, och vi tycker
att utmaningarna infor NPT:s dversynskonferens &r véldigt betydande.
Omvérldslaget &r anstrdngt och debatten polariserad, och det géller nu att
paverka karnvapenstaterna till att vilja bidra.

Provstoppsavtalet och att detta ska trada i kraft tillhér ocksa vara ned-
rustningsprioriteringar, och Nordkoreas provokationer och provsprang-
ningar — i strid med sakerhetsradets resolutioner — visar pa vikten av det.
Vi har sedan 90-talet varit en av de storsta forkdmparna for CTBT, som
det heter, och vi har haft ett kontinuerligt politiskt engagemang. Genom
FOI bidrar vi dessutom med verifikationsteknologi for anvéandning inom
ramen for det internationella 6vervakningssystemet.

Jag traffade sjalv Lassina Zerbo, som ar chef for CTBTO, da han i feb-
ruari besokte Sverige. Detta &r ndgonting som inte s& ofta uppmarksammas
men som jag tycker &r viktigt att vi framhaller och ar stolta ver.

Ett annat véldigt viktigt element &r riskreducering — att karnvapensta-
terna sanker beredskapsnivaerna i sina arsenaler. Detta ar en fraga som
Sverige driver tillsammans med en grupp lander — Schweiz, Chile, Nya
Zeeland, Malaysia och Nigeria — eftersom arrangemang som innebar att
vapen kan avfyras med nagra minuters varsel ékar riskerna for forhastade
och eskalerande beslut. Det ligger i allas intresse att sddana situationer
undviks.



Dessutom deltar Sverige i samarbeten for verifikation av karnvapen-
nedrustning, och vi har ett engagemang for ett avtal som férbjuder pro-
duktion av klyvbart material for vapenandamal.

Vi har manga spér att arbeta pé. Jag tycker att det &r pa det sattet fragan
ska foras framét. Vi bor engagera oss brett och ta med civilsamhallet
mycket mer an vi har gjort hittills, sa att vi far ett folkligt engagemang. Jag
haller med om att detta ar valdigt viktigt.

Anf. 28 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Jag skulle vilja koppla pa detta med beredskapstroskeln,
for det ar precis som ministern sager: Aven i fredstid kan ett karnvapenkrig
utlésas. Av misstag kan varlden ga under.

Vi har varit pa randen till detta flera génger. Kanske kom vi allra narm-
ast den 26 september 1983 — da kunde varlden ha gatt under, men nastan
ingen visste om det.

Det som hénde var att en ensam man, Stanislav Petrov, férhindrade ett
karnvapenkrig. Plotsligt uppfattade ryska sa kallade Okosatelliter — spi-
onsatelliter i rymden — nagot orovackande. Larmet gick — man visste inte
att det rérde sig om en Natodvning som simulerade en kérnvapenattack,
utan man tolkade det som att en kdrnvapenattack omedelbart var pa gang.

Befalet for missilovervakningen, dversteldjtnant Petrov, fick underrat-
telser om att en amerikansk interkontinental missil hade avfyrats i riktning
mot Sovjetunionen. Om han hade foljt sina instruktioner skulle han ha ut-
I6st svaret, men han brdt mot givna order. Nar man dessutom vet att han
egentligen inte skulle ha tjanstgjort den kvéllen utan ryckte in for en sjuk
kollega, som mgjligen hade varit mindre bendgen att trotsa givna order,
kan man sdga att civilisationen raddades av en ren slump.

Att fa forlangda tider for respons och reaktion, sa att det ska ta lite
langre tid, ar en jatteviktig sak i all enkelhet. Detta kraver dock naturligtvis
att de som besitter karnvapen tar det ansvaret.

Men i langden héller inte det. Tillsammans med klimatforandringarna
ar detta nagot som inte bara riskerar att innebara allvarliga stérningar,
olyckor och eldnde utan hotar hela ménsklighetens fortlevnad. Darfor &r
det bradskande att dven det sista massforstorelsevapnet forbjuds, och jag
&r glad att Sveriges regering arbetar for detta.

Anf. 29 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Tack, Stig Henriksson, for en fin debatt om denna viktiga
fréaga!

I var nationella sikerhetsstrategi skriver vi s& hér: "De forodande ska-
deverkningar pd manniskor och miljé som anvandning av karnvapen skul-
le medfora ger anledning till fortsatt svenskt engagemang i denna fraga.
Det ar ett tydligt sakerhetspolitiskt intresse for oss att det dodlage som
lange praglat det multilaterala samarbetet fér kdrnvapennedrustning kan
hivas.”

Vi tror att de nu pagaende forbudsforhandlingarna kan bidra till detta
och att de kan skjutsa pa. Jag vill aven understryka bredden i det svenska
engagemanget. Med en kunnig och insatt debatt och med ett stort engage-
mang kan vi fora fragan vidare. Jag tycker att alla initiativ med potential
att leda till konkreta framsteg for nedrustning och icke-spridning bor pro-
vas allvarligt, och darfor fortsatter vi att fokusera pa detta.
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Tank sa viktigt det ar att tdnka sjalvstandigt och att ibland ocksa agera
sjalvstandigt, vilket Stig Henrikssons exempel visar!

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2016/17:423 om ateruppbyggnaden av
Irak

Anf. 30 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Robert Halef har fragat mig pa vilket sétt jag via FN:s
sakerhetsrad och EU:s utrikesrad kommer att verka for att sékra ekonomis-
ka resurser och en atgardsplan for ateruppbyggnaden av Nineveslatten och
delar av Mosul samt pa vilket sétt Sverige, till exempel via FN:s sékerhets-
rad och EU, kommer att bidra till att hjalpa till med och paskynda aterupp-
byggnaden av kristna och andra etnoreligiésa minoriteters samhallen i
Irak.

Den forddelse som Isil, eller Daish, skoningslost spridit och som har
drabbat och férdrivit stora delar av civilbefolkningen i Irak — inte minst
kristna och andra minoriteter — & en ménsklig katastrof. Jag k&nner stor
oro over deras situation, och jag delar Robert Halefs syn att manniskor pa
flykt maste f& majligheten att atervanda hem.

Sverige gav via Sida under 2016 drygt 200 miljoner kronor i direkt stéd
for att lindra den humanitéra krisen i Irak och &r en stor givare av icke-
oronmarkt kérnstod till flera FN-organ med verksamhet i landet. Efter de
militara framgéngarna, inte minst det pagéende atertagandet av Mosul,
maste det internationella samfundet bistd Irak i att blicka framét for att
sakerstalla stabilisering och langsiktig ateruppbyggnad.

Sveriges engagemang for Irak och hela dess befolkning ar brett och
langsiktigt. En femarig strategi for utvecklingssamarbete med Irak kom-
mer att lanseras under andra halvan av 2017 och omfatta upp till 1 miljard
kronor. Fokus kommer att vara pa freds- och statsbyggande samt jam-
stélldhet for att frdmja en fredlig och demokratisk utveckling i Irak.

Ministern for internationellt utvecklingssamarbete och klimat, Isabella
Lovin, besokte den 4—7 mars landet for att befésta det svenska stddet och
tala om stddbehoven med irakiska foretradare, FN och civilsamhéllet. Mi-
nistern besokte dven staden Falluja, som befriades fran Daish i juni 2016,
for att ta del av det ateruppbyggnadsarbete som pagar i befriade omraden.

Regeringen har sedan 2015 bidragit till UNDP:s stabiliseringsfond i
Irak med 125 miljoner kronor. Stodet syftar till att stodja insatser for att
stabilisera omraden som befrias fran Daish genom ateruppbyggnad av in-
frastruktur och sikerstéllandet av tillgang till grundlaggande samhallsser-
vice. Detta underlattar for internflyktingar att flytta tillbaka till sina hem.

Fonden bidrar till stabiliseringsatgarder i Nineve i nordvastra Irak och
planerar &ven insatser i Mosul nér staden val befriats.

Den omfattande mineringen i Irak bidrar till ytterligare svarigheter for
atervandande. Sverige har darfor under 2016 st6tt minrojningsinsatser i
Irak med 15 miljoner kronor genom Mine Action Group och Danish De-
mining Group.

Sverige arbetar ocksa aktivt for 6kat EU-engagemang i Irak till stod
for 1angsiktig stabilisering och reformering av Iraks sakerhetssektor samt



for politiska reformer. Som en del i detta arbete verkar Sverige for att EU
uppréttar en civil stédinsats.

| FN:s sakerhetsrad verkar Sverige for att stodja FN:s politiska mission
i Irak, Unami, och dess arbete for att framja nationella atgarder for freds-
byggande och stabilisering. | sakerhetsradet verkar vi ockséa padrivande for
att humanitara fragor ska fa 6kad uppméarksamhet av det internationella
samfundet, inklusive stérkta resurser for FN:s humanitéra arbete infor ett
fullt dtertagande av Mosul.

Dértill verkar Sverige for att kvinnor bdttre ska inkluderas i freds- och
forsoningsprocesser och for att stodja ytterligare atgarder for att forebygga
konsrelaterat vald.

Sverige patalar dven vikten av koordinering inom och mellan FN och
det internationella samfundet, inte minst bland EU:s medlemsstater, for att
sékerstalla samordning och effektivt utférande av stddinsatser.

Det 4r dock viktigt att podngtera att vagen framat maste utgéras av en
inkluderande politisk process som innefattar nationell férsoning, reform,
dialog, respekt for folkratten, réttsstatens principer och de ménskliga rat-
tigheterna.

Anf. 31 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for svaret! Jag ar dock inte ndjd,
for det finns inga direkta 6ronmarkta medel till ateruppbyggnaden av
Nineveslatten. De kristna folkgrupperna syrianer, kaldéer, mandéer och
assyrier i Irak har blivit marginaliserade pa grund av religios och etnisk
diskriminering och forféljelse under flera decennier.

Ar 2014 tvingades dver 200 000 kristna invnare pa flykt fran Nineve-
slatten och Mosul av terrororganisationen Islamiska staten. De stalldes in-
for ultimatum: att konvertera till islam eller bli dédade. En del kidnappa-
des. Andra dodades, och deras egendom konfiskerades. De flesta kristna
invanare flydde till den kurdiska regionen, och dven yazidierna utsattes for
samma overgrepp.

De systematiska dvergreppen &r ett folkmord som har erkénts av Euro-
paparlamentet i en resolution fran 2016. Flera nationella parlament har
ocksa erkant 6vergreppen som folkmord. Jag har personligen motionerat i
Sveriges riksdag om ett erkannande langt innan fragan blev aktuell for be-
slut i EU-parlamentet. Men tyvarr rostade majoriteten av Sveriges riks-
dagspartier emot ett erkdnnande.

Herr talman! Sveriges regering bor erkdnna folkmordet och verka for
att &ven FN:s sakerhetsrad erkanner det. Jag maste siga att jag ar besviken
pa Sveriges utrikesminister i det hér fallet och pa regeringens hallning och
feghet i fragan. Beslutet att vagra erkanna folkmordet &r ett stort svek mot
de drabbade folkgrupperna. Att inte kalla saker for dess ratta namn hjélper
tyvérr inte de drabbade etnoreligitsa folkgrupperna.

Herr talman! For att kristna flyktingar ska kunna atervanda hem ar det
viktigt att ateruppbygga och 6ka sékerheten och tryggheten pa Nineveslat-
ten. De 200 miljoner kronor som ministern hanvisar till gar inte till drab-
bade kristna folkgrupper p& Nineveslatten. Jag ar stolt ver Sveriges insat-
ser nar det galler bistdnd i allméanhet. Men denna min oro bekraftas av ar-
kebiskopen fran norra Irak, Nicodemus Daoud, som nyligen var pa besok
hér i Sverige. Han bekraftade da for bistindsministern att stodet inte kom-
mer till kristna omréaden.
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Herr talman! Ateruppbyggnad av befriade omréden fran terrorgruppen
Islamiska staten var temat pd ett seminarium som arrangerades av Krist-
demokraterna i Sveriges riksdag for cirka en vecka sedan just for att upp-
marksamma fragan.

Sverige satsar 25 miljoner per ar sedan &r 2015 pa olika FN-projekt via
United Nations Development Programme. Det &r en stabiliseringsfond for
olika stodinsatser som syftar till att stodja insatser for att stabilisera omra-
den som befriats fran Islamiska staten med mera. Detta ar en skrattretande
liten summa, for behovet ar mycket stort. | forhallande till behovet ar det
en droppe i havet. FN, EU och Sverige kan géra mer for dessa behdvande
medmanniskor. Utan stdd och hjélp blir deras enda alternativ att emigrera
till Europa.

Herr talman! Min fraga ar: P4 vilket sitt kommer Sverige att agera via
FN:s siakerhetsrad och EU och hjalpa till med ateruppbyggnaden av Kristna
omraden pa Nineveslatten och gora det mojligt for flyktingar att atervinda
hem?

Anf. 32 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Du kan vara stolt 6ver vad Sverige gor, Robert Halef. Det
vill jag absolut h&vda. Vi &r en av de absolut storsta bidragsgivarna. Vi ger
till FN-organen, och vi ger kérnstdd — icke dronmarkt stod. Vi ger till det
som jag ndmnde, UNDP:s stabiliseringsfond, som anvands just for att bi-
dra till stabiliseringsatgarder i Nineve och som ocksa planerar insatser i
Mosul. Vi har en plan for utveckling i landet pa 1 miljard. Sverige ar ett
av de mest generdsa landerna.

Vi &r forstas beroende av att verka via FN-organ och andra vl etable-
rade organ som dr aktiva i Irak. Skulle vi skdmmas? Nej, absolut inte.
Tvartom ar Sverige, vilket ocksa irakierna sjalva papekar, ett av de lander
som ar mest aktiva och aven mest generésa. Da har jag anda inte namnt
det humanitéra stéd som vi bidrar med. Sverige goér dessutom insatser for
minr6jning och specifika insatser som forstas ocksa maste till for att man-
niskor ska kunna atervanda.

Det finns alltsa ingenting att skammas for nar det galler vara insatser i
Irak. Tvéartom &r de mycket aktiva pa saval det politiska som det humani-
tara och det militdra sparet. Vi gor s& mycket vi kan, och vi maste forstas
samarbeta med andra lander for att se till att det riktas och anvands pa ratt
satt. Men vi ar i en situation dar dver 20 ar av krig, sanktioner och sekter-
istiskt vald har lett till svara politiska och sociala utmaningar. Det kraver
béade langsiktigt och brett engagemang i Irak.

Den strategi som man inledde 2004 hade fokus pa demokratisk sam-
héllsstyrning, MR, handel, industri och finansiella system. Den forra re-
geringen beslutade 2013 att fasa ut utvecklingsbistandet till Irak, men vi
har beslutat oss for att anta en ny utvecklingsstrategi fran och med i host.
Dessutom har vi alla dessa insatser. Vi har ocksa inom ramen for den re-
gionala Mellandstern- och Nordafrikastrategin och Syrienkrisstrategin
andra projekt med verksamhet i Irak: Kvinna till kvinna, UNFPA:s regio-
nala flyktingprogram och sa vidare.

Vi har alltsé en femarig bistandsstrategi som vi lanserar under detta ar
med en budget pa 1 miljard kronor. Dar tar man ett langsiktigt helhets-
grepp, och inkluderande politiska processer dar minoriteter deltar ar avgo-
rande. Det humanitira stodet ar ocksd mycket stort: 202 miljoner kronor



under 2016 och 135 miljoner kronor fram till i dag under detta ar. Det
handlar om FN-organ verksamma i Irak, da&r UNHCR mottar 750 miljoner
kronor under 2017. De har en central roll inte bara nér det galler att ta hand
om de manniskor som tvingas pa flykt utan ocksa for att mojliggora ater-
vandande till befriade omraden.

Sverige kan forstés inte gora allt, och det tror jag inte heller att Robert
Halef vill pastd. Men nar det géller att du skulle behdva skammas tycker
jag verkligen inte det. Vi & mycket aktiva pa alla dessa tre spar.

Anf. 33 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! Jag tror att utrikesministern missférstod mig. Jag ar stolt
dver Sveriges humanitara insatser vérlden dver. Jag sa att jag skdms dver
att regeringen och riksdagen inte har erkant folkmordet pé& kristna och
andra etnoreligiésa minoriteter, vilket Europaparlamentet gjorde under
forra aret.

Herr talman! Medmanniskor lever i misar pa flyktingforlaggningar och
vill &tervanda hem. En teruppbyggnad och en fredad zon for kristna pa
Nineveslatten skapar hopp om en ny framtid och &r rdddningen for kris-
tenheten i landet.

Herr talman! Utrikesministern var ivrig och kampanjade hart for att fa
en plats i FN:s sékerhetsrad. Det finns en stor férhoppning pa Sverige fran
flera hundra tusen nya svenskar med ursprung i Irak att Sverige pa riktigt
ska sta upp for deras anhoriga via FN:s sékerhetsrad och EU. Férhoppning-
en &r att Sverige aktivt driver en ateruppbyggnad bland annat pa Nineve-
slatten och mojliggor en fortsatt existens for kristna folkgrupper i deras
eget hemland.

De kristna omradena p& Nineveslatten och delar av Mosul &r nu befria-
de, och det 4r dags att hjalpa till med ateruppbyggnaden med 6ronmérkta
medel till just detta omrade som har blivit forstort av terrorgruppen Isla-
miska staten. Det &r dags att gora det mojligt for flyktingar att atervanda
till sina hemtrakter. Allt stod som gar via Bagdadregeringen kommer inte
fram till dessa omraden.

Herr talman! Att bistdndsminister Isabella Lévin har besokt Irak har
inte hjalpt de kristna folkgrupperna och yazidierna som &r mest utsatta pa
grund av sin tro. Bistdndsministern har besokt Bagdad och Falluja och
sunni- och shiadominerade omraden men inte de kristna omradena pa
Nineveslatten. De mest drabbade &r just kristna och yazidier, och de finns
inte i staden Falluja. En hel del av de insatser som namndes nyligen &r
riktade till just Falluja.

Detta bekraftar ointresset av att hjalpa kristna och andra etnoreligiosa
minoriteter som anser sig vara svikna av den irakiska regeringen som inte
skyddat dem fran overgrepp och av FN och andra internationella organ
som valjer bort dem nar det géller ateruppbyggnad av deras omraden.

Herr talman! Var finns de 6ronmérkta insatserna for just kristna folk-
grupper pa Nineveslatten och for yazidier i Sinjaromradet? Borde inte
dessa tva folkgrupper och omraden prioriteras och ateruppbyggas for att
skapa hopp om en ny framtid fér de drabbade och géra det mojligt for dem
att atervanda till sina hemtrakter?

Herr talman! Lat mig aterge vad en kristen kvinna med tre sma barn pa
en flyktingforlaggning sa: Vi ar svikna av véstvarlden. Manga utldndska
delegationer kommer och gér och filmar oss utan nagon direkt hjalp. Vi
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kanner oss som boskap i en bur och orkar inte mer. Vi ar évergivna och
har forlorat allt, och vara familjer har splittrats. Snélla hjalp oss sa att vi
far atervanda hem!

Herr talman! Folk skriker efter hjalp att atervanda hem. Mina fragor
ar: Pa vilket satt kommer Sveriges regering konkret att verka for att hjalpa
kristna invanare som &r pa flykt att atervanda till sina hemtrakter pa Nine-
veslatten? Kommer Sveriges regering att via FN:s sakerhetsrad verka for
en fredad zon for kristna invanare pa Nineveslatten i enlighet med Europa-
parlamentets resolutionsbeslut ar 2016? Det ar nodvandigt och det enda
som kan sékra de kristna folkgruppernas framtida existens i landet.

Anf. 34 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Sverige verkar bilateralt och ocks& genom EU och FN for
att framja en demokratisk och fredlig utveckling i Irak. Regeringen for
kontinuerligt dialog med representanter for centralregeringen i Bagdad
men ocksd med KRG for okad respekt for méanskliga rattigheter, folkratt
och rattsstaten. Forsvarsminister Peter Hultqvist, statsministern, Isabella
L6vin och jag sjalv har besokt landet inom loppet av ett och ett halvt ar.

Vi talar regelbundet med civilsamhéllets representanter, FN och de
multilaterala organisationer som ar pa plats i landet. Forra aret traffade jag
— och det har jag gjort ocksa efter det — den yazidiska Gverlevaren Nadia
Mourad for att tala om den utsatta situationen fér minoriteter, inte minst
kvinnor fran minoriteterna. Isabella Lovin tog ocksa emot Mosuls arkebis-
kop i april.

Det ar var fasta stdndpunkt att varaktig fred bara kan sakerstillas ge-
nom att det hela irakiska samhéllet deltar i den politiska processen. Var
princip ar att vi ska verka via FN-organ och andra mycket vél etablerade
organisationer. Det mesta av stddet ar inte 6ronmarkt, utan det ar kérnstod
sd att man faktiskt ska kunna anvanda det till dem som har storst behov.
Dit hor forstas den har gruppen, och darfor ar mycket av stodet till for att
hitta vagar till en ateruppbyggnad och till att tillata att manniskor atervan-
der. Det innehaller hela skalan fran minr6jning till att man kan aterupp-
bygga sékerhet. Sedan behdvs dessutom stéd till sakerhetssektorn i Irak.
Det behdvs en rad olika insatser for att se till att det blir stabilitet i landet.

Jag vet att det ar en diskussion om det har med fredade zoner, men jag
vill ocksa varna for att fredade zoner kan bli dodsfallor. Det ar otroligt
viktigt att veta hur zonerna ska utformas, och 4n s ldnge har ingen pa ett
trovardigt satt kunnat visa exakt hur de ska utformas. Men det handlar om
att se till att det kan bli en fredlig utveckling i Irak som tillater manniskor
att kanna sig sdkra nog att atervanda till de platser som ar deras hem.

Vi ger ocksa stod till FN:s politiska mission i Irak som arbetar just med
sddana har nationella atgarder som fredsbyggande och férsoning. Dér in-
gar stod till nationella processer for dialog mellan sunni och shia, kurder,
kristna, yazidier och andra grupper och for att verka for 6kad respekt for
internationell humanitar ratt och manskliga rattigheter.

Vi driver alltsa pa i alla de internationella sammanhangen for tydliga
atgarder. Vi uppmarksammar sarskilt minoritetsgrupper, och det ingar i
var politiska dialog ocksé&. Som sagt har vi ett mycket generdst ekonomiskt
stod for ateruppbyggnad och humanitir hjalp. Vi arbetar ocksa aktivt for
att forsvara och skydda individens frihet att valja religion eller trosuppfatt-
ning. Vi star upp for att forsvara de har rattigheterna, inte minst inom EU



dér det laggs fram resolutioner om detta. Det har ser vi som mycket viktigt
ocksa pa lang sikt for Irak for att skapa en inkluderande politisk dialog.

Anf. 35 ROBERT HALEF (KD):

Herr talman! LAt mig bara klarg6ra for ministern att ett regionalt sjalv-
styre, en fredad zon, ar understallt Bagdadregeringen. Det har medger par-
lamentet och konstitutionen. Det skulle gora att de kristna, dven yazidier
och turkmener i Tall Afar, skulle fa en nagot mer fredlig utveckling i de
har omradena som de verkar i.

Det talas om demokratisk utveckling i Irak. Det vill vi alla ha, men
verkligheten &r annorlunda och konstitutionen &r annorlunda. Presidenten
maste vara kurd. Premiarministern maste vara shia. Talmannen maste vara
sunni. Det &r en sekteristiskt byggd konstitution som ned i leden diskrimi-
nerar de mest utsatta — de kristna och yazidierna. De stalls infér ultimatum.
De passar inte in i monstret. De ar diskriminerade och férfoljda och de
behdver den hér fredade zonen. De behdver 6ronmarkta pengar for att kun-
na leva och verka i sitt eget hemland.

Herr talman! En ateruppbyggnad skapar hopp om en ny framtid. Det
&r det som &r raddningen for kristenheten i Irak. Jag har personligen besokt
norra Irak och traffat manga flyktingar och tagit del av deras beréttelser
som fortfarande gor ont att minnas. Det &r smartsamt att komma ihag att
medmanniskor har fatt g igenom hela den hér resan. Men de har en stark
langtan och vill atervanda till sina hemtrakter.

Debatten i dag handlar om de kristna folkgruppernas framtida existens
i Irak. Min fraga ar: Kan utrikesministern tanka sig att stodja en direkt
oronmarkt satsning pa just det har omradet for att skapa stabilitet, trygghet,
sakerhet och en héllbar utveckling just for de kristna i Nineveomréadet?

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Jag haller med om beskrivningen av hur Daish begar
grova, systematiska och omfattande dvergrepp mot de manskliga rattig-
heterna och internationell humanitar hjalp. Jag har sjalv lyssnat pa manga
av dem som drabbas, och det &r helt riktigt som Robert Halef sager att det
&r viktigt att vi inte glommer bort det har lidandet.

Vi fordomer forstas Daish och dessa brutala 6vergrepp. Vi ar ocksa
tydliga med att straffrihet inte ar ndgot alternativ for de hér brotten. Till-
sammans med EU uppmuntrar vi Irak att ansluta sig till ICC, den interna-
tionella brottmélsdomstolen. Gor de det far domstolen méjlighet att under-
soka uppgifter om folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytel-
ser for att kunna stélla dem till rétta.

Det handlar ocksé om att se till att hela den interna processen i Irak kan
bli en inkluderande politisk process.

Vi arbetar séllan med dronmarkt stéd. Vi tycker inte att man ska géra
det. Vi tycker att man ska ge till FN:s organ, s att de kan bedéma utifran
de viktigaste behoven. Och vi menar att kristnas behov av skydd pa till
exempel Nineveslatten hor dit. Det ar ocksa inriktningen pa en stor del av
arbetet. Det maste det vara i fortsattningen ocksa.

Resten ar en politisk process. Dar talar vi direkt med centralregeringen
i Bagdad och med KRG for att trycka pa for att det ska vara framtiden for
Irak, en inkluderande politisk process dar man upphdr med fortrycket och
forfoljelserna av till exempel kristna; men ocksa andra minoritetsgrupper
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far illa i Irak. Jag tycker att vi har markerat mycket starkt mot det, och vi
kommer att fortsatta markera starkt mot det.

Vi maste ocksa stodja Iraks egen process nar det galler att hitta 16s-
ningar som handlar om hur man ska fatta beslut och hur man ska organi-
sera sitt samhalle. Dar kommer vi att fortsétta bidra.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellation 2016/17:463 om folkmordet 1915

Anf. 37 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Robert Hannah har fragat mig om beredningen av fragan
om att erkénna folkmordet fortfarande pagar inom Regeringskansliet. Han
har fragat om det &r mitt stallningstagande att regeringen av principiella
skal inte ska ta stéllning till massdvergreppen i Osmanska riket, och hur
det i sa fall forhaller sig till Stefan Lofvens 16fte under valrorelsen 2014
att erkanna folkmordet. Robert Hannah har aven fragat om jag, om reger-
ingen av principiella skél inte ska ta stallning till massévergreppen, kan
redogora for vilka de principiella skalen ér.

Utan tvekan begicks omfattande évergrepp mot den armeniska folk-
gruppen och andra minoriteter under forsta varldskriget i det sénderfallan-
de Osmanska riket. Skildringarna av vad som hande &r fruktansvarda.

Regeringen gav ar 2015 Stockholm Center for International Law and
Justice i uppdrag att pa en principiell och allméan niva belysa relevanta
rattsliga, historiska och andra aspekter pa forhallningssatt och benamning-
ar i anslutning till historiska massévergrepp. Som jag har beskrivit i storre
detalj i samband med tidigare interpellationsdebatter i denna kammare vi-
sar rapporten hur svara och mangfasetterade dessa fragor &r. | rapporten
diskuteras ocksa en rad olika forhallningssatt. | rapporten gors ocksa en
tydlig uppdelning mellan forhéllningssatt till samtida respektive historiska
massovergrepp. Rapporten har dverlamnats till regeringen, och nagot yt-
terligare arbete med fragan pagar inte i nulaget.

Regeringen instdmmer i den allménna uppfattningen i rapporten om
vikten av 6vervaganden om hur ett svenskt agerande kan tankas paverka
parterna i konfliktddmpande och férsonande riktning. Enligt rapporten &r
regeringsuttalanden som faststéller historiska fakta inte helt oproblema-
tiska. De kan uppfattas som normerande for forskningen och strida mot
den akademiska principen om kritiskt tinkande. | frdga om massovergrep-
pen i det sonderfallande Osmanska riket &r det viktigaste att de berérda
gemensamt analyserar och kommer fram till ett forhallningssétt till ver-
greppen.

Rapporten visar hur viktigt det ar att l1ara av historien for att forhindra
upprepning av massovergrepp i var samtid. Detta ar en fraga om respekt
for folkratt och ménskliga rattigheter som &r grundlédggande i svensk utri-
kespolitik.

Anf. 38 ROBERT HANNAH (L):
Herr talman! Det &r intressant att utrikesministern avslutar med en me-
ning om att lara sig av historien. Vi har namligen inte l&rt oss av historien.



Turkar och kurder i Osmanska riket valdtog systematiskt och dagligen as-
syriska, armeniska, pontisk-grekiska kvinnor och flickor under folkmor-
det. Det var en del av folkmordet. Forst véaldtogs de; sedan tvingades de ut
pé dodsmarscher i den syriska 6knen.

Jag vill citera ett 6gonvittne, pé engelska: It was a very common thing
for them to rape our girls in our presence. Very often they violated eight- or
ten-year-old girls so that they were unable to walk and were shot instead.

Man valdtog flickor, och efter att de hade valdtagits kunde de inte ta
sig genom den syriska 6knen. Da skot man och dodade flickorna. Man
spetsade gravida kvinnor. Det hér var ett folkmord dar man systematiskt
utnyttjade och mérdade de kristna minoriteterna nar riket holl pa att falla,
for att skapa en turkisk nationalstat.

Den turkiska staten har gjort det till sin nationella identitet att férneka
det hér folkmordet. Det verkar ni inte inse, Margot Wallstrom. Folkmordet
ar levande. Jag kan inte atervanda till mina slaktingars hemtrakter eftersom
folkmordet inte har erkants, eftersom vi inte har nagra rattigheter dar. De
byarna ar ockuperade av den turkiska staten. Tror du att vi har fatt kom-
pensation for att de byarna inte langre &r vara? Tror du att det finns nagon
majlighet for mig att aka dit och ldgga ned en sten for att minnas alla de
har personerna som har gatt bort?

Det finns ingen sadan mojlighet. Turkiska intellektuella som fattar att
det har har hant blir atalade. Tal om folkmordet &r ett brott enligt den tur-
kiska lagen.

Jag har en princip som jag tycker att den héar regeringen borde arbeta
efter. Om foérdvarstaten fornekar det den har gjort, ett folkmord, &r det upp
till andra lander att std upp och papeka att det har hant. Landet tar inte sitt
eget ansvar. Man forbjuder tal om folkmordet och har inte lart sig av det
nu, i samtiden. Nu séljs flickor pa slavmarknaden i Mosul. Sarskilt yazi-
diska flickor, men kanske ocksa kristna, som kanske &r attlingar till de har
personerna, séljs pa slavmarknaden i Mosul, pa samma satt som tidigare.

Nej, vi har inte lart oss av historien. Och Socialdemokraterna har defi-
nitivt inte lart sig av historien. Jag var glad nér statsministerkandidaten
Stefan Lofven, pa det assyriska nyaret i Sodertalje infér 2 000 personer,
sa: Jag tanker erkanna folkmordet om jag blir statsminister.

Jag var valdigt glad. Jag tyckte ndmligen att riksdagen hade svikit tidi-
gare. Men ni sviker &nnu mer. Ni lovar saker som ni kan genomftra, men
ni genomfor det inte eftersom ni anser att det &r viktigare att fjaska for
Erdogan. Det 4r uppenbart att den svenska regeringens syn pa fragan for-
vandlades Over en natt ndr migrationssituationen forvarrades i Europa och
EU behdvde teckna ett avtal.

Jag forstar inte varfor man maste blidka den turkiska regimen i det har
laget. De senaste tre aren har Tjeckien erkant folkmordet. Brasilien, Bel-
gien och Osterrike har erként pa senare ar. Chile, Holland, Luxemburg,
Tyskland och Polen erkande forra aret. Slovakien har erkant pa sistone.
Schweiz, Uruguay och till och med Europaparlamentet har pa olika satt
erkant det hela. Man maste alltsa fraga sig varfor det inte gors har.

Utrikesminister Margot Wallstrom pépekar att det &r en kanslig poli-
tisk fraga. Jag vill citera folkrattsprofessor Ove Brings kommentar till det
har: Politik och folkritt flyter ihop, det hér &r inte en fradga for domstolar
enbart. Det ar en politisk fraga i Turkiet sa varfor skulle det inte vara en
politisk fraga i andra lander?”
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Herr talman! Det enda jag vill veta, det enda jag vill ha svar pa fran
utrikesministern, ar: Tanker den socialdemokratiskt ledda regeringen er-
kanna det har folkmordet under den har mandatperioden, ja eller nej?

Anf. 39 FREDRIK MALM (L):

Herr talman! Adolf Hitler sdgs ha sagt: Vem minns armenierna? Det
armeniska folket hade utsatts for folkmord under forsta varldskriget, i det
som i dag ar Turkiet och som pa den tiden var Osmanska riket. Men det
var ingen som kom ihdg armenierna. Det var ingen som engagerade sig i
att verkligen skapa rattvisa efterat och beratta om det, och véldigt manga
av offren var ddda.

Vad Hitler syftade pa var att han tankte géra samma sak, vilket han
ocksa gjorde mot judarna, &ven om Forintelsen var mer industriell med
dodsfabriker och annat. Armenierna hégg man ihjal med lansar och sablar
och knuffade ned i Eufrat och Tigris, dar de fick drunkna.

Herr talman! Det ar nagot med folkmordet pa armenier som skiljer sig
frén andra. Det var ett folkmord dar uppskattningsvis 1 miljon manniskor
dodades. Det var inte bara armenier; det var ocksa assyrier, syrianer, pon-
tiska greker, och det var kristna. Man utropade jihad mot dem, och kur-
diska Klaner och den turkiska osmanska militdren begick det har folkmor-
det.

Men det som skiljer det armeniska folkmordet fran manga andra folk-
mord &r att fornekelsen uppratthalls av en stat, Turkiet. Det &r en stor stat
med 75 miljoner invanare.

Hela den diplomatiska apparaten, tidningar, skolor, det officiella sam-
héllet, politiker, etablissemanget, domstolar — allting mobiliseras som om
det mest centrala for regimens existens ar att fornekelsen av folkmordet pa
armenierna uppratthalls.

Fru talman! | kvall har en film premiar i Sverige. Den visas pa en bio-
graf i Stockholm och heter The Promise. Det &r en film som handlar om
det armeniska folkmordet. Jag har fatt méjlighet att ga pa den premiaren,
och det ska bli mycket intressant.

Filmen har visats pa nagra filmfestivaler. Den handlar om tjej och en
kille som blir tillsammans under det forsta vérldskriget. Den ena i paret &r
armenier, och filmen skildrar folkmordet.

Innan filmen ens borjade visas hade det kommit in tiotusentals recen-
sioner pa olika filmsajter dar man kunde betygsétta filmen. Det var manga
som rostade for att detta var den vérsta film som hade gjorts. Den fick
sdmsta betyg innan den ens hade visats. Ingen hade sett den.

Det var bara ett exempel pé de stindigt pagdende kampanjerna for att
forneka folkmordet.

Sveriges riksdag har ju erként detta folkmord. Den forra regeringen —
alliansregeringen — gjorde tyvérr inte det, vilket jag beklagar. Den nuva-
rande regeringen gor det inte heller. D4 &r den viktiga fragan vilka uttryck
man anvander. Jag noterar att utrikesministern hela tiden i sitt svar anvan-
der uttrycket massovergrepp om detta. DA blir fragan till Margot Wall-
strom: Var det ett folkmord som armenierna utsattes for, eller var det nagot
annat? Vilken term anvéander utrikesministern for det som faktiskt har hént
och som forskarna ar tdmligen dverens om har hant?



Anf. 40 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Forst och framst vill jag séga att ni inte behdver undervisa
mig i fragan om Gvergrepp och att vi inte har lart av historien. Jag tjanade
i mer an tva ar som speciell representant for generalsekreteraren nar det
gallde sexuellt véld i krig och konflikt, sa jag kan ge dgonvittnesskild-
ringar om det. Det behover jag alltsa inte undervisas om.

Inte heller behdver jag undervisas om politiskt ansvar. Den forra reger-
ingen valde samma forhallningssatt. Men vi ar 6verens om att skildringar
av det som hédnde i det sonderfallande Osmanska riket &r fruktansvérda.
Bade tidigare rapporter fran svenska ambassaden i Konstantinopel och nu-
tida forskning visar ju pa ett ofattbart stort antal manniskor som mérdades,
deporterades eller tvingades pa flykt fran sina hem. En betydande del av
den kristna befolkningen i Osmanska riket dédades.

Det 4r viktigt att vi minns och lar av de morka kapitlen. Jag tror att de
lardomarna har lagt grunden for den vikt som vi nu lagger vid respekt for
folkratten och méanskliga rattigheter i var utrikespolitik. Det har definitivt
spelat in. Massovergrepp har oerhdrda konsekvenser, bade omedelbara
och langsiktiga, och dem maste vi forsoka att forsta pa djupet.

Fragan om hur en regering tillampar en konvention — folkmordskon-
ventionen — och hur en regering bor forhalla sig till och bendmna mass-
overgrepp som skett langt bak i tiden innehaller flera, inte séllan komplice-
rade, folkrattsliga, konstitutionella, straffrattsliga och politiska aspekter.
Det ar darfor som mycket fa regeringar — ndgon enstaka — 6ver huvud taget
har hanterat den fragan. Det 4r ju sanningen.

Parlament har haft lattare att hantera fragan, men regeringar gor i all-
méanhet inte det. Den principiella hallningen till massévergrepp ar att vi
ville att Stockholm Centre for International Law and Justice pa principiell
och allman niva skulle visa hur relevanta rattsliga, historiska och andra
aspekter pa forhallningssatt och benamningar i anslutning till historiska
massovergrepp skulle kunna anvéandas.

Rapporten ar forfattad av professor Pal Wrange, och den visar hur
svara och mangfasetterade de har fragorna ar. Man diskuterar ocksa en rad
olika forhallningssatt. Till exempel papekas det att folkmordskonventio-
nen inte géller retroaktivt. Nar vi diskuterar det hér begreppet ar det som
om vi saknar lampliga ord for att fanga in det fasansfulla som har skett. D&
tycker vi inte att det duger med begreppen massovergrepp och brott mot
méanskligheten. Vi 6nskar ord som béttre fangar in dessa foreteelser. Ty-
varr ar konventionen inte alltid anvandbar i det sammanhanget. Den ar ut-
formad pa ett valdigt speciellt sétt.

Men rapporten innehaller en folkrattslig genomgang. Pal Wrange kon-
staterar att de flesta historiska massévergrepp inte har blivit féremal for
nagot agerande fran stater som inte har varit delaktiga i massévergreppen.
Nar de har foranlett reaktioner har det varit fran ett mindre antal stater, och
det &r inte regeringar utan parlament som har gjort uttalandena. Det har
riksdagen ocksa gjort tidigare, och den tidigare regeringen delade den sy-
nen. Vi vill ju helst att parterna sjélva ska ta ansvar for sin historia.

Anf. 41 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Utrikesministern talar mycket om lardomar. Har den tur-
kiska staten tagit lardom av det som man har gjort i sin historia? Absolut
inte. Det kan inte ens utrikesministern hdvda. Sattet som man behandlar
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den kurdiska minoriteten, journalister och hbtg-personer pa och séttet att
urholka demokratin &r en direkt konsekvens av att man inte har haft en
process dar man har demokratiserats och fatt respekt for sina invanare och
minoriteter. Nej, vi har inte lart oss historien.

Att kalla det for ndgonting annat an folkmord &r att ta stallning frén
regeringens sida. Massovergrepp duger inte, precis som ministern sager.
Det saknas inte ord; det finns ett ord, och det &r folkmord.

Jag vill citera en modig socialdemokrat, till skillnad fran den nuvaran-
de regeringen.

Hjalmar Branting har uttalat sig om det armeniska folkmordet. | tid-
ningen Socialdemokraten fran den 28 mars 1917 aterges ett tal som Bran-
ting holl dagen fore vid ett opinionsméte pa Norra Bantorget i Stockholm
mot det armeniska folkmordet. S& har sager den da blivande statsminis-
tern:

”Dokumenten séga klart ifrdn, att hér ej ar tal om Gvergrepp av under-
ordnande, utan det ar frdgan om ett organiserat och systematiskt folkmord,
vérre &n vad vi nagonsin sett maken till i Europa. Det har géllt att hela
stora omrades befolkning, att massakrera dem, driva de 6verlevande i 6k-
nen under férhoppning att de ej skola uthérda utan att deras ben skola vittra
i 6kensanden. Detta folkmord star bland krigets alla ohyggligheter betraf-
fande offrens antal och den systematiska vildheten i dess utférande utan
motstycke. Nér vi lasa darom har det isat vara hjartan, verkligen pa allvar
isat vara hjértan”.

Det har tyckte Socialdemokraterna nar folkmordet fortfarande pagick.
Nu, 100 ar senare, véljer man att kalla det for massovergrepp och pasta att
det inte finns ord som ar tillrckliga. Hjalmar Branting pratade om syste-
matiskt folkmord, och det &r vad vi vill att det ska kallas, eftersom det ar
vad som har skett.

Jag blev véldigt forvanad nér utrikesministern sa att det inte finns nagra
politiska mojligheter att kalla det for folkmord. Det finns det visst, men
precis som Ove Bring — Sveriges frdmsta professor i folkrétt — har uttalat
ar detta en politisk fraga i Sverige darfor att det ar en politisk fraga i Tur-
kiet.

De svenskar som tycker att den har fragan ar valdigt viktig fortjanar ett
svar fran Socialdemokraterna. Den enda fraga som jag stéller och som jag
uppmanar utrikesministern att svara pa — jag kommer att atervanda till
kammaren tills att jag har fatt svar pa frdgan — &r: Kommer den socialde-
mokratiska regeringen att erkdanna folkmordet under den hér mandatperio-
den, ja eller nej?

Anf. 42 FREDRIK MALM (L):

Fru talman! Det &r ju lite mérkligt att vi 2017 i ett parlament diskuterar
vad som hande fér 100 ar sedan. Orsaken till det &r inte att det ar vi som
vill ha ett erkannande som forsoker politisera den har fragan, utan proble-
met ar ju att Turkiet medvetet har valt att politisera fragan om folkmordet.

Varje land maéste géra upp med sitt forflutna och bearbeta det. Vi i
Sverige har gjort det under lang tid. Vi har ocksa saker i vart forflutna att
gobra upp med och som kan bearbetas mer. Det handlar om hur vi har be-
handlat minoriteter och annat. Varje land maste gora det.



| Finland pagar nu en process, dar man ser pa vad som egentligen hande
under finska inbordeskriget for 100 &r sedan. Man borjar utmana den offi-
ciella beskrivningen och sé vidare. P4 samma sétt finns det en ny genera-
tion historiker i Israel som pé olika sétt bearbetar vad som hande 1948 och
framat. Varje land maste gora detta.

Problemet i Turkiet ar att man helt har lagt locket pd. Om man anvéan-
der ordet folkmord nér det géller armenierna i Turkiet stalls man infor
ratta. Man kan hamna i fangelse eller fa boter for det. Nobelpristagaren
Orhan Pamuk drevs ju mer eller mindre i landsflykt for detta.

Det &r darfér som det &r oerhort viktigt att ett land som Sverige, som
&r en demokrati och vérnar ménskliga rattigheter, inte svajar nér det géller
vad som faktiskt hdnde. Utrikesministern talar om att det var ofattbart
manga, att det var massovergrepp och s vidare. Men det var ju ett folk-
mord som &gde rum, och det tycker jag att vi ska erkanna.

Anf. 43 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! | den rapport som vi bestéllde och som finns i Regerings-
kansliet framfors en allmén uppfattning om vikten av 6vervéganden nér
det géller hur ett svenskt agerande kan tankas paverka parterna i en kon-
flikt i konfliktddmpande och forsonande riktning. Kommer det att bli lat-
tare att diskutera detta och ta itu med effekterna? Enligt rapporten &r rege-
ringsuttalanden som faststéller historiska fakta inte helt oproblematiska,
bade for att de verkar normerande for forskningen och for att de strider
mot den akademiska principen om kritiskt tdnkande.

Ar det regeringar som ska géra den har typen av uttalanden? Er egen
regering gjorde det inte, och jag tror heller inte att ni har lovat att ni ska
gora det om ni kommer till makten igen. Det finns forstas skal till det. Den
konvention som vi i dag har for att hantera folkmord &r inte retroaktiv. Den
har ocksa visat sig svar att tillampa dven i pagaende situationer av folk-
mord, massovergrepp eller brott mot méanskligheten.

Men det viktiga ar faktiskt vad vi gér och hur vi bidrar till att framja
forstaelse, debatt och dialog om de har handelserna i Turkiet och mellan
Turkiet och Armenien. Vi har ett bilateralt reformsamarbete som faktiskt
stoder 6ppen forskning och debatt for att nd en sadan utveckling. Till ex-
empel stoder vi Hrant Dink Foundation och deras arbete med etableringen
av det forsta armeniska institutet i Turkiet. Det &r sadana saker som Vi
menar ar vagen framét.

Detta har forblivit en tvistefraga in i vér tid. 100 &r efterat ar det en
tvistefrdga. En mer gemensam syn pa vad som faktiskt hande skulle kunna
bidra till férsoning och i forlangningen ocksa till ett mer framatblickande
arbete.

Jag tror visst att ni forsoker gora detta till en politisk fraga, men vi
tycker att man ska hantera den hér fragan ansvarsfullt och pa ett sddant sétt
att det framjar en hallbar utveckling i regionen. Ett flertal av de mekan-
ismer som kom till skydd for de ménskliga réttigheterna och som utveck-
lades under 1900-talet véxte fram just ur erfarenheterna av tidigare mass-
overgrepp, déribland de som skedde i det sonderfallande Osmanska riket.
Kunskap om vad som har hant hjalper dnda till. Det &r inte detsamma som
att vi inte fordomer det som sker i Turkiet. Att pasta nagot sadant ar rent
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oférskamt. Vi arbetar i EU och pa olika satt ocksa bilateralt med att fore-
spraka forandring av politiken som den utvecklas i Turkiet. Sedan maste
den har debatten fortga.

Anf. 44 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Utrikesministern séger att det viktiga ar vad vi goér och vad
vi uppnar for resultat. Tittar man pa Turkiet ser man ju vad resultatet &r.
Resultatet &r att den kurdiska minoriteten &r kraftigt fortryckt och att jour-
nalister fortrycks. Orhan Pamuk &r ett typiskt exempel pa en sadan person.

Svaret &r egentligen att vi har gjort allt fel hittills. Tror utrikesministern
att samtal om férsoning kommer att leda ndgonvart sa lange som det ar
olagligt att komma till Turkiet och séga att detta folkmord har &gt rum? Sa
lange som Gverlevande, deras efterlevande och sldktingar inte kan ater-
vanda till sina hembyar och sdga att detta har skett kommer detta att vara
levande.

Utrikesministern fragar sig om det &r regeringar som ska erkinna dessa
handelser. Ja, jag anser det i tva typer av fall. Det forsta ar nar fordvarsta-
ten fornekar det hela. Da tycker jag att regeringen har ett ansvar att kliva
fram och ta striden for det rétta. Det andra &r nar det ar ett pagaende folk-
mord. Da finns det ett ansvar for alla regeringar i varlden att arbeta for att
det ska stoppas. Om man da inte erkanner det kommer man ingenstans.

Ja, utrikesministern, jag anser att regeringens ansvar i det har laget ar
att ta det politiskt tuffa beslutet att ta fajten med Erdogan och erkénna folk-
mordet, och se till att de gor det ratta, det vill sdga arbetar for att minori-
teternas rattigheter i Turkiet i dag erkénns, for att den kurdiska befolk-
ningen inte fortrycks och for att armenier, assyrier/syrianer och andra
grupper som blev utsatta kan fa atervanda till sina hemtrakter och kanske
till och med kan fa lite kompensation for allt som har skett.

Jag kommer att dterkomma i debatt med utrikesministern har i kamma-
ren for att fa ett svar om hon inte ger det har och nu: Kommer den har
regeringen att erk&nna folkmordet under den hdr mandatperioden, ja eller
nej? Det ar en valdigt enkel fraga som jag kréaver ett enkelt svar pa.

Anf. 45 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Den har debatten kommer att fortsétta. Jag ser fram emot
att diskutera hur vi bade kan ldra av historien och paverka dagens politiska
utveckling ocksé i Turkiet. Jag konstaterar att jag heller inte har fatt nagra
svar om vare sig vad ni har gjort tidigare eller vad ni tanker gora framdver
i en alliansregering.

Jag tackar for dagens debatt och ser fram emot fortsatt diskussion.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 12 Svar pa interpellation 2016/17:464 om minoriteternas rattig-
heter i Irak och inom det kurdiska sjalvstyret

Anf. 46 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Fru talman! Robert Hannah har fragat mig pa vilket satt jag har forsokt
att paverka eller utéva patryckningar pa centralregeringen i Bagdad och pa



sjalvstyret i KRG for att forsdkra mig om att de skrivningar om ménskliga
rattigheter som finns i Iraks konstitution och i KRG:s motsvarighet ocksé
blir verklighet i praktiken. Han fragar mig pa vilket satt jag har forsakrat
mig om att det svenska stdd som ges till den kurdiska peshmergan och till
centralregeringen inte anvands mot de redan utsatta minoriteterna.

Robert Hannah fragar dven huruvida jag och regeringen kraver att
KRG ser till att personer tillhorande den assyriska minoriteten far tillbaka
mark som ockuperats av kurdiska klanledare samt om jag och regeringen
kraver att KRG sakerstéller att den assyriska minoriteten i omradet Nahla
far tillbaka sin mark som KRG:s presidents slakt har ockuperat.

Over 20 &r av krig, sanktioner och sekteristiskt vald i Irak har lett till
svdra sociala och politiska utmaningar som kraver langsiktigt och brett en-
gagemang i Irak. Situationen for religidsa och etniska minoriteter ar, som
Robert Hannah beskriver, bekymmersam. Den pagaende vapnade konflik-
ten mot Daish har drabbat dessa grupper sérskilt hart. De &r dverrepresen-
terade bland dem som tvingats fly sina hem.

I och med de militara framgangarna mot Daish ar det nu av stor vikt att
Irak genomfor inkluderande politiska och ekonomiska reformer for att sa-
kerstalla stabilisering, langsiktig ateruppbyggnad och nationell forsoning.
Det internationella samfundet har ett ansvar att bista Irak med detta samt
att framhalla vikten av att folkratten, inklusive internationell humanitar ratt
och manskliga rattigheter, respekteras och uppratthalls. Sverige tar lopan-
de upp detta sdval med centralregeringen i Bagdad som med Kurdistans
regionala regering, dven pa hogsta niva. Detta gjordes allra senast i mars
da ministern for internationellt utvecklingssamarbete och klimat, Isabella
Lovin, besokte landet.

Sveriges femariga bistandsstrategi for Irak, som lanseras under andra
halvan av 2017, har fokus pa freds- och statsbyggande och kommer déri-
genom att verka for inkluderande processer. Inom EU verkar Sverige ak-
tivt for okat engagemang till stod for Irak. Som ett resultat av det arbetet
har EEAS tagit fram civila stodoptioner, bland annat stod till sékerhets-
sektorn i Irak. Sverige stoder att EU inom den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken upprattar ett utvarderande team inom sékerhetssek-
torreform. Beslut om Gkat EU-stod pa omradet véantas kunna fattas i borjan
av sommaren.

Aven inom FN arbetar Sverige for ett demokratiskt och stabilt Irak, dar
alla grupper i samhéllet finns representerade. Det ar naturligtvis ocksa en
prioritering under det svenska sakerhetsradsmedlemskapet. Vi verkar i sa-
kerhetsradet for att stodja FN:s politiska mission i Irak (United Nations
Assistance Mission for Iraq, Unami) och dess arbete for att framja natio-
nella processer for férsoning och fredsbyggande. Dar ingar stod till natio-
nella processer for dialog mellan sunni- och shiabefolkningen, kurder, ya-
zidier och andra grupper.

Den politiska processen ar ytterst avgorande for att sakerstalla atervan-
dande, ett lagligt styre och skydd for kristna och andra minoriteter i landet.
Fredlig samexistens samt respekt for egendom och markagande ar nédvan-
digt. Sverige bidrar dven till att mojliggora atervandande till befriade om-
raden genom UNDP:s stabiliseringsfond (FFIS), till vilken 125 miljoner
kronor hittills kanaliserats.
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Sverige tolererar inte att Gvergrepp begds i kampen mot Daish, och
Sverige uppmanar darfor, tillsammans med EU, Irak att ansluta sig till den
internationella brottmalsdomstolen (ICC). Regeringen framhéller vikten
av att Mosuloffensiven och andra insatser genomférs i enlighet med den
internationella humanitéra ratten och att civilbefolkningen skyddas. Det
svenska militdra utbildningsbidraget inom den globala koalitionen har som
en av sina uppgifter att utbilda de lokala irakiska forsvarsstyrkorna i inter-
nationell humanitér ratt. Regeringen har konsekvent betonat att uppgifter
om krankningar av manskliga rattigheter och den internationella humani-
tdra ratten maste utredas och att férévare maste stallas till svars. Overgrepp
ar oacceptabla oavsett var och av vem de begds. Kampen mot terrorism
maste respektera folkratten, inklusive humanitar ratt och manskliga rattig-
heter. Det &r nagot Sverige aterkommande papekar i FN:s sakerhetsrad och
andra internationella organ.

Anf. 47 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Jag vill bérja med att séga att jag tycker att den svenska
insatsen i Irak &r hedervérd och otroligt viktig for fred och stabilitet i Mel-
landstern och sérskilt i Irak. Det gor mig stolt som svensk att vi faktiskt
gor detta, sa det handlar inte 6ver huvud taget om att kritisera det.

Daremot haller jag sjélvklart med om det som Robert Halef tidigare
tog upp: att insatserna maste sakerstalla att minoriteterna far en riktig och
arlig chans att kunna stanna kvar och fortsatta. Jag utgar fran att utrikes-
ministern gor sitt basta for att poangtera att minoriteternas utsatthet ar ex-
tremt stor och att det ar de grupperna som behdéver prioriteras i en &terupp-
byggnad av Irak. Jag ar i stort ndjd med utrikesministerns svar pa den fra-
gan, aven om vi inte delar &sikter nar det galler sjalvforsvar och styrkor
och sédant. Men i stort dr den svenska insatsen otroligt hedervard.

For mig ar det extremt viktigt att alla folkgrupper i Irak far en chans
och en mojlighet att stanna kvar. Darfor har jag i denna interpellation val-
digt mycket betonat deras mojlighet att faktiskt gora det. Det dr egentligen
bara péa en punkt som jag inte far nagot svar fran utrikesministern. Darfor
vill jag lyfta den sarskilt. Men det innebér inte att jag inte har asikter i de
andra fragorna.

Jag lyfte frdgan om assyriska byar i den kurdiska regionen. Jag &r en
av de personer som absolut forsvarar den kurdiska regionen. Demokrati-
utvecklingen dér har varit god historiskt sett, och det &r en av de starkare
krafterna i Mellangstern. Men det finns ocksa problem, och det maste man
som regering kunna betona och lyfta.

| Korrespondenterna visades en dokumentar for ndgon méanad sedan
som handlade om olaglig ockupation av assyriska byar i den kurdiska re-
gionen. Byar tas av klanledare, i det har fallet Massoud Barzanis slakting.
Jag har inte hort ndgra uttalanden fran regeringen 6ver huvud taget med
kritik mot den typen av ockupationer. Jag vill betona att detta inte &r
nagonting som jag sjalv har hittat pa eller som nagon annan har hittat pa.
Jag vill namna nagra av de organisationer som tar upp detta. Amnesty In-
ternational har rapporter om denna fraga. World Council of Churches har
en rapport om fragan. International Crisis Group har ocksa rapporter om
ockupationer av assyriska byar i den kurdiska regionen. Aven Human
Rights Watch har gjort rapporter om detta.



Det senaste fallet i Nahla handlar om Massoud Barzanis kusin och den
klan som han tillhor. De har helt enkelt gatt in i byn och tagit mark. Nar
markagarna, den assyriska minoriteten i omradet, har forsokt demonstrera
och forsokt fa sin mark tillbaka har de inte fatt ndgon hjalp 6ver huvud
taget. Den kurdiska peshmergan har inte gatt in dar for att sakerstalla att
marken finns, och Massoud Barzani har inte uttalat att de behdver lamna
markerna.

Min fraga till utrikesministern ar: Pa vilket satt har regeringen uttalat
att konfiskationen av assyriska byar &r otillaten, och vad téanker ministern
gora for att sakerstélla att detta inte sker?

Anf. 48 FREDRIK MALM (L):

Fru talman! Jag tror att vi i vastvarlden har uppfattningen att Mellan-
ostern &r nagon sorts smaltdegel av olika kulturer och religioner. Det ar en
stor mangfald och en hel mosaik av olika kulturer. Men sanningen &r att
det i den regionen alltmer utvecklas till att bli en rad olika véldigt homo-
gena enklaver.

| stort sett alla judar har flyttat till Israel. De flesta kristna som dverlevt
utrensningar har emigrerat till vastvarlden. Extremister inom islams tva
huvudfaror begar enorma Gvergrepp mot civila, sunnimuslimer och shia-
muslimer, och det &r sa mycket vapen i omlopp att dédandet bara fortsatter.
Det verkar ha sin egen dynamik péa nagot sétt. Bagdad ar en stad dar valdet
minskade for sju atta ar sedan. Det var delvis en foljd av amerikansk trupp-
forstarkning, men det var ocksa en féljd av att det inte gick att etniskt rensa
mer. Staden var i stort sett rensad dnda ned pa trappuppgéngsnivéa. Denna
utveckling ar oerhort tragisk och fruktansvérd.

Det finns nagra platser som fortfarande har en mangfald. Libanon ar
ett sddant stélle och dven Kurdistanregionen i norra Irak. Darfor ar det val-
digt viktigt att minoriteterna skyddas. Min uppfattning, fru talman, ar att
Sverige bor ha sa goda relationer som majligt med den kurdiska regeringen
i Erbil, for det ger oss ocksa mojligheter att paverka. Vi har stora diaspo-
ragrupper i Sverige som pa olika satt tycker att dessa fragor ar valdigt vik-
tiga — hur utvecklingen gar och sa vidare. Vi behover givetvis anvanda
vara kontaktytor gentemot det kurdiska sjalvstyret for att paverka. Det
hoppas jag verkligen att regeringen gor. Det ligger dven i Barzanis och de
andra ledarnas intresse att gora detta, eftersom de nu kommer att ga vidare
infor den folkomrdéstning om sjélvstandighet som man amnar halla.

Fru talman! Jag skulle vilja sidga nagot i anslutning till detta som ar
valdigt viktigt for svensk del, inte minst med tanke pa véra aktiviteter i
omradet, dar vi deltar i koalitionen for att sla ut IS. Vi behover en bred
politisk agenda for vad som hander efter Isis, efter Daish. Det galler ater-
uppbyggnad och annat. Sverige gér mycket. Jag tror att vi pa olika satt kan
gora mer for att manniskor ska fa méjlighet att atervanda.

Sedan &r det en annan del i detta. Iraks militara struktur innebdr att mer
och mer militér kapacitet har forflyttats dver till olika milisgrupper, som
kallas Hashd al-Shaabi, som ar mycket nara Iran. Manga av dessa grupper
ar i praktiken en del av den iranska revolutionen. Det &r en del av Irans
ideologiska sekteristiska projekt for att dominera i Irak, snarlikt Hizbullah
i Libanon.
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Detta kommer att bli en oerhérd utmaning framéver. Nar IS drivs ut
fran Mosul och Ragga kommer det att sluta med att dessa trupper kommer
att stallas mot peshmergatrupperna i norr. Risken ar att man far en ny di-
mension i denna konflikt. Fragan ar hur regeringen ser pé det och att vara
militara resurser gar till att trana till exempel forband eller enheter som
sedan ansluter sig till de olika milisgrupper som inte i huvudsak &r lojala
med Bagdad utan med Teheran.

Anf. 49 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! Det kanske inte verkar som om jag uppskattar debatten
med Robert och Fredrik, men det gor jag. Jag tycker alltid att det &r lika
intressant, for ni ar sa kunniga och engagerade.

I den har fragan har vi faktiskt en stor samsyn. Jag har ingenting att
invanda men kan tillagga till det Fredrik sager att bakgrundsbeskrivningen
ar den som ligger till grund foér beddmningen att det finns en risk for att
béde Syrien och Irak delas upp i mindre stater och intresseomraden. Vad
som helst kan handa fram&ver om vi inte ser upp med denna utveckling,
sa det ar viktigt att man trader fram forsiktigt och tanker langsiktigt pa vad
olika insatser kan medfora.

Dessutom tycker vi samma sak om minoriteternas utsatthet. De rappor-
ter som du haller fram, Robert, behdver vi ta med oss i var dialog med
KRG och med Irak. De bor vara en del av den kritiska diskussion som vi
har med KRG och med centralregeringen om minoriteterna liksom det som
kom fram i Korrespondenterna. Jag tycker att det har gett underlag och
bransle till den debatt som vi maste ha.

Jag héller med om det allra mesta som ni har sagt. Det ar viktigt hur vi
agerar. Det kanns bra att vi kan fortsatta arbeta pa alla de tre parallella
sparen som vi pratade om tidigare i Irakinterpellationen: ett politiskt, ett
humanitart och ett militart spar. Men framfor allt behovs en langsiktig
plan.

Det hér ar en sa central diskussion om minoriteternas utsatthet, sa den
maste vi ha med oss. Vi méste ocksa kunna basera den pa bland annat de
har rapporterna. Jag har ingen annan syn n att detta ar viktigt och maste
vara en del av var dialog.

Den andra, storre frdgan ar den politiska utvecklingen som vi har sett.
Som Fredrik sa ar det inte alls en smaltdegel, utan nu polariseras ocksa
olika muslimska grupper och andra minoritetsgrupper. Det har badar inte
gott och kommer att bli en extra stor utmaning for oss som vill verka for
inkluderande samhallen och en fredlig utveckling, inte minst i Irak.

Anf. 50 ROBERT HANNAH (L):

Fru talman! Tack, utrikesministern, for ett bra svar!

Jag delar utrikesministerns bild att man maste arbeta politiskt, humani-
tart och militart. Om vi lyckas med dessa tre spar ar minoriteterna de som
vinner mest pa det — sa ar det.

Jag tror att det finns jattestora mojligheter for den svenska regeringen
att paverka bade den irakiska regeringen och dven det kurdiska regionala
styrets regering i ratt riktning.

Nér jag senast var i det kurdiska parlamentet i Erbil pratade jag svenska
med vice talmannen, for han har varit politisk flykting har i Sverige, i
Stockholm. Och nar jag gar runt p& kaféerna i Erbil kan nagot av dessa



heta Kafé Eskilstuna. Vi ar i mina égon troligtvis bland de absolut mék-
tigaste paverkansarbetarna som stat mot en annan stat. Vi kan och behover
gora en stor skillnad dér, for det finns vissa saker som inte fungerar i dag,
och det drabbar framst minoriteterna i Irak, dar man nu infér en massa
sekteristiska lagar som begrénsar till exempel religionsfriheten och infor
forbud mot alkohol, som till stor del dricks av minoriteter.

Jag vill poangtera att en av de saker som man absolut maste géra inom
KRG &r att bekdmpa korruptionen som finns dér. Jag kan till exempel be-
rétta att jag hade en taxichaufféor med mig en hel vecka senast jag var i
Irak. Nar vi avslutade veckan fragade jag honom om han hade nagot mer
jobb pa gang. D4 sa han: Nej, jag jobbar egentligen pa Utrikesdeparte-
mentet. Jag sa: Men vada, du jobbade ju for mig en hel vecka. Han svarade:
Men jag gr in en gang i manaden och far halva lénen, och min chef tar
den andra halvan. Det ar ungefar pa det sittet det fungerar. Det &r extremt
korrupt. Det gor ocksa att rattssystemet inte fungerar. Man maste veta att
ocksa det assyriska folket har sina ursprungsomréaden i den kurdiska regio-
nen. Nar de har papper pa &ganderétt till marker som har ockuperats av
Massoud Barzanis egen kusin och gar till domstolar avfardas de av dom-
stolarna, trots att de har bevisen.

Man maste arbeta politiskt och se till att politikerna tar pa allvar att
man inte far konfiskera mark som tillhér minoriteterna. Men man maste
ocksa arbeta for ett rattssystem som fungerar sa att det finns domstolar som
lyssnar och valjer réatt nar man utsétts for ingrepp.

Ett av de absolut storsta problemen i Mellandstern &r just klanmentali-
teten och de klansamhéllen som begrénsar méjligheterna for enskilda in-
divider att hévda sin egen ratt. Det &r jatteviktigt att vi politiskt och huma-
nitért jobbar for att bygga upp de hér instanserna.

Det later valdigt bra att utrikesministern tanker jobba med de har fra-
gorna, och jag hoppas att det faktiskt gors.

Jag tackar for debatten. Jag vill inte fortsétta den utan avslutar den har.

Anf. 51 FREDRIK MALM (L):

Fru talman! Den situation som beskrivs i Kurdistanregionen i norra
Irak &r en foljd av att man inte har en samordnad, fungerande réttsstat, utan
det &r olika, dverlappande system for rattsskipning, helt enkelt. Den som
ar president i regionen kan inte nddvandigtvis kontrollera allt som sker pa
lokal niva.

Det ar en viktig process som man maste genomga. Det skulle forstas
underlatta om man fick en formell sjalvstandighet fran Irak, for sa lange
som konflikterna mellan Erbil och Bagdad pagar tror jag att det forsvarar
en demokratisering ocksa i norra Irak.

Fru talman! I mitt forsta inl&gg tog jag upp problematiken med de mi-
lisgrupper som &r valdigt narstiende Iran. Det &r olika bevapnade milis-
grupper, som gar under samlingsnamnet Hashd al-Shaabi och som i prak-
tiken &r delvis olika sekteristiska grupperingar som verkar for en mer
fundamentalistisk variant av shiaislam, delvis delar fran Iraks armé som sa
att saga forflyttats over till de har miliserna. Problemet &r att miliserna kan
bega ohyggliga dvergrepp mot sunnimuslimska civila nar man bekampar
Daish och framdver dven mot kurder.
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Jag tror att vi kommer att fa fler debatter framover kring den har fragan,
darfor att s& som strukturen nu ser ut inom Iraks militara enheter kommer
det att bli stort omojligt med en ateruppbyggnad av Irak efter att Daish ar
utkorda fran Mosul. Det kommer att bli narmast omajligt att bygga upp
Irak igen om denna djupa sekterism fortgar fran Bagdadhall.

Anf. 52 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru talman! En av de tva fragor som aterstar att gora ytterligare nagon
kommentar till har att géra med korruptionen, darfor att den &r endemisk.
Det ar en otroligt viktig fraga som vi dessutom alltid ndamner i vara kon-
takter. Vi vill forstas stodja reformer som tar itu med korruptionen, allti-
fran vardagskorruption till korruption pa hogsta niva, dar det kan vara
mycket stora belopp inblandade som ror oljeaffarer och annat. Det har ar
nagot som vi forstds ar mycket uppmarksamma pa och som ar en del av
var dialog, dér vi papekar hur viktigt det ar med reformer for att ta itu med
korruptionen. Annars kommer man heller inte att f& nagra investeringar
och inte en langsiktigt stabil ekonomisk utveckling.

Den andra fragan galler den sakerhetssektorreform som framfor allt EU
ar intresserad av att bidra med. D& maste man vara mycket uppmarksam
pa den typen av foreteelser. Det maste planeras pa ett sidant satt att man
bygger méjligheterna att ett land &r inkluderande med ett politiskt system
som ar inkluderande. Man maste ta itu med manga av de fenomenen sa
tidigt som mojligt i Irak och verkligen kvésa dem s att det inte kommer
att ga alldeles &t skogen. Det ar for FN en mycket stor uppgift att fa Irak
pa ratt spar i framtiden.

Jag har tagit till mig era papekanden, och jag uppskattar engagemanget.
Sverige kommer att med det stora fortroende och inflytande som vart land
har fortsatta att paverka i ratt riktning. Det galler att vi anvander vara bi-
stands- och andra utvecklingsbidrag pa ratt satt, precis som med vart sam-
arbete med bade EU och FN. Vi ska insistera pa inkluderande processer,
bekampa korruption och vara uppméarksamma pa sekterismen — som verk-
ligen &r ett vdxande problem.

Tack for debatten! Jag har uppskattat den.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2016/17:477 om framtiden for svensk bi-
ogas

Anf. 53 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Gunilla Nordgren har fréagat mig om jag &r beredd att snar-
ast vidta lampliga atgarder for att komma till rdtta med den snedvridna
konkurrenssituationen, och om sa ar fallet, vilka atgarder jag och regering-
en amnar vidta.

Jag delar Gunilla Nordgrens asikt att det ar olyckligt att svensk biogas-
produktion drabbas pé det satt vi ser i dag. Situationen &r en direkt konse-
kvens av att lander valt bade olika stodnivaer och olika typer av stodsy-
stem.



Direkt nar vi fick kdnnedom om utvecklingen for den svenska produk-
tionen av biogas inledde Regeringskansliet en analys av den uppkomna
situationen och bakomliggande legala forutséttningar.

Det arbetet ar komplext och pagar fortfarande. Den nu uppkomna pro-
blematiken uppstar dels pa grund av att Sverige har en skatterattslig gron-
gas-princip, som innebdr att biogas som matas in pa en plats i naturgasnatet
kan hamtas ut som biogas langt darifran, dels eftersom stodet ges pa an-
vandarsidan i form av skattebefrielse. Bada systemen har varit viktiga for
den okade efterfragan vi sett under Iang tid i Sverige. Problematiken for-
svaras dessutom av att Danmark generellt valt att stodja biogas mer &n
Sverige. Jag kan dock konstatera att det danska stodet &r godkant av Euro-
peiska unionen.

Vi fortsétter sjalvfallet det analysarbete som péborjats, och i detta ingar
att analysera forutsattningarna for eventuella atgarder.

Anf. 54 GUNILLA NORDGREN (M):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret!

Jag konstaterar att ministern i sitt svar pa min fraga ar 6verens med mig
om att situationen for svensk biogasproduktion &r utsatt, olycklig och oro-
ande. Sa langt &r det bra. Nu &ar fragan vad ministern och regeringen ar
beredda att gora at situationen.

Biogas ar sa mycket mer an bransle. Biogasproduktionen ar en av
grundpelarna i ett hallbart samhalle i en cirkular ekonomi. Med en egen
biogasproduktion nyttjar vi vara egna tillgangar, som &r en viktig del i ar-
betet med att nd malen om fossilfrihet och minskade utslapp av vaxthus-
gaser. Det finns en stor potential att kraftigt 6ka biogasproduktionen.

Svensk biogasproduktion ger séker tillgang till flexibel och trygg
energi. Den genererar dessutom rotrester som innehaller vardefull fosfor.
Biogddsel klarar i dag dven att anvandas for ekologisk odling.

Det finns saledes manga mervarden. Fragan ar om regeringen ar beredd
att diskutera med Danmark om gemensamma losningar for en likvérdig
konkurrens. Det kan vara svart att forhandla med Danmark. Om detta inte
fungerar, ar regeringen beredd att ta egna initiativ? Branschen efterfragar
inte helt dverraskande langsiktighet. Sverige har satsat pa biogas eftersom
den léser manga av miljoproblemen. Avfall och restprodukter ar vardefulla
resurser. Nar kretsloppet sluts minskar klimatpaverkan. For att svensk mil-
jopolitik ska vara effektiv maste den bidra till att flera miljomal uppnas.
Har ar biogasen en viktig faktor.

Vad jag séger ar cirkular ekonomi i praktiken. Jag tror att vi &ar helt
Gverens dar.

Fru talman! Det &r alltsd nodvéandigt med en konsekvent politisk prio-
ritering. Biogas till vagtransporter har prioriterats i 20 ar. Skattebefrielse
&r och har lange varit ett viktigt styrmedel for att stimulera biogasanvand-
ningen. Men eftersom importerad gas ocksa far skattelattnader, och i Dan-
marks fall dessutom féar kraftfulla produktionsstod, utvecklas marknads-
priset till under produktionskostnad foér biogas i Sverige. Det leder till for-
luster och nedlaggningar, och framtida investeringar laggs i malpase.

Jag inledde med att sdga att biogas ar mer &n brénsle. Om fler bilar,
inte minst lastbilar och jordbruksfordon, kérdes pé& fordonsgas skulle vi
oka var sjalvforsorjning av bransle, vilket ar énskvart av manga skal — inte
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minst vid en eventuell kris d& Sverige kan hindras fran att importera
bransle — och den skulle ge gédningsmedel.

Ministern svarade att det danska stddet ar godként av EU. Det har jag
ocksa last. Da skulle ett sddant stod eventuellt fungera i Sverige ocksa.
I Danmark subventioneras produktionen, och i Sverige subventioneras
konsumentledet. Aven i Tyskland och Nederlanderna ges subventioner i
produktionsledet.

Vill ministern att Sverige ska producera biogas? Jag tror det. Om svaret
ar ja, vad gor ministern och regeringen for att konkurrensvillkoren ska bli
mer jamlika &n i dag? Nar kan vi forvanta oss ett forslag pa atgarder som
kan rétta till den snedvridna konkurrensen som finns i dag?

Anf. 55 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Tack ocksa for ledamotens engagemang! Jag tror att leda-
moten Gunilla Nordgren gor en helt riktig bedémning att vi ar éverens i
Sverige om vardet och vikten av langsiktighet och forutsattningar for en
Okad produktion.

Ledamoten stéllde tva fragor: om vi ar beredda att féra en dialog med
Danmark och om vi &r beredda att i samsprak med branschen se vilka for-
utsattningar som finns att vanda pa detta. Svaret pa bada fragorna ar ja. Vi
har en pagaende diskussion med branschen. Vi amnar sjélvklart ocksa fora
en dialog med vart grannland Danmark.

Jag ar tamligen séaker pa att det pa sikt sdkert gar att hitta I6sningar. Det
som &r lite mer prekért ar det kortsiktiga. Precis som Gunilla Nordgren
sager har bade Danmark och ett antal andra europeiska lander andra sy-
stem. Vi ska komma ihdg att det tog dem tva ar att f& dem godkanda i
Europeiska unionen. Tyvarr finns inte den typen av quickfix nér det galler
just stodsystemen. Om det hade funnits hade vi naturligtvis snabbt kunnat
atgarda detta.

Vi tittar nu igenom vad som kan géras pa kort sikt inom de legala ramar
som finns i Sverige och i Europeiska unionen. Sedan tittar vi pa vad som
kan goras pa lang sikt. Situationen &r naturligtvis inte tillfredsstallande.
Hela poéngen med att jobba tillsammans i Europeiska unionen med en inre
marknad &r att det finns gemensamma regler och konkurrensneutrala stod-
system. | det hér fallet &r det helt uppenbart att den danska gasen har for-
delar eftersom man kan tillgodogora sig bada landers stodsystem.

Det korta svaret pa fragan — lite ovanligt i interpellationsdebatter — &r
ja.

Anf. 56 GUNILLA NORDGREN (M):

Fru talman! Det &r bra nér vi kan ha samma synpunkter och jobba mot
samma mal.

Danmark har fatt godkant for detta, vilket landet har fatt besked om.
Dé kan man hoppas att det inte tar tva ar. Fragan &r om man pa nagot annat
satt under den tiden kan subventionera s att investeringarna inte laggs i
malpase. Jag har sett flera exempel i Skane, déar det finns mycket material
att gora biogas av, dar producenter ar osékra. En stor anlaggning &r sald
till Finland, och en stor anlaggning ar lagd i malpése. | Stockholm har ar-
betet kommit igang lite mer.



Det finns sddant som inte &r bra. Det ar ocksa en fraga om forsérjnings-
trygghet. Vi talar mycket om detta. Jag sitter i miljo- och jordbruksutskot-
tet och jobbar med livsmedelsstrategin. Biogasen finns med eftersom det
inte bara ar frdga om livsmedel och vatten, utan det ar ocksa fraga om
transporter. Om Sverige blir avstangt kanske vi inte har tillgang till el,
energi och sa vidare. Men da kan vi kéra vara jordbruksmaskiner. Vi kan
kora mat, till exempel fran Skane till Stockholm, med biogas. Vi blir alltsa
mer sjalvforsorjande, och det tycker jag ar ytterligare en viktig sak nér det
géller forsorjning som man ska forsoka ha med sig i dessa tider.

I livsmedelsstrategin talar man alltsa inte bara om mat utan ocksa om
ett system som gor att vi kan klara oss om vi far importférbud genom att
vi har egen energi for att kunna bade producera mat — och d& maste ju
jordbruksmaskinerna kora pa biogas — och transportera maten om tag och
sadant inte kan ga.

Det har ar ju valdigt bra. Jag bara hoppas att man kan forsoka satta hart
mot hart har. Eftersom Danmark har fatt det godkant och Nederlanderna
och Tyskland har samma system borde man kunna fa igenom det lite for-
tare. Jag hoppas pa det.

Anf. 57 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Vi ska se vilka forutsdttningar och vilket handlingsut-
rymme vi har. Att fora dialog med branschen tror jag ar viktigt. Jag tror
ocksa att det ar viktigt att vi nar vi vél gor ndgot ocksa vet att det haller.
Det tror jag att vi alla &r éverens om.

Jag delar i grund och botten hela synen pé det har med biogasen. Jag
har till och med sjalv fatt formanen under de tvéa och ett halvt ar som jag
varit energiminister att inviga ett antal anlaggningar, alltid med framtidstro
och gladje. Det &r bade klimatanpassning och miljoanpassning. Det leder
ocksa till jobb och tillvaxt lokalt, och det ska inte underskattas i det har
sammanhanget.

Ja, vi gar igenom detta, ja, vi ska fora dialog med Danmark och ja, vi
ser Over de legala forutséttningarna eftersom den hér situationen inte &r
tillfredsstéllande. Som ledamoten vet kom det plétsligt efter detta godkéan-
nande.

Det glader mig att vi kan ha ganska stor samsyn ocksa i den har typen
av energifragor. Vi har det sedan tidigare i energiuppgérelsen. Det ar glad-
jande att vi kan ha det ocksa i det hér fallet, for jag tror att det &r en styrka
for vart land nér vi val behdver vidta atgarder att det finns stor samsyn i
riksdagen.

Anf. 58 GUNILLA NORDGREN (M):

Fru talman! Det later ju bra, och det ar bra att vi kan vara eniga. Det ar
mycket som vi inte &r eniga om, s det ar bra att vi kan vara eniga.

Man kan ocksa hoppas att ni héller oppositionen uppdaterad om vad
som hander. Vi — i alla fall jag — har ju ocksa kontakt med branschen pa
olika satt. Eftersom vi har samma syn ar det bra om vi ocksa kan halla
varandra uppdaterade, eller i alla fall att regeringen héller oss uppdaterade.

Anf. 59 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Fru talman! Jag kan utan nagra krusiduller séga att det gor vi garna.
Jag tror som sagt att vi i grund och botten har samsyn. S& har jag forsokt
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jobba med 6vriga energifragor gentemot de partier som vi har energiupp-
gorelsen med. Jag forsoker se till att vi har gemensam information, fér det
underlattar senare i gemensamma tag.

Svaret pa den fragan ar alltsd att nar vi har ny information ska vi —
sdvida den inte omfattas av affarshemligheter eller sekretess — se till att
oppositionspartierna ocksa har den.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 18.00.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 18.00.

§ 14 Svar pa interpellation 2016/17:452 om trygghet for valdsutsatta
personer

Anf. 60 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat mig om regeringen avser att ga
vidare med Trygghetsutredningens forslag och nér detta i sa fall kan tankas
ske.

Trygghetsutredningen éverlamnade betankandet Okad trygghet for ho-
tade och forfoljda personer den 30 juni 2015. Betdnkandet har remitterats,
och remisstiden gick ut den 1 december 2015. Remissinstanserna var over-
lag positiva till utredningens dvervaganden och forslag men tyckte bland
annat att vissa delar behdéver genomarbetas ytterligare.

Regeringen anser att det &r viktigt att skyddet for hotade och forfoljda
personer forstarks och avser darfor att arbeta vidare med forslagen i betan-
kandet.

Anf. 61 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret, som inte tyder pa nagot storre
engagemang for fragan, tycker jag.

Riksdagen antog varen 2014 alliansregeringens forslag i proposition
2013/14:178 Forstarkt skydd av personuppgifter for hotade och forfoljda
personer. Den innebdr att Skatteverkets mojlighet att begéra hjalp av so-
cialndmnden i &renden om kvarskrivning och sekretessmarkering lyfts
fram i lagtexterna och att sekretessen for personuppgifter i &renden om
kvarskrivning starks.

| propositionen redovisade alliansregeringen ocksa sin syn pa inrikt-
ningen for det fortsatta arbetet med att skapa ett starkare skydd for de
valdsutsattas personuppgifter. Flera problem och brister behéver atgardas
vidare. Den hot- och riskbeddmning som gors i dag behdver utvecklas, och



anvandningen av olika skyddsatgarder behGver samordnas. Reglerna be-
hover ocksa goras mer konsekventa sett fran ett skyddsperspektiv.

Alliansregeringen ansag att det fanns skal att overvaga hur dessa brister
bor atgardas for att skapa ett battre skydd for hotade och forfoljda personer
och att malet bor vara att skapa en sammanhallen och konsekvent reglering
pa omradet. Regeringen aviserade ocksa sin avsikt att gora en genomgri-
pande Gversyn av dessa fragor och da dven ta upp fragor om anvandningen
av fingerade personuppgifter och fragor om skyddade personkategorier.

Fragan om skyddade personuppgifter ar en viktig del av arbetet med
att forstarka skyddet for personer som utsétts for hot eller forfoljelse. Al-
liansregeringen tog ocksa flera initiativ till att stéarka skyddet av person-
uppgifter for hotade och forfoljda personer. Detta innebar till exempel att
en person kan fa nya identitetsuppgifter, som nytt namn och nytt person-
nummer.

Alliansregeringen beslutade ocksa, eftersom man sag att mer méste go-
ras i denna fraga, att lata en sarskild utredare gora en samlad Gversyn av
lagstiftningen och foresla atgarder som ger ett forstarkt skydd for hotade
och forféljda personers personuppgifter. Det var just detta som namndes i
svaret fran finansministern.

En utredning tillsattes alltsa, och beténkandet heter Okad trygghet for
hotade och forfoljda personer. Det dverldmnades i juni 2015 till nuvarande
regering och har remitterats. Remisstiden gick ut den 1 december 2015,
det vill saga for ett och ett halvt ar sedan.

Vi hade frdn Alliansen forvantat oss att nuvarande regering snarast
skulle fullfolja det reformarbete till skydd for hotade personer som pabor-
jades av alliansregeringen. Men fragan har nonchalerats av regeringspar-
tierna, och det har tagit alldeles for lang tid sedan betiankandet kom.

Det som &r ytterst anméarkningsvart &r att riksdagen 2013 tillkdnnagav
for alliansregeringen att det saknas ett starkt skydd for valdsutsatta perso-
ner och att det leder till otrygghet och utsatthet. Det maste utarbetas skynd-
samt och laggas fram inom rimlig tid. Motionen &r undertecknad av nuva-
rande statssekreterare Leif Jakobsson, Socialdemokraterna.

Nyligen debatterades skatteforfarande- och folkbokforingsbetdnkandet
i denna kammare. Allianspartierna har en motion om vikten av att reger-
ingen ska ga vidare med det nodvandiga reformarbetet for att 6ka skyddet
for hotade och valdsutsatta personer. Men dom om min forvaning nér re-
geringspartierna — Socialdemokraterna och Miljopartiet — med stdd av
Vénsterpartiet inte tycker att denna fraga ar viktig trots det tillkdnnagi-
vande man gjorde 2013. Avslaget slar mot sarbara ménniskors behov av
skydd i en av de mest utsatta situationer man kan befinna sig i.

S, MP och V avslog alltsa Alliansens forslag om behovet av att lattare
kunna byta identitet i samband med vald i nara relationer och dven forsla-
get att regeringen ska aterkomma med ett forslag till dtgarder. Det &r darfor
jag har stallt denna interpellation till finansministern. Jag vill garna hdra
mer om varfor propositionen inte kommer.

Anf. 62 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det &r en viktig fréga Lotta Finstorp tar upp, och jag upp-
skattar verkligen engagemanget och att det finns ett brett stod i riksdagen
for att forstarka skyddet for utsatta personer. Det &r just darfor regeringen
&r tydlig med att vi avser att arbeta vidare med dessa forslag.

Prot. 2016/17:107

9 maj

Svar pa
interpellationer

49



Prot. 2016/17:107
9 maj

Svar pa
interpellationer

50

Men remissinstanserna hade ju en del synpunkter pa den exakta ut-
formningen av forslaget, och det behdver darfor ske ett beredningsarbete.
Det &r naturligtvis viktigt att vi hamnar ratt i denna typ av valdigt kansliga
fragor. Det ar viktigt att hitta ratt balans nar vi lagger fram forslagen.

Det ar ocksa viktigt att understryka att det inte &r sa att regeringen inte
har gjort andra saker pa andra omraden for hotade och forféljda personer.
Vi har bland annat tagit fram en tiodrig nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa méans vald mot kvinnor, inklusive hedersvald, atgarder som
starker skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och atgarder for att motar-
beta destruktiv maskulinitet och hederstank. Vi har ocksa kraftigt okat sto-
det till kvinnojourerna.

Dérutdver har en utredare som tittar dver elektronisk 6vervakning av
kontaktférbud nu kommit med ett férslag. Remisstiden fér det forslaget
har precis gatt ut.

Regeringen har ocksa aviserat att vi under detta &r kommer att presen-
tera en handlingsplan for att varna det demokratiska samtalet. Nar vi talar
om hotade personer handlar det tyvarr alltfor ofta om kvinnor som hotas
av man som de har haft nagon form av néra relation med. Men det kan
ocksa handla om politiker och andra foretradare.

For kvinnor har vi gjort en hel del, med kvinnojourer och annat. Vad
géller politiker kommer i ar en handlingsplan for att varna det demokra-
tiska samtalet mot hot och hat och férebygga fortroendevaldas, men dven
journalisters och konstnérers, utsatthet nar det géller hot och hat.

Har sker alltsd en hel del arbete fran regeringens sida, och vi arbetar
ocksa vidare med den viktiga utredning som Lotta Finstorp tar upp i sin
viktiga interpellation i dag.

Anf. 63 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag har tagit fram tre exempel for att ge en 6kad forstaelse
for problematiken, men jag vill ocksa sdga att jag har full forstaelse for
finansministerns svar och det engagemang som finns. Valdigt manga av
de valdsutsatta, forfoljda och hotade kanner dock en stor oro, for det som
i dag finns som sakerhet for dem &r inte sakert. Jag har ndgra exempel pa
detta.

Vid tva tillfallen ansokte en individ i en familj om forsérjningsstod fran
socialtjansten i Hudiksvall; detta har stétt i en lokal tidning i Hudiksvall.
Vid bada tillfallena skickades sedan brev fran Hudiksvalls kommun till
den adress dar familjen vistades under skyddad identitet. D& &r den ju inte
skyddad ldngre, for da ar de blottade i sin tillvaro.

I en skola i Skane, tror jag, upptickte en elev med skyddad identitet
ndr skolkatalogerna delades ut i slutet av hostterminen 2016 att hens namn
och bild fanns med i katalogen. Sa snart felet uppdagades stoppades ut-
skicket av katalogerna, och da hade 352 av drygt 1 200 exemplar skickats
ut. I januari 2017 hade 299 av dem lamnats tillbaka, men 53 kataloger &r
fortfarande pa villovagar. Nar denna person och hens familj far veta att
katalogen ar ute och alla ser att hen finns med dar maste de béra pa en
fruktansvérd rédsla.

P& tal om vald i nara relationer avsl6jades i Helsingborgs tingsritt en
kvinnas nya namn for fore detta maken, trots att hon hade skyddad identi-
tet. Detta skedde av slarv, anser JO, och kritiserar domstolen. Denna



kvinna lever med en livslang radsla for den fore detta maken, och sa blir
det uppenbart pa detta satt.

Dessvarre finns det alltfor manga sadana har exempel pa att skyddet ar
otillrackligt. Darfor maste detta komma fran utredningen séa fort som moj-
ligt.

Vi tillsatte ju utredningen nér ni i opposition ville ha det har. Alla vi
vill att det ska bli ett ytterligare skydd for de personer som &r hotade och
forfoljda, oavsett om det handlar om vald i nara relationer eller om demo-
kratiskt vald.

Vi vill se en fordndrad lagstiftning och utvecklade myndighetsrutiner
avseende skyddad identitet och byte av identitet. Detta ska tillkannages for
regeringen.

Det som ofta hander tycks ske i skarven mellan olika myndigheter, och
det ar har det maste till ett slags bro. Det méste naturligtvis vara rattssakert,
lika for alla och sa vidare.

Om man pa forhand kan misstanka att utlamnade uppgifter om en per-
son kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan man gdra en
sekretessmarkering i folkbokforingsregistret. En markering &r en forsta
skyddsatgard, och den anger att en sérskild forsiktighet bor iakttas vid be-
démningen av om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut eftersom
uppgifterna kan omfattas av sekretess.

Detta racker dock inte. Markeringen &r avsedd att sa att séga ge myn-
digheterna en uppflaggning i systemet: Har har vi en person som omfattas
av en forsta skyddsatgard.

Forfarandet med sekretessmarkering ar inte lagreglerat. Sekretessmar-
keringen omprovas i regel varje ar. Forfoljda och hotade personer vittnar
om att denna &rliga omprévning av markeringen skapar en ytterligare
krampaktig radsla vid tanken pé att man kanske inte far ett fortsatt skydd.

Anf. 64 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Lotta Finstorp tar upp fall dar skyddet uppenbarligen har
fallerat. Jag understryker vikten av att vi verkligen arbetar vidare med ut-
redningsforslag och ser till att vi far fram ett skydd som inte fallerar pa
detta satt.

Manga myndigheter arbetar aktivt med detta och tar frégan seriost.
Manga personer har skyddad identitet eller olika slags sekretessmarke-
ringar dar det fungerar. Det ska dock inte vara sa att misstag av detta slag
uppstar och att manniskors skola eller adress blir réjda pa det satt som
Lotta Finstorp tar upp. Jag understryker verkligen behovet av att vi arbetar
vidare med utredningen.

Det ar ocksa viktigt att vi nar vi utvecklar forslagen i enlighet med den
kritik som kom fran remissinstanserna hamnar ratt och inte riskerar att
bygga upp ny lagstiftning som gor att ménniskor kan komma i kld&m. En
del av remisskritiken handlade om vilka uppgifter olika myndigheter ska
ha i den nya lagstiftningen. Hur ser vi till att det hamnar ratt? Det maste
bli enkelt och vardagen maste bli hanterlig for de méanniskor som pa ett
eller annat satt behdver skydd.

Samtidigt maste vi minimera risken for att man ramlar mellan stolarna
mellan de olika myndigheterna eller att uppgifter rojs pa vagen mellan
myndigheterna. Dar ar det viktigt att vi hittar ett riktigt bra sétt sa att vi
kan ha det stabila skydd som Lotta Finstorp pekar pa behovet av.
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Anf. 65 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Jag kénner en férhoppning om att regeringen snart kom-
mer med ett forslag, eftersom vi har en samsyn om att detta ar otroligt
viktiga fragor.

Precis som finansministern sager maste vardagen bli hanterlig for de
personer som lever under hot och férféljelse. Det ar svart nog som det &r.
Man maste hitta ett slags granssnitt mellan myndigheterna, for det ar ofta
dér det fallerar.

Jag ser fram emot att utredningen inte blir s& gammal att man maste
gora ett omtag. Det ar min farhdga. Jag kommer att folja fragan och ser
fram emot att ett forslag kommer sa fort som mojligt.

Anf. 66 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill avsluta med att tacka Lotta Finstorp for att hon
tar upp och belyser denna viktiga fraga i en interpellation. Vi arbetar vidare
med den bade genom att ta utredningen vidare och genom att p& andra satt
starka skyddet for personer som pa ett eller annat satt blir hotade eller for-
foljda pa grund av tidigare relationer eller politiska uppfattningar, vilket
saval politiker som journalister och konstnarer kan drabbas av.

Jag ser fram emot att Lotta Finstorp fortsatt &r en stark padrivare av
fragan och att hon fortsatter att flasa mig i nacken.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2016/17:478 om upprakning av skatt pa
bréanslen

Anf. 67 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jeff Ahl har fragat statsradet Sven-Erik Bucht om reger-
ingen avser att dndra forhallningssatt vad avser omrakning av koldioxid-
och energiskattesatser pa branslen. Arbetet inom regeringen &r s fordelat
att det &r jag som ska svara pa fragan.

Koldioxid- och energiskattesatserna pa fossila branslen réknas arligen
om med foréndringen i faktiskt konsumentprisindex, KPI, vilket syftar till
att realvardesékra skattesatserna. Fran och med den 1 januari 2017 gors
aven en omrakning som beaktar utvecklingen av bruttonationalprodukten
for bensin och dieselbrénsle. Detta ar i syfte att bevara beskattningens mil-
jostyrande effekt ocksd med stigande realinkomster. Rent praktiskt sker
detta genom ett schabloniserat tillagg av 2 procentenheter till KPI-omrak-
ningen, for bade energi- och koldioxidskattesatserna, men uttryckt som en
hdjning enbart av energiskattesatsen.

Klimathotet &r starkare &n nagonsin, och 2016 var det varmaste aret pa
jorden sedan méatningarna startade. Ungefér halften av utsldppen av véxt-
husgaser i sektorerna utanfor EU:s system for handel med utslappsratter
kommer fran bensin och dieselbransle. Syftet med drivmedelsskatter &r att
stimulera till en omstéllning av minskade véxthusgasutslapp fran trans-
portsektorn samt gynna energieffektivare fordon. Den érliga omrakningen
av energiskattesatserna bidrar till att omstallningstrycket i transportsektorn
inte minskar.



Anf. 68 JEFF AHL (SD):

Herr talman! Socialdemokraterna brukar gora ett stort nummer av att
det ar ett parti for de ekonomiskt mindre bemedlade. Tyvarr forhéller det
sig precis tvartom.

Det &r viktigt att Sverige ar ett land som héller ihop, bade ur ett socio-
ekonomiskt och ur ett sociokulturellt perspektiv. Vad Socialdemokraterna
och finansministern déremot verkar missa &r att fordelningspolitik inte
bara handlar om att ta in skatt for att sedan fordela dessa skatter. Lika vik-
tigt ar det ocksa att fundera pa vilka skatter som tas ut och hur dessa tas ut.
Sverigedemokraterna ar ett parti som tror pa en solidarisk férdelningspo-
litik. Det ar trakigt att Socialdemokraterna, som pastar sig vara for en sa-
dan politik, uppenbarligen inte kan leverera i faktisk politik.

Samtidigt som nya dyra miljobilar ska ges skattelattnader genom ett sa
kallat bonus—malus-system kommer bensin- och dieselpriserna att skjuta i
hojden pa grund av de nya skatter som regeringen redan har genomfort och
har aviserat att man tinker fortsatta genomfora. Séledes blir effekten att
manniskor som har mycket pengar far skattelattnader, for det ar oftast bara
de med mycket pengar som har rad att kopa dyrare bilar. Daremot kommer
medborgare med lagre inkomster och som kor aldre bilar att fa betala be-
tydligt mer i form av hojd drivmedelsskatt.

Jag undrar om finansministern och regeringen forstar att det kommer
att bli svart for exempelvis en ensamstaende underskoterska pa landsbyg-
den att fa livspusslet att ga ihop, da utgiften for personen i fraga kraftigt
Okar i procenttal raknat.

Forstar finansministern att sddana skatter slar hart mot pensionarerna,
dem som regeringen pastar sig vilja gynna? De &r beroende av bilen, och
det galler sarskilt de pensionarer som bor pa landsbygden. De smulor ni
tillskjuter de &ldre i er budget tacker inte dessa utgiftsokningar, utan det
kan snarare vara sa att man gar bakat pa grund av detta.

Det &r synnerligen osolidariskt att ta fran de fattiga och ge till de rika
eller att den redan hart pafrestade landsbygden ska beskattas annu hardare
och ge till storstdderna. Men tyvarr verkar Socialdemokraterna ha fallit in
pa Miljopartiets spar vad géller den har delen.

Sverige maste halla ihop, och i Sverige ska vi inte straffbeskatta dem
med l&gst inkomster. Det ar tydligt att Socialdemokraterna i och med
denna snedvridna skattepolitik avser att vika sig for Miljopartiets avbe-
folkningspolitik for landsbygden.

Jag vill darfor fa svar pd om finansministern inser hur skev den har
skattepolitiken dr. Menar regeringen verkligen att skattepolitiken &r soli-
darisk nar den gor mojligheten att kora bil till en klassfraga? Jag vill ocksa
veta om Socialdemokraterna genom nya beslut i regeringen lovar att for-
hindra att Miljopartiet far mer inflytande som paverkar svensk landsbygd
och dem som bor dér negativt.

Anf. 69 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jeff Ahl fragar om vi forstar hur skev skattepolitiken ar.
Enligt honom verkar den gynna dem som har hoga inkomster. Jag vill pé-
minna Jeff Ahl om en debattartikel som en foretradare for Sverigedemo-
kraterna, den ekonomisk-politiska talespersonen Oscar Sjostedt, skrev
forra veckan. Dar var han tydlig med att Sverigedemokraterna staller sig
bakom de andra borgerliga partiernas samtliga skattesdnkningar for dem
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som har de hégsta inkomsterna. Man vill ta bort den nedtrappning av jobb-
skatteavdraget som vi har gjort for dem som tjanar 50 000 eller mer. Det
innebdr alltsa en skattesankning for dem som tjénar 6ver 50 000. Man vill
ta bort hela den statliga varnskatten. Det ar ytterligare en skattesédnkning
for dem som tjanar allra mest. Man vill héja brytpunkten. Det ar ndgonting
som paverkar inte bara hoginkomsttagare utan ocksa en del medelinkomst-
tagare, men det géller inte underskoterskan.

Sverigedemokraterna star alltsa nu for ett valdigt brett och dyrt skatte-
sénkarpaket for dem som har de allra hogsta inkomsterna. Det blir darfor
lite konstigt nar Jeff Ahl star har i talarstolen och sager att man vill ha en
solidarisk fordelningspolitik, nar skattepolitiken i huvudsak verkar ga ut
pa att man ska sdnka skatten for dem som tjanar allra mest.

Vad galler den har forandringen ar det s att styrningen inte okar i takt
med att inkomsterna 6kar. Den upprakning vi har innebar inte att miljo-
styrningen okar med aren, utan den ligger still. Om man inte har en sadan
upprékning minskar ju hela tiden miljostyrningen, vilket naturligtvis inte
vore bra ur klimatsynpunkt. | takt med att ménniskors inkomster 6kar okar
vi ocksa skatten, sa att styrningen blir densamma i forhallande till inkomst.

Regeringen vidtar ocksa en hel del andra atgarder for att underlatta for
manniskor som bor pa landsbygden och i glesbygden. Bland annat har vi
en sarskild satsning pa kollektivtrafik i glesbygd for att underlatta kollek-
tivtrafikresande.

Anf. 70 JEFF AHL (SD):

Herr talman! Som Magdalena Andersson kanske kommer ihag lovade
Socialdemokraterna infor valet att inte hdja drivmedelsskatten — kanske
darfor att man da hade en fordelningspolitisk synvinkel pé detta. Men det
hér brét man sedan nér man satte sig i regering med det parti i Sverige som
— medvetet eller omedvetet; jag vet inte — vill avfolka landsbygden.

Den hojning som kommer att ske kommer att sla mot dem med lagst
inkomst. Det dr ett faktum. Varje hundralapp innebér en stor skillnad for
dem med lagre inkomster.

Vi far ofta hora fran finansministern att Sverige har urstarka finanser.
Om vi nu har urstarka finanser, varfor ska man da héja en skatt som slar
specifikt mot dem med lagre inkomster? Hur gar det ihop?

Vad galler klimatet kan jag saga att vi star for en promille av utsldppen
vad avser de har delarna. Om man nu vill gynna miljon &r det vél battre att
satsa pa till exempel karnkraft, sa att vi blir mindre beroende av kolkraft
och annat. Men det vill den har regeringen inte heller géra.

Trots skrytet om att finanserna ar urstarka kanske det ar sé att utgifterna
Okar valdigt mycket. Vi ser till exempel hur Sverige dr en av de storsta
nettobetalarna i EU. Vi betalar tiotals miljarder for att betala 6verbetalda
EU-byrakrater i en union som blir alltmer antidemokratisk. Vi har den ha-
vererade migrationspolitiken, som fortfarande slar hart mot vara kommu-
ner och mot statsfinanserna. D& kanske det ar enklare att sla pd dem med
lagst inkomster for att de har minst ork och utrymme i sin vardag att klaga.
Jag vet inte. Det kanske ar sa.

Sverigedemokraterna har en politik som &r solidarisk. Vi ar det parti
som vill satsa mest pa sjukvarden for att till exempel héja de offentligan-
stalldas loner. Det stammer inte med finansministerns pastaende. Vi vill
satsa pengar generellt for att stdrka de sociala skyddsnaten och vélfarden i



stort. Vi har en annan politik &n vad den har regeringen har, vilket medger
att vi kan sénka skatter och samtidigt starka valfarden, férsvaret, polisen
och sé vidare. Det handlar bara om prioriteringar.

Nér vi réstade om det femte jobbskatteavdraget, for att ta ett exempel,
gjorde vi ett val och gick med pé en skattesankning som var mer riktad
mot dem med I&gre inkomster och inte mot dem med hdgre. Finansminis-
tern far se efter hur vi har stallt oss konkret innan hon pastar nagonting
annat. Jag kan ocksa konstatera att vi i var budget ofta satsar specifikt pa
de pensiondrer som har I&gst inkomster.

Den debattartikel som finansministern hanvisar till berér bara en del
fragor. Det handlar egentligen bara om hur en eventuell forhandling skulle
kunna ga till. Det ar ett forslag pa hur det skulle kunna se ut, inte faktisk
politik och ingenting som &r beslutat. En budget ar mycket stérre an en
enskild debattartikel.

Jag kan konstatera att den hér fragan verkar vara lite kinslig, eftersom
jag inte kan fa nagot 16fte av finansministern om att man kommer att mot-
verka Miljopartiet om de vill genomdriva fler forslag som &r negativa for
svensk landshygd och for de ménniskor som har lagst inkomster. Jag skulle
vilja fa veta av finansministern om det &r sa att man avser att ta strid for
landshygden i stdrre utstrackning &n vad man gor for tillféallet.

Anf. 71 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Fragan ar varfor vi vill ha den har indexeringen trots att
vi har éverskott i de offentliga finanserna. Som jag sa beror det pa att vi
vill behalla miljostyrningen. Om man inte har en sadan indexering minskar
miljostyrningen hela tiden. Det vore inte bra for klimatet. Det &r viktigt att
uppratthalla samma niva. Vi ékar heller inte miljostyrningen, utan upprétt-
héller samma nivé och skapar en bra forutsagbarhet for bilproducenter och
konsumenter.

Om man lyssnar pa Jeff Ahl skulle man kunna tro att laginkomsttagare
kor mer bil an hoginkomsttagare, s att det har ar en regressiv skatt. Sa ar
det naturligtvis inte, utan det ar naturligtvis sa att manniskor med hogre
inkomster kér mer bil &n personer med lagre inkomster.

Jag har ocksa ett papekande nar det galler pensionarerna med de lagsta
inkomsterna. Hosten 2014 stoppade Sverigedemokraterna tillsammans
med de andra borgerliga partierna en skattesdnkning for pensiondrerna
med de l&gsta inkomsterna.

I den hdr debattartikeln, som Jeff Ahl inte riktigt verkar vilja kénnas
vid, skriver Oscar Sjostedt tydligt att han ar beredd att l&gga sig platt for
Moderaterna och de andra borgerliga partierna for att se till att de kommer
i regeringsstélining och att Anna Kinberg Batra blir statsminister. Och nér
Anna Kinberg Batra ar statsminister ar det naturligtvis inte en stérkt sjuk-
vard som kommer i forsta rummet, utan precis de skattesankningar som
Oscar Sjostedt omfamnar i artikeln.

Det Sverigedemokraterna star for ar nu att man ska sanka skatten for
dem som tj&nar mer &n 50 000, ta bort den statliga varnskatten, som de
med de hogsta inkomsterna betalar, och héja brytpunkten. Man vill &ven
utvardera ett sjatte jobbskatteavdrag. Det &r alltsd valdigt tydligt att Sveri-
gedemokraterna star for stora och omfattande skattesankningar, mest rik-
tade till dem som tjanar allra mest. D& blir det saklart inga pengar kvar till
sjukvarden. Det séger sig sjalvt.
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Anf. 72 JEFF AHL (SD):

Herr talman! Jag kan konstatera att de med lagst inkomster kér mindre
bil av en viss anledning, ndmligen att de har lagre inkomster. Det kan vi
vara helt éverens om. Men vad tror Magdalena Andersson hdnder om skat-
ten gar upp? Jo, da kommer de med lagst inkomster att kora &nnu mindre
bil, och det paverkar saklart till exempel de méanniskor med lagst inkoms-
ter som bor pa landsbygden, dar man &r beroende av sin bil.

Finansministern talade tidigare om satsningar pa kollektivtrafiken. Det
finns inte och kommer aldrig att finnas nagon kollektivtrafik i stora delar
av landsbygden. Den satsningen kommer aldrig nagon regering att kunna
gora.

Herr talman! Drivmedelsskatten &r en sérskilt kanslig skatt som riske-
rar att gora bildkandet till en klassfraga, och det ar uppenbart att regeringen
avser att gora sa. For Sverigedemokraterna ar det har orimligt. Enligt Mag-
dalena Andersson och Socialdemokraterna &r det viktigt att skattesubven-
tionera bilar som enbart samhallets viélbestallda har rad att kopa. Denna
fraga bland manga andra visar i dag att det bara ar Sverigedemokraterna
som vill att Sverige ska halla ihop pa alla nivaer.

Sverige ar mer &n bara Stockholms innerstad. Det har maste regeringen
inse. Jag forvantar mig att regeringen omgaende tar sitt fornuft till fanga,
slutar bestraffa dem som bor pa landsbygden och ser till att mojligheten
att transportera sig sjalv inte blir en klassfraga.

Anf. 73 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Regeringen har en samlad politik for den svenska lands-
bygden som bestar av en rad satsningar. Bland annat har vi byggt ut uni-
versitet och hdgskolor dver hela landet, vilket har varit otroligt viktigt for
tillvéxten runt om i landet under de senaste decennierna.

Vi ser till att flytta statliga jobb ut i landet, och vi har satsat mangmil-
jardbelopp pa att bygga ut bredband runt om i hela landet.

Vi satsar pa vagunderhall och tjalsakring och gor aven sarskilda sats-
ningar pa kollektivtrafik i glesbygd. Ut6ver detta har vi ett sarskilt stod till
kommersiell service.

Regeringen driver en omfattande politik for att géra det mojligt att leva
och verka i hela landet, for vi vill att Sverige ska halla ihop. Man kan undra
hur Sverigedemokraterna ser pa den fragan, eftersom Sverigedemokra-
terna numera star bakom ett mycket omfattande skattesankarpaket.

Jeff Ahl talar om att Socialdemokraterna star for manniskor i Stock-
holms innerstad. Jag undrar hur stor andel av dem som Sverigedemokra-
terna nu vill sanka skatten for, som tjanar éver 50 000 i manaden, som
befinner sig i Stockholms innerstad. Det &r i alla fall fullt av dem pé Stu-
replan.

Det ar for dem som hanger runt Stureplan, som &r rika i finanssektorn,
som Sverigedemokraterna nu vill sdnka skatten nar man vill ta bort
avtrappningen av jobbskatteavdraget for dem som tjanar éver 50 000.

Det dar omfattande skattesankningar for personer som tjanar over
50 000 kronor i ménaden som Sverigedemokraterna nu star bakom. Det ar
viktigt att Sverigedemokraternas véljare kénner till den politiken.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 16 Svar pa interpellation 2016/17:486 om besked om kilometer-
skatten

Anf. 74 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby har frdgat mig om regeringen
kommer att fortsatta att driva frigan om en kilometerskatt och i s fall
varfor.

Det pagar nu ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram forslag
till utformning av en végslitageskatt, och var ambition &r att under man-
datperioden lagga fram ett forslag.

Var ambition ar att ta fram ett forslag som innebar miljévinster for
samhdllet, en 6kad konkurrensneutralitet mellan svenska och utlandska
akerier och som innebar att utlandska akerier kan bidra till finansieringen
av den svenska infrastrukturen.

Anf. 75 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Turerna gallande forslaget om en sa kallad kilometerskatt
har varit manga. Efter att utredningen forsenats med hela tre méanader kom
beskedet om att forslaget géllande skatten skulle skrotas.

Detta mottogs med lattnad av hela den svenska akeribranschen. Malin
Ohrlund, akeridgare i Kalix, sa till tidningen Féretagarna att kilometer-
skatten har kastat en skugga éver allt och att det &r en stor I&ttnad for bran-
schen att forslaget ar pausat, framfor allt for dem utanfor storstdderna. Hon
menar att det handlade om en ren skatt pa avstand.

Det ar tydligt att kilometerskatten &r mer skadlig &n vad regeringen har
péstatt och att ett inférande av skatten inte alls skulle bli sa enkelt att ge-
nomféra som man forvéntat sig.

Svensk konkurrenskraft behover starkas, inte forsvagas. | vart avlanga
land kommer behovet av transport med lastbilar att finnas &ven fortséatt-
ningsvis. Det finns stora mojligheter att géra den transporten s& miljovan-
lig som mojligt, men kilometerskatt bidrar inte till detta.

Min fraga till finansminister Magdalena Andersson ar: Kommer fin-
ansministern och regeringen att fortsatta att driva fragan om en kilome-
terskatt? | sddana fall: varfor?

Svaret pa vad som &r regeringens ambition lamnar mycket att 6nska.
Med tanke pa att Sverige &r ett exportberoende land som konkurrerar med
marknader med I&ngt lagre kostnader &n vad vi har har ar det anméarknings-
Vart att regeringen Gvervager en skatt pa avstand som ytterligare skulle
forsdmra den svenska konkurrenskraften.

Darfor, herr talman, fortydligar jag nu frégan till Magdalena Anders-
son: Kan finansministern garantera att en skatt pa avstand inte kommer att
forsamra den svenska konkurrenskraften och riskera svenska jobb och fo-
retag?

Anf. 76 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Alla skatter paverkar hur manniskor beter sig, men det
gor ocksa vad man anvander skattepengarna till. En sadan garanti kan man
alltsa inte stalla ut forran man har bestamt vad man ska anvanda intakterna
till. Alla skatter paverkar manniskors beteende, men detsamma galler det
man anvander skatterna till.
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Om vi till exempel hade ett samhalle utan bade inkomstskatter och
barnomsorg och vi inforde en inkomstskatt skulle man, om man var pé
Cecilie Tenfjord-Toftbys sida, sdga att detta skulle skada jobben och till-
véxten i Sverige.

Men om pengarna anvandes till att bygga ut barnomsorgen, sé att man-
niskor kunde arbeta ocksa nar de fick barn, skulle det inte vara ndgonting
som sammantaget skadar jobben och tillvéxten. Tvartom skulle detta dka
sysselsattningen och tillvéxten.

Det &r precis detta som &r den svenska modellen. Vi har ett hogt skatte-
uttag, men vi anvander pengarna pa ett sadant satt att det sammantaget
bidrar till jobb och tillvaxt i Sverige. Kanske &r det ocksa darfor vi ser den
hogsta sysselsattningsgraden i hela EU just i Sverige. Dessutom ar till-
véxten god.

Var ambition ar att jobba vidare med ett forslag. Podangen med detta &r,
forutom att gora viktiga milj6vinster, att underlatta for svenska akare ge-
nom att vi har battre kontroll pa utldndska akare, vilket kan minska risken
for illegalt cabotage.

Utlandska akerier kan ocksa bidra till finansieringen av den svenska
infrastrukturen, vilket ju &r bra for jobb och tillvéxt.

Anf. 77 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Jag forstar att Magdalena Andersson och den rodgréna
regeringen véldigt garna vill anvanda de svenska akeriforetagen som ett
slagtra i inférandet av en kilometerskatt. Anmarkningsvart ar da att den
svenska akerinaringen ar den part som mest har motsatt sig inforandet av
denna skatt. Jag tycker kanske att ni ska lyssna mer pa dem som kommer
att drabbas av denna straffskatt.

Magdalena Andersson tog upp satsningen pa miljo. Det ar bra att man
satsar pa miljo, vilket jag hoppas att alla partier i Sveriges riksdag ar éver-
ens om.

Jag utgdr ocksa fran att satsningar pa miljé var nagot som regeringen
hade i atanke nar de gav uppdraget till den forsta utredningen om en skatt
pé avstand. Att det inte gick s bra med just det vittnar Malin Ohrlund om
nar hon i samma artikel i Féretagarna som jag tidigare hanvisade till séger
att syftet med att minska miljopaverkan var gott men att det inte gav nagra
fordelar for den som investerar i maskiner som inte sliter pa miljon.

Tanker regeringen fortsitta att driva fragan om en skatt pa avsténd,
trots att detta skadar den svenska konkurrenskraften? Stefan Lofven har
tidigare sagt att alla forslag ska prévas utifran huruvida de starker tillvaxt,
jobb och foretagande i Sverige. Var hamnade detta? Prat om mojliga ef-
fekter inom andra omréaden haller inte.

Om ni nu fortsétter att driva pa for denna skatt, kommer den i sa fall
att innebéra en riktig miljévinst? Kommer den att innebara en miljovinst
som star i proportion till de potentiella exportforluster som kommer att
drabba foretag som pa grund av 6kade transportkostnader inte langre kan
tavla med sina konkurrenter pa den europeiska marknaden?

Det spelar ingen roll hur man anvander pengarna fran en héjd kilome-
terskatt om denna urholkar den allminna skattebasen pa grund av att
svenska foretag forlorar i konkurrens med andra exportféretag pé den
europeiska marknaden.



Hur tanker finansministern att proportionen mellan miljovinst och ex-
portvinst- eller férlust ska se ut?

Anf. 78 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Att regeringens forslag pa skatteomradet skadar jobb och
tillvaxt ar ndgonting som moderater har havdat i denna talarstol i tva och
ett halvt ars tid. Vi kan dock konstatera att forslagen inte tycks ha fatt rik-
tigt de effekter som Moderaterna havdar — att de skulle skada jobben och
tillvéxten — utan att det tvartom skapats 200 000 jobb sedan regeringen
tilltradde och att vi har en god tillvéxt i Sverige.

Sjélvklart kommer en vél utformad véagslitageskatt inte att behdva
skada jobben och tillvéxten i Sverige — sérskilt inte om man tar hansyn till
vad skatteintakterna anvénds till.

Det ar viktigt att vara noggrann med hur man anvander skatteintak-
terna, s att det skapas bra forutsattningar for jobb och foretagande runt
om i hela landet. Bland annat ar utbyggd infrastruktur viktigt, inte minst
for akerinaringen.

Anf. 79 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Vi &r inte ensamma om att séga att regeringens skattepo-
litik skadar jobb och tillvéxt. Att antalet arbetstillfallen 6kat beror pa att vi
just nu &r inne i en brinnande hégkonjunktur.

Jag forstar att finansministern har en stark tro pa regeringens formaga
att tillfredsstalla alla Gnskemal. Men, herr talman, den som vill ge allt till
alla riskerar ofta att bli ratt medelmattig.

Under en debatt som Skogsindustrierna anordnade om framtida utma-
ningar for dem blev jag lite forvanad éver att de inte alls namnde en kom-
mande skatt pa avstand. Det &r trots allt en bransch som ar mycket bero-
ende av lastbilstransporter. Nar jag fragade foretradare for branschen hur
detta kom sig blev svaret att de har blivit lovade att de ska undantas fran
skatten. Det ar ju bra for dem! Men hur ar det med stalindustrin, som &r i
en liknande situation — exportberoende och med langa avstand och stort
beroende av lastbilstrafik? Hur &r det med pappersindustrin, som &r i sam-
ma situation som skogsindustrin och stalindustrin? Vilka branscher kan
rékna med att undantas, och vilka kan det inte?

Om ett antal branscher ska raddas fran en skadlig beskattning genom
undantag — for jag utgar fran att det ar darfor de ska undantas, det vill sdga
for att ni inser att beskattning ar skadlig for branschen — vad hander da
med miljévinsten?

Regeringen &r oroad for utvecklingen i den svenska exporten; det kun-
de vi lasa om i gardagens Dagens Industri. Dar framgar tydligt att reger-
ingens exportstrategi inte levererar.

Darfor blir mina sista fragor till finansministern just nu: Vilka bran-
scher ska undantas fran avstandsbeskattningen? Och hur menar finansmi-
nistern att kilometerskatten harmoniserar med malet om 6kad export, fler
jobb och EU:s l&gsta arbetsldshet?

Anf. 80 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby sager att miljo ar viktigt. Samti-
digt kan jag notera att Moderaterna i sin budgetmotion kraftigt skar ned pa
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miljdanslagen och ligger véldigt lamt till nér det galler den aktiva miljo-
politiken trots att 2016 var det varmaste ar som nagonsin har uppmatts.

Fréan regeringens sida har vi daremot arbetat oerhért aktivt med klimat-
fragorna hela vagen sedan vi klev in i Regeringskansliet. Vi har kraftigt
okat miljobudgeten men ocksa pa andra satt okat miljostyrningen. En vég-
slitageskatt skulle vara ett sétt att kunna 6ka miljostyrningen. Man skulle
dels kunna driva utvecklingen mot miljévénligare fordon, dels kunna for-
andra relationen mellan nar det ar I6nsamt att kéra pa lastbil och nar det ar
I6nsamt att kora pa bat eller tag. For att detta ska vara mojligt ar det natur-
ligtvis viktigt att ocksa satsa mer pa infrastrukturen, och det ar nagonting
som regeringen gor.

Den exakta utformningen av en vagslitageavgift ar ndgonting som vi
arbetar med i Regeringskansliet just nu, sd det gar inte att uttala sig om
annu.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 17 Svar pa interpellation 2016/17:487 om kemikalieskatten

Anf. 81 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby har frigat mig om det & min
uppfattning att kemikalieskattens utformning bidrar till fler jobb och stér-
ker svensk handel, och i sa fall pa vilket satt.

Fragan &r stalld mot bakgrund av att forséljning direkt fran utlandska
forséljare till svenska konsumenter undantas fran beskattning i den fore-
slagna skatten pa kemikalier i viss elektronik, vilket Cecilie Tenfjord-
Toftby befarar kommer att leda till minskad forséljning for svenska butiker
och till farre jobb.

Det huvudsakliga syftet med kemikalieskatten &r att minska tillforseln
av farliga dmnen till manniskors hemmiljé. Kemikalieskatteutredningen
har bedémt att utlandsk e-handel kommer att 6ka med 0,4 procentenheter
pa grund av skatten. Regeringen har inte gjort ndgon annan bedémning an
utredningen i den delen. Andra faktorer, exempelvis kostnader for frakt
eller annat i samband med kép fran utlandet, spelar sannolikt storre roll for
utvecklingen av utldndsk e-handel &n den foreslagna skatten.

Det bor ocksé noteras att den “skattechock™ som Cecilie Tenfjord-
Toftby namner kan undvikas om varorna inte innehaller miljo- och hélso-
farliga kemikalier. Med hogsta skatteavdrag blir den maximala skatten
32 kronor.

Anf. 82 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! En kemikalieskatt kommer att inforas frdn och med den
1juliiar. | stallet for att skatten ska grundas pa den exakta mangd miljo-
farliga kemikalier som produkterna innehdller har regeringen valt att be-
skatta varorna efter deras totala vikt.

Det &r produkter som kops i Sverige som omfattas av den skattechock
som Magdalena Andersson hanvisade till. I vissa fall kommer det att 16na
sig att kdpa samma vara pa natet, fran exempelvis Danmark eller Norge.



Det ar nagot som kommer att leda till minskad forséljning for svenska bu-
tiker och farre jobb. Detta rimmar inte alls med den rédgréna regeringens
mal om lagst arbetsloshet i EU ar 2020.

Min fraga till finansminister Magdalena Andersson var: P vilket satt
menar finansministern att kemikalieskattens utformning bidrar till fler
jobb och stérker svensk handel? Finansministern véljer att svara med att
det nog inte blir s& farligt. Jag kan inte tolka svaret pa nagot annat sétt an
att detta forslag inte alls framjar svenska jobb och starker svensk handel.

Finansministern tar ocksa upp hdga transportkostnader som ett argu-
ment mot att den utlandska e-handeln skulle dka. Inte heller detta haller
eftersom fraktkostnaderna ofta ar noll eller samma som hos svenska fore-
tag.

Ett exempel ar Proshop, som ar beldget i Danmark. Dér ar fraktkostna-
den noll for en Iphone. Var skulle du képa din mobiltelefon om garantin
ar densamma om du képer den fran ett annat land, om frakten &r noll och
om kostnaden for sjalva telefonen ar lagre?

Aven om finansministern skulle & ratt i sin prognos om att den ut-
l&ndska e-handeln bara kommer att 6ka med 0,4 procent kan det omdjligt
medfora en forstarkning for svensk handel och svenska jobb. En forstark-
ning skulle ndmligen krdva en 6kning, och inte en minskning. Vad hande
med kravet fran Lofven pd att varje atgard ska leda till fler jobb?

Jag skulle vilja att finansminister Magdalena Andersson forklarar hur
det i sa fall skulle ga till. Gynnar kemikalieskatten regeringens mal om
lagst arbetsloshet i EU 20207

Anf. 83 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag tror att Cecilie Tenfjord-Toftby gor sig dummare &n
vad hon &r. Man kan naturligtvis inte bara titta pd hur man utformar skatter;
man maste ocksa titta pa vad man anvénder skatteintakterna till. De intak-
ter vi far fran kemikalieskatten kommer vi att anvanda till olika omraden
som stérker jobb och tillvaxt runt om i hela landet.

Lat oss ta en mobiltelefon som exempel, om man tror att det ar nagot
som kommer att fa stor effekt pa svensk handel. Det handlar alltsa om en
okad skattekostnad pa 1 krona och 80 6re om man koper en miljévanlig
mobiltelefon fran en svensk handlare snarare an fran en dansk handlare.
D& maste man ocksa kopa direkt frén den danska handlaren. Det &r inte
uppenbart att det kommer att vara en mycket stor éverstrémning.

Nagot som daremot gér mig lite forundrad ar det som star i Moderater-
nas budgetmotion. Jag far dar intrycket av att Moderaterna stoder en ke-
mikalieskatt och dven raknar med dessa skatteintakter i sin budget. De sa-
ger dock att de vill ha en annorlunda utformad kemikalieskatt.

Jag skulle gérna vilja veta hur Cecilie Tenfjord-Toftby vill att skatten
ska vara utformad samt hur det rent praktiskt ska ga till att utforma den pa
ett annat satt an det som regeringen foreslar.

Anf. 84 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Nu &r det den andra interpellationsdebatten i rad dar Mag-
dalena Andersson ursaktar skadliga skattehdjningar med att séga att vi
maste titta p& hur de anvands. Men om ni raderar ut den svenska tillvéxten,
jobb och foretagande blir det inte s& mycket skatteinkomster kvar att for-
dela.
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Det &r riktigt som finansminister Magdalena Andersson papekar: Aven
vi moderater har en kemikalieskatt med i vart budgetforslag. Det vi vander
oss mot ar den utformning av kemikalieskatt som regeringen har lagt fram
forslag om. Ta till exempel den morot som regeringen drar fram som mol-
nets silverrand: Om ni reducerar andelen kemikalier i det ni séljer och kan
bevisa detta genom noggrann dokumentation — som kommer att krdva en
okad administration — ska ni fa en skatterabatt! Det ar denna skatterabatt
som finansministern tar upp i sitt forslag nér hon séger: Vid hogsta skatte-
avdrag blir den maximala skatten 32 kronor.

Allvarligt talat: Hur ser Magdalena Andersson framfor sig att detta ska
ga till? Vem ska producera den miljovéanliga mobiltelefonen? Hur skulle
de svenska &terforsaljarna kunna uppna regeringens morot? De flesta
elektroniska prylar &r inte producerade i Sverige. De ar importerade frn
Sydkorea, Japan, Kina, USA och andra lander med hela varlden som sin
exportmarknad. Hur stor paverkan tror Magdalena Andersson att en
svensk aterforsaljare har pa en producent i till exempel Sydkorea? Jag anar
att finansminister Magdalena Andersson redan vet svaret, men hon far
anda mojlighet att forklara detta for mig och de svenska aterforséljarna,
som inte ser hur det hér ska ga till.

Det vore annat om Sverige i stallet for att ensidigt infora en skatt pa
kemikalier borjade arbeta for en likartad lagstiftning med harmoniserade
krav inom EU. Da kanske de stora tillverkarna av mobiltelefoner, tv-appa-
rater eller datorer &r villiga att &ndra sin tillverkningsprocess.

Det &r sjalvklart bra att Sverige ska ga fore, och det ar nagonting som
vi ofta hor fran den rodgrona regeringens sida att vi ska gora. Men var
hamnar vi den har gdngen? Tror finansministern verkligen att Sveriges ke-
mikalielagstiftning — vi &r ett litet land — kommer att paverka de globala
tillverkarna av mobiltelefoner?

Anf. 85 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Om Moderaterna vill att vi ska ha en likartad lagstiftning
i hela EU vad géller kemikalielagstiftningen och att vi forst ndr det ar fallet
ska kunna ha en kemikalieskatt i Sverige fattas det rimligen pengar i Mo-
deraternas budget. Man har ju med de hér skatteintékterna nu, och vi kom-
mer inte ndgon gang i nartid att kunna ha en gemensam, harmoniserad lag-
stiftning om detta i EU. Dessutom brukar vi vél heller inte vilja ha harmo-
niserad lagstiftning pa punktskatteomradet i EU, s det har ar kanske ett
nytt forslag.

Om Moderaterna vill att vi ska ha en nationell svensk lagstiftning vad
géller kemikalieskatt skulle det vara intressant att héra mer om hur man
tnker sig att den ska vara utformad, for det ar annu holjt i dunkel. Jag
tycker inte att Cecilie Tenfjord-Toftby svarade pa det. Vad ar det for for-
andringar man vill ha om man vill ha en svensk kemikalieskatt och fa in
de skatteintakterna? Vill man ha en skatt pd EU-niv4, eller ar det bara en
lagstiftning man vill ha pa EU-niva? | sa fall fattas det pengar i Modera-
ternas budgetmotion.

Den har beskattningen ar ett satt att forsoka minska de farliga kemika-
lierna i ménniskors vardagsmiljé och i hemmiljon. Som skatten &r utfor-
mad ges ett ekonomiskt incitament for manniskor att képa produkter som
har farre farliga kemikalier i sig, och pa sa satt minskar utslappen i narmil-
jon. Podngen &r att minska utsldppen i narmiljon i Sverige, och det ar s



som skatten ar utformad. Képer man produkter med mindre kemikalier har
man ocksa en lagre skatt. Det kan ocksd gora att utlindska och svenska
producenter kan vara mer intresserade av att introducera nya och mer mil-
jovanliga produkter i Sverige.

Anf. 86 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Det vore inte forsta gdngen som Sverige samarbetar med
andra lander for att satta press pa stora producentlander. Det handlar inte
om en gemensam EU-lagstiftning, utan det handlar helt enkelt om att man
tillsammans forsoker sétta press for att uppna en gemensam vinst.

Problemet med den rédgréna regeringens kemikalieskatt &r inte att den
saknar ambitioner. Problemet &r att sd som den &r uppbyggd kommer den
aldrig ens i narheten av maltavlan. P& grund av Sveriges i detta samman-
hang forsumbara betydelse kommer inte de globala producenterna att
lagga om sin tillverkning sa lange inte flera lander kraver samma sak. Jag
tror att finansminister Magdalena Andersson inser detta &ven om hon ar-
gumenterar for négot helt annat. Det hér betyder att aterforsaljarna aldrig
far nagon majlighet att erbjuda sina kunder en mer miljévanlig vara for att
uppna skatterabatten. For konsumenterna kvarstar tva val: att képa en vara
dyrt i Sverige eller képa den billigare pa natet fran ett utlandskt foretag.
Kemikalieinnehallet kommer att vara detsamma. Miljopaverkan kommer
att vara densamma.

Sverige missar miljémalet och missar mélet om fler jobb, men reger-
ingen kan kortsiktigt rakna med klirr i kassan. Jag maste i alla fall ge re-
geringen berdm for att ni har konstruerat en skatt med en moéjlig skattere-
duktion som i princip bara &r uppnéelig pa en retorisk niva. Var det verk-
ligen detta som var malet med kemikalieskatten?

Anf. 87 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag noterar att Moderaterna intar tva positioner i den har
fragan. Man &r emot skatten, och man raknar med skatteintékterna. Man
ar alltsd emot skatten och for skatten. Har later det i talarstolen som att
Moderaterna &r emot den har kemikalieskatten, men samtidigt ser man att
ni anvander de skatteintdkterna i er budgetmotion.

Jag har fragat Cecilie Tenfjord-Toftby pa vilket satt Moderaterna vill
ha en annorlunda utformad kemikalieskatt an den regeringen har foresla-
git, men jag har inte fatt ett enda svar pa den fragan. Man kan faktiskt inte
vara bade for och emot en sak samtidigt. Det 4r inte seridst, och det gagnar
inte det demokratiska samtalet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 18 Svar pa interpellation 2016/17:488 om hdjd skatt pa fjarrvarme

Anf. 88 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Cecilie Tenfjord-Toftby har med anledning av férslaget
om hojd koldioxidskatt for viss varmeproduktion fragat mig om jag kan
garantera att skattehdjningen inte kommer att drabba konsumenterna i slut-
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andan. Detta mot bakgrund av att jag har sagt att syftet med skattehdj-
ningen &r att bolagen ska stélla om och anvanda mer miljévénliga alterna-
tiv och att slutkundernas rakningar da inte paverkas.

Syftet med den foreslagna hojningen av koldioxidskatten ar att 6ka
styrningen mot minskade utslapp av fossil koldioxid i varmesektorn och
darmed lagga grunden for och paskynda omstéllningen till ett samhalle
med nettonollutslé&pp till 2045.

Som beskrivs i den promemoria som remitterats fran Finansdeparte-
mentet bedéms inte hushallen direkt berdras av den hajda koldioxidskat-
ten. Indirekt kan hojda skattekostnader for varmeforetagen paverka de hus-
hall vars uppvarmning av bostader och varmvatten sker med fjarrvarme
fran kraftvarme- och varmeverk. Ju hogre maluppfyllelsen blir, desto
mindre &r risken att hushéllens rakningar paverkas av koldioxidskatten.
Nar omstallningen bort fran fossila branslen har skett kommer varmefare-
tagens kostnader inte att belastas av koldioxidskatt. D& kommer heller inte
koldioxidskatten att paverka hushallens varmerakningar.

Anf. 89 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Regeringen har gett besked om att man vill hdja skatten
pa anvandningen av fossila branslen i varmeproduktion. Finansminister
Magdalena Andersson har sagt att sjalva syftet ar att fa bolagen att stélla
om och anvanda mer miljévanliga alternativ och att rdkningen da inte pa-
verkas. Att foretagens 6kade kostnader maste hamtas nagonstans ifran ver-
kar finansministern ha missat att tala om, for det &r faktiskt konsumenterna
som kommer att fa sta for notan i slutandan.

Min fraga till finansminister Magdalena Andersson var om finansmi-
nistern kan garantera att skattehdjningen inte kommer att drabba konsu-
menterna i slutandan med tanke pa finansministerns tidigare uttalanden.
Finansministerns svar var om nagot tvetydigt. Finansminister Magdalena
Anderson svarade namligen att hushallen inte bedoms beroras direkt av
den hdjda koldioxidskatten. ”Indirekt kan hojda skattekostnader for vér-
meforetagen paverka de hushall vars uppvarmning av bostader och varm-
vatten sker med fjarrvarme fran kraftvarme- och vérmeverk.”

Herr talman! Jag undrar hur Magdalena Andersson tanker om sitt eget
svar. Tror finansministern att hushallen pa allvar gér skillnad pa en direkt
eller indirekt effekt av en skattehdjning? Det &r val trots allt siffran langst
ned pa varmerakningen som galler? Darfor, herr talman, ger jag nu finans-
minister Magdalena Andersson en mgjlighet till att svara. Kommer fjérr-
varmekundernas rikningar att paverkas av regeringens forslag om hojda
skatter eller inte? For tydlighetens skull lagger jag till: Kommer de i s fall
att paverkas direkt eller indirekt?

Anf. 90 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Syftet med skatten ar naturligtvis inte att hushéallen ska
paverkas, utan syftet med skatten ar att varmeforetagen ska stalla om och
anvanda miljovénliga brénslen i stallet. Det &r liksom det som &r podngen
med miljostyrande skatter. Men under dagens interpellationsdebatter har
vi noterat att Moderaterna &r emot mycket av den 6kade miljostyrning som
regeringen star for. Vi vet ocksa att man vill genomfora mycket kraftiga
nedskarningar i miljobudgeten som regeringen har expanderat de senaste
aren. Man har i praktiken ingen samlad miljopolitik i dagslaget.



Hur en skatt paverkar i nasta led beror pa skatteincidensen. Det beror
pé hur skatten slar igenom i prismekanismen. Det beror bland annat pé
vilka marginaler foretagen har for tillfallet och i vilken utstrdckning man
tar en okad skatt pa ett dkat pris eller om man tar den pa en minskad mar-
ginal. Det ar det som kallas skatteincidens. Det &ar upp till féretagen att
beddma vad som ar majligt.

Det handlar ocksa om pa vilket satt man bedomer att prissattningen
sker i den hér branschen, om man har marginalkostnadsprissattning eller
en annan form av prissattning. Manga bedémer att det inte &r marginal-
kostnadsprissattning i branschen. Om det stammer slar skatteforandringen
inte nodvandigtvis 6ver pa hushallens rakningar.

Anf. 91 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Jag tror att vi har fétt klarlagt att Magdalena Andersson
erkanner att det i alla fall indirekt skulle fa effekt pa hushallens ekonomi
nar regeringen nu hdéjer skatten for fjarrvarmebolagen. Finansminister
Magdalena Andersson séger att det tjanar ett hogre syfte. Det ska ndmligen
tvinga de smutsiga fjarrvarmebolagen att stalla om.

Jag haller med om principen polluter pays. Att fororenaren betalar ska
gélla. Men bristerna i det argumentet den har gangen &r att majoriteten av
de bolag som kommer att drabbas av skattehdjningen redan har fattat stora
investeringsbeslut for att stdlla om sin verksamhet for att kunna anvanda
mer miljovanliga branslen. Dessa investeringar tar tid att genomfora. Re-
geringens skattehojning kommer knappast att paverka den tidsplanen.
Skattehdjningen kommer daremot att bli negativ for bolagen. Den kommer
att paverka foretagens — det &r ofta kommunalagda foretag — ekonomi ne-
gativt.

Vad ska bolagen gora for att finansiera béde de stora investeringar som
kravs for att stalla om och en hojd skatteborda? Jo, de far hoja sina in-
komster. D4 finns det bara en mojlighet for dessa bolag. Det &r att hoja
taxorna.

De hushall som kommer att drabbas av hojda taxor &r anslutna till fjarr-
varmenétet och saknar méjlighet att vélja ett annat alternativ. De kommer
déarfor att drabbas av Magdalena Anderssons och den rodgréna regeringens
skattehojning.

Om regeringens mal &r att f& fjarrvarmebolagen att g& mot att anvanda
mer miljévanliga branslen, varfor héjer man da skatten for de bolag som
redan har fattat beslut om att géra de investeringar som regeringen just nu
efterfragar? Inser inte Magdalena Andersson och den rédgréna regeringen
att man genom den har skatten straffar dem som vill och ar pa vég att géra
ratt?

Anf. 92 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Sedan koldioxidskatten infordes har svensk fjarrvarme
haft en fantastisk utveckling, fran att pa 80-talet ha 90 procent fossila
brénslen till knappt 6 procent 2014. Det &r en utveckling som Moderaterna
i praktiken har varit emot i varje steg. Var ni entusiastiska ndr vi inforde
koldioxidskatten, Cecilie Tenfjord-Toftby? Har ni varit entusiastiska nar
vi har hojt koldioxidskatterna? Nej, de moderater jag kanner ar skeptiska
till alla miljostyrningar som regeringen har foreslagit. Ni vill ocksd minska
koldioxidskatten i férhallande till regeringen.
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Jag dr intresserad av att héra hur Cecilie Tenfjord-Toftby tanker sig att
omstallningen skulle ha skett med Moderaternas standiga avstandstagande
fréan koldioxidskatt och 6kad milj6styrning.

Syftet ar naturligtvis att kunna ta de sista procenten, sa att vi kan ha
annu renare fjarrvarme och gora det tydligt Ionsamt for foretagen att stélla
om.

Cecilie Tenfjord-Toftby tycks vara saker pa att detta kommer att pa-
verka konsumentledet. Jag vill garna veta pa vilken grund hon pastar att
fjarrvdrmebolagen verkligen anvander marginalkostnadsprisséttning. Det
ar ju en forutsattning for att s skulle bli fallet.

Anf. 93 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Herr talman! Magdalena Andersson ar ekonom. Hon vet att nar man
far okade kostnader maste man ocksa 6ka sina inkomster. For dessa bolag
finns det bara en mojlighet att gora det. Och det &r att hdja taxorna.

Jag haller med om Magdalena Anderssons beskrivning av fjarrvarme-
bolagens utveckling i Sverige. Under alliansregeringens tid hénde det
mycket. Vi varnade om vara fjarrvarmebolag. Och i arbetet i Energikom-
missionen var alla mana om att varna om fjarrvarmebolagens framtid.

Regeringens ambition &r att styra mot mer miljévénliga brénslen, sager
Magdalena Andersson. Ambitionen ar bra, men jag maste aterigen stalla
fragan: Varfor ga in med negativa styrmedel, vilket en skatt &r, nar utveck-
lingen redan gar at ratt hall? Majoriteten av de bolag som kommer att drab-
bas har redan fattat de nédvandiga investeringsbesluten.

Vilka prognoser har regeringen gjort for omstéliningstakten? Kommer
det att ga snabbare for dem som redan har fattat de har besluten, som har
tagit investeringsbesluten for att skynda pa for att inte behova hoja tax-
orna? Eller kommer det att ta den tid som det faktiskt tar att projektera och
soka miljotillstdnd? Nu har ocksa miljéministern kommit in i kammaren.
Bada ministrarna ar mycket val medvetna om att det tar tid att fa miljotill-
stand och att det tar tid att géra en bra upphandling.

Tror regeringen verkligen att fjarrvarmebolagen kommer att se skatten
pa fjarrvarmesektorn som en bekréftelse pa hur bra ni tycker att deras ar-
bete &? Magdalena Andersson lyfte sjalv fram, och miljoministrar lyfter
ofta fram, dessa bolag och att de har fort Sveriges miljoposition framat.

Om ni absolut ska hoja skatter, gor det dar det gor nytta, inte for att
straffa dem som gor ratt!

Anf. 94 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det dr uppenbart att Cecilie Tenfjord-Toftby &r teoretiskt
intresserad av miljo- och klimatfragor. Men s fort det kommer till prak-
tisk politik star hon och andra moderater i praktiken helt nakna. Man skar
kraftigt i regeringens miljobudget, och man vill sdnka miljostyrningen via
skattesystemet.

Cecilie Tenfjord-Toftby sager att utvecklingen gar at rétt hall. Men det
beror ju pa att vi har en koldioxidskatt. Det ar darfor man har stallt om.
Det &r tydligt att den hér sektorn har haft en fantastisk utveckling sedan
koldioxidskatten infordes. Nar det blir dyrare att anvanda fossila brénslen
staller bolagen om.



Moderaterna vill ga &t andra hallet. De vill sanka koldioxidskatten. Det
skulle minska trycket pa omstallning.

N&r Moderaterna sager att de vill varna om fjarrvarmebolagen &r det
inte vérna i form av att skarpa omstéllningen. Det handlar om att man vill
sanka koldioxidskatten. Det ar pa det sattet Moderaterna vill varna om bo-
lagen: genom att minska miljostyrningen, vilket naturligtvis skulle leda till
Okade utslapp i Sverige. Det ar inte en vag framat. Det ar inte pa det sattet
Vi bygger ett modernt och klimatsmart samhalle.

Med Moderaternas politik skulle vi backa in i framtiden, med mindre
miljéstyrning men ocksd mindre utgiftssatsningar pa vart klimat. Ar 2016
var det varmaste aret nagonsin. Men Moderaterna vill ingenting i miljopo-
litiken.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellation 2016/17:414 om byggande pa jordbruks-
mark

Anf. 95 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Ewa Thalén Finné har fragat mig om jag haller med om
beddmningen att det &r allvarligt att dagens lagstiftning i det ndrmaste in-
nebar ett totalstopp for byggande pa jordbruksmark och att den darmed
utgor ett hinder for landsbygdsutveckling. Hon har ocksa fragat vilka at-
garder regeringen avser att vidta for att det ska vara mojligt att bygga pa
jordbruksmark och att bo utanfor vara tatorter.

I plan- och bygglagen anges att mark- och vattenomraden ska anvandas
for de &ndamal som omradena ar mest lampade for med hénsyn till beskaf-
fenhet, lage och behov. Foretriade ska ges at sddan anvandning som fran
allmén synpunkt medfér en god hushallning. Vid kommunal planlaggning
och i bygglovséarenden ska bestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken till-
l&mpas.

Enligt 3 kap. 4 § i miljobalken &r jordbruk en néring av nationell bety-
delse. Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse end-
ast om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och om
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstal-
lande sétt genom att annan mark tas i ansprak. Med visentligt samhallsin-
tresse avses bland annat bostadsforsorjning.

Jordbruksmark &r en begransad resurs med avgorande betydelse for att
trygga livsmedelsforsorjningen inom landet, och syftet med bestdmmelsen
ar att sakerstalla en langsiktig hushallning med denna resurs. Jordbruks-
mark &r inte enbart av intresse ur ett nutida produktionsperspektiv utan
aven ur ett langsiktigt perspektiv. Brukbar mark med bibehallen bérdighet
ska finnas tillganglig i Sverige dven for kommande generationer.

Den davarande regeringen tillsatte 2014 en sarskild utredare som fick
i uppgift att se dver reglerna for hushallning med mark- och vattenomraden
och foresla andringar. Uppdraget redovisades i december 2015, nar den sa
kallade Riksintresseutredningen éverldmnade slutbetdnkandet Planering
och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbestammel-
ser. Utredningen foreslog bland annat att lansstyrelserna skulle fa utokade
mojligheter att bevaka intresset av brukningsvard jordbruksmark i den
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kommunala planeringen. Utredningen foreslog ocksa att mark- och vatten-
omraden som var sarskilt lampliga for bostadsforsorjning skulle kunna
vara av vasentligt allmant intresse.

Riksintresseutredningen har remitterats, och remisstiden gick ut i feb-
ruari i ar. Utredningens forslag bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet, och jag kan darfor inte nu uttala mig om vilka av de forslag som
utredningen har l[&mnat som kan komma att resultera i en fordndrad lag-
stiftning.

| januari i ar lamnade aven Landsbygdskommittén sitt slutbetédnkande
For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvaxt och valfard. Kommittén ansag att det finns flera skal till att lands-
bygden behdver uppméarksammas mer i kommunernas 6versiktsplanering
och lade darfor forslag inom omradet samhéllsplanering och bostadsbyg-
gande. Remisstiden for Landsbygdskommitténs betdnkande gick ut i mars
i &r. Betankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen arbetar mycket aktivt fér ett 6kat bostadsbyggande genom
det bostadspolitiska paketet. I arbetet for ett 6kat bostadsbyggande &r det
dock viktigt med ett langsiktigt perspektiv dar vasentliga samhallsintres-
sen végs mot varandra.

Anf. 96 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka miljoministern for svaret.

Sedan vill jag sla fast att miljoministern och jag ar helt 6verens om att
det &r vésentligt att olika samhallsintressen vags mot varandra och att man
har ett langsiktigt perspektiv. Det &r ocksd grunden for hushéllningsbe-
stdmmelserna i miljébalkens tredje och fjarde kapitel.

Jag vill understryka att vi alltid maste efterstrava hushallning med
mark och vatten och att jordbruksmark &r en andlig resurs som vi ska vara
radda om. Sé Iangt kan jag inte se nadgon konflikt i den har fragan.

Skalet till att jag staller interpellationen hanger ihop med tva domar
som nyligen har meddelats av Mark- och miljoéverdomstolen. | dessa en-
skilda fall kommer domstolen fram till att byggande av enskilda hus utan-
for detaljplanelagt omrade inte kan ses som ett allmanintresse. Darfor sa-
ger man nej till dessa byggnationer.

Domstolens resonemang innebdr att uppférande av ett enda bostadshus
inte 4r ett s& vasentligt samhallsintresse som kravs for att undantag fran
hushallningsbestammelserna ska vara tillampligt.

Vidare gor domstolen stéllningstagandet att intresseavvégningen enligt
2 kap. plan- och bygglagen utfaller i att intresset av langsiktigt bevarande
av brukningsvard jordbruksmark vager tyngre an det enskilda intresset av
att bygga pa enskild mark.

Man kan da konstatera att stallningstagandena fran Mark- och miljo-
dverdomstolen generellt torde gora det svart att lokalisera enstaka bostads-
hus p& mark som utgor brukningsvard jordbruksmark.

Det ar det hdr som jag finner bekymmersamt. Vi har &ven behov av
landsbygdsutveckling och att méjliggéra for ménniskor att bo och verka
pé landsbygden. For att verka pa landsbygden maste man ju ocksa kunna
bo pa den.



Utifran detta vill jag aterigen fraga miljoministern om den avvagning
som har gjorts i dessa domar kanns rimlig, eller om det kan finnas skél att
beakta domarna vid avvéagning infér framtida lagstiftning.

Anf. 97 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Ewa Thalén Finné kanner sakert till att jag som statsrad
inte ska och sjalvklart inte kommer att uttala mig om domstolarnas beslut
i enskilda &renden.

Déremot finns det en hel del att séga om vikten av att vi har en produk-
tiv jordbruksmark i Sverige. Jordbruksmarken motsvarar knappt 7 procent
av landets yta, och denna jordbruksmark &r olika produktiv. Med den for-
ankring som jag och ledamoten sjélv har i Skane &r vi val medvetna om att
den hogkvalitativa jordbruksmarken ar sarskilt viktigt att behélla produk-
tiv.

Sedan lang tid tillbaka har jordbruksmarken i Sverige minskat — detta
genom att marken har Gvergatt till en annan anvandning. En forutsattning
for att livsmedels- och jordbruksféretag ska kunna véxa ar att det finns
produktiv mark och vattenresurser som kan anvéndas for livsmedelspro-
duktion.

En god hushéllning och en produktiv jordbruksmark maste efterstravas
av bade hallbarhets- och konkurrensskal. | dag exploateras 600—700 hektar
jordbruksmark varje ar for bebyggelse och anlaggningar i Sverige. Jord-
bruksverkets analys av arealen jordbruksmark som har exploaterats visar
att en valdigt stor andel av den mark som tas i ansprak ar hégavkastande
akermark i slattoygd.

Det betyder att den mark som ar mest vérdefull fran produktionssyn-
punkt ofta &r utsatt for hogst exploateringstryck. Vid exploatering finns
det &ven en risk for att kvarvarande jordbruksmark blir fragmenterad och
uppdelad i fér sma ytor for att kunna brukas rationellt. Detta har konstate-
rats av Konkurrenskraftsutredningen, som sdger att en viktig forutsattning
for att uppna tillracklig lonsamhet &r att rationella foretag med samman-
hallen mark kan bildas.

Jordbruksverkets utvérdering av tillampningen av denna bestdmmelse
i miljobalken visar att det ar viktigt att ta hand om jordbruksmarken. Man
séger att tillampningen har brister och att skyddet for marken &r for svagt.

Manga kommuner uppger for Jordbruksverket att de har ldgre kapacitet
att bedéma vardet av jordbruksrelaterade intressen jamfort med andra in-
tressen. Det saknas underlag och kompetens kring jordbruksmarken och
jordbruksproduktionen.

For att undvika inskrdnkningar som hindrar rationell jordbruksdrift bor
bostader inte placeras sa att de riskerar att storas av jordbruksproduktio-
nen.

Allt detta &r skal som visar att det som kan framsta som en enkel atgard
— ett enstaka hus pa hogproduktiv jordbruksmark — vasentligt kan stéra
utvecklingen av jordbruket i Sverige.

Jag tror att vi &r dverens om att vi vill se mer livsmedelsproduktion i
Sverige och att mer mark ska tas i bruk &n vad som &r i bruk i dag. Da
oroar jag mig mer for att hogproduktiv jordbruksmark foérsvinner an for att
de 7 procenten &r ett stort hinder for bostadsbyggande pé landsbygden.
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Anf. 98 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! Man kan féra manga resonemang i den har fragan. Jag
forsoker ocksé att undvika att uttala mig om enskilda domar. Domstolen
tolkar den lagstiftning som vi beslutar om. Om man drar vissa slutsatser
av domar kan det mojligen handla om att man ska fundera 6ver hur lag-
stiftningen &r formulerad och om en viss lagstiftning &r hundra procent
adekvat.

Som miljéministern lyfte fram bor ocksa jag i Skane, och jag bor i en
kommun som &r byggd bara pa hogproduktiv jordbruksmark. Men det ar
egentligen inte den fraga som jag skulle vilja diskutera har i dag. Det har
sin problematik, och dar kan vi vanda och vrida mycket pa de har fragorna.

Jag tycker att problematiken uppstar om man inte heller kan utveckla
landsbygden och bygga ett enstaka hus pa en gard, till exempel for gene-
rationsvéxling eller annat, for att man bygger pa brukningsvird jordbruks-
mark. D& kommer vi att utarma landsbygden. Vem &r det da som ska verka
pé jordbruksmarken? Kan man inte bo dar kommer den med stor sanno-
likhet inte heller att bli brukad. Jag tror att det kommer att bli véldigt séllan
som nagon pendlar till landsbygden for att arbeta. | regel ser vi ju det om-
vanda. Denna aspekt maste man fundera over.

Jag ska lyfta fram Landsbygdskommittén, som ju ar en utredning som
regeringen tillsatte. Den har kommit med sitt betdnkande, och som en f6ljd
av det har man tillsatt en utredning for att titta pa landsbygdslan och kre-
ditgarantier for att det ska bli mojligt att bygga enskilda bostadshus pa
landsbygden. Utifran domarna och de slutsatser som jurister pa bland an-
nat SKL har dragit blir det en utredning som tittar pa négot vi aldrig kom-
mer att ha nytta av. Om det inte finns ndgon mark att bygga de enstaka
husen pa — det ar ju i slattlandskapet vi har de mest rationella jordbruken,
och det &r d&r man behdver satta upp dessa hus — har vi kanske inget storre
behov av nagra nya kreditgarantier heller.

Jag aterkommer till fragan: Vem ar det som ska bruka jordbruksmarken
om det blir svart eller nast intill omajligt att bygga enstaka bostadshus pa
jordbruksmark?

Anf. 99 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag ar glad 6ver att Ewa Thalén Finné namner Lands-
bygdskommittén och dess betidnkande. De har ju tittat pa méjligheten att
ha en levande landsbygd dar man kan bo och verka genom eget féretag
eller annan néring. En sak som de tar upp, dér de ser problem med kom-
munernas oversiktsplanering, ar att skydd av hdgproduktiv mark inte till-
rackligt val tas upp. De séger att ett skél att se 6ver kommunernas 6ver-
siktsplanering &r att skydda markomraden som har potential for 6kad livs-
medelsproduktion och for investeringar i fornybara energikéllor.

Kommittén baserar sin oro bland annat péa prognoser frain OECD, som
visar att tillgang till naturresurser som jordbruksmark, skog, vatten och
ekosystemtjénster kommer att bli otroligt viktiga och en vésentlig grund
for en framtida levande landsbygd.

Fréan regeringens sida &r vi mycket glada Gver att se att det nu byggs i
stora delar av landet, men vi har konstaterat, bland annat utifrdn Lands-
bygdskommitténs betidnkande, att det finns bekymmer med méjligheten att
bygga nya bostader pa det som kallas svaga bostadsmarknader, som finns
i olika delar av landet, bland annat pa landsbygden. Darfor har vi fokuserat



pé just det problemet. Det som vi har identifierat som det framsta som
hindrar bostadsbhyggandet &r att produktionskostnaderna kan ligga néra el-
ler éver marknadsvardet for den fardiga bostaden, vilket gor det svart att
finna finansiering for bade nyproduktion och ombyggnad. Det &r det hu-
vudsakliga problemet, som ar identifierat och som vi fokuserar pa att losa.
Vi jobbar, som ni sakert kanner till, ocksd med andra delar, som handlar
om att se 6ver de s kallade LI1S-omradena. Det handlar om en mdjlighet
att gora undantag fran strandskyddet just pa landsbygden.

De 7 procenten jordbruksmark som ndmndes &r inte langre 7 procent,
for det ar en siffra som &r nagra & gammal. Men att det skulle vara ett
hinder for jordbruksutvecklingen om de ska fortsatta vara jordbruksmark
&r ett resonemang som jag inte kan hdnga med i. Det ar otroligt viktigt att
framfor allt den hdgproduktiva jordbruksmarken skyddas fér produktion
och naringsverksamhet i dag och i framtiden, sa att vi kan bo och leva med
tjanster fran jorden.

Anf. 100 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! Miljoministern aterkommer till fragan om det storskaliga
byggandet. Nu byggs det mycket igen, vilket jag i sig vdlkomnar. Men det
byggs anda inte tillrackligt.

Det lat valdigt intressant nar miljoministern tog upp LIS-omradena och
strandskyddet. For att fa landsbygdsutveckling kan vi behova titta pa
strandskyddet for att mojliggdra att man kan bygga och finansiera bostads-
byggande. Jag pratar nu inte om det storskaliga bostadsbyggandet, som vi
har extremt stort behov av, utan just om enstaka bostadshus. Aterigen
skulle jag rekommendera miljoministern att fordjupa sig i domarna. Jag
kan konstatera att det inte spelar négon roll vilka kreditgarantier staten er-
bjuder for att bygga pa de ekonomiskt svagare marknaderna, dar vi har
lagre marknadspriser, om det inte finns ndgon mark att bygga pa.

Man kanske skulle fundera Gver nagon motsvarande landshygdsut-
veckling men for enstaka bostadshus, just for att man ska kunna utveckla
foretagandet pa landshbygden for att vi ska fa en levande landsbygd dar
ménniskor kan bo och verka. Aterigen: Jag tror inte att manniskor vill
pendla till jobbet pa landsbygden, utan vi maste varna landsbygden och
ocksa se till att enstaka bostadshus kan byggas dar.

Anf. 101 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Man kan basera de slutsatser man bygger sin politik pé&
pé enstaka exempel eller pa de systematiska genomgangar som vi ar val
forsedda med fran vara myndigheter.

| dag exploateras ca 600—700 hektar jordbruksmark om &ret i Sverige
for bebyggelse och anlédggningar. Hur man av detta kan dra slutsatsen att
det skulle vara omdjligt att bygga pa jordbruksmark i Sverige har jag svart
att se. Vad varre ar: Den mark som bebyggs ar den mest produktiva mark
vi har, och det &r den som &r mest bevaransvard for framtiden, som moj-
lighet for framtida néringar pa landshygden.

Jordbruksverket har tittat pa detta systematiskt. Man pekar specifikt ut
risken med att bygga pé ett satt som fragmenterar den jordbruksmark vi
har och att bygga pé ett séatt som ligger nara jordbruksproduktionen och
darmed for med sig risker for stérningar som kan leda till inskrankningar
i mojligheten att bedriva naring p& den produktiva marken. Detta &r de
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slutsatser som vara myndigheter drar, och de rekommendationer de har
gett till regeringen har varit att starka kunskapen om jordbruksmarken,
produktiviteten och jordbrukens behov i den kommunala planeringen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 20 Svar pa interpellation 2016/17:462 om efterlevnaden av svavel-
direktivet

Anf. 102 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Johan Hultberg har fragat statsradet Anna Johansson var-
for arbetet med ett sanktionssystem drdjt, ndr detta arbete kommer att slut-
foras, nér ett nytt effektivt sanktionssystem kan trada i kraft och vilka at-
garder som statsradet avser att vidta for att framja sjofartsindustrins fort-
satta miljdarbete. Interpellationen har 6verlamnats till mig.

Svavelhalten i marina brénslen regleras i svensk ratt i férordningen om
svavelhaltigt bransle. Den 1 januari 2015 skarptes kraven pé svavelhalten
i svavelkontrollomradena. Den 1 januari 2020 kommer kraven aven att
skérpas for fartyg som trafikerar omraden utanfor svavelkontrollomraden.

Som Johan Hultberg ndmner har sjofartshranschen gjort ett omfattande
arbete for att utveckla och introducera ny teknik och for att byta brénsle.
Av resultatet fran Transportstyrelsens tillsyn kan man ocksa dra slutsatsen
att de allra flesta fartygen foljer de nya skarpta kraven.

| dag regleras 6vertrédelser av svavelforordningen som miljofarlig ke-
mikaliehantering. Nar det géller utlandska fartyg finns det vissa praktiska
utmaningar. D& fartygen séllan befinner sig pa svenskt vatten under en
langre period saknar klagaren en praktisk mojlighet att utreda eventuella
brott. Att det saknas mojligheter att utreda misstankta Gvertradelser gor
reglerna kraftlsa, och systemet ar inte tillfredsstallande. Som Johan Hult-
berg kanner till pagar darfor ett arbete inom Regeringskansliet for att ta
fram ett fungerande sanktionssystem i syfte att sakerstélla en god efterlev-
nad av svaveldirektivets krav. Under arbetets gang har ett flertal kompli-
cerade juridiska fragor uppstatt, bland annat mot bakgrund av de sarskilda
forhallanden som rader inom sj6farten. Mot denna bakgrund har arbetet
tagit langre tid &n berdknat. Det &r dock regeringens avsikt att presentera
ett forslag inom kort.

For att framja sjofartens fortsatta miljoarbete kommer regeringen att
fortsatta att vara aktiv inom IMO och andra internationella organ. Reger-
ingen vidtar ocksa atgarder nationellt. Exempel pa dessa atgarder ar Kli-
matklivet och uppdraget till Trafikanalys att utreda forutsattningarna for
att infora ett ECO-bonussystem.

Anf. 103 JOHAN HULTBERG (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Bakgrunden till denna inter-
pellation och denna debatt &r att vi i Ostersjon och Nordsjén har extremt
stranga regler for anvandning av svavelhaltigt bransle. | grunden &r det
véldigt bra.

Vi hade en ganska hdgljudd och livlig debatt infor inférandet av de nya
tuffa reglerna, som tradde i kraft 2015. Men sa har tva ar efter inférandet



kan vi konstatera att det faktiskt har gatt mycket battre dn vad vi kanske
hade kunnat hoppas och tro. Det ar mycket tack vare att branschen har
gjort ett valdigt bra arbete. Man har verkligen anstrangt sig for att utveckla
och introducera ny teknik. Inte minst har man gjort véldigt stora investe-
ringar. Det &r det som har kravts. Det kravs valdigt stora investeringar for
att man ska kunna ga fran att anvanda det hogsvavliga branslet till att, som
i dag, bara anvanda bransle som innehéller 0,1 viktprocent svavel. Det,
herr talman, ska da jamforas med att det globalt far anvandas bransle med
3,5 viktprocent svavel. Det dr en enorm diskrepans daremellan. Darfor ar
det otroligt viktigt att efterlevnaden av dessa stranga regler &r god.

Som ministern lyfte fram i sitt svar pa min interpellation tycks det vara
sd — an s lange i alla fall. De flesta foretag, de flesta rederier och de flesta
fartyg anvander sig av tillatet bransle och lever upp till svaveldirektivets
krav. Det har genererat en battre miljo, vilket ar till gagn for var natur och
inte minst fér manniskors halsa. Luftféroreningar &r ett stort halsoproblem
i Europa, och sjofarten har en del av det ansvaret.

Men tyvarr &r risken ganska uppenbar att efterlevnaden kommer att bli
allt samre om vi inte har ett fungerande kontrollsystem pa plats — och det
har vi inte. Det problemet &r inte nytt. Det har varit kant l&nge att det nu-
varande systemet inte fungerar. Det &r alldeles riktigt, som ministern séger,
att det &r svart att lagfora. Det ar svart att vacka atal mot foretag och rede-
rier som bryter mot de hér reglerna, eftersom fartygen helt enkelt seglar
ivag innan lagens arm hinner greppa tag om dem.

Men redan 2014 presenterade Transportstyrelsen behovet av ett annat
sanktionssystem. Man presenterade ocksa forslag pa hur ett sddant skulle
kunna se ut. Man foreslog att det skulle inféras en sanktionsavgift i stéllet
for att man ska ta végen via domstol. Darefter har denna regering sagt sig
vilja infora ett sédant system. Jag har foljt flera debatter i kammaren med
ministerns kollega, infrastrukturminister Anna Johansson, som har intygat
att regeringen arbetar med detta och att arbetet har hdg prioritet. Det sa
man redan for tva ar sedan. Men an i dag star vi dar vi star. Vi har inget
effektivt system pa plats, och regeringen séager sig fortfarande utreda.

Jag maste fraga: Vad ar det for komplicerade juridiska fragor som har
dykt upp och som gor att forslaget drojer?

Herr talman! Vi kan vara tydliga med vad dagens situation innebér. De
foretag och de rederier — de allra flesta — som skéter sig och som lever upp
till reglerna har tagit pa sig hoga kostnader. Sedan finns det en och annan
skurk dér ute som inte lever upp till reglerna. De har en konkurrensfordel.
Det I6nar sig att bryta mot reglerna. Det lénar sig att smutsa ned var natur.
Det ar en orimlig ordning. Jag maste fraga ministern: Hur lange ska den
ordningen fa fortgd? Och hur ldng tid 4r ”inom kort”? Regeringen siger
att man ska ha ett forslag framme inom kort. Nar ar det?

Anf. 104 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag maste forst gladjas at att vi kan sta har och konstatera
att inforandet av ett svaveldirektiv har gatt enklare och snabbare &n hur det
lat i den debatt som foregick inforandet. Det ar preliminéra uppgifter, men
det ser ut som att vi ocksa far valdigt positiva effekter i luften. Jag ber att
fa terkomma med ett mer genomarbetat material i den delen. Men de pre-
liminara uppgifterna ar valdigt positiva. Det ar mindre farliga utslapp i var
luft.
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Varfor ar det s& svart? Sverige har 100 handels- och industrihamnar.
Den senaste siffran vi har ar fran 2013. Da gjordes ca 78 500 fartygsanlop
i dessa hamnar. Transportstyrelsen utfér hamnstatskontroller och gér inom
dessa oannonserade inspektioner nar det galler svavel i branslen. Ibland
gors ocksé s& kallade vardstatskontroller, som utférs tillsammans med
motsvarande myndighet i grannlanderna.

En utgangspunkt i miljcbalken &r att de allvarligaste Gvertradelserna
omfattas av straffansvar medan de mindre allvarliga i stallet fangas upp av
andra sanktioner och medel for efterlevnad. En strdvan ar att undvika att
samma gérning omfattas av dubbla sanktioner i form av straff- och miljo-
sanktionsavgift. Eftersom évertradelsen av svavelférordningen redan om-
fattas av straffbestimmelsen olovlig kemikaliehantering maste denna fra-
ga utredas och hanteras. Inom ramen for forslaget finns ocksa andra kom-
plicerade juridiska fragor relaterade till sjéfartens egenheter.

Det &r viktigt att betona att de allra flesta féretag har stallt om och foljer
direktivet. Ar 2016 tog Transportstyrelsen 165 oljeprover och gjorde nio
rapporter om overtradelser. Att dessa i dag inte kan foljas av tillrackligt
bra konsekvenser &r sjalvklart inte tillfredsstallande. Det &r darfor vi arbe-
tar med att hitta ett battre sanktionssystem.

En del av komplexiteten handlar om kontamineringsrisk och risken for
felaktig leverans vid bunkring. Det bidrar till att det med dagens sank-
tionssystem ar nast intill omojligt att lamna 6vertradelser till tal som leder
till fallande dom. Arenden som &r inlamnade for atal avskrivs ofta med
motiveringen att det inte gar att bevisa uppsat eller att styrka brott. Darfor
kommer vi att [amna ett forslag till battre sanktionssystem inom kort.

Anf. 105 JOHAN HULTBERG (M):

Herr talman! Tack, ministern, for det ndgot mer utforliga svaret!

Jag ar inte jurist, sa jag kanske underskattar komplexiteten och svarig-
heterna, men jag tycker att det torde vara ganska enkelt att foréndra lag-
stiftningen, sa att reglerna inte traffar fartygen och rederierna, och infora
ett sanktionssystem med avgifter. Det var det som Transportstyrelsen fo-
reslog redan 2014. DA var Transportstyrelsens ambition att forslaget skulle
kunna trada i kraft och implementeras redan nér de nya tuffa reglerna in-
fordes, det vill sdga 2015. Jag tycker att det ar olyckligt och faktiskt ganska
markligt att den har fragan har tagit sa lang tid.

I ndgon mening blir jag ocksa lite bekymrad och fundersam om det &r
sd att det inte ar nagon i regeringen som kénner ledarskap eller ansvar for
den hir fragan fullt ut, eftersom tidigare interpellationsdebatter hér i kam-
maren, herr talman, har tagits av infrastrukturminister Anna Johansson och
jag nu har nojet att sta har med miljoministern och debattera samma fraga.
Nagonstans méste jag 4nda stélla mig frégan: Ar det har en het potatis som
bollas omkring mellan departementen och ministrarna? Ar det sa att det
inte & nagon minister som kanner riktigt ansvar for fragan?

Ministern aterkom i sitt andra inldgg till att efterlevnaden i dag ar god.
Ja, den ar tdmligen god. Men det finns de som fuskar, och det snedvrider
konkurrensen och har negativa konsekvenser for var miljo och halsa.
Framfor allt &r risken uppenbar att efterlevnaden kommer att bli allt sémre
nér det ar uppenbart for foretagen att det faktiskt Io6nar sig att fuska och att
det inte har lonat sig for de foretag som har gatt i braschen, investerat i ny
teknik och faktiskt manga génger utvecklat ny teknik. Svenska rederier



och skeppare har varit de som har drivit teknikutvecklingen, eftersom vi
var forst i varlden med att inféra de nya skérpta reglerna, tillsammans med
nagot annat SECA-omrade langs Nordamerikas kust.

Branschen har alltsd gjort ett stort arbete, och implementeringen har
gatt lattare an vad vi kanske hade trott. Men det &r ocksa en konsekvens
av att priset pa lagsvavligt bréansle blev mycket lagre an vad man hade
kunnat vénta sig, vilket har spelat in.

Det &r oerhdrt viktigt att regeringen hér arbetar skyndsamt och lamnar
ett forslag som helt enkelt skapar en sjyst konkurrens och som sakerstaller
att det blir sa laga utsléapp av svavel som mgjligt, fér miljons och hélsans
skull.

Herr talman! Sedan hade jag ocksa en fraga lite mer allmant om vad
regeringen gor for att framja sjofartens miljéarbete, vilket kanske var den
frdga som gjorde att miljoministern tog 6ver den hér interpellationen fran
sin kollega. Dar sager man fran regeringens sida att man ar aktiv i IMO
och andra internationella organ. Tyvarr ar de signaler som jag har fatt fran
bland annat branschen att Sverige &r ganska passivt i IMO, att Sverige inte
lagger fram konkreta forslag pa bordet och sa vidare.

IMO é&r en organisation som fungerar pa det sattet att det méste vara
medlemslanderna som foder in forslag, idéer och tankar for att nagot ska
kunna handa, sa jag uppmanar verkligen regeringen att vara mer aktiv dar.
Och jag valjer att tolka svaret positivt och ser detta som att regeringen
kanske inte har varit sa aktiv men nu avser att hdja ambitionen. Det tror
jag ar oerhort viktigt.

Sjofarten, precis som luftfarten, ar extremt internationell till sin natur,
sd jag tycker verkligen att det ar viktigt att forsoka soka s& manga gemen-
samma regler som méjligt. Men jag kan 4nda konstatera att andra lander,
sdsom Tyskland och Nederlanderna, har lyckats inféra sanktionssystem
som har kunnat straffa dem som inte har levt upp till svaveldirektivet. Det
borde Sverige ocksa kunna gora.

Anf. 106 Miljominister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Vi kan ganska enkelt och snabbt konstatera att vi &r dver-
ens om att det &r angeldget att fa ett fungerande sanktionssystem pa plats.
Och jag kan lugna ledamoten med att det inte &r en het potatis, utan det ar
ett arbete som pagar med att 16sa juridiska knutar sa att vi far fram ett bra
forslag.

Sedan ska jag med gladje sdga nagra ord om den andra fragan.

Jag maste siga att ndgot av det allra basta med mitt uppdrag som mil-
jominister &r att jag far mojlighet att sitta ned och samverka med de bran-
scher som vill mycket inom miljomalet, och sjofartsbranschen har blivit
en av dem. Svensk sjofart ar pa tarna, star for innovation och ser sig verk-
ligen som en del av ett hallbart transportsystem.

Jag vill ocksa saga att vi underutnyttjar sjofarten i Sverige. Med var
langa kust och méanga val fungerande hamnar skulle sjofarten kunna fylla
en betydligt storre roll, framfor allt i var godshantering, for sjofarten &r ett
energieffektivt trafikslag. En 6kande andel transporter till sjoss skulle vara
valdigt positivt, inte minst ur klimatsynpunkt.

Vi har genomfort ett antal atgarder for att starka sjéfartens konkurrens-
kraft. Ett exempel &r att i oktober forra aret tradde det nya systemet med
tonnagebeskattning i kraft. Genom inférandet av tonnagebeskattningen i
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Sverige starks den svenska handelsflottans konkurrenskraft. Vi har ocksa
uppdragit till Sjofartsverket att i ndra samarbete med Trafikverket analy-
sera utvecklingspotentialen for inlandssjofarten och kustsjofarten i Sve-
rige.

Vad galler miljoatgarderna ser vi det som valdigt gladjande att det har
inkommit ansokningar till Klimatklivet som ror sj6éfarten bade till Ockerd
kommun och till Trafikverket. Det har handlat om konverteringar av férjor
till el. Det skulle gladja mig mycket om vi fick se ytterligare sadana an-
sokningar. Har kan jag papeka att aven foretag kan ansoka till Klimatkli-
vet.

Det sker ocksa mycket arbete i samarbete mellan de ansvariga kommu-
nerna, hamnarna och sjofarten fér att komma vidare med innovation och
testa ny teknik och nya branslen. For bara nagra veckor sedan kom nyheten
att det forsta riktigt stora fartyget nu kommer att ga i Ostersjon pa flytande
gas, som ar ett framtidsbransle.

Vad galler IMO ska Sverige sjalvklart vara aktivt i IMO. De senaste
riktigt bra miljoférslag som vi har fatt igenom har vi daremot fatt fram
inom Helcomsamarbetet. Helcom har identifierat effektiva atgarder for
Ostersjén och gemensamt foreslagit dem till IMO. Tva sddana forslag som
ar pa vag for beslut i IMO é&r dels hanteringen av de stora kryssningsfore-
tagens hantering av avlopp, dels att gra Ostersjon till ett NECA-mal, det
vill sdga att dven hantera kvaveoxidutslappen fran sjofarten. Det ar tva
mycket positiva forslag. Det ar viktigt att vi har enats i Helcomomradet.
Det tar lite 1angre tid, men det &r ett véldigt bra satt att arbeta med miljon
inom Ostersjon gemensamt med IMO och vara grannlénder.

Anf. 107 JOHAN HULTBERG (M):

Herr talman! Det &r bra att vi kan ga fore nar det galler miljolagstift-
ningen och miljoarbetet inom sjofarten for att gynna havsmiljén och, pre-
cis som miljoministern lyfter fram, komma till ratta med problemet med
gra- och svartvatten, som har varit en foljetong och som jag ocksa har de-
batterat har i kammaren tidigare. Det &r gladjande att vi nu antligen ar pa
vag framat i fragan och &ven fatt med oss Ryssland och dvriga lander kring
Ostersjon pa att sékerstélla att de enormt stora flytande hotellen tar hand
om sitt avloppsvatten pa ett bra stt.

Jag tror ocksa att det ar oerhort viktigt, herr talman, att vi inte bara
jobbar i den region dar vi befinner oss, har vid Ostersjon, utan vi maste
ocksa driva pa inom IMO for att skirpa de globala reglerna. Sjofarten har
lite grann seglat under radarn, om uttrycket tillats, och inte haft s& mycket
regler och krav pa sig.

Nu har vi stranga svavelregler i Ostersjon och i Nordsjén. De kommer
globalt att skérpas successivt under kommande ar, och det ar bra. Men vi
behover ocksa fler och tuffare regler nar det galler sjofartens klimatpaverk-
an i 6vrigt. Dar tycker jag att IMO &r den framsta vagen framat och att det
ar dar vi ska forsoka fa till krav pa utslapp och sedermera eventuellt
forsoka satta pris pa utsldppen. Det ar den basta vagen framat och en béttre
vag dan att till exempel inforliva sjofarten inom EU:s utsldppshandelssy-
stem. Jag vill se ett globalt regelverk dar.

Herr talman! Sedan hoppas jag — mer kan jag nog tyvérr inte géra — att
regeringen lever upp till ambitionen att skyndsamt fa pé plats ett sank-
tionssystem, som &r sa viktigt. Om vi ska fortsitta driva miljéinnovation



och se till att svensk sjofart ligger i framkant maste vi uppratthalla en sund
konkurrens. D& maste det l6na sig att gora ratt och gora de investeringar
som leder till en battre miljo, och da krévs ett effektivt sanktionssystem.

Anf. 108 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag kan kort avsluta med att sdga att jag ar helt éverens
med ledamoten om att det &r viktigt att vi i alla delar av var miljclagstift-
ning har effektiva sanktionssystem, och jag kan dven upprepa beskedet att
vi aterkommer med ett sadant inom kort.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 21 Svar pa interpellation 2016/17:470 om export av var miljopa-
verkan

Anf. 109 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jonas Jacobsson Gjortler har fragat mig hur jag bedomer
att Sveriges miljopaverkan globalt kommer att férandras under kommande
ar och inom vilka sektorer jag kan se en okad respektive minskad belast-
ning.

Vidare fragar Gjortler vilka atgarder jag och regeringen ar beredda att
vidta med anledning av detta.

Svensk produktion och konsumtion leder till miljo- och klimatpaverk-
an saval i Sverige som i andra lander. Det 6vergripande malet for miljopo-
litiken &r att till ndsta generation kunna 6verlamna ett samhalle dér de stora
miljoproblemen ar losta. Rika lander har historiskt sett statt for en stor del
av klimat- och miljopaverkan, och de maste nu ga fore.

Eftersom Sverige har begransad majlighet att stalla krav pa produk-
tionen i andra lander &r globala avtal och samarbeten av stor betydelse for
att minska den globala belastningen. Sverige ska darfor fortsétta att visa
ledarskap for en hallbar utveckling och det globala miljé- och klimatarbe-
tet, exempelvis ndr det géller genomfoérandet av Parisavtalet och Agen-
da 2030 samt i bilaterala samarbeten. En viktig del i Sveriges ledarskap &r
att driva teknikutveckling och ett starkt innovationsarbete. Det paverkar
och driver utvecklingen mot gronare losningar i hela vérlden, bland annat
genom export av miljo- och resurseffektiva tekniker. Med laga utslapp i
produktionen kan Sverige ocksa bidra till att minska de globala utslappen
&ven om produktionen i sig Okar, i de fall den ersétter produktion med
storre belastning.

Sverige kan bidra till en positiv utveckling och minska den globala be-
lastningen genom insatser inom en rad omraden. En av regeringens priori-
teringar &r att stélla om till en cirkuldr ekonomi. Detta innebar att beakta
produkters hela vardekedja for att minska klimat- och miljépaverkan och
oOka resurseffektiviteten, oavsett om produkterna produceras i Sverige eller
i andra lander.

Atgérder som bidrar till hillbar konsumtion och produktion och en cir-
kulér ekonomi presenteras i en rad av den svenska regeringens nyligen
antagna strategier, till exempel strategin Smart industri, exportstrategin,
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livsmedelsstrategin, strategin for hallbar konsumtion och Samverkanspro-
grammet Cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Malen for livsmedelsstrategin ar bland annat en 6kad total livsmedels-
produktion och en 6kad andel ekologisk produktion samtidigt som malet
ska bidra till hallbar utveckling i hela landet. Med laga véaxthusgasutslapp
i produktionen av olika livsmedel kan Sverige bidra till att minska de glo-
bala utslappen, i de fall den erséatter livsmedelsproduktion med hdgre ut-
slapp. Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara
mot konsumenternas efterfragan. Det finns en enorm efterfragan pa eko-
logiska livsmedel, och det rader i dag brist pa flera svenska ekologiska
produkter.

For andra sektorer, sdsom tillverkningsindustrin, ska ravaruproduk-
tionen vara hallbar. Vidare ska material och produkter ateranvéndas,
atervinnas, repareras och uppgraderas i allt hogre grad. Regeringen har
bland annat infort skattereduktion och sankt moms for att 6ka reparationer
av produkter.

Forandrade konsumtionsvanor &r ett sétt att minska miljopaverkan. Re-
geringen avser darfor att i hogre utstrdckning beakta konsumtionens kon-
sekvenser for miljon genom att bland annat 6ka kunskaperna om konsum-
tionens konsekvenser, saval nationellt som globalt stimulera beteende-
maonster som beaktar hallbarhetsaspekter samt framja ett effektivt utnytt-
jande av resurser. Darmed minskar konsumtionens negativa miljoeffekter,
och forutsattningar skapas for en hallbar tillvaxt.

I enlighet med strategin for hallbar konsumtion ska regeringen inratta
ett forum for miljésmart konsumtion och for att stimulera miljosmarta kon-
sumtionsmonster.

Det ar regeringens ambition att miljdmalen ska nas. Arbetet med att n&
malen har intensifierats, och allt fler aktérer i samhéllet &r involverade i
olika typer av miljoarbete. Samtidigt finns stora behov av ytterligare at-
garder for att stalla om samhallet och uppfylla malen. Regeringen vill dar-
for oka takten i genomférandearbetet.

Anf. 110 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Tack, miljoministern, for svaret!

I Agenda 2030-malen anges bland annat att alla FN:s medlemslander
ska arbeta for att sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsméns-
ter samt framja ett hallbart jordbruk. Sveriges riksdag har ocksa faststallt
generationsmalen, som jag namner i interpellationen, dar det framgar att
vi inte ska exportera var miljopaverkan till andra lander. Det &r viktigt att
tanka pa att hallbarhetsfragor handlar om balansen mellan milj6, ekonomi
och sociala fragor, men de handlar ocksa om att véga lokala och globala
aspekter.

Regeringen har angett att den vill 6ka saval produktionen som kon-
sumtionen och exporten av ekologiska livsmedel. Eftersom en 6kad andel
ekologisk produktion ger lagre produktionsvolym totalt innebdr detta vissa
problem. Eftersom svensk livsmedelsproduktion generellt sett & mer mil-
jovanlig an alternativen innebér en minskad svensk produktion ocksa en
dkad miljobelastning globalt sett. Varorna méste da ersattas med produkter
som ar producerade nagon annanstans och sannolikt med mindre strikta
krav.



Enligt en del forskning, bland annat fran SLU, som beskrivs i boken
Den ekologiska drémmen ger ekoodling inte ett lagre utslapp av narings-
amnen till yt- och grundvatten och riskerar att bidra till 6vergddningen.
Det ar nagot som forsvarar uppfyllelsen av det av riksdagen fastslagna
overgodningsmalet, som ar ett av miljomalen. Forskarna varnar ocksa for
att mal om 6kad konsumtion av ekologiska livsmedel innebér att natur-
mark maste omvandlas till akermark i Sverige eller utomlands. Det betyder
da att skogs- eller grasmark dér koldioxid lagras maste avverkas. Det &r
problematiskt ur ett miljo- och klimatperspektiv. Till det kan ldggas att
ekologisk produktion ofta har hdgre klimatutslapp per kilo producerad
produkt.

Nu sa miljoministern i sitt svar att “med laga utslépp i produktionen
kan Sverige ocksa bidra till att minska de globala utslappen dven om pro-
duktionen i sig okar, i de fall den ersatter produktion med storre belast-
ning”. Det ar helt sant, men det omvénda géller ocksd. Om svensk pro-
duktion minskar och ersétts av produktion i andra lander med hdgre ut-
slapp Okar de globala utslappen. Med hdga utslapp i produktionen bidrar
Sverige till att de globala utslappen dkar &ven om produktionen i sig mins-
kar.

Lat mig summera. Med mer av ekologisk produktion riskerar vi alltsa
en situation dar vi producerar mindre i Sverige men med 6kade utslapp av
vaxthusgaser per kilo producerad produkt, samtidigt som den minskade
produktionen maste ersattas av import av produkter som har stérre miljo-
paverkan. Det blir en dubbelt negativ effekt. Problemet ar att vi bryter dels
mot flera av miljomalen, dels mot generationsmalet.

Varfor har regeringen formulerat ett s tokigt mal nar det galler att 6ka
den ekologiska produktionen? Med ett sddant mal vill man gérna veta hur
regeringen tinker agera for att minska den negativa miljopaverkan som
astadkoms genom agerandet. Mina fragor i min interpellation géllde dels
hur regeringen ser pa utslappen fran olika sektorer och var export av var
miljopaverkan, dels vad regeringen avser att géra at dem. Jag tvingas att
konstatera att trots ett ganska langt svar som innehdll en hel del intressanta
resonemang saknas svar pa bada fragorna. Jag fick inte hora en beskriv-
ning av hur det ser ut i de olika sektorerna, och inte heller fick jag hora
forslag pa vad regeringen vill gora for att atgarda problemen.

Anf. 111 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Jag ar glad att Jonas Jacobsson Gjortler staller en fraga
som baseras pé& den del av genomforandet av Agenda 2030 som handlar
om hallbar konsumtion och produktion. Jag har namligen tidigare uppfat-
tat ett motstand fran Moderaterna mot att diskutera och ta upp den delen
av miljdarbetet.

Anledningen till att det &r sa viktigt ar att statistiken visar att summan
av klimatpaverkan fran svenskars livsstil och konsumtion ar betydande.
Den ar betydligt storre &n de utslapp som sker inom Sveriges granser. Det
ar framst den del av utslappen som sker i andra lander som star for k-
ningen, bland annat till foljd av 6kad import av livsmedel och okat inter-
nationellt resande.

Detta ar en av anledningarna till att regeringens varbudgetproposition
i &r har kompletterats med en miljobilaga, dér ett av fokusomradena utgors
av analys av konsumtionens paverkan. Laser man den bilagan kan man
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konstatera manga saker, bland annat att detta &r ett omrade som beh6ver
utvecklas vidare sé att vi far &nnu béattre metoder for att fa grepp om de har
fragorna som vagledning for kommande politik. Men vi vet redan i dag att
det &r ett omrade vi maste hantera.

Inom livsmedelsstrategin, som har starkt stdd i riksdagen, har man
kommit dverens om att totalt sett 6ka livsmedelsproduktionen i Sverige.
Det finns manga goda skal att gora det. Men man séger ocksa att livsme-
delsproduktionen ska mota konsumenternas efterfragan pa konventionellt
respektive ekologiskt.

Nar vi tar tillbaka detta och tittar pa vad vi ska gora, vad som blir nasta
steg, och kan konstatera att efterfragan pa ekologiska livsmedel ar storre
an den svenska produktionen ar det for mig naturligt och inte nagot poli-
tiskt stallningstagande att vi startar ett arbete for att 6ka den ekologiska
produktionen for att mota denna efterfragan.

En 6kad produktion av ekologiska livsmedel skulle ocksa bidra till att
uppna flera av miljokvalitetsmalen, exempelvis Giftfri miljo, Ett rikt od-
lingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv. Vi vet ganska mycket om hur
den ekologiska produktionen bidrar till biologisk mangfald i odlingsland-
skapet. Det ar en valdigt viktig fraga, for det &r i just de delarna som den
biologiska mangfalden minskar snabbast.

Jag ser inte de malkonflikter som Gjortler lyfter fram, det vill sdga att
Okad ekologisk odling skulle leda till mindre produktionsvolym. Detta ska
bland annat ses i sammanhang av ett arbete for att 6ka svensk livsmedels-
konsumtion. Det rader i dag brist pa flera svenska ekologiska produkter.
Den vaxande marknaden for ekologiska livsmedel skapar méjligheter pa
marknaden for sma och stora svenska jordbruks- och livsmedelsforetag.

Det &r felaktigt att avsaknaden av mdjlighet att méta konsumenternas
efterfrdgan beror pa akut brist pA mark. Jag har inte sett nagra analyser som
sager att det ar det som &r bristen. Det handlar om att f& upp produktions-
volymerna och 0ka affarsméssigheten, och det handlar om produktions-
kedjor. Att fa till en vardekedja i foretagandet ar det som behovs mest.

Anf. 112 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Tack, miljoministern, for svaret! Jag maste anda saga att
jag blir lite konfunderad Gver resonemangen.

Miljéministern borjade med att konstatera att det har handlar om mer
an utslapp inom Sverige och att en av de storsta faktorerna for var miljo-
paverkan &r import av livsmedel.

Det ar ju exakt det resonemanget som ligger till grund for min inter-
pellation: Om vi styr politiskt mot en produktion som ger lagre produk-
tionsvolymer innebdr det, allt annat lika, att vi blir tvungna att importera
mer. Allt annat lika blir alltsd miljépaverkan storre. Vi 6kar var globala
miljopaverkan. Det ar precis det som ar problemet som jag forsoker belysa,
sd jag forstar inte riktigt miljoministerns resonemang. Jag tycker att det
som anfors har snarast understryker precis den poéng jag forsoker gora.

Nér det galler miljomalen ar det korrekt att utfallen kan bli olika. Det
ar inte Overallt som det &r entydigt vilka resultat man far. Biologisk méang-
fald, till exempel, kan i flera fall bli betydligt battre genom ekologisk pro-
duktion. Det handlar dock ratt mycket om hur det ser ut i omgivningen,
runt de hdr markerna. For malet Giftfri miljo ar det ocksé tydligt. Men vi
ser att det finns stora problem till exempel nar det galler klimatutslappen.



Marknadens efterfragan ska styra, star det i de mal som vi ar dverens
om. Det ar korrekt. Fragan ar bara vad man menar nar man talar om en
marknad. Det &r ju inte sd att konsumenterna i dag betalar fullt ut vad det
kostar for ekologisk produktion. Det finns ganska omfattande offentliga
subventioner for ekologisk produktion. Vi vet alltsa egentligen inte om
konsumenterna &r beredda att betala det som de uppfattar som ett mer-
varde. Jag tycker att om man séager att marknaden ska styra det har, da bor
man ocksa ta bort den typen av subventioner.

Mitt perspektiv handlar inte om att miljéarbetet inte skulle vara viktigt
inom livsmedelsproduktionen. Det &r snarare tvartom. | stéllet for att fo-
kusera pa en produktionsform och forsoka styra att manniskor ska konsu-
mera eller producera mer av den tror jag att vi behdver jobba med milj6-
paverkan fran hela var livsmedelsproduktion. Det kan vi gora samtidigt
som livsmedelsproduktionen kan 6ka och vi darmed kan minska den pa-
verkan som kommer fran importen.

Vi vet att teknikutvecklingen gar framat snabbt. Nar det galler anvand-
ningen av véxtskyddsmedel &r vi redan vérldsledande — vi anvander val-
digt lite i det som kallas konventionell produktion. Det kan minska ytter-
ligare genom ny teknik. Robotar kan med precision spruta dér det behovs
eller till och med rensa ogrds manuellt.

Vi vet alltsa att tekniken kommer att gora att det har blir ett annu
mindre problem framdver. Da stéller man sig fragan varfor det ar sa viktigt
att styra bort mot en mer ideologisk — nastan religiés — produktionsform,
dar man utesluter en del av de hjalpmedel som kanske kan behdvas &ven
av halsoskal for att fa bort svampangrepp och sadant som kan vara skadligt
&ven for ménniskor.

Jag vill ocksa papeka att det finns en lite slarvig formulering i svaret
fran miljoministern. Det star att miljdmalen for livsmedelsstrategin ar “en
okad andel ekologisk produktion™. Det &r inte riktigt korrekt. Det ar en del
av regeringens egen formulering, men i de langsiktiga mal som vi brett
kommit 6verens om finns inte den formuleringen med. Dér talar vi om att
livsmedelsproduktionen ska 6ka generellt eller totalt.

Jag noterar som sagt att miljéministern annu inte riktigt svarat pa fra-
gorna som jag stallt och hoppas att det gar att fa detta utvecklat lite mer i
nasta svar.

Anf. 113 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Delarna som ror livsmedelsstrategin har vi kommit 6ver-
ens om. Vi har brett stod for och lagger otrolig vikt vid att 6ka livsmedels-
produktionen i Sverige. En anledning ar den som Gjortler lyfter fram: att
svensk jordbrukssektor ska halla god kvalitet och skapa livsmedel av hog
kvalitet. En annan ar férdelen med att ha produktionen néra konsumtionen.

Vi sager ocksa att produktionen ska méta efterfragan. Det finns storre
efterfrdgan pé ekologiskt an det finns svenska produkter. Det har varit en
drivfaktor i den 6kande exporten att konsumenterna har sokt produkter
som inte har funnits inom svensk produktion. Jag ser det snarast som ren
matematik att man da har startat arbete for att 6ka produktionen av svenska
ekologiska livsmedel.

Detta gar ocksa hand i hand med rekommendationer fran myndigheter,
inte minst vad géller paverkan pa den biologiska mangfalden i odlings-
landskapet. Dér ser vi en minskning av arter i véldigt oroande takt och
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aven stora problem med pollinatérer, som ar helt avgérande for allt jord-
bruk.

Ett annat resonemang handlar om hur svenskars konsumtion paverkar
i vérlden. Dar ar vi dverens om uppfattningen — som ocksa finns i bilagan
till varpropositionen — att den 6kade livsmedelsimporten ar en del i att vara
konsumtionsbaserade utslapp har 6kat.

Sedan gar Gjortler 6ver till ett teoretiskt resonemang. For att det ska
stamma bygger det pa att antalet kvadratmeter mark som vi anvander i dag
forblir detsamma och att en teoretisk brist pa mark utgor ett hinder for 6kad
svensk livsmedelsproduktion, specifikt den ekologiska.

Men hér ar det nagot som inte stimmer — vi har ju tyvarr mark som
ligger i trada i Sverige. Detta ar ocksa en av anledningarna till att vi vill
6ka den svenska livsmedelsproduktionen: Vi ser férdelar med att marken
hélls uppe via vixtodling och djurhalining. Det finns tvartom ett varde i
att mer av marken i Sverige brukas.

Tyvérr tappar Gjortler sedan det lite stdrre resonemang som kravs for
att vi verkligen ska fa ett grepp om helheten nér det galler hur vi svenskar
paverkar genom var konsumtion och skapar utslépp i Sverige och utom-
lands.

Den stora potentialen i att jobba mer med den fragan &r vad vi kan
astadkomma bilateralt och samarbetsmassigt i de lander dit vi exporterar.
Vi har valdigt framgangsrika bilaterala samarbeten, som &r kopplade till
handelsutbyte dar vi sprider svenskt administrativt kunnande och inte
minst vart miljokunnande. Darmed kan vi péverka den produktion som vi
sedan konsumerar nér vi importerar.

Anf. 114 JONAS JACOBSSON GJORTLER (M):

Herr talman! Tack, miljoministern! Jag tycker att det finns véldigt
mycket klokt i det resonemang miljéministern for, och jag haller med om
stora delar av det som sigs nu pa slutet. Andra delar av resonemanget
tycker jag fortfarande haltar rétt betankligt.

Det ar naturligtvis korrekt att man inte kan utga fran att tillgangen pa
mark ska vara exakt densamma. Man skulle forstas kunna anvénda en del
av, eller garna all, den mark som ligger i trada. S& i ndgon mening ar det
sant att det finns tillgang till mark som inte anvéands.

Samtidigt tror jag att man anda ska tanka lite kritiskt och fundera pé
vilken mark man tror har lagts i trada. Det &r sannolikt inte den allra basta
och mest produktiva jordbruksmarken. Detta tror jag att man maste ta med
i beddmningen.

En sammanstéllning fran SCB och Jordbruksverket visar att de faktiska
ekologiska spannmalsskordarna &r betydligt lagre; man far ut mellan 45
och 70 procent jamfort med de konventionella spannmalsskordarna. For
matpotatis &r siffran 49 procent. Detta ger en bild av hur mycket mark till
som behdvs for att kompensera for bortfallet ndr man styr om.

Sedan tror jag att man egentligen inte ska tanka sa snavt, utan man
behdver tdnka stdrre. Sverige har ett ansvar, tycker jag, i ett globalt per-
spektiv, sérskilt om vi beaktar Agenda 2030. Vi har ett ansvar for att med
vara forutsattningar producera s mycket livsmedel som mojligt, for det
finns ett globalt behov av detta. Vi skulle kunna exportera mycket mer.

| stallet for att fokusera pa en produktionsform som ger laga volymer
skulle man kunna fokusera pa att 6ka produktionen 6ver hela spannet —



hela den konventionella produktionen — och samtidigt strava efter att
minska miljopaverkan.

Dar tycker jag att regeringen gar fel. Man riskerar att fastna i en lasning
kring en viss produktionsform som inte leder framét.

Anf. 115 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP):

Herr talman! Svenskars efterfragan pa ekologiska livsmedel okar. Vi
kan gora direkta kopplingar mellan mdjligheten att mota den med produk-
tion i Sverige, med de mdjligheter for foretag i Sverige som detta rymmer,
och majligheter att genom en naring och en produktion ocksa bemoéta ett
av de stora problem vi har i miljoarbetet. En av de snabbaste negativa tren-
derna galler biologisk mangfald i jordbruket, och det ar bara en av de fak-
torer som ar positiva i det ekologiska jordbruket. Jag valjer att fokusera pa
den eftersom den ar tydligast.

Jag tycker att det &r markligt att da sdga att det &r béttre att de svenskar
som vill ha ekologiska produkter ska fortsatta att kdpa importerade varor,
trots de langre transporter det innebar och de missade affarsmojligheterna
for svenska foretag. Jag &r otroligt glad att fler svenskar véljer att kdpa
ekologiskt och att betala mer for den miljotjanst det innebér, och jag ser
stora mojligheter att mota den efterfragan med svensk héllbar produktion.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 22 Bordléaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Propositioner

2016/17:183 Andringar i fiskelagen

2016/17:186 Fortsatt giltighet av en tidsbegransad bestammelse i inhamt-
ningslagen

8 23 Anmalan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 5 maj

2016/17:501 Oversyn av dubbdackslagstiftningen
av Lars Beckman (M)
till statsradet Anna Johansson (S)

den 8 maj

2016/17:502 Torka och tillgdngen till grundvatten
av Jan R Andersson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:503 Landets deltidsbrandkarer

av Jan R Andersson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)
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2016/17:504 Havskonferensen och fiskeavtalen
av Jens Holm (V)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

2016/17:505 Dubbdackslagstiftningen

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

§ 24 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 5 maj

2016/17:1347 Sveriges agerande i Unesco

av Sofia Damm (KD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2016/17:1348 Konsekvenserna av borttagande av id-kontroller
av Anders Hansson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1349 Forstarkning av granskontrollerna vid Oresund
av Anders Hansson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1350 Skal for borttagande av id-kontroller

av Anders Hansson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1351 Forstarkt granskontroll och polisens kapacitet
av Anders Hansson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1352 Information till polisen om borttagande av id-kontrol-
lerna

av Anders Hansson (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1353 Kompensatoriska hjalpmedel vid hogskoleprovet
av Lena Emilsson (S)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

den 8 maj

2016/17:1354 Halsodata i Sverige

av Fredrik Christensson (C)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:1355 Insatser for vaxtforadling inom ramen for livsmedels-
strategin

av Asa Coenraads (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2016/17:1356 Alkoholfri 6l

av Karin Svensson Smith (MP)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)



2016/17:1357 Oversyn av reglerna for friskvardsbidrag Prot. 2016/17:107
av Gunilla Nordgren (M) 9 maj

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2016/17:1358 Polisers ratt till krankningsersattning
av Beatrice Ask (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1359 Studsvikslagen

av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Ibrahim Baylan (S)

2016/17:1360 Id-kontrollerna vid Oresund

av Gunilla Nordgren (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:1361 Handel med biogas

av Karin Svensson Smith (MP)

till statsradet Ann Linde (S)

2016/17:1362 Orattvisa villkor for aterbetalning av elskatt
av Helena Lindahl (C)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2016/17:1363 Ett totalforbud mot bottentralning
av Lars Tysklind (L)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

§ 25 Kammaren atskildes kl. 20.14.

Sammantradet leddes
av andre vice talmannen fran dess borjan till och med § 11 anf. 39 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 15.53 och
av andre vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Olof Pilo
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§ 15 Svar pa interpellation 2016/17:478 om upprakning av
SKatt PA DIANSIEN .......cocviveiciei s 52
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Anf. 67 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) veuveverirrieiieeieeeniesesiesieseeeeseeseessesressesaeneeseens 52

ANf. 68 JEFF AHL (SD) c.ocveveeeiee e 53

Anf. 69 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) veuveverirrieiieeieeeniesesiesieseeeeseeseessesressesaeneeseens 53

ANf. 70 JEFF AHL (SD) .cvcviiiciiiice e 54

Anf. 71 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) .iviiiiiiiieiisiirisesesise e 55

ANf. 72 JEFF AHL (SD) .cvcviiiciciece e 56

Anf. 73 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) .iviieiiiiiieiisieisi e ssensns 56
§ 16 Svar pa interpellation 2016/17:486 om besked om

KIOMELErSKAIEN .....oecveeiveictee e 57

Anf. 74 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) vevetiiieitesieeeeieesiese e se e sve s e e snenae e 57

Anf. 75 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ...ccceccvvvviraienenn, 57

Anf. 76 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) vouveieiiiiieieeeeieesieseste e e sve e e ssesnesae e 57

Anf. 77 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ...ccceecvvvvirerenenn, 58

Anf. 78 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) ..iviiiiiiiiieiisiesisiisiesise s 59

Anf. 79 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ...cccevvvvriveirnene, 59

Anf. 80 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) ...ooveevaerireeiesiesieseesiesseseessessesssessesssssessesnsen 59
§ 17 Svar pa interpellation 2016/17:487 om kemikalieskatten ........ 60

Anf. 81 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) oiviieiieiieieeieiee ittt e e sre e e enae s 60

Anf. 82 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ....ccccvevvirerrnenn, 60

Anf. 83 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) oiviieiieiieieeieiee ittt e e sre e e enae s 61

Anf. 84 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ....ccccvevvirernnenn, 61

Anf. 85 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) .eviieiiiiiieiisieiete et 62

Anf. 86 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ...cccoecvvvriveienenn 63

Anf. 87 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) .oviieiiiiiieiiiiiete et 63
8§ 18 Svar pa interpellation 2016/17:488 om hojd skatt pa

FJAFTVAIME oo 63

Anf. 88 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) .eviieiiiiiieiisiiietisesiee st 63

Anf. 89 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ...cccevvvvireinnene 64

Anf. 90 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) .ouviieiieitiieeeeieeste et 64

Anf. 91 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ....c.ccvevivrerenenn, 65

Anf. 92 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) oouviiiiieitiieeieieesie et 65

Anf. 93 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) ....c.ccceviuverenenn, 66

Anf. 94 Finansminister MAGDALENA

ANDERSSON (S) .eviieiiiiiieiisiiietisesiee st 66



§ 19 Svar pa interpellation 2016/17:414 om byggande pa
JOrdbDrUKSMArK ..o

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

95 Miljominister KAROLINA SKOG (MP).....................
96 EWA THALEN FINNE (M) ....ocovvvireieeeeiceeseeeeen,
97 Miljdminister KAROLINA SKOG (MP).....................
98 EWA THALEN FINNE (M) .....oovvmrerrererenresrreineenn.
99 Miljdminister KAROLINA SKOG (MP).....................
100 EWA THALEN FINNE (M) .....coovvevenrneeereeerennen.
101 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)........cc........

§ 20 Svar pa interpellation 2016/17:462 om efterlevnaden av
SVAVEIAITEKEIVEL ..o

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf,

102 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)..................
103 JOHAN HULTBERG (M) ..ovvveeeeeeereeeessseeeeeeeeeeeeeeeee
104 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)..................
105 JOHAN HULTBERG (M) ..ovvecooeeeerereeesesseeeeeeeeeeeeenee
106 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)..................
107 JOHAN HULTBERG (M) ..ovvveeeeeeeeesseseeeeeeeeeeeeeeeee
108 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)..................

§ 21 Svar pa interpellation 2016/17:470 om export av var
MITJOPAVETKAN ..ot

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

109 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)...................
110 JONAS JACOBSSON GIORTLER (M)..........cen..
111 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)...................
112 JONAS JACOBSSON GIORTLER (M)..........ccn.
113 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)...................
114 JONAS JACOBSSON GIORTLER (M).........ccen..
115 Miljéminister KAROLINA SKOG (MP)...................

LI S To] o | - oo g o TSRS
§ 23 Anmalan om interpellationer ...
§ 24 Anmalan om fragor for skriftliga svar...........cccocoeeeviiieenennn,
§ 25 Kammaren tskildes KI. 20.14..........ccccoeeerniiiiieccee e,

Tryck: Elanders, Vllingby 2017
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