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Kommittémotion V020 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:3452

av Ulla Andersson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2019/20:57 Vissa
ytterligare andringar av placeringsreglerna
for Forsta—Fjarde AP-fonderna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att AP-fonderna ska
kunna direktinvestera 1 onoterade foretag och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
forutsittningarna for att lata AP-fonderna fa ett kompletterande mandat att investera
1 samhéllsnyttiga investeringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Den 16 mars 2017 traffade Pensionsgruppen, i vilken Vénsterpartiet inte ingar, en
Overenskommelse om att géra en 6versyn av Forsta—Fjarde AP-fondernas placerings-
regler. Regeringen foreslog i propositionen Andrade regler for Forsta—Fjirde AP-
fonderna (prop. 2017/18:271) dandrade placeringsregler. Vénsterpartiet vilkomnade
overlag forslagen, men lade samtidigt fram forslag pa en rad fordndringar, bl.a. att
AP-fonderna ska avveckla befintliga investeringar i fossilindustrin inom 5 ar (se
foljdmotion [2018/19:49]). Regeringen har nu aterkommit till riksdagen med prop.
2019/20:57 med ytterligare forslag pa dndringar av placeringsreglerna. Viansterpartiet
vilkomnar dverlag dven dessa dndringar, men anser att AP-fonderna bor ges ett vidare
mandat for att 6ka mdjligheterna till avkastning utan att det medfor onddiga risker. Vi
presenterar detta nedan.

Investeringar 1 onoterade foretag

I dag begrinsas AP-fondernas investeringar i onoterade bolag pa tre sitt:



e AP-fonderna fér inte direktinvestera i onoterade bolag, utan i stillet méaste
investeringarna ske via en fond, ett riskkapitalbolag eller ett fastighetsbolag.

e En AP-fonds totala innehav i illikvida tillgangar (dit onoterade aktier riknas) far inte
overskrida 40 procent av fondens totala kapital.

e En AP-fond far inte d4ga mer &n 30 procent av en saminvestering (detta giller dock
inte investeringar 1 fastighetsbolag).

I propositionen foreslér regeringen dels en lagdndring som gér ut pa att tydliggora att
AP-fonderna de facto far gora saminvesteringar i onoterade bolag, dels att taket for en
AP-fonds innehav (avseende rostetalet) i en sddan saminvestering hdjs fran 30 till 35
procent. Vénsterpartiet anser, i likhet med bl.a. Forsta AP-fonden, att AP-fonderna bor
kunna direktinvestera i onoterade bolag. Forsta AP-fonden anfor att utvecklingen under
de senaste aren varit att minga foretag borsintroduceras forst nir de dr relativt stora och
mogna. Niar mogna foretag borsintroduceras sker detta ofta till hoga varderingar och
aktiepriser. AP-fonderna gar ddrmed miste om den avkastning som andra institutionella
investerare kan erhalla nir de investerar som ankarinvesterare i ett tidigare skede fore
borsnoteringen. Forsta AP-fonden pekar ocksé pd att indirekta investeringsformer, t.ex.
via riskkapitalforetag eller fonder, ofta dr forknippade med hogre kostnader @n en intern
hantering inom AP-fonderna.

AP-fonderna ska kunna direktinvestera i onoterade foretag. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och tillkénnage for regeringen.

Ett bredare mal for AP-fonderna

Forsta-Fjarde AP-fonderna tillsammans med Sjitte AP-fonden rdknas till buffert-
fonderna. Buffertfonderna har tvé olika roller inom inkomstpensionssystemet. Den ena
rollen dr att hantera de dver- och underskott som uppstar nir inbetalda pensionsavgifter
skiljer sig frdn utbetalda pensioner. Nir inbetalningarna till systemet &r storre dn
utbetalningarna sparas dverskottet i Forsta—Fjarde AP-fonderna, och nér utbetalningarna
ar storre dn inbetalningarna tas medel fran fonderna. Buffertfondernas andra roll &r att
generera avkastning till inkomstpensionssystemets ldngsiktiga finansiering. Sjétte AP-
fonden dr ocksa en buffertfond men regleras i en egen lag, lagen (2000:193) om Sjitte
AP-fonden. Fonden é&r stingd, vilket innebir att den inte har betalningsfloden gentemot
pensionssystemet. Fondens uppdrag skiljer sig dven frn de andra buffertfonderna
genom att medlen ska placeras pa den onoterade riskkapitalmarknaden.

Utover buffertfonderna finns ocksa Sjunde AP-fonden. Denna fond har som uppgift
att forvalta premiepensionen at de individer som inte sjélva valt forvaltare for sin pre-
miepension. Medel placeras dé i systemets forvalsalternativ, AP7 Safa. AP-fondernas
uppdrag ir att forvalta fondmedlen sé att de blir till storsta mojliga nytta for
forsdkringen for inkomstgrundad alderspension. Malet &r att langsiktigt maximera
avkastningen i forhallande till risken i placeringarna, med hénsyn tagen till olika
héllbarhetsaspekter.

Vi kan dock konstatera att de foretag som AP-fonderna investerar i &r beroende av
det samhalle de verkar i. Ett samhélle med god ekonomisk utveckling 6kar mojlig-
heterna att AP-fondernas investeringar genererar god avkastning. Det vore déarfor
intressant att lata AP-fonderna fa ett bredare mandat att investera i samhaéllsnyttiga
investeringar. Det kan t.ex. handla om investeringar i el-nét, trafikinfrastruktur, fiber,



miljoteknik m.m. Regeringen bor utreda forutsittningarna for att lata AP-fonderna fa ett
kompletterande mandat att investera i samhallsnyttiga investeringar. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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