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1§ Aktuell debatt: Sikerhetstjinstkommissionens betinkande Aktuell debatt:
Sékerhetstjdnst-
Anf. 1 LARS OHLY (v): kommissionens
Herr talman! Arade 4horare! betinkande

Téank dig ett land dédr hundratusentals ménniskor 6vervakas och regi-
streras for sina asikters skull.

Tank dig ett land déir uppgifter om sexualitet, kdrleksliv, fritid, resor
och vénskapliga relationer registreras i hemlighet.

Tank dig ett land dér hundratusentals privata samtal avlyssnas utan
ménniskors vetskap, dir moten buggas, dir sikerhetspolisen avlyssnar
vad som sigs i styrelser och pd medlemsméten och dar yrkesforbud for
ménga av de dvervakade géller for vissa tjénster utan att de vet om det
eller har ndgon mdjlighet att forsvara sig mot anklagelser som hamtats
fran hemliga registeruppgifter.

Téank dig ett land dér regeringen i det langsta fornekar att detta pagéar.

Téank dig ett land dér detta avsldjas.

Téanker du pa Sverige?

Anf. 2 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Sékerhetstjédnstens arbete har under flera decennier dis-
kuterats. Det ar naturligt, med tanke pa hur mycket som har hint. Det har
i dessa diskussioner funnits en naturlig bitterhet 6ver att man inte har
kunnat fa fram all den sanning man onskat. Det & mot den bakgrunden
som regeringen tillsatte Sdkerhetstjdnstkommissionen efter att tidigare ha
utrett den sa kallade IB-affaren genom Enn Kokk. Men nu ville regering-
en att allting skulle komma fram, och man gav ocksd den oberoende
kommissionen sérskilda befogenheter, ja, man gav den befogenheter till
och med att hora ménniskor under straffansvar, en ritt som annars brukar
vara exklusiv for vara domstolar. Men det hir var viktigt. Det har var
nagonting som betydde mycket for ménga ménniskor.

Séakerhetstjanstkommissionen kom med sitt betinkande nu i decem-
ber. Den har gjort ett grundligt och mycket bra arbete. Tack vare kom-
missionen har vi nu fatt ett mycket omfattande material. Dar har man
kunnat konstatera ett ndtverk med rapportdrer som har kommit fran sé-
kerhetstjansten. Dér har funnits rapportdrer som har informerat om
kommunister pa arbetsplatser. Manniskor som 1 sitt arbete har fatt sin
verksamhet rapporterad till olika personer &r naturligtvis négonting
mycket allvarligt.
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Initiativet kom fran Forsvarsstaben, har man kunnat sla fast. Men det
ar ocksd sd att ledande socialdemokrater har haft en framtrddande roll.
Allt detta och mycket mera har kommit fram i Sikerhetstjanstkommiss-
ionens beténkande.

En hel del har varit kidnt sedan tidigare. Men det har ocksd kommit
fram saker som nu gor att det har skapats behov och mdjligheter att vidta
de fordndringar som behdvs for att kunna gé vidare i det arbete som pa-
gar for att polisen och sédkerhetspolisen ska kunna bekdmpa och fore-
bygga brott samtidigt som hela tiden den enskildas integritet behover
starkas.

Kommissionen har i sitt betdnkande kunnat sla fast att det under 50-
och 60-talen var hundratusentals ménniskor som blev avlyssnade, och ett
stort antal ménniskor har registrerats. Vi vet sedan tidigare att under
perioden 1969-1996, da Registernimnden har funnits till tjdnst for att
hjilpa de personer som pé ett orimligt satt har fatt konsekvenser av att de
har blivit registrerade, dr det atta personer i vilkas fall man har funnit att
det har varit pa det séttet, och de har sedan ocksa fatt skadestand.

Jag kommer nu att ta initiativ till att Registernimnden ocksa fér i
uppdrag att i forsta hand se 6ver de personer som kan vara i samma situ-
ation, ndmligen 1 forsta hand fran andra vérldskriget fram till 1969, och
att Registerndmnden gor ett lika bra och grundligt arbete som man har
gjort under den senare period som jag nyss ndmnde.

Men vi ska ocksa i det har sammanhanget, och det tycker jag ar vik-
tigt 1 dagens diskussion, inte bara se bakat utan ocksa se framét. Har ar
det naturligtvis en véldigt svar balansgang. For att kunna bekdmpa till
exempel nynazistisk brottslighet behover vi ge Sdkerhetspolisen och
polisen mojlighet till telefonavlyssning. Det &r viktigt att man &nda ger
polisen det redskapet, men utan att det ska krénka enskildas integritet.

Rittssdkerheten har ju blivit mycket béttre dn det vi talade om, pa 50-
och 60-talet. Vi har en ny polisdatalag som gor att man alltsd inte far
registrera enbart for till exempel politisk askédning, filosofisk dskadning,
religids askadning, sexuell liggning och mycket mera. Det hir &r en
utvidgning av det forbud som redan finns i regeringsformen, dar det slas
fast att man inte far registrera for enbart politiska asikter.

Nu har kommissionen sagt att i de analysdatabaser som finns kan det
finnas en risk — man har inte hittat ndgra konkreta fall, men man kan sdga
att det finns en risk — for att misstag dnda begas. Det ska man vél ocksé
till en borjan sla fast: Det ar klart att misstag kan begés. Det géller att
eliminera den risken sd mycket som mdjligt, och det ligger ju i allas
intresse, inte minst Sakerhetspolisens. For att kunna ga vidare med det
hér och alltsd minska den risken far dialogen med Rikspolisstyrelsen och
Sakerhetspolisen fortsétta. Vi maste utveckla rutinerna for det. Vi maste
fortsdtta se till att Registerndmnden utvecklas och fortsdtter sitt arbete
dédr man alltsa har mojlighet att kartldgga allt det har och analysera 6ver-
allt. Det ar viktigt. Det &r ett stort steg for att forstdrka réttssdkerheten. Vi
maéste ocksd, vilket pagar sedan en tid tillbaka, med en Gversyn av polis-
datalagen se till att vi ger de redskap som behdvs, men utan att krinka
den enskildas integritet. Det ar viktigt for att upprétthélla tryggheten for
alla vara medborgare och ytterst forsvara demokratin.

Kommissionen kommer ocksé med allvarlig kritik mot telefonavlyss-
ning. Det ar naturligtvis oerhdrt orovickande. De ménniskor som utsétts



for telefonavlyssning &r i en utsatt position, just darfor att de inte kinner
till det. Det dr naturligt, om det 4r en hemlig telefonavlyssning. Det finns
en inbyggd problematik av just det skélet. For att komma till ratta med
det bor man infora ett system med ett offentligt ombud — det kan vara en
advokat eller en tidigare domare — som tar personens intresse till vara i
domstolen ndr en domstol ska besluta om det ska vara telefonavlyssning
eller inte. P& sa satt blir det en motvikt mot dklagaren och det ges en
mojlighet att dverklaga ett tingsréttsbeslut, nagot som annars naturligtvis
inte sker om é&klagaren vill ha telefonavlyssning och domstolen bifaller
aklagarens yrkande.

Overskottsinformationen vid telefonavlyssning har ocksé diskuterats.
Det dr ndgot som vi har diskuterat. Jag har ocksé tidigare tagit initiativ
till att man ser 6ver hur det ska kunna regleras. Arbetet padgar nu. Inom
kort kommer man att kunna presentera ett eventuellt forslag pd hur man
ska kunna anvénda telefonavlyssningens overskottsinformation i framti-
den.

Den lag som har anvénts av Sékerhetspolisen vid hemlig telefonav-
lyssning har ocksa diskuterats, ndmligen 1952 ars lag som faktiskt ir en
tidsbegrinsad lag. Det dr ocksa en diskussion som har funnits lange, om
den lagen ska permanentas.

Pa samma sétt har nu diskussioner kommit till stind om hur man stél-
ler sig till den réttsliga grunden for telefonavlyssning, ndmligen olovlig
karverksamhet. Med tanke p4 att det inte har lett till nagra &tal, mojligtvis
ndgot enstaka, bor man se over anvindaromradet. Anvindaromradet ar
sjdlva kérnan i problematiken.

For att kunna bekdmpa och forebygga brott behover vi telefonavlyss-
ning. Vi behover ocksa kunna kartldgga planerad brottslighet. Det &r ett
sdtt att ge trygghet at vira medborgare och ytterst att forsvara demokra-
tin. Men det arbetet maste g& hand i hand med réttssékerheten. Annars
har vi forlorat kampen redan fran borjan. Det ér for att ga vidare pa den
vagen som vi nu vill ge Registerndmnden ett nytt uppdrag for att ta vara
pd de ménniskor som kan ha fatt orimliga konsekvenser av att de har
blivit avlyssnade. Vi vill ocksa se framat och infora ett system med of-
fentligt ombud, fortsitta oversynen av polisdatalagen, reglera 6verskotts-
informationen och pa olika sitt fortsitta arbetet med att utveckla de ruti-
ner som behovs — allt detta for att forstirka demokratin i vart land.

Anf. 3 LARS OHLY (v):

Herr talman! Den hér frdgan ar inte ny. Den har diskuterats under
minst 30 &r. Det har gjorts utredningar, utredningar som nu framstar som
falsarier. Dér star de — Anders Bjorck, Carl Lidbom, Enn Kokk, JK —
med skammen av att ha blivit avslgjade: De sade inte allt.

Men den storsta skammen och det storsta ansvaret béar naturligtvis de
regeringar, de ministrar som har ként till, vetat om och fornekat.

Man har bara erkint det som man dverbevisats om. Nu dr vi framme
vid en bevisning som det dr svart att virja sig mot. Da éndrar argumen-
tationen karaktdr. Da sdger Ingvar Carlsson, en av de ansvariga, att det
var ritt med hanvisning till hotbilden.

Demokrati forsvarad med antidemokratiska metoder var ritt. Forfatt-
ningsskyddande verksamhet forsvarad med forfattningsvidriga metoder —
det var ritt.
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Man har inte hittat ndgra brottsmisstankar. Det finns inte nigot atal
eller ndgra fillande domar. Den siffra som kommissionen ndmner,
130 000 6vervakade, ar sannolikt i underkant.

Sjalvklart ska brott beivras — brott mot demokratin, mot vart stats-
skick, brott som innebidr forberedelser for kupper och intriger mot var
parlamentariska demokrati. Men inte i ndgot enda fall har man funnit
négra sddana bevis.

De brott som har begatts har begatts av Sépo, av IB, av agenter i Sa-
kerhetspolisens tjanst. Det tydligaste exemplet ar Gunnar Ekberg, en
brottsling som sjédlv har bombhotat flygplatser, en ménniska med mycket
tvivelaktigt rykte. Han stod i statens tjénst, for att forsvara staten mot
dem som man aldrig kunnat 6verbevisa om vare sig brott eller brottsfor-
beredelse.

Sipo och IB begick brott genom att fortsitta registrera &sikter, tid-
ningsprenumerationer, nyarshélsningar i strid med 1969 ars lag och 1977
ars grundlag.

Har finns ménniskor som har krénkts. Har finns ménniskor som har
blivit frantagna rétten att sdka vilka arbeten de vill. Har finns till och
med ménniskor som har suttit fingslade trots att de uppenbarligen har
blivit utsatta for justitiemord. Jag tdnker pa Hugo Gjerswold, som satt
fangslad pé Fritiof Enboms uppgifter. Hugo Gjerswold dog i hostas utan
uppréttelse, utan ursakt.

Jag vill ge den nuvarande regeringen ett erkdnnande. Det hér var ett
beslut som var nddvéndigt, som kom till efter en mycket stark kamp frén
ménga, bland annat Vénsterpartiet. Men det var ett bra beslut déarfor att
denna kommission har haft forutséttningar som ingen kommission tidi-
gare har haft. Det leder fram till att vi kan finna en hog trovirdighet i
Siakerhetstjanstkommissionens slutsatser. Men tidigare regeringar star dér
med skammen av att ha forsvarat olagligheter.

Nu sédger justitieministern att vi maste gé vidare. Det &r ritt. Vi maste
blicka bakaét for att se och forstd vad som hént, men vi méste ocksa blicka
framat for att forhindra att det sker igen.

Registernimnden, som har till uppgift att ga igenom eventuella 6ver-
grepp som skett i dvervakningens spdr, bestar av socialdemokrater och
moderater. Utoka Registerndmnden! Se till att andra partier med en kri-
tisk hallning till 6vervakningen och &siktsregistreringen kommer med.
Stirk den parlamentariska kontrollen 6ver Sdpos verksamhet.

Lyft 6ver en del av Sipos verksamhet till den vanliga polisen! Over-
vakning av organisationer och enskilda i syfte att identifiera forberedelse
till brott dr sadant som den civila polisen bor hantera.

Overskottsinformationen och hur den hanteras méste regleras i lag. Vi
kan inte ha ett tillstand ddr ménniskor riskerar att utséttas for 6vergrepp
pa grund av information som man egentligen inte har haft rétt att skaffa.

Det maste finnas en tydlig ragang, inte bara mellan staten och ett parti
utan ocksé mellan den polisidra och den militdra underrittelsetjénsten.

Vi maste fa en sékerhetstjanst som fyller sin uppgift. D& krdvs mindre
av Kalle Anka-analyser, mindre av bluff och argument for att forstirka
sin egen position och sina egna anslagsdskanden och mer av sanning och
arlighet.

(Appléder)



Anf. 4 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Det 6ppna samhaillet har sina fiender, men det 4r aldrig
deras asikter som ar hotet. Tvirtom &r det Oppna samhéllet det allra bésta
for att bemota allskons typ av extrema asikter. Det som &r hotet dr de
som har en tro pa att deras overtygelse ocksd ger dem rétten att anvénda
véld mot andra méanniskor och samhillet for att tvinga andra till under-
kastelse och lydnad. Dér finns hotet. Dér maste ocksé grénsen dras mel-
lan det som ett dppet samhélles sékerhetstjénst ska syssla med och det
som den inte ska syssla med.

Vi méste ocksd komma ihag att nir det géller dessa hot har vi en
historia bakom oss som vi inte ska glomma nér vi for denna debatt hér i
dag. Runtomkring i Europa sdg vi efter andra véarldskriget liksom i dag
att det 6ppna samhaéllet hade sina fiender som ocksé var beredda att sitta
handling bakom orden. Vi sag det i ldnder som Estland, Lettland och
Litauen. Vi sag det i Tjeckoslovakien efter Pragkuppen. Vi sag det i land
efter land. Vi sdg det under nazitiden.

Sjélvfallet fanns det ocksa de i vart samhélle som inte bara hyllade
diktaturerna utan faktiskt samarbetade med regimerna. De lét sig utbildas
dar och fick direktiv for sin verksamhet hiar. De tog emot pengar. De
forklarade programmatiskt att den kamp som dessa diktaturer bedrev for
socialismen ville de bedriva tillsammans med dem internationellt liksom
hér i Sverige.

Men det var inte bara dem. Hér fanns ocksa sjélvfallet liksom i andra
lander de som ansag att deras &sikter gav dem rétten att tvinga andra till
underkastelse. Bara for att ge en fond och bakgrund till den milj6 som
priglade Sverige kan det finnas skil att 14sa upp ett kort citat ur partipro-
grammet for det parti som har begért dagens debatt, inte for att den begé-
ran ir orimlig, tvirtom, utan for att ge en bakgrund.

I det partiprogram som géllde fram till 1985, det vill sdga fyra ar fore
murens fall, skriver man i kapitel 10: Men i oktoberrevolutionen 1917
tog arbetarna och bonderna makten i Ryssland. Fascismen forsokte
krossa sovjetmakten. Men efter det andra vérldskriget forlorade kapital-
ismen ytterligare mark i Europa.

Herr talman! Det 4r s man beskrev demokratins forlust och hur dik-
taturerna segrade &ver de oppna samhillena. Man fortsatte: Ar 1949
segrade folkrevolutionen i Kina och de imperialistiska inkréktarna ford-
revs. I dag har en tredjedel av jordens befolkning slagit in pa social-
ismens vdg. Man skriver sedan om hur dessa regeringar ska vara de in-
ternationella stodjepunkterna for befrielserdrelser i olika lander.

Det ar sjélvfallet att det fanns de som tog dessa texter pa allvar och
inte bara sag det som ord utan mening. De fanns framfor allt i de grupper
som brot sig ut ur bland annat Vénsterpartiet och formerade andra grup-
per. Men det allvarliga misstaget, och som ocksa maste vara till grund for
den diskussion vi for hdr i dag, dr det misslyckande som det &ppna sam-
héllet upplevde nér det géllde att dra gransen mellan dem som hade &sik-
ter, hur befdngda de dn var, och dem som pé olika grunder kunde miss-
tdnkas omsitta dem i handling.

Nér man laser Sékerhetstjinstkommissionens rapport framgar tva sa-
ker. Det &r dels att det var beréttigat att ha kontroll, dels att den inte kun-
nat dra grinsen mellan rétten till &sikt och fri opinionsbildning & ena
sidan och de faktiska hoten mot det Gppna samhiéllets institutioner &
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andra sidan. Vi har det i form av den telefonavlyssning som inte borde ha
skett och den hantering av 6verskottsinformation som har skett bristfal-
ligt.

Jag tror att det i hog grad bottnar i att regeringarna under denna tid
inte tillrackligt tydligt vagade sta upp for att det behdvs en dvervakning
och kontroll och dérfor inte heller sag till att skapa sig lagrum och ut-
rymme fOr att virna rittssdkerheten och integriteten for de enskilda. Jag
tror att det beror pa att hemlighetsmakeriet kring det som var olagligt och
en sammanblandning mellan regeringsmakt och parti ocksé ledde till att
vi fick ett hemlighetsmakeri kring hemlighetsmakeriet. Det skapade en
dubbelmoral som &r oacceptabel for det 6ppna samhallet.

Om det finns négra slutsatser vi bor dra ér det att det 6ppna samhallet
maéste forsvara sig utmed tre olika linjer. Det maste vara ett tydlig krav
pa de olika institutioner som har uppgifterna.

For det forsta ska det Oppna samhillet forsvara sig genom sin 6ppen-
het. Det far aldrig leda till att man gor avsteg frén det som réttssikerhet-
en och integriteten stiller krav pa.

For det andra maste man kunna dra grénslinjen mellan dem som har
asikter och dem som utgor ett faktiskt hot.

For det tredje maste vi bygga ut formerna for att vérna réttssdkerheten
och kontrollen ver dem som kontrollerar. Vi maste se till att viktarna ar
béttre pa att vaktas och att viktarna har viktare som slar vakt om integri-
teten for de enskilda.

Justitieministern har pekat pd négra végar att gora detta. Det finns
fler. Det dr detta som bor ligga till grund for debatten om Sékerhets-
tjiinstkommissionens rapport.

Anf. 5 BO KONBERG (fp):

Herr talman! En sdkerhetspolis behovs, tyvirr. Det har under hela ef-
terkrigstiden i vért land funnits grupper som efterstrivat diktatur. Det har
funnits befogade misstankar om att det inom dessa grupper funnits per-
soner som har varit beredda att med véld arbeta for att demokratin av-
skaffas.

Under efterkrigstidens tva forsta decennier har det framst géllt det
svenska kommunistpartiet. Partiet hade dessutom néira forbindelser med
en mycket miktig diktaturstat p4 andra sidan Ostersjon som bekinde sig
till samma ideologi. Denna stat gav direkt ekonomiskt stod till det
svenska partiet, som ddrmed brét mot lagen mot tagande av utlindska
understdd. Partimedlemmar reste till utbildningar i ett land som ockupe-
rats av diktaturstaten eller till diktaturstaten sjélv.

I sin officiella politik fornekade eller forsvarade det svenska partiet
under denna tid diktaturstatens alla brott och 6vergrepp. Under 1960-talet
luckrades denna hallning upp och den politiska hallningen &ndrades, men
kontakterna med diktaturerna fortsatte tills regimerna foll i slutet av
1980-talet. Sa sent som i slutet av 1970-talet kunde foretrddare for dikta-
turstaten direkt paverka stillningstaganden pa det svenska partiets kon-
gress.

Hur &r det d4 med sjalvinsikten inom det parti som har begért dagens
debatt?

Partiet, som bytt namn till Véansterpartiet, firade haromaéret sin histo-
ria under de foregdende 80 aren. I en artikel i borjan av denna manad om



Sékerhetstjanstkommissionens rapport hdvdar ordféranden i partiets
ungdomsforbund att den egna organisationen i 100 &r fort en kamp for
demokrati och social réttvisa i vart land.

Under de senaste decennierna har det inre hotet mot den svenska de-
mokratin frimst kommit frdn ytterlighetsrorelser pa bade vénster- och
hogerkant. Sékerhetspolisen behdvs, men den méste forstas arbeta under
lagarna och pa ett sétt som &r acceptabelt i en demokrati. Arbetet maste
forstas ocksa bedrivas frikopplat fran olika politiska partier.

Vad dagens debatt géller 4r om den férska rapporten visar att arbetet
bedrivits sa under efterkrigstiden. Det arbete kommissionen lagt ned
sedan den tillsattes varen 1999 &r berdmvért och har pétagligt 6kat var
kunskap om vad som skett. Att fa till stind denna sanningskommission
var inte latt. Socialdemokraterna och delvis andra partier motsatte sig
kommissionens tillsdttande. I riksdagsdebatter hosten 1997 och véren
1998 argumenterade den dévarande justitieministern mot behovet av en
saddan kommission.

Resultaten &r i flera avseenden forskriackande:

Antalet registrerade personer var mycket stort, 6ver 100 000. Manga
registrerades péa 16sa grunder. Det forbud som infordes i slutet av 1960-
talet mot registrering enbart pa grund av politisk asikt har ménga ganger
overtratts. Och detta dtminstone s sent som for ett par ar sedan. Uppgif-
ter som ldmnats ut i samband med personalkontroll har lett till att perso-
ner som registrerats enbart pad grund av asikt inte fitt anstéllning. Det
mest kinda fallet dr snickaren Leander.

Kommissionen kommenterar dagens s& kallande analysdatabaser och
sdger att det kan “gdras gillande att anteckningar av detta slag strider
mot grundlagens férbud mot asiktsregistrering”.

Det sitt som den i lag reglerade telefonavlyssningen anvénts kritise-
ras skarpt. Kritik riktas ocksd mot domstolarnas tillimpning av bestim-
melserna. Overvakarna Justitickanslern och Justiticombudsmannen har
inte skott sin uppgift. Sarskild kritik riktas mot hanteringen av sa kallad
overskottsinformation, bland annat for personalkontroll. Lagarna om
telefonavlyssning har inte foljts.

Pé flera andra tunga omréden riktas ocksé allvarlig kritik.

En sérskild fraga dr om det har skett en sammanblandning mellan den
overvakning som skett genom olika sékerhetstjdnster och olika partiers
verksamhet. Har statsnyttan blandats ihop med partinyttan? Fragan géller
framst den organisation som brukar kallas IB och det socialdemokratiska
partiet.

Fragan &r inte helt lattutredd, delvis for att alla aktorer inte ldngre ar i
livet.

Det har sedan tidigare varit ként att IB under sina olika namn huvud-
sakligen har varit bemannat med socialdemokrater. Ledningen for IB har
ocksa haft goda kontakter med mycket hogt uppsatta socialdemokrater.
Det har ocksé varit kdnt att ménga socialdemokrater pa olika arbetsplat-
ser lamnat information till IB om aktiva kommunister. Den information-
en har sedan i ménga fall slussats vidare.

En fraga som har varit omstridd 4r om informationen ocksé har gétt at
andra héllet. Har IB ldmnat information till det socialdemokratiska par-
tiet?
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Vad giller informationsvéigarna kan kommissionen beldgga att de inte
har varit enkelriktade. Informationen har ocksé gatt fran IB till det soci-
aldemokratiska partiet.

Justitieministern har kommenterat en del av det som behover éndras
infor framtiden. Det dr bra. Vi har all anledning att aterkomma till de
fragorna och de lardomar vi kan dra av kommissionens rapport.

Till det kommer en frdga som jag inte uppfattade att justitieministern
ndmnde, ndmligen hur han som representant for dagens socialdemokra-
tiska regering ser pa den sammanblandning av statsnytta och partinytta
som uppenbarligen skett.

Anf. 6 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Arade dhorare och dvriga! Ledaméter, nirvarande och
frdnvarande! Detta &r en debatt som é&r viktig — jag vill pasté att den ar
nddvindig — for réttvisa, integritet, trygghet och sanning och emot latt-
sinne och olagligheter.

Den demokratiska staten méste naturligtvis kunna sékerstélla att den
kan forsvara sig mot dem som har for avsikt att skada landet genom att
frimja frimmande makts intresse och s& vidare. Det &r en sjdlvklarhet.
For det andamadlet har vi en sédkerhetspolis och sdkerhetstjédnster som
naturligtvis spelar en viktig roll. I deras verksambhet blir ett led att ha en
viss kontroll over rorelser och deras medlemmar och sympatisérer. Men
denna kontroll och 6vervakning maste ske under helt demokratiska for-
mer. Annars kan vi inte bibehalla den demokratiska staten. Detta borde
ocksa vara en sjidlvklarhet, men s& har det inte varit i forfluten tid.

Yttrandefrihet och tryckfrihet ger varje medborgare rétt att meddela
sig och att meddela sina upplysningar och uttrycka sina &sikter. D4 ar det
naturligtvis ett rattssdkerhetskrav att sikerhetstjdnsternas befogenheter
mot de enskilda medborgarna styrs av klara regler.

Som alla som har ldst den gigantiska rapporten numera kanner till —
och kanske kénde till det tidigare — infordes forbud mot asiktsregistrering
redan 1969. S& kom beténkandet, och jag vill pésté att uppvaknandet for
ménga av oss blev dramatiskt. Hundratusentals svenskar registrerades
som sikerhetsrisker, ofta — kanske oftast — helt utan skil. En olaglig
asiktsregistrering av — vill jag pastd — gigantiska matt bedrevs vid sidan
av en legitim bevakning av verkliga och potentiella hot. Jag pastar att
detta dr en fasansfull bild av ett Sverige som &r oként for de flesta.

Kommissionen konstaterar till sin férvaning — far man mojligen tro —
att langt fler n man tidigare har trott har registrerats for sina asikter. Sug
pa det! Langt fler &n vad man har trott har registeras for sina asikter. Det
ar en utomordentligt hard kritik som kommissionen riktar mot hur stat-
liga myndigheter har missat balansgangen mellan a ena sidan réttsstatens
principer och individens rittigheter, & andra sidan vdrnandet av den de-
mokratiska nationens sékerhet.

Telefonavlyssning och hantering av 6verskottsinformationen har en-
ligt kommissionen inneburit — och detta &r viktigt — otillborligt intrang i
enskilda ménniskors integritet.

Det ar utomordentligt allvarligt att inte heller de instanser som ska
virna om medborgarnas integritet har levt upp till sitt ansvar. Aklagare
och domstolar har medverkat till att enskilda medborgares integritet har
krankts. Kontrollorganen har alltsd misslyckats. Vem bér ansvaret for



detta, juridiskt, politiskt och moraliskt? Hemlig telefonavlyssning har
anvénts i Sverige pa ett narmast lattsinnigt sétt i en gigantisk omfattning.
Justiticombudsmannen och Justitiekanslern har enligt kommissionen
okritiskt godtagit sikerhetstjansternas forklaringar och kanske — lyssna! —
rentav solidariserat sig med dessa. Justiticombudsmannen och Justitie-
kanslern har fétt signaler om 6vergrepp mot enskilda utan att agera.

Det finns i kommissionen en forskarrapport som heter Det gra brod-
raskapet och som é&r skriven av Lars Olof Lampers. Den handlar bland
annat om IB. Studien bekréftar att den hdgsta socialdemokratiska parti-
ledningen har varit inblandad fran borjan. Lampers skriver vidare att
under resans gang har oriktiga uppgifter ldmnats av foretrddare for rege-
ringen. Forsvarsministrar, statsministrar och partisekreterare har lamnat
oriktiga uppgifter. Man fragar sig: Pa vilket sétt och nér fir man anvinda
16gn och oriktiga uppgifter?

Rapportens slutsats och varning &r att det finns en risk for att forbudet
mot asiktsregistrering fortfarande kanske dvertrads.

Min fraga till statsrddet &r: Kan justitieministern garantera att det i
dag inte forekommer olaglig asiktsregistrering inom det offentliga Sve-
rige? Vilka &r atgérderna?

Vi vill ha svaret. Jag vill ha svaret, parlamentet vill ha svaret och vi
vill inte ha nagra oriktiga uppgifter utan vi vill ha slut pa 16gner och
lattsinnigheter och klara svar.

Thomas Bodstrom bér ansvaret i dag, och inte for forfluten tid. Jag
motser ett svar.

(Appléder)

Anf. 7 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Vi verkar i ett 6ppet, demokratiskt samhélle med starkt
skydd for savél den enskildes integritet som forenings-, yttrande- och
tryckfrihet.

Vi har valt den politiska debatten och hidvdar offentlighetsprincipen
dérfor att vi tilltror 6ppenhet som den starkaste grunden for vart gemen-
samma samhille. Detta véart 6ppna samhélle maste sjalvfallet ges en
organisatorisk struktur som sékrar grundldggande fri- och rittigheter,
frimjar Oppenhet och politisk debatt och balans mellan beslutande och
granskande organ — allt for att medborgarna ska kénna trygghet, tillit och
fortroende for den gemensamma strukturen.

Lat mig, herr talman, ocksé betona det sjélvklara. Var 6ppna demo-
krati kraver ett aktivt och offensivt sikerhetstinkande och en sdkerhets-
tjénst. Denna &r till sin natur inte offentlig. Men det ar av yttersta vikt att
medborgarna dven i denna slutna del kan kdnna sig trygga och att de vet
att det finns klara spelregler for arbetet, rattsvardande instanser som
bevakar den enskildes réttssékerhet och granskande instanser som séger
ifrén nér ord och handling inte foljs at.

Den verklighet som préglade sdkerhetstinkandet runt andra vérlds-
kriget och tiden ddrefter har med &ren kommit att resa en hel del fragor,
inte bara i Sverige utan ocksa i andra lander.

Det ar naturligt och nddvindigt att 6ver tiden gora rejila genomlys-
ningar for att ldra av historien. Men kraven och fragorna har motts med
tystnad och/eller fornekelse. Fornekelse ligger mahinda ocksé i verk-
samhetens natur, men i vart dppna demokratiska samhélle ar det inte
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naturligt att medborgarnas foretrddare ocksa blir en del av det hemliga. I
30 &rs tid har fragan om politiska kopplingar legat som ett dppet sér, en
kalla till misstroende och till hinder for enskilda ménniskors mojligheter
i olika sammanhang. I 30 &rs tid har vi mott bortforklaringar och forne-
kelser i varierande ordalydelser. Det har inte 1atit trovardigt att hdra om
bykar som skulle tvittas men sedan aldrig verkade komma i nérheten av
ndgon tvittbalja.

Det underlag som nu tagits fram och det betdnkande som Sékerhets-
tjanstkommissionen avldmnat dr vdlkommet om &n senkommet. Speciellt
glddjande ar det att notera signalen om att kommissionen inte forvégrats
tillgang till ndgot material som den Onskat ta del av och att de inte ens
behovt utnyttja den sérskilda lagstiftning som skapades for arbetet dven
om de antyder att den indirekt kan ha tjénat sitt 6ppnande syfte.

Med all respekt for tidsandan, herr talman, vill jag séga att detta &r en
bade diger, intressant och anmérkningsvérd ldsning. Det tydliggors nu
klart att IB byggdes upp med den socialdemokratiska ledningens god-
kénnande och stdd. Detta gra brodraskap byggdes upp inom rorelsen i akt
och mening att sl tva flugor i samma smaéll. Mottot kan ha varit att det
som var bra for socialdemokratin var bra for staten och tvdrtom. En sa-
dan intressesymbios har vi sett i andra sammanhang, och den kan folja av
ett langt maktinnehav. En sédan intressesymbios hor inte hemma i en
Ooppen demokrati. Den maste kritiseras med skérpa. Det far inte hidnda
igen.

Det underlag som nu tagits fram belédgger att det gré brodraskapet inte
bara existerat i sinnevérlden utan i verkligheten i samverkan med det
socialdemokratiska partiet. Det pekar ocksd pa att de uppgifter som pa
detta sétt togs fram kan ha fatt betydande konsekvenser for enskilda
ménniskor. Eftersom uppgifterna, i vart fall till dels, har préglats av att de
utgjorde partiintern information krénktes enskilda médnniskor méngfalt,
till exempel de sa kallade meddelarna som trodde att uppgifterna samla-
des for det egna partiet och de méanniskor som har fatt sin integritet
krénkt till f61jd av denna insamling.

Den kritik som kommissionen riktar mot omfattande och langvarig
telefonavlyssning, hantering av si kallad dverskottsinformation och de
brister i brandvédggar mellan olika system som forevarit har medfort att
enskilda ménniskor kommit rejélt i klim. Mest beromt &r vl fallet Lean-
der.

Men vi har ocksé fatt klart for oss att de granskande organen, de som
tydligt ska sédkra rattstryggheten, inte reagerat mot utdragna telefonav-
lyssningar, mot avsaknad av lagstéd for de atgirder som vidtagits och
mot att tillsynsmyndigheterna inte reagerat utan sanktionerat denna rétts-
utveckling. Det dr en allvarlig kritik som kommissionen utdelar.

Men nu ar det dags att sitta punkt for fornekelsens epok, dra lardom
av det som nu redovisats och soka forhindra att det upprepas i framtiden.
Jag fragar om regeringen ar beredd att, liksom i Norge, préva mojlighet-
erna for minniskor att fi ta del av sina historiska akter. Ar man beredd
att ta initiativ for att aterstdlla den réttssdkerhet som sa uppenbart kommit
i klaim under historiens géng for att lika de sar och det misstroende som
skapats till f61jd av bristerna i var historiska sdkerhetstjénsts arbete och
struktur?

(Appléder)



Anf. 8 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Det hér 4r en berittelse om ménniskor. Det 4r en berét-
telse om over hundratusen ménniskor som sades tro péd fel saker, som
misstinktes hysa andra &sikter &n maktens, som sades vara pé fel plats
vid fel tid eller som sades ha fel vénner. Det &r en berédttelse om ménni-
skor som fick sina telefonsamtal avlyssnade, som blev hindrade i sina
karridrer, som blev buggade pa mdten eller som ldrde kdnna manniskor
som visade sig spionera pa dem. Det &r en beréttelse om ménniskor vars
sexualitet och karleksliv registrerades.

Mycket i Sikerhetstjanstkommissionens rapport ter sig absurt, sarskilt
nir man beténker att sékerhetstjanstens uppgift faktiskt ar att undanrdja
hot mot rikets sékerhet. Det som i USA kallas McCarthyism lyser ige-
nom nir medlemmar i organisationer som en gang kan tinkas ha haft
samrore med en annan organisation som en gang kan ténkas ha haft en
kommunist som medlem avlyssnas. En fredsriksdag kontrollerades dérfor
att en av dem som tagit initiativ till den rdkade vara med i en organisat-
ion som ocksé rdkade innehalla kommunister. Fredsriksdagen befarades
anvédndas i1 suspekta syften, och deltagarna telefonavlyssnades. Skulle
deltagarna pa en fredsriksdag verkligen innebara ett hot mot rikets séker-
het? Under samma tid pa 50- och 60-talet satt ett antal kommunister i
riksdagens andra kammare. Avlyssnades darfor alla riksdagsledamoter?
Ansags andra kammaren kanske utgdra grund for suspekt verksamhet?
Givetvis inte, men medan riksdagsledaméterna skonades vanirades en-
gagerade ménniskor.

Herr talman! Det hér &r en berittelse om ménniskor som i manga fall
aldrig fatt uppréttelse. Nar Miljopartiet lade fram den forsta motionen om
en sanningskommission i enlighet med den vi fatt till, var det dérfor att
ménga av de flera tusen som hindrats i sina arbeten och sina liv faktiskt
inte fatt den erséttning de fortjdnar. Det var for att vi skulle fa svart pa
vitt vilka grova kridnkningar méanniskor blivit utsatta for av sékerhets-
tjénsten och dess hantlangare, hantlangare som Johan som var infiltrator i
Svenska Fredskommittén. 1963 besoker en killa, Johan, Fredskommit-
téns sekreterare. Till sina uppdragsgivare kunde han senare ldmna inte
bara de sedvanliga medlemslistorna utan ocksd en skiss over sekrete-
rarens ldgenhet. Sekreteraren blev kartlagd in pd minsta badrumstval.
Mainniskor som denna sekreterare fortjanar uppréttelse och ersittning. De
fortjanar att fa veta om de var registrerade. Sipos register méste oppnas
fullt ut.

Herr talman! Sikerhetstjanstkommissionen konstaterar att det dven i
dag finns pataglig risk for att forbudet mot asiktsregistrering dvertrads.
Overgreppen upphérde inte i och med kommunismens fall och kalla
krigets slut. De upphdrde inte med forbudet mot asiktsregistrering 1969.
30 ér efter att fredsaktivistens ldgenhetsskiss blev 6verldmnad till sdker-
hetstjansten avlyssnade Sdpo Gron Ungdoms lokaler i Stockholm.
Samma ar fotograferades samtliga deltagare i Offensivs sommarldger for
identifiering. Fran 1996 och drygt ett ar framat overvakades en miljoak-
tivist i Sydsverige skédligen misstinkt for olovlig karverksamhet. Det var
en barock anklagelse som skulle innebéra att man byggde upp en egen
poliskar. Fran 1989 och framét finns sopinhdmtning och rotande i akti-
vistgruppers sopor i sikerhetstjdnstens arbetsmetoder. Minst ett mote pa
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Filtbiologernas kansli 1996 dvervakas. Ar 2000 registreras en person av
Sépo sedan hon gripits for politiskt klotter pa ett pendeltag.

Samma kultur som hérskade i sékerhetstjdnsten nar 100 000 personer
registrerades verkar fortfarande sitta kvar i vaggarna. En verksamhet med
ett arv av integritetskrankande register, regisserade bombhot och fortal
kan helt enkelt inte tilltros att gora ett bra arbete. En myndighet utan
analysforméga och verklig kompetens att bedriva en bra verksamhet har
fatt fortsdtta om &n inte ofoérdndrat men tdmligen ostdrt fram till i dag.
Det ar dags att vi pa allvar végar ta diskussionen om sdkerhetstjédnstens
framtid.

Miljopartiets stdndpunkt &r att Sépo i dess nuvarande form bor av-
vecklas. I stéllet bor flera arbetsuppgifter som i dag ingér i Sdpo overga
till den reguljéra polisen. For att forsvara det demokratiska samhaéllet bor
vi ocksé bereda plats for en ny och kraftigt bantad myndighet som inte
bér pa sin foregingares kultur. Det ska vara en myndighet som skoter de
uppgifter som riksdagen, och inte regeringen, kommer fram till utifrén en
nutida sdkerhetspolitisk analys om vélgrundad och aktuell hotbild. Det
ska vara en myndighet i vilken alla riksdagens partier, likt i Tyskland,
har insyn genom ett granskningsorgan, egen administration och egna
tjanstemdn. Dagens registerndmnd som 4r satt att granska Sépo ar alltfor
lattantastlig nér till och med deras personal &dr utlanad av — just det —
Sapo. De brister i JO och JK som kommissionen uppdagat visar tydligt
att en stark kontroll av sékerhetstjansten &r viktigt.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag séga att det &r viktigt att vi ocksa
drar politiska slutsatser utifrdn den rapport som nu ligger pé vart bord.

Ett samhélle som for bara ndgra decennier sedan gjorde sig skyldigt
till registrering av drygt 100 000 personer och dn grovre krinkningar av
flera tusen och till planer pa att vid politisk oro arrestera flera hundra far
inte upprepa sina misstag. Men risken ar 6verhdngande att sé sker.

Riksdagen godkdnner — utan overblick over foljder och politiska kon-
sekvenser — ramlagar fran EU om terroristbekdmpning. Nyligen uppda-
gades att de listor Over personer, aldrig misstidnkta eller anklagade for
nagot brott, som polisen upprittade vid demonstrationen mot EU-
toppmotet i Malmé varen 2001 fortfarande ar sparade.

Herr talman! Bara nigra veckor efter det att de statliga dvergreppen
redovisats av Sakerhetstjanstkommissionen foreslar en annan kommiss-
ion att minniskor ska frantas rétten att misstro statens avsikter. Maske-
ring vid demonstration ska till varje pris forbjudas. Mot bakgrund av
registreringen och dvergreppen svindlar forslagen.

Herr talman! Det dr dags att l4ra av historien!

(Appléader)

Anf. 9 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Bo Koénberg fragade mig hir om sambandet mellan det
socialdemokratiska partiet och det som kallas for IB. Detta var ju ett av
skélen till att den har kommissionen tillsattes. Man har kommit fram till
att initiativet togs fran forsvarsstaben, inte Socialdemokraterna, men att
det finns ledande foretrddare for Socialdemokraterna som har fatt in-
formation om det hér.

Det hér har Enn Kokk tidigare utrett och kommit fram till. Jag har
ingen anledning att ha ndgon annan uppfattning &n det som redovisas hér.



Lars Ohly och Gustav Fridolin har talat om Sikerhetspolisen och om
man eventuellt bor se dver den verksamheten eller hur det hér ska orga-
niseras. Det &r en frdga som funnits under lang tid. Jag delar uppfattning-
en att man bor titta ndrmare pa det hiar. Men vi har nu 11 september-
kommittén som just har en 6versyn av bland annat Sikerhetspolisen och
andra myndigheter och hur de fungerar. Det kommer en rapport dérifran
inom kort — till den sista mars. Dérefter ar jag beredd att fortsdtta den
diskussionen. Jag kan mycket vél tinka mig att fordndringar behdver
goras just av det skdl som ndmnts, att det kan vara sa att Sakerhetspolisen
gor saker som kanske den Sppna polisen i stéllet bor gora.

Sedan vill jag aterigen understryka, som ocksa sagts hér tidigare, att
Séakerhetspolisen behdvs. Man kan ocksé sédga att det tyvérr 4r pa det som
sdtt som har sagts. Men den behdvs for brottsbekdmpningens skull och
for det brottsforebyggande. Vi behover faktiskt ocksé ha en viss kontroll
over de personer som till exempel lastar in viskor pad Arlanda — &ven
fortsdttningsvis bor man kunna veta vilka de personerna dr — liksom att
en viss kontroll sker innan man anstéller de personerna. S& maste det
forstas vara. Men det hér innebér ju inte att det ska vara en felaktig eller
olaglig registrering.

Jag fick en fraga hér av Peter Althin om jag kan garantera att nagra
felaktigheter inte begas. Det jag kan garantera &r att lagen inte pa négot
sdtt medger det. Svaret pa detta finns i grundlagen, i RF. Man far alltsa
inte registrera ndgon enbart av politiska skél. Men det giller ocksé polis-
datalagen dir det hér, som jag sagt, utvidgas. Foljande anges i 5 §:

”Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr ként om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter
eller religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fackforening,
hilsa eller sexuella ldggning.” Dar ar det alldeles glasklart.

Sedan kan ingen ménniska nagonsin garantera att inte andra ménni-
skor gor ndgot fel nadgonstans. Det kan inte jag och inte Peter Althin — ja,
ingen — garantera. Ddremot kan man hela tiden strdva efter att minska
den risken. Utdver den i och for sig alldeles tydliga lagreglering som
finns hdr gar det alltsa att fortsdtta arbetet med polisdatalagen, som péagar
och som har péagétt innan kommissionen kom med sitt betdnkande, men
ocksa att fortsétta att utveckla Sadpos rutiner och Registerndmndens upp-
drag.

Det dr nagonting som ocksd Sidkerhetspolisen onskar. Jag besokte
dem senast i gar, och de talade just om hur viktigt det dr for dem att
kunna bedriva arbetet pa ett rittssékert sitt och att inte behdva bli miss-
tankliggjorda for det. Har ligger det alltsé i allas intresse att vi hela tiden
fortsitter det arbetet for att striva efter att fa ett effektivt och bra arbete
for polisen och for Sékerhetspolisen, men utan att kridnka den enskildes
ritt. Det arbetet kommer att fortsdtta fran regeringens sida men ocksa
naturligtvis arbetet med de lagéndringar som behovs hérifran riksdagen.

Anf. 10 LARS OHLY (v):

Herr talman! Det finns en bred enighet i denna riksdag och i de inldgg
som har horts om vikten av att se till att detta inte upprepas. Enigheten
stors vil lite grann enbart av Gunnar Hokmark och Bo Kénberg som tror
att debatten handlar om ifall de 6vervakade hade ritt eller fel politisk
analys. Men det ar inte det som det handlar om. Det handlar om illegal
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asiktsregistering, illegal dvervakning av ménniskor och krankningar av
deras integritet. Detta gors utan att det funnits bevis eller ens brottsmiss-
tanke mot dem som dvervakades.

Den demokratiska staten har rétt att forsvara sig. Men man har inte
ritt att doma ménniskor ohorda. Man har inte ratt att forstora mojlighet-
erna for ménniskor att f4 arbete och att leva ett liv utan att overvakas
néstan varje minut.

Den svenska vénstern har inte varit ndgon vénster som forberett brott
mot staten. Den har inte varit en politisk rorelse som haft ndgra tréanings-
regler for gerillaaktivister. Det har inte varit nigra forberedelser for
statskupper. Inte heller har det varit nagra forberedelser for brott mot
enskilda. Det har den svenska extremhdgern diaremot stétt for.

Nu maste man fraga sig: Vad var egentligen orsaken till att detta
kunde ske? Det var ju inte bara att det fanns de inom Sikerhetspolisen
och den militdra underrittelsetjdnsten och inom IB som tyckte att det hir
var roligt — vi ska hélla koll pa de hir aktivisterna; hir kommer vi att
kunna fa véldigt mycket anslag for att kunna anstélla vdldigt mycket
ménniskor som kan utfora véldigt mycket jobb och si kan vi ddrmed
argumentera for var fortsatta existens.

Nej, det handlade ocksd om politiska 6vervidganden. Dér har Social-
demokraterna som regeringsparti under huvuddelen av den hér perioden
det allra storsta ansvaret. Socialdemokraterna tilldt inte bara detta ske
utan var ocksé aktiva i uppbyggnaden av de olagligheter som har begatts.
Socialdemokraterna forsokte, precis som sagts hér fran talarstolen, sla tva
flugor i en smill: att dvervaka politiska motstdndare och vinna kampen
om arbetsplatserna — att forsoka forhindra att manniskor sammanslot sig i
olika organisationer for att paverka politiskt och att forhindra dem att ha
en ratt att utdva sin demokratiska mojlighet att paverka sévél i fackfore-
ningsrorelsen som i sambhéllet i stort.

Till grund for detta 1&g en kompetens hos Sékerhetspolisens analys
som maste vara nagot av det vdrsta som nagonsin har uppdagats. Hér ar
ju Sakerhetstjanstkommissionen kristallklar: De visste inte vad de syss-
lade med.

Detta ir ju ett lustmord pa Sdpochefer. Det &r till och med sé att man
undrar hur Sékerhetstjinstkommissionen kan undgé att anmila P-G
Winge for mened nir han sdger som han gor infor Sdkerhetstjanstkom-
missionen trots att Sdkerhetstjinstkommissionen och vi numera vet att
det han péstér inte var sant. Man har gjort politiska analyser som har
grundat sig pa helt andra saker dn verkligheten. Nu éterstar arbetet.

I mitt sista inldgg adterkommer jag till de politiska krav som maste
stillas. Jag tycker att justitieministern har en bra attityd och en bra in-
stdllning till att detta inte ar slutpunkten utan att det tvdrtom krdver nya
atgédrder. Men utdver detta maste vi ocksa ge dem som drabbats upprat-
telse. De maste fa en ursékt, och de &r i manga fall viarda skadestand.
Oppna Sipos register och se till att de som har drabbats kiinner att de
ocksa kan kénna tilltro till den demokratiska staten!

(Appléder)

Anf. 11 GUNNAR HOKMARK (m):
Herr talman! Sakerhetstjainstkommissionens rapport dr nyttig, och den
ar viktig. Den har visat att det Oppna samhillet i Sverige inte har kunnat



sld vakt om den réttssdkerhet och den integritet som varje medborgare
har. Det finns av det skélet en lang rad olika slutsatser vi behdver dra av
detta.

En av de viktigaste slutsatserna &r att den dubbelmoral som har fun-
nits pé olika héll maste avsldjas. Det dr dels den dubbelmoral som har
bottnat i det sa kallade grad brodraskapet och den sammanblandning av
stat och parti som skapat ett hemlighetsmakeri bortom det som var mgj-
ligt att lagligt kontrollera. Det &r dels den dubbelmoral som innebar att
man inte, av opinionsmaéssiga skél, vagade sta for den 6vervakning som
behdvde goras och som darmed ledde till ett slags tysthetens samforstand
mellan olika institutioner.

Béde Peter Althin och Bo Kdnberg har, liksom jag, pekat pa de olika
brister som har funnits, bland annat hos JK och andra 6vervakande organ.
De som kontrollerar maste ocksa kontrolleras av kontrollanter och vik-
tare som vi kan lita p4. De méste ha sin grund i en 6ppen samhéllsdebatt.

Men det finns en annan del av dubbelmoralen som ger en bild av att
den &vervakning som skedde dver huvud taget inte hade nagon grund.
Jag tror att Lars Ohly & sin sida bidrar till denna.

Orden hade vil ndgon mening for ndgra. Det fanns vél nagra som
trodde vad som stod i programmen och som verkade i den riktningen.
Nagon grund fanns det vél for misstinksamhet mot dem som tog emot
pengar, mot dem som utbildade sig pé frimmande stats territorium och
mot dem som fick direktiv dirifrdn. Nagon grund fanns det vil, Lars
Ohly? Svara gérna pa den fragan!

Anf. 12 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Lars Ohly beklagar att jag och Gunnar Hokmark kritise-
rar Vinsterpartiets historia under efterkrigstiden. Jag forstar mycket vél
att han inte uppskattar det, men icke desto mindre kommer vi att fortsétta
med den kritiken och &r fullt beredda att fortsétta att ta debatten om den
historia som Vénsterpartiet har bakom sig och som Lars Ohly s& gérna
vill délja.

Vi i Folkpartiet har drivit pa for att den hdr sanningskommissionen
skulle tillséttas. Vi ar, som jag nimnde i mitt forra inldgg, mycket glada
over att den har kommit till. Innehéllet 4r mycket mer imponerande dn
nagon vagade hoppas pé ens bland dem av oss som var anhiingare av att
den skulle komma.

Resultatet dr, som jag konstaterade, i flera avseenden forskriackande.
Vi kan konstatera att lagbrott har begétts, men de har i manga fall begétts
av det offentliga och av myndigheter. Man har anvént sig av en lagstift-
ning pé ett sétt som inte stimmer. Det gér kommissionen till en milstolpe
vad giller att teckna efterkrigstidens historia.

Justitieministern tog upp den fraga jag stdllde om sambandet mellan
Socialdemokraterna och IB, och han hdnvisade dérvid till det som Enn
Kokk hade utrett.

Det jag pekade pd i mitt inledningsanforande var att det som kom-
missionen nu slar fast ar att information inte bara har gatt via arbetsplats-
ombud och IB till sékerhetstjinsten utan ocksa har gétt at andra hallet
och att Socialdemokraterna ar det enda parti som har fatt direktinformat-
ion fran IB pa den hir punkten.
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Det har sjalvfallet varit av godo for svensk demokrati att svensk soci-
aldemokrati beslutsamt bekdmpat kommunismen. Men vad kommission-
en visar dr att detta ibland har skett pa ett sétt som inte &r acceptabelt i en
rattsstat. Partinytta har blandats ihop med statsnytta.

Jag skulle vilja ha en kommentar till fran justitieministern utéver ett
allméint hénvisande till en utredning som man sjilv har bedrivit inom
socialdemokratin och som i vissa avseenden dr overspelad av kommiss-
ionens betdnkande.

Anf. 13 PETER ALTHIN (kd):

Herr talman! Jag och andra har nu under debatten pekat pa det for-
flutna, som enligt kommissionen inte ar sérskilt positivt — fyllt av orik-
tiga uppgifter, 16gner, krinkning av enskilda medborgares integritet pa
ett forodande satt. Det ar det forflutna.

Man ska ocksd blicka framédt — vi kristdemokrater blickar alltid
framéat. Frdgan ar: Hur ska vi nu garantera att icke olagliga &siktsregistre-
ringar fortsétter? Det dr en oerhdrt viktig fragestallning. Hur ska vi kunna
garantera att kontrollorganen lever upp till sitt ansvar? Man skulle kunna
sdga s& hdr: Vem ska kontrollera kontrollanterna?

For den demokratiska réttsstatens fortbestand &r det viktigt att detta
inte hinder igen. Socialdemokraterna har ett tungt ansvar for det for-
flutna och har naturligtvis, sa ldnge de sitter i regeringsstéllning, ett tungt
ansvar framover ocksa for att detta icke fortgar.

Nér det giller telefonavlyssning kommer justitieministern med for-
slaget om offentligt ombud. Det tycker jag &r ett steg i ritt riktning.

Fragan till justitieministern dr: Far det offentliga ombudet samma in-
formation som é&klagare och polis? Annars blir det mera ett gisslanta-
gande av den stackars advokat eller fore detta domare som ska sitta som
offentligt ombud.

Sammanfattningsvis: Det forflutna &r inte sérskilt lyckat. Lét oss alla
gemensamt se till att det icke upprepas och att vi far en réttsstat utan
olaglig asiktsregistrering.

Anf. 14 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Justitieministern beréttade att han ar beredd att se over
strukturen nir det géller sékerhetstjinsten och fragor som hinger sam-
man med det. Jag tycker att det later bra, och jag ser fram mot det arbe-
tet.

Det som dédremot later otydligt i mina 6ron &r just de atgérder som re-
geringen aviserar for att sdkra systemet, om jag far séga sa. Forslaget till
fordndringar nir det géller polisdatalagen och det offentliga ombudet
aviseras. Men de granskande och réttsvardande instanserna har uppenbart
inte haft forutséttningar, har inte kunnat eller har pa annat sétt inte méktat
med att gora det jobb som de har till uppgift att gora. Har krdvs det ocksa
insatser for att bygga ett mer rattssikert system i var demokratiska op-
penhets anda.

Lars Ohly later som om han beskriver en sondagsskoleklass pa utflykt
nér han beskriver Vinsterns historia.

Gor inte om felet, Lars Ohly, att forneka kommunismens hot genom
tiderna mot vart 6ppna demokratiska samhélle. Fornekelsens epok maste
vara slut. Dra lardom, som sagt var, och sikra att det inte hinder pa nytt.



Det giller att vi hittar vigar att aterupprétta den tilltro till vart siker-
hetssystem som inte bara &r naggat i kanten utan ocksa allvarligt skadat,
att gora det tydligt att respekten for den enskildes integritet inte far st
tillbaka for effektivitetsskdl inom en myndighet. Méanniskor vill inte —
Centerpartiet vill inte — ha en storebror-ser-dig-stat, utan vill ha en stat
som sidkrar trygghet och ménskliga fri- och réttigheter.

Har behdver regeringen visa hur man ar beredd att ta hand om och
sdkra att den information som i dag forekommer i strid med lagstiftning-
en anpassas till lagstiftningen samt sikra 6ppenhet och aterstélla trygg-
het.

Anf. 15 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Nar makthavare far uppgifter, som de Sékerhetstjanst-
kommissionen ldmnar, pa sitt bord bor hon fa en tanke i sitt huvud: Vilka
kommer i framtiden att nekas anstdllning med hédnvisning till en anteck-
ning i ett register?

Den kultur som fortfarande verkar styra Sépos verksamhet maste av-
vecklas. Det innebér i praktiken att Sépo i dess nuvarande form maste bli
nutidshistoria. Den som hér végrar halla med mig borde samvetsgrant
svara pa ett par fragor.

Ar 1963 dverlimnades en skiss pa en fredsaktivists ligenhet till Sipo.
Varfor? 1965 registrerades den sedermera folkpartistiske riksdagsleda-
moten Per Gahrton. Varfor? Var han ett hot mot rikets sikerhet? 1969
forbjods ésiktsregistrering, men 1993 avlyssnades Gron Ungdom. Var-
for? Var vi ett hot mot rikets sikerhet? 1996 infiltrerades Féltbiologerna.
Varfor? Vilken subversiv verksamhet trodde man att de bedrev? 2000
registrerades en kvinna for politiskt klotter i ett pendeltdg. Varfor? Jo,
herr talman, darfor att en viss kultur, en viss historia och ett visst arv
fortfarande praglar Sékerhetspolisen.

Som kommissionen konstaterar har registreringen i sig tidvis snarare
blivit mal &n medel. Den som inte vagar krdva Sipos avvecklande vagar
heller inte gora upp med detta. Registreringen slar fortfarande blint.
Nista géng kan det vara ditt barn som fér en anteckning i ett register efter
att ha skrivit ”Nej till EMU” pa ett pendeltagssate. Vill vi leva i det sam-
héllet?

Thomas Bodstrom! Jag vet att du inte kan svara pd frdgan om regi-
streringen av Gahrton, avlyssningen av Gron Ungdom eller infiltreringen
av Filtbiologerna, men svara i vart fall pa denna frdga: Vill du admini-
strera det samhéllet? Eller kommer de fordndringar som du aviserar att
innehalla upprittelse och ersittning for de drabbade, ett Gppnande av
Séapos register, en erséttning av Registerndmnden, sé att det blir en total
insyn for alla riksdagens partier, och ett Sdpo som ersitts av mer resurser
till den reguljara polisen och en ny och kraftigt bantad myndighet?

Anf. 16 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag far vél upprepa det som jag tidigare har sagt, namli-
gen att kommissionen har kommit fram till att initiativet togs av forsvars-
staben men att framtridande socialdemokrater har varit ledande och att
information har givits till Socialdemokraterna och ocksé att minga av
dem som var anstéllda inom IB var socialdemokrater. Det hér har delvis
slagits fast av Enn Kokks tidigare utredning.
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Man tillsétter ju den hiar kommissionen for att f4 reda p& sanningen
och inte for att pa ndgot sitt f4 berom for olika saker. Och vi far alltsé
mdjlighet att vidta de forandringar som behovs. Det har hér talats om att
vi ska dppna Sépos register. Det gar naturligtvis inte att nu 6ppna regist-
ret helt och héllet. Det &r fullkomligt omojligt. Daremot kommer det fran
den 1 mars att ges en 6kad mdjlighet for enskilda att f4 veta vad de har
registrerats for med anledning av den verksamhet som bedrevs med stod
av tidens bestimmelser. Det dr viktigt just for att man ska fa reda pa
saker och ting som géller en sjédlv, men en total Sppenhet skulle inte vara
mojlig med tanke pé att det fortfarande pagér vildigt mycket verksamhet
och att det finns ménga som planerar brott i Sverige. Det kan vi inte
komma ifran.

Jag kan rekommendera Gustav Fridolin att dka till Sékerhetspolisen.
Man lar sig véldigt mycket. Man lér sig hur tydliga regler det finns och
att det hdr inte sker helt utan nigra regler, som Gustav Fridolin séger.
Man lér sig véldigt mycket. Jag har lart mig véldigt mycket, och jag tror
ocksa att Gustav Fridolin skulle ldra sig vildigt mycket av att besoka
Sékerhetspolisen och se hur man arbetar med asiktsregistrering och hur
man forebygger mycket allvarliga brott mot enskilda méanniskor och
olika attentat som planeras.

Men, som sagt, det behover vidtas atgarder. Jag har ndmnt dem tidi-
gare. Jag har nu fatt fragor om hur man ska kunna se till att den hér tele-
fonavlyssningen bedrivs mera réttssikert. Jag har da berittat att vi plane-
rar att infora ett offentligt ombud som ska garantera det hiar. D& har Peter
Althin frégat vad det far for roll. Blir det bara en gisslan? Nej, sjalvklart
inte. Det &r sjdlvklart att det ska f en roll som part och f2 tillgang till allt
material som ligger till grund for en eventuell telefonavlyssning, och
genom att man fér rollen som part har man mdjlighet att fa det hér provat
i hogre instans. Pa sé sitt kan det ocksa skapas battre prejudikat, for det
ar nadgonting som inte sker om det inte finns en motpart nér det beslutas
om telefonavlyssning.

Det finns, som sagt, flera olika saker som behdver goras. Det talades
ocksd hér om att man bor ge skadestind till dem som tidigare kanske har
drabbats orimligt av det hér. Javisst, vi har givit mdjligheten till dem som
har drabbats frén 1969 till 1996. Finns det personer som har drabbats fran
i forsta hand andra vérldskriget fram till 1969 ir det sjélvklart rimligt att
de ocksé ska fé skadestdnd pa samma sitt som de som har drabbats mel-
lan 1969 och 1996.

Det hér dr alltsé ett uppdrag som jag tanker initiera nér det giller Re-
gisternimnden for att det ska bli béttre mojligheter for de personer som
har drabbats av orimliga konsekvenser av att de har blivit felaktigt regi-
strerade. Det &r ocksa en véldigt viktig sak. Vi kan inte bara titta framat,
utan vi maste ocksa se till att de som pé nagot sitt har tagit skada av det
hér far en upprittelse.

Anf. 17 LARS OHLY (v):

Herr talman! Nu ar vi hér, efter 30 ars kamp for sanning om vad som
egentligen har hint i den svenska &vervakningen och asiktsregistrering-
en. Jag tar girna debatten om Vinsterpartiets historia. Vi har dppnat alla
register, men det hér ir inte den debatten. Hér &r fragan: Fanns det de
som begick brott eller forberedde brott som gjorde att det fanns argument



for att overvaka minst 130 000? Svaret fran Sékerhetstjinstkommission-
en r nej. De som begick brott bevisas vara Sépo och deras agenter. Vem
hotar dd demokratin?

Thomas Bodstrom ér inte personligt ansvarig for det hér och inte hel-
ler ansvarig for den hir tidsepoken, men Socialdemokraterna har det
huvudsakliga ansvaret for att detta kunde ske och fér den sammanbland-
ning av partiets intressen och den demokratiska statens intressen som
aldrig far ske.

Den hir debatten &r inte slutet pa en process. Sékerhetstjanstkom-
missionens betdnkande fir inte bara liggas at sidan och sétta punkt for
debatten. Nu maste vi tviirtom borja debatten. Vad gor vi nu? Oppna
registren sa langt det 4r mojligt s att de drabbade far se sina akter! Det
ska komma en ursikt, en uppréttelse, ett skadestind till dem som har rétt
till det. Oppna Registernimnden och 14t inte bara Socialdemokraterna,
som ansvarigt parti, och Moderaterna, som det parti som uttrycker storst
forstaelse for historien, vara de tva partier som é&r representerade dar!
Minska Sapos ansvar och 6ka den Sppna polisens ansvar. Hur reglerar vi
overskottsinformation som kan fas vid olika former av avlyssning? Det
ska aldrig mer vara en sammanblandning av partiets och statens intres-
sen. Demokrati, manskliga rittigheter och réttssiakerhet far aldrig komma
i kldm i kampen mot kriminalitet.

Anf. 18 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar for den héir debatten. Jag tycker att det var
vildigt bra att Vénsterpartiet tog initiativ till det hir. Det visar faktiskt att
det finns en véldigt stor samsyn i vigvalet och om att vi ska hitta rétt
balans nir vi fortsdtter var brottsbekdmpning och vart forsvar av var
demokrati, hela tiden med bibehallen réttssdkerhet.

Det har kommit tva vildigt positiva saker ur den hir kommissionens
betdnkande. Vi har fétt reda pé véldigt mycket som vi inte visste tidigare.
Och hédrigenom har vi kunnat se att det finns saker som behdver goras
ytterligare for att vi ska gé vidare pa den vdg som jag talade om. Jag ar
beredd att ta ansvar for det som jag kan gora pa det har omradet, ldgga
fram de lagforslag som behovs for riksdagen, och jag kan till min gladje
se att det verkar finnas en stor samsyn som gor att vi kan na enighet kring
de forbéattringar som behover goras.

Overliggningen var hirmed avslutad.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 23 januari.

3 § Ledigheter

Talmannen meddelade att Lena Sandlin-Hedman (s) ansokt om fort-
satt sjukledighet under tiden den 1-27 februari.
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Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmalde att Britta Rddstrom (s) skulle fortsétta att tjanst-
gbra som erséttare for Lena Sandlin-Hedman.

Talmannen meddelade att Erling Wilivaara (kd) ansokt om sjukle-
dighet under tiden den 3 februari—21 april.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Talmannen anmélde att /na Jéirlesjo (kd) skulle tjanstgéra som ersét-
tare for Erling Wiélivaara.

4 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmélde att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till utskott:
2002/03:FPM7 Kommissionens forslag till direktiv om forenklade och

moderniserade regler for bolags offentliggérande av handlingar och

uppgifter KOM(2002)279 till lagutskottet
2002/03:FPM31 Gemensamma sysselsittningsrapporten for 2002

KOM(2002)621 till arbetsmarknadsutskottet
2002/03:FPM32 Information om kommissionens forslag till Europapar-

lamentets och rédets direktiv om kvaliteten p& badvatten

KOM(2002)581 till miljo- och jordbruksutskottet

5 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
2002/03:26 till forsvarsutskottet
2002/03:46 till finansutskottet

Foredrogs
Motioner
avlamnade med anledning av prop. 2002/03:35 Mal for folkhélsan
2002/03:S024-S032

Remissdebatt

Anf. 19 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka Centerpartiet och Kenneth Johansson
for initiativet till denna debatt. Ett av syftena med Folkhélsoproposition-
en var just att f4 upp folkhdlsofragorna till en bredare diskussion. Det ar
detta en bra borjan pa. Med propositionen ldgger vi grunden for hur vi
ska arbeta med folkhédlsofragorna under de kommande aren. Vi faststiller
ett nationellt mal for folkhdlsan. Vi identifierar elva malomraden som vi



ska arbeta med. Vi faststéller en ordning for hur mélen ska f6ljas upp och
utvérderas, och vi tillsdtter en nationell ledningsgrupp for att leda arbetet.

Det dr en mélproposition. Det innebér att den till sin karaktir inte fo-
kuserar pé nya losningar och konkretioner. Den ska &dndé uppfattas som
en nystart for ett perspektiv som jag menar varit tillbakatryckt och pa
defensiven alltfor lange. Vi har inte talat s mycket om folkhélsa i Sve-
rige pa senare ar. Det &r en djup ordtt. Nar det géller detta omrédde beho-
ver vi sannerligen inte skdmmas. Tvirtom. Sverige &r ett land att vara
stolt dver. Se bara pa en saddan sak som medellivsldngden:

Under efterkrigstiden har medellivsldngden 6kat oavbrutet i vart land.
I dag ligger vi i absoluta virldstoppen. Svenskarna, tillsammans med
ytterligare négra nationaliteter, lever langst i virlden. Man kan ocksa
tilldgga: lédngst i vérldshistorien. Visst dr det en svindlande tanke? Vi
ménniskor har funnits pd jorden i minga tusen ar, men vi har aldrig levt
langre &n vad vi gor just nu just hér.

Samma sak géller spadbarnsdddligheten. Den sjunker for varje &r.
Ocksé péa det omradet dr Sverige bést i védrlden, tillsammans med négra
andra lander. For inte sa ldnge sedan var varje fodsel ett vagspel bade for
kvinnan och barnet. Ténk pa detta: En kvinna som ska foda sitt barn har
aldrig i vérldshistorien och aldrig pa ndgon plats varit i sdkrare hander &n
vad hon é&r just i dag och just pé en svensk kvinnoklinik. Det géller bade
kvinnans hélsa och barnets. Ockséa det dr en svindlande tanke. Vi har
faktiskt ntt oerhort langt.

Vi kan ocksa se pa forekomsten av smittsamma sjukdomar. For inte
sd linge sedan skordade tbc manga barns liv. Manga blev mirkta for livet
av polio. I dag &r dessa sjukdomar i det ndrmaste utrotade i Sverige. Men
de &r fortfarande en pldgsam verklighet for miljoner ménniskor i vérlden.
Nér vara barn far méssling eller roda hund fruktar vi inte langre for deras
liv. Men det ar inte sé lange sedan man faktiskt fick gora det ocksa i vart
land.

Medellivsliangd, spadbarnsdddlighet och smittskydd dr ndgra exempel
pa omraden dér vi 1 Sverige kan vara oerhdrt stolta dver vad vi har upp-
natt. Det finns de som tror att det dr nagot slags tillféllighet eller slump
att just vi i vart land har varit s framgéangsrika p& dessa omraden. D4 har
man inte forstitt ndgonting av svensk politik under efterkrigstiden.

Jag menar att det finns ett jirnhért samband mellan den generella vél-
fardspolitiken och framgangarna péa folkhédlsoomréadet. Vi kan aterigen se
pa spiadbarnsdddligheten. Hur hade den sett ut om vi inte hade byggt ut
den offentliga barn- och mddravarden under 50- och 60-talen? Eller se pa
smittskyddet: Hur hade smittskyddssituationen sett ut om vi inte hade
introducerat ambitiosa vaccinationsprogram for barn?

Alla barn ska ha tillgéng till den basta omsorg och det basta omhén-
dertagande man 6ver huvud taget kan uppbringa. Alla barn har ritt till en
lycklig start pa livet. Det ska inte vara forbehéllet de barn som har fordld-
rar med pengar eller fordldrar som bryr sig. Alla barn &r allas barn.

Sadan &r ingdngspunkten i den generella vélfardspolitiken och i barn-
politiken. Det dr ingen tillfallighet att det ser ut som det gor i vart land
nér det géller hélsa i allménhet och barns hélsa i synnerhet. Det &r en
medveten politik under decennier. Det dr den generella vélfardspolitiken
som far dessa positiva effekter pd exempelvis medellivsldngd och spad-
barnsdddlighet. Det innebér att den som vill riva ned den generella vil-

Prot. 2002/03:48
29 januari

Remissdebatt

21



Prot. 2002/03:48
29 januari

Remissdebatt

22

fardspolitiken ocksa pé sikt kommer att forsdmra befolkningens hélsotill-
stdnd. Jag tycker att man bor forstd detta samband under den diskussion
vinu gér in i.

Detta handlade om det positiva. Finns det inget negativt, inga oros-
moln som vi maste ta till oss? Sjélvklart finns det sddana.

I samma andetag som vi konstaterar en hog medellivsldngd kan vi
ocksd konstatera att denna &r patagligt klassberoende. Arbetare lever i
genomsnitt tva ar kortare dn hogre tjanstemédn, om vi ser till ménnen. Det
ar inte nog med det. Arbetare har fem sex farre ar med full hélsa &n vad
hogre tjanstemén har. Det géller bade kvinnor och mén. Sé ser det fortfa-
rande ut. Dessa siffror har inte rort sig patagligt under de senaste decen-
nierna. Det ar det svenska klassambhéllet. Vér klasstillhorighet foljer oss
in i doden.

Sa far det inte vara. Darfor vill vi ldgga fast ett dvergripande méal for
folkhilsan. Vi vill skapa samhélleliga forutsittningar for en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen. Det handlar om att minska klyftorna
ocksa ur ett hilsoperspektiv.

I frdgan som diskuteras mycket nu om de dkande sjuktalen och for-
tidspensioneringarna dr klassperspektivet patagligt. Men dér finns ocksa
— det ska vi komma ihdg — en demografisk faktor. De manga som &r
fodda pa 40-talet ar i dag i 60-arsédldern. Om man har ett langt arbetsliv
bakom sig &r det kanske i den &ldern som kroppen borjar séga ifran. Da
far vi en uppgéng i ldngtidssjukskrivningar och fortidspensioner.

Det finns ocksd méanga andra skél till utvecklingen. Skilen till for-
sdmrad hidlsa kan vara ménga. I propositionen lyfter vi fram hélsans
bestimningsfaktorer, de bakomliggande orsakerna till forsimrad hilsa.
Det kan till exempel handla om stressen och hetsen i arbetslivet eller
tobak och alkohol. Det kan ha att géra med kosten eller motionen. Jag
tanker séga ett par ord om nagra av dessa teman. Jag borjar med arbetsli-
vet.

Vi vet att 1990-talet priglades av nedskédrningar och besparingar pa
bade den privata och den offentliga sidan. For den offentliga sidan var
bakgrunden de stora underskotten och den misskétta offentliga ekono-
min. Det vet vi alla. Det dr en sjdlvklarhet att vi d& drar slutsatsen att det
faktum att allt firre anstillda tvingades mota allt storre behov inom var-
den, skolan och omsorgen ar en av forklaringarna till de 6kande sjuktal
som vi ser i dag.

Vi tinker inte alltid pé att vi faktiskt sett en liknande utveckling i den
privata sektorn. Dér har det inte alltid varit underskott som har pressat
fram besparingar och nedskdrningar utan kapitaldgarnas 6kande avkast-
ningskrav. Begreppet shareholder value innebdr bland annat att aktied-
garnas kortsiktiga intressen alltid sétts framst. Da kan fragor som arbets-
miljo och personalpolitik séttas at sidan. Foretagen ska slimmas. Da blir
det just in time och outsourcing och andra konstiga utlandska begrepp for
hela slanten. Da kan man ocksa skapa ett hetsklimat pé arbetsplatsen som
ndter ned 16ntagarna efterhand.

Nu tar regeringen itu med frdgan om de 6kade sjukskrivningarna. Det
giller att fortsétta politiken for att se till att det blir fler anstillda i den
offentliga sektorn. Det géller att forbéttra arbetsmiljon och satsa pa reha-
bilitering. Det géller att skapa andrum péa arbetsplatserna i stéllet for den
hets och stress som i dag verkar vara forhdrskande pd manga hall. Det



géller att skapa system som gor det 16nsamt for arbetsgivare att skapa en
arbetsmiljo med laga sjuktal. Arbetslivsminister Hans Karlsson har an-
svar for det arbetet, och han har nyligen presenterat ett antal forslag.

Sa langt arbetslivet. Hur &r det d4 med véra typiska livsstilsfragor, till
exempel alkohol, tobak, kost och motion? Lat mig bdrja med rokningen,
som ju med fog kan pekas ut som ett av vara storsta folkhédlsoproblem,
om inte det allra storsta. 8 500 ménniskor dor varje ar av tobaksrelaterade
sjukdomar, och 500 ménniskor berdknas do av passiv rokning. De har
inte sjédlva valt att roka; de har bara befunnit sig pa fel stélle vid fel tid-
punkt alltfor lange. De har kanske arbetat i restaurang- och krogmiljo,
dér vi vet att problemen &r som storst. Restauranganstéllda 16per tva till
tre ganger sa stor risk att f4 lungcancer som resten av befolkningen.

Har handlar det om att forebygga, att hjélpa folk att sluta roka, att
bilda opinion och att lyfta fram fakta. For dessa &ndamél har Folkhélso-
institutet 90 miljoner kronor till sitt forfogande. Men det handlar ocksa
om att vaga flytta fram positionerna p&d omrade efter omrade. Riksdagen
har satt som mal att uppna rokfria serveringslokaler fran ar 2004. Detta
skulle i forsta hand uppnas pa frivillig vdg. Jag fick i gér en rapport fran
Folkhélsoinstitutet som sade att detta inte 4r mojligt utan att vi i stillet
bor ga fram med lagstiftning. Vi far se hur vi ska arbeta vidare med den
fragan.

Lat mig avrunda med att sdga att denna folkhdlsoproposition lagger
grunden for vért arbete de kommande aren. Jag ser fram emot den dis-
kussion som nu ska folja. Jag ser ocksé fram emot ett gott samarbete med
riksdagen i1 de hér frdgorna under &ren.

Anf. 20 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Kroppen uttrycker sjilens vanda, stod det som rubrik
over Brannpunkt i Svenska Dagbladet den 25 januari i ar. Det &r om detta
dagens debatt mycket ska handla: Kroppen uttrycker sjdlens vanda.

Infor hostterminen 2001 utlovade regeringen att en proposition om
folkhilsan skulle foreldggas riksdagen. Nu har propositionen kommit,
men tyvérr tvingas jag och flera med mig konstatera att kraftfulla atgéar-
der mot fetma, ohélsa, brister i hdlso- och sjukvarden och i rehabilite-
ringen och s vidare inte finns med. Det &r en rik flora av malsittningar
och goda foresatser. Det ér i sjdlva verket méalséttningar som vi redan har
antagit hér i riksdagen. De finns i budgeten under vartenda politikom-
rade. Jag maste fraga statsradet om han inte tror pa att riksdagen kommer
att efterleva de malsittningar vi redan har antagit.

Propositionen innehéller alltsa inga 16sningar och inga prioriteringar
for att na det syfte man vill na. Det hér &r en skrift, statsradet. Det dr inga
forslag; det ar en skrivelse ddr man presenterar hur ldngt arbetet med de
olika malomradena har natt. Det &r som att skjuta med hagel: Det ar vil
alltid nagot som fastnar.

Herr talman! Vi kommer att komma tillbaka till detta i samband med
att betdnkandet om folkhédlsan ska debatteras, och vi far da anledning att
nidrmare diskutera detaljerna. Jag kommer darfor att vara mer Gvergri-
pande i min diskussion hér.

Jag kan for det forsta konstatera att propositionen priaglas av bristande
bakgrundsanalyser i alla de problemomraden som statsradet framhéller.
Varfor vagar inte regeringen och samarbetspartierna se bakom ohélsan?
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Det hade varit mycket mer spannande. Man kanske till och med kunde ha
véagat lyfta fram bakgrunden till hélsa. Varfor dr anstdllda inom den of-
fentliga sektorn sa sjuka sa ldnge? Varfor har i stort sett alla nyanstéll-
ningar inom vérden och skolan gatt t till att ersatta alla som ar sjuk-
skrivna? Méanga ensamstdende mammor mar daligt och har svart att orka
— varfor, statsradet? Varfor breder nyfattigdomen ut sig i landet och gor
att folk mar déligt i kropp och sjél? Varfor dr det s manga som lever i ett
utanforskap och mar déligt? Varfor pensionerar sig sa manga sa tidigt?
Varfor, statsradet, har vi en sjukvardsorganisation dér insatser och kost-
nader ger vinst hos ndgon annan aktdr och dér ménniskor kommer i klam
mellan systemen nér de ska rehabiliteras? Varfor sdker sig ungdomar till
alkohol och droger?

Herr talman! For det andra vill jag gora en kommentar till alla de
handlingsplaner vi nu far i den hir kammaren. Vi &r snart vérre pd detta
dn vad man var pd den gamla sovjettiden med alla femarsplaner som
aldrig holl mattet. Jag betvivlar inte regeringens och statsrddets goda
vilja, men de problem som man uppméarksammar kan man inte 16sa med
bara handlingsplaner och vénliga ord. Ord och planer maste innehélla
vérden for att vara trovdrdiga. Detta saknar jag i propositionen. I stillet
for att gruppera in ménniskor i svaga grupper — jag tror att vi snart alla
kan hitta ndgon svag grupp dér vi platsar — borde propositionen ha borjat
med en tilltro till ménniskan, den egna kraften och den starka viljan.

Vi motsitter oss inte de malomraden som regeringen presenterar. Vi
gjorde det inte heller nér de antogs i kammaren under budgeten. Dessa
mélomraden dr ndmligen i stort sett okontroversiella. Vem vill inte arbeta
for minskad nyfattigdom? Vem vill inte arbeta for en 6kad hilsa at alla?
Utgéangsldget maste dock vara att huvudansvaret nir det giller folkhilsan
vilar pa den enskilde att ta ett storre ansvar for den sjalvforvéallade ohil-
san. | stéllet for att staten tar 6ver med en folkhélsopolitik som syftar till
att styra ménniskor ska vi ge ménniskor de verktyg som kravs for att de
sjdlva ska klara att bibehélla en god hélsa.

Detta innebér att vi motsitter oss socialdemokratiska modeller som
forutsittningar for en god hélsa dar hilsoskdl anvdnds som en ursdkt for
att styra medborgarna. Medborgarna mar bist, verkar regeringen mena,
av att vara beroende av det allminnas insatser. Jag kommer tydligt ihag
ett uttalande frdn en minister i dagens regering som for nigra ar sedan
uttryckte detta faktum lite mer forfinat: Lagstiftning dr det basta séttet att
komma &t ménniskors attityder.

Av propositionen framgér ocksa att ekonomisk och social trygghet &r
den mest grundldggande forutsittningen for folkhdlsan och att detta ska
utgora ett sdrskilt problemomrade. Vi instimmer ocksa i denna maélfor-
mulering. Men ocksa hir maste ett friskare Sverige ta sin utgdngspunkt i
att uppmuntra manniskor att gora sitt basta och dessutom fa utrymme att
bry sig om andra. Det maste alltid 16na sig att arbeta, utan att vi for den
skull tar bort mojligheterna for dem som blir sjuka under en ldngre och
kortare tid att fa hjélp och stod. Hoga marginaleffekter medfor dock att
en overgang fran bidrag till arbete ofta inte ger ndgon ekonomisk forbatt-
ring. Manga ensamstdende mammor vittnar om detta, senast i Goteborgs-
Posten i forra veckan dér man hade en artikel om detta med anledning av
en rapport i tidskriften The Lancet.



Politiken maste inriktas pé att skapa forutsittningar for alla som kan
arbeta att ha ett arbete. Klimatet for att starta och driva foretag och for att
investera maste bli béttre. Vi maste satsa mer pd utbildningen och pé
forskningen. Genom en hdgre tillvixt kan fler medborgare, sarskilt de
som befinner sig i riskzonen, forbéttra sin ekonomiska situation och
darmed ocksa sitt hélsolage.

I propositionen star ocksé att man vill forbéttra uppvaxtvillkoren for
barn och ungdomar for att pa sé sitt nd en bittre folkhilsa. Aterigen, vi
kan inget annat &n instimma i den ambitionen.

Man skriver s& hér: Barn som lever i familjer med langvarigt bidrags-
beroende har simre hélsa dn barn i genomsnitt. Regeringens forslag kan
vi emellertid inte stodja. Det star s& hér: Det dr darfor viktigt att dessa
barn och deras familjer far tillrackligt med stod for att kompensera for en
mer sérbar situation. Ja, kortsiktigt och tillfalligt, men inte ett s& langva-
rigt bidragsberoende som manga i dag lyder under. Det motverkar sitt
syfte.

Regeringen understryker ocksé i propositionen vikten av sambandet
mellan hélsa och social tillhdrighet. Slutsatsen blir alltsa att 6kade bidrag
och transfereringar ger bésta resultat. Borde i sa fall inte den bésta av
hélsa ha infunnit sig nér socialbidragen slog all time high? Jag uppfattade
inte att vi hade sa véldigt bra folkhdlsa d&. Nej, transfereringssystem och
forsorjningssystem kan inte avhjilpa problem som kommer till foljd av
en bristande arbetsmarknadssituation och délig social rérlighet. Aterigen,
genom att fokusera pd symtomen snarare én pé orsaken kan problemen i
stillet fordjupas och hilsoproblemen dka.

Slutligen, herr talman, priaglas regeringens forslag av goda intentioner
och en bred ansats som ror vitt skilda delar av samhaéllet. Det leder i sin
tur till avsaknad av genomarbetade analyser av problem, eventuella mal-
konflikter och konkreta dtgdrder. Vi saknar detta. Vi hade hellre sett en
avgransning av en saklig analys och problemformulering och dessutom
prioriteringar mellan atgirderna. Alltfor lite hdnsyn tas ocksa till den
enskildes ansvar och integritet. Gransen mellan & ena sidan befogad om-
tanke om medborgarnas hilsa och & andra sidan férmynderi och klafing-
righet overskrids alltfor ofta i denna proposition.

Anf. 21 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Cristina Husmark Pehrsson séger att hon inte motsétter
sig mélen, men hon sdger att vi maste ldgga mer ansvar pa den enskilde.
Det dr det man ska utgd fran. Precis sd dr det nog, for har gar en djup
ideologisk klyfta. Vad det handlar om &r om vi har ett ansvar for
varandra eller om vi bara har ansvar for oss sjdlva. Det dr det som &r
fragan. Min uppfattning ar att vi faktiskt har ett ansvar for varandra, och
samhillets institutioner ar ett sétt att faktiskt ta det ansvaret. Det &r en
fraga om solidaritet.

Tydligast kanske detta visar sig i alkoholpolitiken. Har gar Cristina
Husmark Pehrsson fram och sdger att vi ska sdlja Systembolaget. Nu ska
vi ha oppet dygnet runt pad krogarna, sade ni i Stockholm. Nu ska vi
sdnka skatterna sa att vi inte ens har rad att ta hand om dem som hamnar
i alkoholmissbruk. Vi sade att vi inte hade rad att satsa pad missbrukar-
varden. Allt detta i en situation dér drickandet 6kar bland de unga. Da &r
Cristina Husmark Pehrssons formel att man maste ta ansvar for sig sjélv.
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Min fraga ér: Hur tror Cristina Husmark Pehrsson att drickandet bland de
unga skulle bli om vi skulle sélja Systembolaget och darefter ocksa
sldppa ut vin och starkdl i ICA-affarer och Konsumbutiker? Tar inte hon
ndgot ansvar for ungdomars drickande?

Anf. 22 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Herr talman! Statsradet inleder med att tala om omsorg. Vi har olika
typer av omsorg. Statsrddets omsorg om dem som &r utsatta i samhallet,
till exempel ensamstdende mammor som inte klarar av att leva pa den 16n
de tjénar, &r att ge dem mer bidrag, géra dem mer bidragsberoende, mer
utsatta. Vi vill ge dem mer pengar i planboken genom att undanta
4 000 kr 1 skatt varje manad. Jag anser att det &r genom egna pengar och
eget arbete som vi visar omtanke inte genom att géra dem mindervardiga
och understéllda en myndighet.

Sedan till alkoholproblematiken, som statsrddet ar inne pa. I dag
dricker folk mer, ungdomar dricker mer. Statsrddet kommer ocksa frén
Skane och ser dessa lastbilar som kommer in fran Danmark. Statsrédet
har ju ansvar for den alkoholpolitik som bedrivs i dag. Anda ser vi hur
siffrorna for alkoholkonsumtionen 6kar. Vi ser hur mer och mer tas in
over granserna. Det dr denna politik som inte haller.

Diremot, statsradet, kan jag upplysa om att socialutskottet gjorde ett
studiebesok i Kanada for nagot ar sedan. I Québec tittade vi bland annat
pa hur man gjorde niar man tog bort monopolet men samtidigt satsade pa
intensiv upplysning. Tillverkare och distributdrer fick betala en del av
vinsten pa sin forsdljning som gick till utbildning och information. Dar
sdg vi att man tack vare att man tog bort monopolet och satsade pé in-
formation fick ned konsumtionen. Jag tycker inte att statsradets stod for
dagens alkoholpolitik hjdlper ungdomar. Vi méste prova ndgonting an-
nat.

Anf. 23 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ska édka till Québec om 14 dagar for att se hur man
har gjort. Det kanske inte dr hanteringen av forsdljningsmonopolet som
ar mest intressant utan just det som Cristina Husmark Pehrsson var inne
pa, ndmligen hur man kan leda ned vinsterna av alkoholf6rséljningen i
offentliga kassor, som jag vill titta pa.

Det hon glomde séga var att man i Québec faktiskt hojde alkoholskat-
terna kraftigt for att kompensera niar man sléppte monopolet. Jag ar inte
inne pa den linjen.

Med den politik som Cristina Husmark Pehrsson vill fora ser jag att
drickandet skulle riskera att g4 ned ytterligare i aldrarna. Jag tror att
Moderaterna dr i otakt med opinionen hédr. Jag &r inte nykterist sjélv,
regeringen har ingen absolutistlinje, men vi har en linje som séger att vi
védjar till mattfullheten. Vi som anvénder alkohol mattligt maste ibland
gora avkall pa var bekvamlighet for att se till att vi kan ta hand om dem
som far alkoholproblem och dven se till att begrinsa konsumtionen till
exempel bland ungdomar och for att minska alkoholen i trafiken.

Men den grundldggande fraga det handlar om &r: Ska vi ta ansvar for
varandra eller ska vi bara ta ansvar for oss sjdlva? Har man den linje som
Cristina Husmark Pehrsson har, att vi bara ska ta ansvar for oss sjélva,



handlar det naturligtvis om att sdnka skatterna och sé far var och en klara
sig sjélv. Dar gér den ideologiska grinslinjen i den hér fragan.

Anf. 24 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Herr talman! Statsraddets ansvar for dagens alkoholpolitik visar i alla
fall inte ansvar for andra nér vi ser hur drickandet hela tiden okar.

Dessutom undrar jag hur statsradet ser pa inforsel frain Danmark, som
nu kommer att sinka sina skatter innu mer. Ar det inte bittre att vi behal-
ler vara kop av alkohol inom Sveriges grinser? I dag haller svensk glasa-
tervinning pa att ga i konkurs darfor att man maste ta hand om alla flas-
kor som kommer fran utlandet. Det visar bara att dagens alkoholpolitik
inte fungerar.

Vi maste ha kraftfulla atgérder i skolan. Vi maste ha kraftfulla &tgér-
der till information och utbildning. Det dr dagens alkoholpolitik som
gjort att vi har svartsprit, att vi har en hembrinning som flddar i det har
landet dérfor att det &r sd attans mycket billigare. Vi har redan fatt ett
beteende, statsradet, som jag &r djupt oroad 6ver hur vi ska kunna bryta.

Sedan kan jag konstatera att statsradet pa inget sétt talar om ensam-
staende fordldrars situation och utsatthet. Man pratar inte om arbetslivet
och om att ge foretagshilsovarden mojlighet att dterigen fa bedriva sjuk-
vérd for att komma ndrmare méanniskor som har ohélsa. Statsradet pratar
inte ndgonting om hur vi ska stddja médnniskor som har lag utbildning.
Det finns ménga andra saker nér det géller stress och hets i arbetslivet. Vi
ser Kommunals rapporter om att de som arbetar inom de privata delarna
av hélso- och sjukvirden mér béttre. De har hogre 16n och dr mindre
stressjuka. De mar mycket béttre. All den politik som gar regeringen
emot men som faktiskt dr en sanning och en verklighet tar inte statsradet

upp.

Anf. 25 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag maste medge att det &r frestande att ge sig in i den
alkoholpolitiska debatten mellan statsradet och Cristina Husmark Pehrs-
son, men jag ska avsta. Jag ndjer mig med att uttrycka min gladje 6ver att
statsradet ska resa till Kanada och med egna dgon se och forhoppningsvis
skdda igenom den mytbildning som framfor allt Moderaterna dgnar sig
at. Jag kan ocksé konstatera att det inte finns ett spar av vetenskapligt
stod for att enbart information om alkohol kan kompensera férsvagning-
en av de traditionella, effektiva instrumenten som till exempel alkoholbe-
skattning, inte ens i det underbara Québec.

Herr talman! Jag tinkte borja med ndgra mer allménna reflexioner.

Det svenska folkets hilsa uppvisar ndgot av en paradox. A ena sidan
kan vi notera alla de framgéngar som statsradet var inne pa. Vi lever
langre dn nagonsin. Vi har fatt bukt med en rad av de hemska folksjuk-
domar som véra forfader led under. A andra sidan tycks vi i dag aterigen
vara sjukare — i varje fall mer sjukskrivna — dn nagonsin. Vi ser att i takt
med att vi har avskaffat de gamla hoten mot folkhélsan har vi introduce-
rat nya hot, ofta skapade av ménniskor. Vi kanske inte ar sjuka, men vi &r
i alla fall vad en del av mina viinner i Angermanland skulle kalla ofriska.
Det &r naturligtvis oroande.

Den enda rimliga slutsats man kan dra av den hér utvecklingen é&r att
vi maste starkare betona det forebyggande arbetet. Det ar darfor proposit-
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ionen har lagts fram. Det ar bra att vi har fatt ett samlat uttryck for det
forebyggande arbetet, det som kallas folkhdlsopolitik. Jag tycker ocksa
att det ar bra att regeringschefen har markerat vikten av detta genom att
tillsatta ett sérskilt folkhélsostatsrad.

Naér detta positiva dr sagt maste jag &nda sdga att hos mig liksom, det
framgar av de motioner vi nu ska remittera, hos dvriga motionérer finns
en kinsla av besvikelse over propositionen. Man skulle kunna anvénda
manga slitna uttryck: Det bidde en tumme. Spénd forvantans upplosning
i intet — i varje fall ndstan intet. Lang forberedelsetid, ganska lite kon-
kreta forslag.

Det ligger ndgot réttvist i att sdga att detta snarare &r en rapport &n en
proposition. Nu drabbar inte denna kritik i forsta hand Morgan Johans-
son. Han har i alla fall fitt fram propositionen, som vi alla har lidngtat
efter — i alla fall vintat pd — sa lange. Det 4r alltid ndgot. Vi har ndgot att
borja med. Samtidigt framgér det att det inte &r mycket till nya forslag
utan mer en ligesbeskrivning. Dessutom har man i forhallande till Folk-
hilsokommittén dndrat pa malstrukturen som utredningen under Marga-
reta Perssons ledning hade lagt ned mycket jobb pa.

Jag har forsokt att hitta motiveringen till detta. Det enda motiv jag har
kunnat hitta &r att det passar battre ihop med regeringens allménna sétt
att styra myndigheter och statlig verksamhet. Det &r inte ett sarskilt starkt
argument nir man har haft en kommitté som har utarbetat betydligt mer
konkreta mél for folkhélsoarbetet. Dessutom foreslar man att regeringen i
fortsdttningen ska faststdlla delmél. Jag har letat efter motiveringen till
detta, och jag har inte ndgon motivering dir heller. Nog vore det vél
béttre att fa delmalen, de konkreta malen, for folkhélsoarbetet forankrade
i riksdagen nir man sedan ska ga ut till landsting, kommuner och folkro-
relser och arbeta for dessa mal. Jag har svart att forstd att mélstrukturen
skulle vara sista ordet.

Jag tror, precis som flera motionérer, att det vore till férdel for det
fortsatta arbetet om regeringen nista géng kom med en mer stabil och
konkret malstruktur och om man 14t riksdagen ta stéllning till delmalen —
precis som man redan gor pa alkohol- och drogomradet med olika hand-
lingsplaner och méal. Det kunde vara ett gott exempel dven for andra
folkhilsoomraden.

Jag kan inte lata bli att séga att omorganisationen av den viktiga
myndigheten pa omradet, Folkhilsoinstitutet, framstar som svér att moti-
vera. Den dr ocksa ogenomtidnkt. Man talar om att skapa ett stabsorgan,
samtidigt som man ldgger dit omfattande tillsynsuppgifter. Man tar bort,
i varje fall begrénsar, Folkhidlsoinstitutets mojlighet att bedriva program-
arbete utan att tala om hur det ska gé till i stdllet. Jag vet att de berérda
till exempel pa allergiomradet &r oroliga dver utvecklingen. Det gar inte
att se omorganisationen pa annat sétt dn att Folkhilsoinstitutet kanske
kommer att fa uppgifter, men da ska det vara beslut av regeringen i varje
sdrskilt fall. Det speglar inte nigot storre fortroende for regeringens egen
myndighet.

Nu géller det att g& vidare med atgéarder. Det behdvs forskning for att
fa battre underlag pd manga omrdden. Det behdvs information och upp-
lysning sa att manniskor sjélva kan ta stillning till sin hilsa. Vi vet ocksa
att vi inte kan avsta fran ekonomiska styrmedel. Det ricker inte bara med
information. P4 manga omraden handlar det om att ge incitament till att



leva pa ett sitt s& att man skyddar sig mot hélsoproblem. Det giller inte
bara alkoholomradet utan en rad olika omraden. Det &r for mig inget
konstigare dn att vi har incitament inom socialférsidkringarna, inom mil-
jopolitiken och pa manga andra omréden.

Det internationella arbetet blir allt viktigare eftersom vi blir mer och
mer paverkade av omvérlden. Det &r som regeringen séger, det vill séga
att det dr framfor allt Véarldshilsoorganisationen som har betydelse. Re-
geringen gor manga fina bekdnnelser till Varldshdlsoorganisationens
arbete. Men om den ska kunna arbeta behdver den pengar, inte bara all-
ménna pengar. Sverige bor utnyttja det faktum att vi har kommit 1dngt i
folkhdlsoarbetet till att ocksd ge pengar styrda till exempel till miss-
bruksomradet — sa att inte organisationens arbete gér i std. Jag vet inte
hur ménga ganger jag ska behova sdga detta innan det ger resultat, men
jag ar fortfarande optimistisk.

Vi fir arbeta med propositionen. Vi far hoppas att det kommer mer
konkreta forslag senare. Jag tror, precis som statsradet, att det kan ske i
en anda av samforstand. Hér finns partiskiljande fragor, men det ar vél
ingen hemlighet att den stora ideologiska skillnaden gar mellan Moderata
samlingspartiet och dvriga partier.

Moderaterna skiljer ut sig pa manga sitt. Man talar om att ge inform-
ation, men man avstar fran styrmedlen, vilket innebér att man vill ge
okad frihet for de kommersiella krafterna. De vilar inte, varken pa drog-
omrédet eller p4 nagra andra omrdden. Det betyder naturligtvis att om
den politiken féar rdda okar skadorna och minskar folkhilsan.

Om man ser pa dvriga partiers motioner kan man tryggt sdga att det
finns ett brett samforstdnd omkring folkhilsopolitikens principer. Det ar
klart att det parti som sitter i regeringsstillning tycker att det &r regering-
en som ska faststédlla delmélen. Men jag vill ge ett litet varningens ord.
Det kan hénda att ni ndgon gdng hamnar i opposition. D& vore det kanske
inte s& dumt att riksdagen fick vara med och faststdlla mélen. Vem vet
nar det hdander? Det kan hdanda nadgon gang mer i historien.

Herr talman! Jag menar att vi ska arbeta med den hér propositionen i
en anda av samforstand, men vi ska ocksa se fram emot nésta etapp,
nésta rapport eller forhoppningsvis en mer konkret proposition. Under
tiden arbetar vi naturligtvis i socialutskottet med de olika delforslag som
redan finns framlagda och som é&r betydligt mer konkreta.

Anf. 26 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tackar Gabriel Romanus for tydligheten nér det gél-
ler alkoholpolitiken, men jag hade inte férvintat mig ndgonting annat.

Jag har slutat att anvénda ordet alkoholliberal om Moderaternas poli-
tik just av det skalet att det kédnns lite knepigt att sdga det. Nu séger jag i
stillet 1at-ga-politik. Det &r precis vad det handlar om; samhaéllet ska inte
ta ansvar utan var och en ska ta sitt eget ansvar och sedan struntar man i
hur det gar. Tack for tydligheten att reda ut hur partierna grupperar sig i
detta. Moderaterna star pa sin kant, och sedan finns inte s& mycket annat.
Vi andra partier star samlade.

Man kan alltid kritisera oss for hur mycket vi gér till riksdagen med.
Man undrar om det dr s& att riksdagen bara ska stilla sig bakom det
overgripande malet och de elva malomradena eller om man ocksé ska gi
in 1 delmal, etappmal och kanske ocksé faststélla indikatorerna, som jag
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ocksé har sett foreslds i motionsskoérden. I en del fall maste man faktiskt
vara beredd att avhélla sig — det séger jag géirna ocksd som gammal riks-
dagsman — fran att ga for langt in i detaljerna, till exempel nér det géller
indikatorer. Folkhélsoinsitutet ska nu ta fram de indikatorer som vi ska
anvénda, och jag fir rapporten i mars.

Vi maste hela tiden ga till riksdagen och be om lov for att &ndra sad-
ana detaljer. Jag tycker att det viktigaste &r att riksdagen tar den dvergri-
pande maéldiskussionen om hur ungefdr vi ska disponera arbetet och
sedan dr med under mandatperiodens gang for att hela tiden stimma av
hur vi fullféljer mélen. Dérfor har vi sagt att en av uppfoljningarna ska
vara just i form av en riksdagsskrivelse som vi tinker ta fram regelbun-
det, kanske inte varje &r men i vart fall vartannat r, dir riksdagen ges
mdjlighet att ge synpunkter pé och diskutera hur arbetet framskrider.

Anf. 27 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Jag ser fram emot de hér redovisningarna. Jag &r med-
veten om att Folkhélsoinstitutet behOver arbeta mer for att fa fram bra,
preciserade indikatorer, darfor att om man inte har indikatorer &r ju inte
malen s& mycket virda. Déarfor kanske vi kan hoppas pa en mer konkret
redovisning nésta gang, och da far vi val ge oss till tdls med det vi har nu.
Men dven om det skulle vara i form av en rapport eller redovisning kan
jag forsdkra, i varje fall for var del, att vi inte kommer att dra oss for att
komma med konkreta dndringsforslag nér redovisningarna kommer. Jag
tror ndmligen att det dr av stort virde for det fortsatta arbetet, nir man
ska ut till kommuner, landsting, frivilligorganisationer och niringsliv, om
maélen for folkhélsoarbetet dr forankrade i riksdagen. Det har vi mérkt pé
de omraden som jag har sysslat med, och jag tror att detsamma géller pa
andra omraden.

Som sagt: En vacker dag kanske ansvarsforhéllandena &r omkastade.
Da kan det vara kul, ocksd for Socialdemokraterna, att vara med och
diskutera mera konkreta mal.

Anf. 28 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det beror lite pa vilka metoder man vill anvédnda for att
forankra nedat. I den nationella ledningsgruppen som vi ska tillsétta
kommer representanter frain Kommun- och Landstingsforbunden att vara
med. Det &r ett satt att se till vi fir med ocksd kommuner och landsting
pa vagnen.

Det hir dr en malproposition. Det uppdrag som Folkhédlsokommittén
har haft &r nimligen att lagga fast mél. Konkreta atgérder vidtar vi ju pa
andra omraden i huvudsak.

Vi har en alkoholkommitté som jobbar forebyggande. Till exempel
gar skriften Tondrsparléren nu ut till alla fordldrar som har barn i sjunde
klass for att de ska diskutera alkoholfrdgor med sina ungdomar. Vi har
narkotikasamordnaren, Bjorn Fries, som ju ldgger fram konkreta forslag
och jobbar vidare med sitt arbete. Vidare arbetar Folkhélsoinstitutet med
forebyggande av tobaksbruk. Mycket av de konkreta sakerna gors alltsé i
andra forum.

Detta dr en mélproposition, och dé &r det just malen vi sétter upp. Det
konkreta arbetet genomfors ofta i andra sammanhang.



Anf. 29 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Jag haller med om att p& alkohol- och drogomrédet har
riksdagen antagit konkreta handlingsplaner. Det skulle kunna vara ett
foredome for manga andra omraden, diar man ibland kanske forestéller
sig att det dr ndgot som man inte behdver ga till riksdagen med utan att
man kan 16sa det inom byrékratin i Regeringskansliet och sedan for-
handla lite grann med sina vénner i Landstings- och Kommunférbunden.
Men jag tror att det &r en fordel om man dven nér det géller till exempel
kost och en rad andra omraden som ndmns i propositionen har instéll-
ningen att man ska ga till riksdagen for att fa forankring. I varje fall ska
man stdmma av att man ir pa ritt vag.

Jag ser fram emot att vi far sddana forslag ocksa pa andra omraden,
dven om man naturligtvis alltid har lite olika styrmedel pa de olika omra-
dena.

Anf. 30 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Moderaterna vill avveckla monopolet. Vi vill gora det i
tva steg. I det forsta steget vill vi att 61 och vin ska kunna siljas i licensi-
erade affdrer. Nér det giller steg nummer tva anser vi att Systembolagets
monopol bor kunna avskaffas. Vi vill att tillstdand som ges for alkholfor-
sdljning ska kunna dras in valdigt mycket lattare dn i dag. Vi ger 40 mil-
joner kronor mer an regeringen till ANT-undervisning i skolan.

Gabriel Romanus verkar instimma i statsradets kommentar hdr om att
moderat alkoholpolitik &r en 14t-gé-politik. Jag tycker snarare att dagens
alkoholpolitik &r en 1at-gé-politik, dir vi ser hur konsumtionen dkar och
hur inforseln okar. Ingenting gors. Jag anser att man snarare &r att be-
trakta som monopolkramare.

Men, Gabriel Romanus, till frigan om styrmedel. Gabriel Romanus
sade att vi pd ndgot sitt avhinder oss mojligheten till styrmedel. D& und-
rar jag, eftersom det i dag fungerar sa daligt, vilka styrmedel mer Gabriel
Romanus tycker bor finnas for att ytterligare minska alkoholkonsumtion-
en i detta land.

Anf. 31 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Vi kommer s& smaningom att fa en rejél alkoholpolitisk
debatt om det betdnkande som vi har prelimindrbehandlat i socialutskot-
tet. D4 ska jag gérna utveckla min syn pa alkoholpolitiken.

For dagen vill jag bara sdga att Cristina Husmark Pehrssons och Mo-
deraternas hianvisning till de stora framgéngarna i Québec inte &r grundad
pa ndgon vetenskaplig analys. Det finns inte skymten av en vetenskaplig
utvirdering av informationsverksamheten i Québec som skulle styrka att
man kan ersétta sddana styrmedel som skatter med enbart information.

Vi vet att de stora problem som vi har i Sverige nu &r en mindre be-
haglig f6ljd av vart intrdde 1 EU, som jag for dvrigt var for. Men just pa
den hdr punkten har det lett till stora nackdelar, sérskilt efter det att den
socialdemokratiska regeringen gav efter for kommissionens tryck och
inte infriade det 16fte som man gav till vdljarna i folkomrdstningen om
att hélla inforseln pé en ldgre niva. Det &r detta och att man ocksé har
sdnkt skatterna som ir orsaken till att vi dricker mer dn vad vi har gjort
pa hundra ar. Det &r alltsa inte fel pa var politik, utan det &r att man har
borjat ga ifrdn var politik som har lett till det 6kade drickandet.
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Daremot visar erfarenheten att just nér det géller svartspriten, dar det
har gjorts en bred insats med bade information och konkreta atgérder av
tull och polis, har vi faktiskt lyckats tringa tillbaka den illegala alkoholen
sd att den nu star for mindre 4n 5 % av den totala konsumtionen.

Nu édr det resandeinforseln som ér det stora faromomentet, och vad vi
ska gora at den dr inte latt att sdga. Den enda 16sning som kan forhindra
okade alkoholskador dr troligen om vi kan paverka Europa.

Anf. 32 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Gabriel Romanus ndmnde att man genom information
har lyckats att f4 ned omfattningen av svartspriten. Det dr precis det vi
vill gora; vi vill kraftfullt 6ka informationen och utbildningen for att
minska alkoholskadorna.

Jag ska bara kort fraga Folkpartiet och Gabriel Romanus: Anser ni att
ett styrmedel for att minska alkoholkonsumtionen vore att 6ka beskatt-
ningen av alkohol, om det hade varit mojligt?

Anf. 33 GABRIEL ROMANUS (fp) replik:

Fru talman! Under det senaste artiondet har de reala alkoholpriserna
sjunkit med ungefdr 20 %. Det ar klart att det har berott pa inflytandet
fran EU. Om vi inte hade haft det inflytandet hade naturligtvis inte riks-
dagsmajoriteten latit alkholdryckerna bli 20 % billigare. Det &r svaret pa
den fragan.

Niér det géller detta att tranga tillbaka svartspriten vill jag understryka
igen att det inte enbart dr information utan en kombination av informat-
ionsatgirder — manga génger kanske nagot kontroversiella och provoce-
rande men tydligen effektiva — och insatser av tull och polis som med all
sannolikhet har lett till att svartspriten har minskat.

Det faktum att man nu pé laglig viag kan f4 ganska mycket alkohol
billigt genom att resa till Danmark har naturligtvis ocksa haft betydelse.
Vi ska inte rora oss i nagot illusionsrum hér.

Man kan konstatera att det inte finns nagot vetenskapligt stod for att
man enbart med information skulle kunna uppna nagra bestaende resultat
nér det géller att minska alkoholskadorna. Tyvarr. Vi skulle vil alla tycka
att det var perfekt om man bara kunde informera ménniskor och sedan
skulle alkoholproblemen minska, men sé &r det inte. Det har inte i ndgon
del av virlden belagts att man kan &stadkomma detta. All forskning pe-
kar pa att det &r nar man kan kombinera styrmedel som skatter, tillging-
lighet och information som man kan na resultat i form av att forebygga
alkoholskador. Det dr vil inget fel att ta till sig den forskningen nér den
ar sé pass stabil som den ar?

Vi anvénder ju skatter som paverkansmedel pa andra omraden, till
exempel pa miljdomradet och tobaksomradet. Varfor skulle vi inte gora
det ocksa pa alkoholomrédet om vi kan?

Anf. 34 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! Jag kan borja med att sdga vdlkommen i debatten till
Morgan Johansson. Det dr forsta gangen jag har forménen att fa debattera
med honom.

Jag vet att detta &r en av de forsta propositioner som Morgan Johans-
son har lagt fram och skrivit under tillsammans med Goran Persson. Jag



skulle vilja friga om Morgan Johansson é&r stolt dver den hér proposit-
ionen. Nojda brukar ni ju inte vara, men dr Morgan Johansson stolt ver
propositionen? Det dr inte Kristdemokraterna och jag.

Det har gétt ungefar atta &r sedan det utarbetades direktiv for Nation-
ella folkhilsokommittén. Atta &r dr ganska lang tid. Produkten blev
knappast en hel tumme. Jag &r dnda s& gener0s att jag sdger att om man
har lagt fram ett forslag som ar otillrackligt och pa manga sétt daligt ska
man ha chans att géra om det. Just darfor har Kristdemokraterna i sin
motion avstyrkt propositionen.

Jag satt hédr i min bénk och ténkte pa nir jag gick i skolan pa 1950-
och 1960-talet. Da var det inte mdjligt att fa komplettera en uppsats eller
ett prov, som det dr nu. Nu far eleverna med sig uppgiften hem — vare sig
det &r en avhandling, en C-uppsats eller ndgot annat — for att komplettera
den och sedan komma tillbaka. Det kanske &r en riktig pedagogisk me-
tod. Men vi fick en bock nir det blev fel, och man fick gora om i stéllet.
Nu tycker jag att regeringen borde fé chansen att géra om propositionen,
sa att den verkligen blev vad en proposition ska vara, nimligen konkreta
forslag.

Nir jag ldste Nationella folkhdlsokommitténs betinkande blev jag
glad. Jag tycker ndmligen att folkhdlsan och det forebyggande arbetet &r
oandligt viktigt. Nar jag sag att det fanns konkreta forslag tédnkte jag:
Detta badar gott for en proposition!

Jag méste fraga statsradet: Tycker statsradet att Nationella folkhilso-
kommitténs betdnkande &r bra? Om ja, varfor har man inte i storre ut-
strackning foreslagit de konkreta atgérder som kommittén beskriver?

I Morgan Johanssons inledningsanforande, som jag forsokte lyssna pé
varje ord i, sades det oerhdrt mycket om att den kroppsliga hélsan har
forbattrats. Vi har 1lag spadbarnsdddlighet. Vi lever allt ldngre. Det tala-
des om vaccinationer och sa vidare. Jag undrar var det stora folkhalso-
problemet fér sitt utrymme for statsradet: Det géller stress — oerhort
manga méanniskor mar psykiskt déligt. Alltfler barn bedoms behdva psy-
kiatrisk vérd pa sjukhus och star i dag i koer. Alltfler barn kédnner sig
stressade till och med pa dagis. Detta anser jag 4r ett jattestort problem.

I de direktiv som fanns — kommittédirektiv 95:58 — star det att "syftet
med malarbetet dr déarfor fraimst att ange vilka problem som ar mest an-
geldgna att 16sa och vilka strategier som fOrutses vara mest effektiva”.
Det tycker jag ér bra for kommittén.

Sa tog jag fram Socialstyrelsens Folkhilsorapport 2001. Det &r myck-
et bra material, och jag far erkdnna att jag laser alldeles for lite sddant.
Men man tar ju fram det infor en debatt. Jag ska ge ndgra exempel pa vad
det star i overskrifterna pa s. 13 i sammanfattningen:

— Allergierna fortsétter att 6ka.

— Diabetes okar bland barn.

— Sexuellt 6verforbara sjukdomar okar igen.

— De sociala skillnaderna i tandhélsa fortsitter att oka.
— Stress — ett 6kande arbetsmiljoproblem.

— Negativ utveckling for vardpersonal och larare.
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Detta ar ndgra forslag. Var i regeringens proposition lagger man ton-
vikt vid de hir aspekterna, dir ohélsan de facto okar?

Det dr bra med rapporter for att vi ska se vart vi dr pd vig, men de har
ju inget virde om vi inte foreslar konkreta dtgirder. Vi kan som politiker
inte ndja oss med att bara konstatera att det har blivit battre inom vissa
omraden.

Jag vill gdrna siga nagra ord om tandhélsan. Det &r en frdga som jag
har tagit upp manga ganger i denna kammare. Alltfler mdnniskor har i
dag jattestora bekymmer, bland annat pa grund av kostnaderna. Vi vet
ocksd att om man har dalig tandhélsa ger det ocksa andra skadliga effek-
ter nar det géller andra sjukdomar. Jag tinker da pa hjart- och kérlsjuk-
domar och annat som har framhallits i forskarrapporter. Mentalt &r det
ocksa jobbigt om det till exempel saknas en tand eller man har dalig
tandhélsa. Man kan kanske inte leva normalt. Man kan kanske inte le och
inte vara med i det vanliga livet.

For ett tag sedan hade jag kontakt med en ung kvinna som var 24 ar.
Hon hade lidit av att vara anorektiker. Hon hade rehabiliterat sig och
kommit upp igen, men det fanns ett problem kvar, och det var att hennes
tander hade tagit skada. Hon berittade for mig att hon manga ganger
hade varit pa vig att ta livet av sig, for hon tycker att det 4r sa jobbigt att
komma ut med kompisar och inte kunna prata, le och vara naturlig. Det
ar viktigt att vi inte glommer bort sddana hér fragor. Vi vet att det &r
problem.

Som politiker ska man naturligtvis alltid konstatera de positiva saker
som finns, men var utmaning ar ju faktiskt att ta itu med det som inte
fungerar. Man ska snarare ha det som en morot. Man séger: Titta, det hir
har vi hittat 16sningar p, men hur ska vi gora for att hitta 16sningar pa de
andra sakerna? Jag kénner ett stort behov av att sdga att for att hitta de
stora, goda losningarna som ger effekt maste vi samarbeta Gver parti-
grinserna.

Vi ser att inte minst stress och ohélsa dr ett stort samhéllsproblem. Vi
maste se till att den enskilda ménniskan och helheten alltid star i fokus.

Kanske blir det 2000-talets stora utmaning att skapa ett samhélle dar
ménniskor méar bra. Vi vet ndmligen att den materiella vélfiarden 4r viktig
for oss. Ingen av oss vill ha tillbaka tiden da det var fattigt rent materiellt.
Men vi ska ha klart for oss att for att vi ska njuta av den materiella vil-
farden maste vi mé gott inombords. I annat fall far dessa vérden inte alls
nagon tyngd for den enskilda ménniskan.

Fru talman! Nér jag ldser den hér propositionen tycker jag saledes att
de vackra orden dr skona. Det &r en bra kvéllsldsning i vissa delar. Det &r
sékert bra for sdidana som vill engagera sig och entusiasmera sig. Men det
racker inte for riksdagen att fatta beslut om. Vi maste se till att det blir
konkreta mal, etappmal. Vi maste se till att vi vidtar atgérder mot det
som Okar ohélsan. I det arbetet ser jag fram emot att kunna vara med och
bidra med det lilla som jag kan och dar vi d4nda maste se att det ar vi
tillsammans som ska kunna mota den hiar ogynnsamma utvecklingen.

Anf. 35 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det var ett lite underligt anforande. Forst doms hela pro-
positionen ut — allt &r uselt — och den ska avslés. I nédsta andetag sdger
Chatrine Péalsson att vi méste samarbeta mer. Det ir inte precis rétt signa-



ler att ge om man vill skapa ett brett samarbete i riksdagen om folkhélso-
fragorna. D4 &r det inte precis en bra start att séga att man ska avsla den
proposition i vilken mélen for detta arbete ldggs fast.

Chatrine Pélsson hade kanske véntat sig att propositionen skulle ha
kommit snabbare. Att sa inte har skett kan jag inte rd for. Jag har varit
statsrad 1 tre méanader, och detta dr den forsta proposition som jag ligger
fram. Men nir jag tog tag i detta arbete sade jag att man maste fa fram
detta sa fort som mojligt darfor att vi maste fa hela mandatperioden pa
oss for att arbeta med dessa fragor. Det dr dédrfor som vi har lagt fram
propositionen.

Chatrine Pélsson pastar att man inte har brytt sig om de konkreta for-
slag som fanns i Folkhédlsokommitténs forslag. Men det har vi visst gjort.
Vi har tagit de konkreta forslag som har funnits, men vi har lagt fram
propositionerna i andra sammanhang och tagit upp forslagen. Ett exem-
pel ar forslaget om rokfria serveringslokaler. Vi lade fram en proposition
forra &ret om tobaksfrdgorna. Vi flyttade fram positionerna redan nu den
1 januari. Och nu arbetar vi med att f6lja upp det for att riksdagens mal
om rokfria serveringslokaler fran 2004 ocksa ska kunna bli verklighet.
Det innebar att vi inte kan gé fram med det forslaget en gang till eftersom
vi redan har foreslagit detta i en proposition.

Detsamma giller alkohol- och narkotikafrdgorna. Vi har lagt fram
handlingsplaner om dem. Da fér vi kritik frin Moderaterna som séger att
vi drdnks av handlingsplaner. Hur vill ni ha det? Antingen gar vi fram
med konkreta handlingsplaner till riksdagen och foérankrar dem hir pa
omréade efter omrade, vilket innebér att malpropositionerna inte kommer
att bli sa konkreta som de annars skulle ha blivit, eller ocksa far vi ta
alltihop i ett enda svep. Nu har vi valt att gora pa detta sétt.

So6k inte bara fel, Chatrine Pélsson, utan forsok att vara med i en kon-
struktiv dialog om hur vi ska jobba med dessa fragor framover.

Anf. 36 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Man kan upplevas som underlig om man tycker att det
borde vara battre. Jag sade namligen att jag tyckte att det var vackra ord.
Men det racker inte med vackra ord. Det kinesiska ordspréket sédger: Vad
du gor talar sa hogt att jag inte hor vad du séger.

Det &r viktigt att komma ihdg att jag har sagt att jag tycker att rege-
ringen borde fi chans att dterkomma med ett béttre forslag. Jag har inte
sagt att jag har underként malvisionerna, utan jag sade till och med att de
kunde vara trevlig kvillsldsning.

Fragan om rokfria serveringslokaler har vi jobbat med i méinga &r,
langt innan Morgan Johansson blev statsrad. Jag ar glad ver den ambit-
ionen. Och vi har just haft detta uppe i socialutskottet.

Nir det giller Folkhdlsokommitténs forslag dterkommer vi hér i
kammaren med en debatt till ddr jag hoppas att statsrddet kommer att
vara med och dér vi hinner utveckla det som jag saknade i friga om
detta. Men det handlar faktiskt om att oavsett om jag eller Kristdemokra-
terna dr med och skriver en proposition sa ar det i det aktiva arbetet utét
med de stora folkhélsofragorna om psykisk ohilsa, stress och kénsla av
otillricklighet som vi alla méste hjilpas at.
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Anf. 37 Statsradet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar helt korrekt. Darfor d4gnade jag ocksé en stor del
av mitt anforande till att tala om stressen i arbetslivet och hénvisade till
Hans Karlssons forslag och till arbetet med arbetsmiljofrdgorna och re-
habiliteringsfragorna. Jag tror egentligen inte att det finns nagot partiskil-
jande i fraga om detta.

Men sedan skulle jag ocksa vilja ha en kommentar fran Chatrine
Pélsson. Vi har talat om alkoholpolitik tidigare under debatten. Vad
tycker Chatrine Palsson om Moderaternas forslag att man ska silja ut
Systembolaget och silja vin och starkdl i ICA-butiker och Konsumbuti-
ker? Tycker Chatrine Palsson att det &r rétt vdg att gé i alkoholpolitiken?

Anf. 38 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Fru talman! Nej, Morgan Johansson, jag kan forsékra dig om att vi &r
helt 6verens med Centerpartiet, Folkpartiet, Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Miljopartiet om en restriktiv alkoholpolitik. I den delen ar
vi helt 6verens. Jag kénner en véldigt stor oro inte minst for vara barn
och ungdomar som debuterar med droger i allt ldgre alder. Det ar ett
jatteproblem. Dar tror jag att vi ocksa maste hjélpas at.

Jag ska avsluta med det som Morgan Johansson sade om stress i ar-
betslivet. Det #r tyviirr sa att det inte bara #r stress i arbetslivet. Aven de
arbetslosa kdnner stress. Véra barn kdnner stress. Det dr med stor 6d-
mjukhet som jag sdger att detta &r ett stort samhallsproblem. Om det bara
vore pa jobbet som vi stressas skulle jag kdnna att det var betydligt en-
klare att vidta atgérder. Jag tror att vi maste se alla ménniskors unika lika
véarde. Vi dr olika. Vi hinner och orkar olika mycket. Och vi maste helt
enkelt skapa ett samhélle dér det finns tid for reflexion, tid med barnen,
tid for varandra, tid for att lyssna och dir stressen pé sé vis ska lysa med
sin frdnvaro.

Sedan finns det naturligtvis positiv stress. Och nér vi sitter framfor
TV-apparaten och tittar pa slalom och Anja Pérson eller pa handboll ar
det klart att det &r bra att det finns lite stress. Men det &r inte den sortens
stress som de facto skadar ménniskor mest. Jag tror att detta kommer att
vara det stora folkhélsoproblemet.

Anf. 39 ELINA LINNA (v):

Fru talman! Det ar forsta gdngen som jag deltar i en remissdebatt. Jag
tackar Centerpartiet som har initierat den hér debatten.

Vinsterpartiet har varit med och férhandlat om propositionen Mdl for
folkhdlsan. Forslaget bygger pd en Overenskommelse med regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet. Viansterpartiet har alltsa inte vickt nagra
motioner, och vi star bakom propositionen. Men vi vill gérna ta tillfallet i
akt och delta i debatten om folkhélsofragorna.

Som tidigare har sagts i talarstolen ar folkhdlsopropositionen efter-
langtad. Den nationella folkhdlsokommitténs arbete véckte stort intresse i
landets kommuner och landsting. Det ar bra att Landstingsforbundet och
Kommunférbundet nu ockséd kommer att involveras i arbetet med for-
verkligandet av propositionens intentioner.

Jag vet att sa gott som samtliga kommuner och landsting redan har
startat ett aktivt folkhdlsoarbete, mycket tack vare Folkhédlsokommitténs
betdnkande. Sjdlv kommer jag fran Sormland, och dér har till exempel



lanets kommuner och landsting arbetat fram ett dokument som i mycket
har inspirerats av Nationella folkhdlsokommitténs slutbetdnkande. Do-
kumentet handlar om strategier for gemensamt folkhélsoarbete i S6rm-
land.

Med detta, fru talman, vill jag sdga att folkhélsan &r hogt prioriterad
pa manga héll, och det &r bra. Men arbetet med att forbattra folkhilsan
och att minska skillnaderna i hilsa mellan olika grupper i befolkningen
maste standigt fortgd och fordjupas. En mycket viktig del av folkhélsoar-
betet utfors i kommunerna.

Vad som paverkar var hélsa, héilsans bestimningsfaktorer, handlar till
exempel om hur det sociala stodet fungerar. Det handlar vidare om tra-
fik- och bostadsplanering, boendemiljoer, utbildningsmdjligheter, till-
géng till platser pd daghem och forskola, tillgang till arbete och mycket
annat. For att nd mélen for folkhélsan krdvs att kommuner, landsting,
andra myndigheter samt foreningar och organisationer samarbetar mot
samma mal.

Fru talman! Folkhélsopolitiken far aldrig ses som en isolerad forete-
else. Till exempel skattepolitiken, arbetsmarknadspolitiken, socialforsak-
ringssystem, jordbruks- och vilfdrdspolitiken péverkar var hilsa. Det
krdvs en béttre samordning dn dagens pa ménga politikomraden for att fa
effekter pa folkhilsan.

Vinsterpartiet dr speciellt oroat dver de tendenser som visar pa att
skillnaderna i hilsa 6kar. Jag delar statsrddets uppfattning att héalsoklyf-
torna i stor utstrickning hianger ihop med klassklyftorna. En stor del av
de variationer i hilsa som finns hos barn och ungdomar kan forklaras av
socioekonomiska faktorer som i princip dr mojliga att padverka. Genom
att man ger barn och ungdomar béttre uppviaxtmiljder och genom battre
kvalitet pa forskola, skola och fritidsverksamhet och indirekt stod till
fordldrarna kan de sociala skillnaderna i ohélsa minskas.

Det &r vl ként att det finns en stark koppling mellan barns uppvéaxt-
villkor och vuxnas ekonomiska och sociala trygghet. For folkhilsans
skull ar det viktigt att garantera en trygg valfard for alla i samhéllet.

Jag kan inte lata bli att pAminna om de barn som lever i fattigdom i
dagens Sverige. Vi maste forbéttra situationen for dessa barn. I de sd
kallade 121 punkterna for ett tryggare, réittvisare och gronare Sverige har
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet kommit dverens om
bland annat att under mandatperioden forbattra situationen for de barn
som lever i fattigdom i Sverige. Det kan handla om underhéllsbidrag,
bostadsbidrag, fria lakemedel till barn och ungdomar med mera.

Vinsterpartiet delar inte Moderaternas uppfattning att utgangsldget
for den goda folkhélsan ligger hos den enskilda individen. Grunden
maste utgdras av den generella valfardspolitiken, solidariteten médnniskor
emellan. Aterigen: Folkhilsoperspektivet maste lyftas fram inom alla
politikomraden.

Fru talman! Det dr Centerpartiet som har initierat den hér debatten,
och jag tinker passa pa att stilla en fraga till Kenneth Johansson utifran
Centerns motion. Centern efterlyser i sin motion bland annat kontinuerlig
uppfoljning av maluppfyllnaden. Jag skulle vilja fraga Kenneth Johans-
son vad han konkret menar med det och hur Centerpartiets forslag skiljer
sig frén propositionens forslag om uppfoljning och utvirdering.
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I propositionen Mal for folkhdlsan tas bland annat upp att det krivs
ett uppfoljnings- och utvirderingssystem knutet till bestimningsfaktorer
for att de folkhdlsorelaterade mélen ska kunna foljas upp. Statens folk-
hilsoinstitut har, som statsradet berittade, redan pabdrjat arbetet med att
i samverkan med berdrda myndigheter vidareutveckla forslag till indika-
torer for hélsans bestimningsfaktorer.

Folkhilsoinstitutet har ocksa paborjat arbetet med en sarskild folkhal-
sopolitisk rapport. Ytterligare sags det i propositionen att uppféljning och
utvdrdering ocksd bor ske i ett klass- och konsperspektiv samt i ett et-
niskt perspektiv.

Min fraga till Kenneth Johansson ar alltsa: Hur skiljer sig Centerpar-
tiets uppfoljning frén propositionens? Det vore intressant att fa veta.

Fru talman! Véinsterpartiets forhoppning ar att folkhdlsofrdgorna
kommer att diskuteras ofta hér i kammaren och att vi ocksé har i riksda-
gen kan ta hiansyn till hdlsokonsekvenserna av de beslut som vi tar hér.

Anf. 40 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till Elina Linna som utgér fran hennes
anmdrkning mot Moderaternas syn pa egenansvar. Jag sade i mitt anfo-
rande att man ska ta ett ansvar for sjilvforvallad ohilsa. Jag vill fraga
Elina Linna: Vems fel ar det, tycker Elina Linna, om jag roker, dter fel —
med mycket fet mat — later bli att motionera och dricker for mycket alko-
hol utan att vara alkoholist?

Anf. 41 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Jag vill forst ta upp den sista delen av fragan, vems an-
svar det &r om en person blir alkoholist eller diabetiker. Det finns sjuk-
domar som i varje fall inte jag vill lasta individen for. Cristina Husmark
Pehrsson vet sédkert att ocksd Vénsterpartiet delar den allmidnna uppfatt-
ningen att levnadsséttet har betydelse for folkhdlsan, men nér vi talar om
folkhilsan &r det viktigt att inte lyfta fram individen utan att utga fran att
det handlar om hela befolkningens hilsa. Dé ska vi inte peka ut individer.

Anf. 42 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara pépeka for Elina Linna att jag talade om den
som dricker for mycket alkohol utan att vara alkoholist. Jag och Modera-
terna anser fortfarande att man har ett visst egenansvar och att samhillet
och politiken inte ska ta ansvar for hela ens liv. Man har faktiskt sjilv en
mdjlighet att pdverka. Annars blir jag vildigt bekymrad.

Den andra fraga som jag vill stilla till Elina Linna géller hennes utta-
lande om att samordningen mellan olika politikomraden maste bli béttre.
Det haller jag med om. Elina Linna ndmnde skattepolitik, arbetsmark-
nadspolitik och s& vidare. Vi vet att socialbidragstagare, ofta ensamsta-
ende mammor, har en betydligt storre ohdlsa. Min fraga &r: Anser Elina
Linna att det basta sdttet att stodja dessa ensamstdende mammor &r att
Oka socialbidragsberoendet med ytterligare stod? Jag horde henne sidga
négot om att vi ska ge mer bidrag, fria lakemedel och sa vidare.

Min fraga ar alltsd om vi ska vandra vidare pa den vdg som innebar
att vi ska ge dnnu mer i bidrag till dem som i dag far socialbidrag och
mar déligt. Eller har Elina Linna nidgon annan vég att anvisa? Modera-



terna anser namligen att bidragsberoendet &r det som har visat sig gora
att folk blir sjuka. Inte minst visade artikeln i The Lancet detta nu.

Vi vill fordndra detta. Vi tycker alltsa att de som arbetar inte ska be-
hova ha bidrag och att de som har bidrag inte ska behova betala skatt. Vi
vill alltsd véxla bidrag mot skatt.

Anf. 43 ELINA LINNA (v) replik:

Fru talman! Forst ber jag om ursékt for att jag lyssnade daligt pa
Cristina Husmark Pehrssons forsta fraga.

Nar det géller bruket av alkohol finns det ju till exempel marknadsfo-
ring, kommersialism, forsdljningsknep och dagens EU-politik som pa-
verkar de enskilda individerna ocksé, sa det &r inte sa latt att lagga skul-
den pa en enskild person.

Nar det géller socialbidragstagare och om jag anser att man ska dka
deras socialbidragsberoende: Naturligtvis inte. Fordelningspolitiken &r ju
vildigt viktig, sa att man ser till att minniskorna har 16n. Ocksé de som i
dag har laga 16ner ska fa 16ner som man kan leva pa. Man ska ha heltids-
tjénster, och vi ska forsdka verka for att inkomstskillnaderna i samhéllet
inte blir for stora. Vi vet alla att samhéllen dér man har forhallandevis
sma inkomstskillnader, som till exempel i Sverige, har en bittre folkhélsa
dn samhéllen dir man har véldigt stora inkomstskillnader.

Anf. 44 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja mitt inldgg med att ta upp en fraga som gor
mig mycket orolig. Jag tinker pd den néstan exploderande dkningen av
alkoholkonsumtionen och alldeles sirskilt pd ungdomsfylleriet. Om vi
inte far hejd pa den hir utvecklingen sd kommer vi snart att fi se drama-
tiska, fullstdndigt oacceptabla konsekvenser: okad social utslagning,
okad psykisk ohélsa, 6kat drogmissbruk och kriminalitet.

Jag vill direkt rikta mig till statsrddet Morgan Johansson, som jag
uppskattar dr med i debatten: Var finns forslagen? Inte i folkhalsopropo-
sitionen. Visst, det finns forslag pa annat héll. Det ar en del som ar pa
gang, och det ar en del som aviseras, men problemet dr att det ju inte
ricker. Det rdcker ju inte pa langa végar for att vinda den negativa ut-
veckling som vi nu har pa alkoholomradet. Har maste kraftfulla insatser
till.

Fru talman! Anledningen till att Centerpartiet begért dagens remiss-
debatt &r att vi kéinner en oro och besvikelse over regeringens hantering
av de sa viktiga folkhélsofragorna, och de konkreta forslagen lyser med
sin frdnvaro. 27 manader efter Nationella folkhidlsokommitténs slutbe-
tankande har vi fatt en lagesrapport snarare dn konkreta forslag. I stéllet
for att riksdagen efter bred debatt faststdller ett antal mal ska nu det
mesta tas av regeringen och av myndigheter. Regionala hélsoklyftor
namns inte med ett enda ord, och viktiga omraden som Folkhdlsokom-
mittén foreslog och tog upp 1 sitt betdnkande har helt sonika plockats
bort. Regeringen byrakratiserar folkhdlsopolitiken, och i vissa delar fus-
kar man bort Folkhalsokommitténs forslag.

Idén med en samlad folkhélsopolitik &r nagot annat &n traditionell
sjukvérdspolitik. Det handlar om att 6ka fokus pé att satsa pa det friska
och att forebygga, inte enbart lappa och laga. Mycket handlar om att
arbeta med ménniskors attityder och fa oss att sjidlva adndra livsstil fran
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det som ger ohilsa till det som ger hdlsa. Det handlar mycket om att f&
myndigheter och andra viktiga samhallsaktorer att rora sig i samma rikt-
ning, men det handlar i &nnu hogre grad om att géra ménniskorna delakt-
iga.
For att allt det hér ska vara mojligt krdvs det ett ordentligt klos i1 pro-
cessen. Vi maste som politiker resa oss upp och séga: Det hdr &r vara
mal. Det hér forpliktar vi oss att klara, &ven om det blir svart. Det hér &r
vart ansvar, ett politiskt ansvar — inte myndigheternas och inte experter-
nas.

Och sa forbaskat svart dr det faktiskt inte. Vi har tillrackligt faktaun-
derlag i Nationella folkhidlsokommitténs slutbetdnkande. Vi vet att det &r
mycket farligt att roka, att dricka for mycket och att ta droger, och vi vet
att det dr nyttigt att réra sig och vara ute i naturen. Parker och kolonilot-
ter &r guld vdrda och betalar sig i béttre livskvalitet och hélsa.

Jag vill bestimt vinda mig mot den kultur som haller pé att utbreda
sig — mahinda med regeringens goda minne — som innebdr att vi fortro-
endevalda inte vagar eller far fatta beslut. Vi behdver inte gdmma oss i
myndigheternas kjolar. Vi kan fatta beslut om vi har ett bra underlag. Lét
oss bestimma oss for att gora det, och 1at oss anvianda det forum som vi
nu &r i till att fora en bred debatt. Jag tycker att det dr oerhdrt viktigt.

Fru talman! Vad har da regeringen tillfort Nationella folkhilsokom-
mitténs forslag? Inget. Daremot har man i vissa delar forsdmrat Folkhal-
sokommitténs material. Man har forsvagat och fuskat bort kommitténs
forslag. Riksdagen ska nu faststélla eff dvergripande mal, och i 6vrigt ska
vi p& ndder fa en skrivelse d& och da. S& vill vi frdn Centerpartiet inte ha
det.

Vi behover en bred diskussion vid middagsbord, pa foreningsméten,
pa Centermdten, kanske pa ett och annat arbetarkommunsméte, i fikarum
och i skolsalar, och inte nya statliga kommittéer och internpromemorior
till regeringssammantrddena. For att fora en offensiv och effektiv folk-
hélsopolitik maste vi vicka debatt och médnniskors engagemang, och da
maste ocksa vi politiker vara tydliga.

Den typ av kraftsamling for folkhédlsan vi efterstravar kraver

1. en samling av tydliga mél och delmal,

2. en process som innebdr kontinuerlig uppfoljning och méluppfyllnad
och

3. en spridning av resultaten till samhéllsaktorer och allménhet.

Centerpartiet foreslar darfor 20 konkreta mal i stéllet for ett. Dessa
ska faststillas av riksdagen. Vi foreslar att delmal, indikatorer och matt
for uppfoljning ska presenteras och tas av riksdagen, och det &r svaret till
Elina Linna: Det ar riksdagen som vi anser ska ta det samlade mél- och
uppfoljningspaketet.

Vad menar egentligen statsradet Morgan Johansson: Ar folkhilsofra-
gorna for svara for oss meniga riksdagsledaméter, eftersom ni inte vill
sldppa in oss i processen? Ni stéller oss delvis utanfor, och det 4r det som
ar cloun i den kritik som jag for fram i just den delen.

Fru talman! Bristen pé regionalt perspektiv pa folkhélsan &r en uppro-
rande brist i regeringsforslaget. Vi vet att mén i Norrbotten dor 2,4 ar
tidigare 4n ménnen i Uppsala lén, och skillnaden dkar. Vi vet att mén i



Alvdalen dor fem ar tidigare n mén i Lomma, och kvinnor i Vilhelmina
dor drygt fyra ar tidigare jamfort med kvinnor i Danderyd. Vi vet att det
finns stora skillnader i sjalvmordsfrekvensen 6ver landet — att sjukskriv-
ningarna varierar likasd. Man far néstan intryck av att regeringen forso-
ker dolja effekterna av den forda politiken.

Centerpartiet forordar en uthallig tillvaxtpolitik med livskraft i hela
landet, och det &r dérfor som vi ocksa mycket konkret foreslér ett nation-
ellt mal om att de sociala och regionala hélsoklyftorna ska minska.

Varfor, statsradet, nonchaleras det faktum att Sverige ar ett kluvet
land dven 1 hélsohénseende?

Jag ar ocksd mycket forvanad Over att regeringen helt bortser fran
Folkhélsokommitténs analys och forslag nir det géller det sociala kapi-
talets betydelse for folkhilsan, det vill siga den gemenskap som finns
mellan medborgare i ndrmiljon. I linje med Folkhilsokommittén vill vi
fran Centerpartiet ha ett sirskilt nationellt mal om att stédja sociala mil-
joer for individen.

Vi behdver motesplatser for gemenskap och trygghet. Det giller
dldre, ungdomar, byar och foraldragrupper. Vi behover utveckla vilfar-
den genom att 19sa olika uppgifter i samverkan, sasom foréldrakoopera-
tiv, fordldragrupper och véntjénst. Individen, familjen och lokalsamhéllet
dr mycket véasentliga och politiken ger forutsittningar. Men om gemen-
skaper ska véxa underifrdn och sjélvbestimmandet 6ka maste vi ocksé
vara beredda att sldppa ifran oss makt. Det ar kanske det som regeringen
ar radd for.

Fru talman! Jag hoppas nu pa att socialutskottet, i all sin vishet,
kommer att arbeta fram ett betinkande med forslag om tydliga folk-
hilsomal och konkreta &tgirdsforslag. I stillet for ett uppifran- och myn-
dighetsperspektiv tar vi stéillning for och bejakar en bred debatt om vik-
tiga folkhalsofrdgor. Vi fran Centerpartiet ar beredda att ta var uppgift
som folkvalda pa allvar. Min forhoppning &r att véra kolleger i andra
partier ska gora detsamma.

Anf. 45 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Forst ett tack till Kenneth Johansson for den tydliga mar-
keringen nir det géller alkoholpolitiken. Han stéllde ocksa fragor: Vad
g0r regeringen egentligen? Var finns forslagen?

Det ar faktiskt inte linge sedan riksdagen tog stillning till en hand-
lingsplan om alkoholpolitiken. Det ar inte heller linge sedan man har
tagit stéllning till budgetforslagen dar vi har delat ut sammanlagt 550
miljoner kronor till Alkoholkommitténs forfogande for att bedriva fore-
byggande verksamhet nér det géller alkoholskador. En av de konkreta
saker man gor visade jag alldeles nyss, en bok som man skickar ut till
alla fordldrar som har ungdomar i sjundeklass for att de ska ta en diskuss-
ion med sina ungdomar om alkoholkonsumtion. Det &r bara ett av forsla-
gen. Vi jobbar med idrottsrorelsen for att forsoka dndra attityder dar och
pa manga andra omraden. Visst sker det en hel del.

Riksdagen har redan fattat beslut om &tgérder nir det giller alkohol-
konsumtion. De kanske inte ar tillrdckliga. Vi kanske maste gora mer.
Men det viktiga dr att vi dr Gverens om sjélva gangen, om tagen. Hir
finns det ett parti, Moderaterna, som stir vid sidan om. Jag vill fraga
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Kenneth Johansson vad han sdger om Moderaternas forslag att sélja ut
Systembolaget och silja vin och starkol i Konsum- och ICA-afférer.

Sedan ar fragan hur lngt riksdagen ska fatta beslut. Hur langt ska
man gd? Kenneth Johansson vill att vi inte bara ska faststilla mal och
delmal i riksdagen utan ocksa indikatorer. Det dr inte alldeles enkelt att
gora det. Jag har hiar Folkhdlsokommitténs forslag. De gick fram med en
rad indikatorer. De flesta &r sékert korrekta och bra att ha med sig. Men
de ligger pa en detaljniva som dr oerhort konkret. Exempelvis géller det
en indikator pad minskad fattigdom. Dé ska vi titta pa om det &r en social-
bidragstagare med langvarigt hjélpbehov, minst tio av arets tolv manader.
Det kan ocksa gilla mgjligheten for en medborgare att inom en vecka fa
fram 14 000 kr till en oférutsedd utgift.

Om riksdagen skulle bestimma indikatorer pa den detaljnivdn maste
vi gé tillbaka till riksdagen varje géng vi eventuellt ska gora fordndring-
ar. Det tror jag skulle vara knepigt, att ha en sddan process.

Jag tror att man ska halla sig p& ungefar den niva som vi nu har fast-
stallt.

Anf. 46 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag stéllde tre fragor och fick mojligen ett och ett halvt
svar.

For det forsta nédr det géller alkoholen: Centerpartiet star sjalvklart
bakom en restriktiv alkoholpolitik. Okad tillginglighet leder till 6kad
konsumtion som i sin tur leder till 6kade skadeverkningar. Vi dr 6verens
nér det giller alkoholpolitiken.

Diremot ar vi inte 6verens nér det géller de dtgirder som sétts in. Det
ar det som &r min podng. Hér har det presenterats forslag. En del har
antagits. Men det racker inte. Vi ser att utvecklingen gar at fel hall, att
ungdomsfylleriet dkar, att konsumtionen okar, att vi har en situation som
liknar den i slutet pa 1800-talet. Da &r det ingenting att slé sig for brostet
over, atgarder som inte vander utvecklingen.

Alkoholen &r ett av de storsta hoten mot folkhélsan. Det ar skrutt med
en folkhélsoproposition som ar s& tom pé innehall for att mota det. Vi
menar att det bland annat handlar om fordldraansvaret. Vi méste ge ett
kraftfullt stod fran sambhéllets sida sé att vi som fordldrar ska ta vért an-
svar. Det ar den kanske viktigaste uppgiften.

Sedan géller det vad riksdagen ska fatta beslut om. Vill man ha delak-
tighet och engagemang, vill man att mycket av debatten ska leda till ett
engagemang i folkhélsofragor, d& méaste ocksa besluten hit. Ett overgri-
pande mal och en skrivelse d& och da r inte tillfyllest for att fa det enga-
gemanget.

Sedan kan vi diskutera detaljerna, vad som ska foras hit eller dit. Det
viktigaste dr att vi far upp fragorna och for en debatt har.

Fru talman! Till slut vill jag ta upp de regionala klyftorna. Det sdgs
inte ett ord i propositionen och inte ett ord fran ministern hér

Anf. 47 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Kenneth Johansson maste vél dnda erkdnna att det inte ar
rimligt att riksdagen ska ta stéllning till indikatorer pa den detaljnivd som
jag nyss pratade om. Det giller om det ska vara 14 000 kr som man ska
kunna fa fram inom en vecka for att man inte ska betraktas som fattig,



eller 15 000 eller 10 000. D& maste vi gé tillbaka till riksdagen varenda
géng vi justerar upp beloppen. Det ar faktiskt inte rimligt.

Sedan talar Kenneth Johansson om handlingsplaner och alkoholfra-
gan. Vi fir vl dndé ge handlingsplanen och Alkoholkommittén en chans.
De jobbar ju fran 2002 till 2005. De har precis pabdrjat sitt arbete. Vi har
precis beslutat om de medel som ska komma till. Det kan hinda att det
inte &r tillrdckligt, och da far vi géra mer. Men jag tycker dnda att det
borde finnas nagra ord av erkdnnande i Kenneth Johanssons retorik, att
det faktiskt sker saker.

Kenneth Johansson tar upp de regionala klyftorna. Jag tror att han sét-
ter fingret pa rétt punkt ndr han jamfor Norrbotten med Uppsala, men
kanske inte riktigt som han har ténkt sig. Ménnen i Norrbotten dor inte
tidigare darfor att de bor i Norrbotten. De dor tidigare d4n de som bor i
Uppsala pé grund av sociala faktorer, pd grund av rokning, alkoholkon-
sumtion eller de bakomliggande faktorerna. Det dr inte att de bor pé en
viss plats som gor att hélsosituationen ar annorlunda.

Jag hoppas att Kenneth Johansson inte har fatt Folkhdlsokommitténs
forslag om bakfoten. Hela podngen bakom éar att man ska gé till bestdm-
ningsfaktorerna, ndmligen de bakomliggande orsakerna till att man har
olika hélsa. Da séger vi att det &r sociala faktorer. Vi har haft klassper-
spektivet uppe. Det kan ocksa vara etniska faktorer, det kan vara kons-
perspektivet. Det kan vara sddant som rokning och alkoholkonsumtion.
Da gar vi dit for att hitta 16sningen, i huvudsak. Det tror jag &r ett bra sétt
att komma framét.

Anf. 48 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Nir det géller alkoholen &r det en hel del saker som gors.
Men jag upprepar att det inte vinder den negativa utvecklingen. Vi kan
inte stillatigande &se nir ungdomar faller i fordérv. Vi méste vidta atgér-
der med kraft. Det ar den kraften jag efterlyser. Jag markerar det och
kommer att fortsdtta med det till doddagar. Fran Centerpartiets sida vill
vi ha atgirder som bidrar till att vi fir en annan utveckling. Det ar s
viktigt att forebygga och minska alkoholkonsumtionen och rddda det som
dr var framtid.

Nér det sedan giller vad riksdagen ska besluta om &r var huvudin-
stillning den att vi i stillet for ett 6vergripande mal vill ha 20 konkreta
folkhilsomal, vilket vi ocksé foreslar. Det dr var huvudinriktning. Bort-
sett fran antalet var ocksa Nationella folkhdlsokommittén inne pa precis
detta. Vi har dock spetsat till det hela och, tycker jag, gjort malen lite
tydligare och bittre. Grundsatsen dr dock Nationella folkhdlsokommit-
téns id¢ att det ar vi i riksdagen som ska fatta beslut om hélsomélen.

Det faktum att Folkhdlsokommittén har lagt ett sddant forslag har
ocksa ront uppskattning internationellt, och jag tycker att det ar jattetrist
att forslaget nu begrédnsas sa att besluten i de flesta delar kommer att
fattas av regeringen och av Myndighets- och Expertsverige. Den utveckl-
ingen vill vi motverka.

Naér det slutligen géller de regionala hilsoklyftorna vill vi ha lika vill-
kor 6ver hela landet. Vi vill inte att stora delar av landet avfolkas sé att
bara gamla och sjuka blir kvar, utan vi vill ha lika villkor for alla. Vi vill
ha rittvisa ocksa nir det géller hélsa.
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Anf. 49 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Kédra kamrater och &horare! Folkhélsan springer ibland
forbi riksdagsledamoter. Det har varit sa stressat runt mig att jag och vi
missade att anméla mig till talarlistan. De fyra minuter som jag har till
mitt forfogande ska jag forsoka hélla.

Jag dr glad att det kommit en proposition. Det dr ocksa bra att man
kan ha en séddan hér debatt ndr en proposition kommer. Debatten lyfter
fram fragorna.

Jag var under arbetet med propositionen kritisk till att ingenting far
kosta pengar och att det dr s& svart att vara konkret. Jag arbetade for att
fa med hur den hér propositionen hénger ihop med fenomenet ohélsa och
sjukskrivning, som det talas om varje dag.

For ett par veckor sedan hade jag den stora formanen att f& folja med
socialforsakringsutskottet till Genéve, den stora NGO-metropolen. Dar
besokte jag bland annat Vérldshilsoorganisationen och fick information
om virldslaget vad giller tobak, narkotika, hiv och aids.

Tobaksindustrin tar livet av hélften av sina kunder. Pa narkotikaom-
radet rader mer dn katastrof. Att knark flédar in i Sverige kan vi bland
annat tacka EU-medlemskapet for. Stora narkotikahdrdar &r Baltikum,
Ryssland och Portugal. Sprutnarkomani dr mycket starkt korrelerat med
hiv. Problemet ar gigantiskt, ofattbart. Kanske &r det ibland léttare att
blunda for problemen.

I en sadan situation kan man inte omfatta allt pd en gang. Da ar det
bra med struktur och mal. Det skadar dock inte att 14sa vad Socialstyrel-
sen och Statskontoret tyckt om malen och om strategierna.

Vi ser hur det forhaller sig med problemet med sjukskrivningarna.
Nér det blev uppenbart hur mycket det hela kostade blev fragan riktigt
het, men helheten och komplexiteten har forlamat. Lat oss nu inte bli
forlamade och blunda utan mélmedvetet och konkret ta tag i fraga efter
fraga.

Jag ser fram emot att manga av oss tillsammans nu ska ta krafttag i
till exempel alkoholfrdgan. Dér har vi en dubbelmoral som det inte pratas
s& mycket om, och den maste lyftas fram for att vi ska kunna se forbi
problemen och kunna ta tag i dem p4 riktigt.

For min del tycker jag att barnen ar det viktigaste. Vi maste borja dar.
Om man tvingades ha en barnbilaga till alla budgetar kunde man kvick-
are komma till ritta med manga problem. Nu giller det livet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Motionerna hénvisades till socialutskottet.

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
2002/03:S013-So017 till socialutskottet
2002/03:N3 och N4 till ndringsutskottet
2002/03:S021-S023 till socialutskottet
2002/03:S018-S020 till socialutskottet
2002/03:Fi4 till finansutskottet



6 § Granskning av statsradens tjinsteutévning och regeringsiren-
denas handléiggning

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU10

Granskning av statsradens tjansteutdvning och regeringsidrendenas hand-
laggning.

Anf. 50 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Fru talman! Om regeringen kan man séga att dir fattas beslut. De
over 10 000 som ligger i hostgranskningen utgér mest en allmén gransk-
ning, till skillnad fran varens sirskilda granskning da enskilda exempel
pa det som pé olika grunder kan ifradgasittas anmals till utskottet. Gréan-
sen mellan allmédn och sérskild granskning &r inte alldeles solklar, men
generellt kan man sdga att den allménna granskningen mera tittar pa
rutiner, tendenser och utveckling. P& det sittet ska den bidra dels till
information till riksdagen om hur arbetet bedrivs dven nir det géller de
mer formella forhédllandena, dels till att arbetet, tydligheten och genom-
skinligheten i regeringens arbete fortsatt utvecklas.

Nir jag lite skdmtsamt sade att det fattas beslut kan man i det sam-
manhanget ockséd se den granskning som konstitutionsutskottet gjort vid
arets allménna granskning av de beslut som kallas ”utom listan”. Dar har
utskottet gjort en ganska grundlig genomgéng, och vi kan se att det i
olika skeden, i olika ldgen och av olika skél kan finnas argument som
talar for ett lite friare forhallningssitt i forhallande till en dagordning och
en regeringsagenda. Men vi dr 6verens om rutiner och att det dr viktigt
att detta hor till undantagen, och det &r en debatt som ocksa péagér i rege-
ringen och Statsrddsberedningen. Utskottet dr déarfor tydligt pd punkten
att det maste bli en tydligare ordning i frdga om det som kallas "utom
listan”.

Vi granskar ocksé regelbundet regeringen som arbetsgivare. Det kan
handla om jamstélldhet och om l6ner. Jag dr vertygad om att mina med-
debattorer 1 dag nagot mer kommer att fordjupa sig i dessa fragor. Jag
skulle vilja ndja mig med att nu konstatera att jag tycker att det &ar viktigt
att regeringen ligger i framkant och i balans nér det géller konen och
dven Ovriga kategorier som kan tinkas vara viktiga nir man talar om en
regering och ett regeringskansli som representerar hela landet.

Samma resonemang géller betrdffande 16nerna. De maste pa ndgot
sdtt vara representativa for att regeringen ligger i framkant nér det géller
den utveckling som ska uppfylla det sjilvklara i att kvinnor och min
spelar lika pa samma arena.

En fraga som av och till har véickt en del debatt i utskottets gransk-
ning dr den om antalet anstillda i Regeringskansliet. Under en kort pe-
riod i samband med hostens granskning forekom felaktig information
som pekade pa en rejil 6kning av antalet anstédllda. De borgerliga kamra-
terna véssade klorna for att sla ned pa detta, men det blev inte sa mycket
med anfallet, eftersom det visade sig att det endast var frdga om ett tiotal
jamfort med foregdende ar.

Det hér tycker jag dr en viktig fraga av starkt principiella skél. Vi ség
en ratt rejdl 6kning, som var tdmligen naturlig, i samband med ordf6ran-
deskapet i Europeiska unionen. D4 blev anstringningarna for Regerings-
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kansliet sjélvfallet storre. Nu ligger antalet kvar pa ungefar den nivan.
Jag tycker att man ska se detta i samband med den utredning som rege-
ringen tillsatte forra veckan — den Svegforska utredningen — som ska titta
pa just forhallandet mellan samhéllets olika funktioner och ansvaret hos
myndigheter och regering. Det innebér att den hdr debatten kommer
tillbaka, och den kommer med all sdkerhet ocksa att pa nagot sitt sla ned
i utskottets granskning nir det giller antalet anstdllda i Regerings-
kansliet.

Sedan har vi ett i mitt tycke underbart avsnitt i granskningen. Det
handlar om nad och ex gratia. Som prést blir jag riktigt lyrisk nér jag
laser det for det dr ndmligen samma sak. Jag skulle gérna se mer av nad i
samhdllets arbete. Men det &r inte alldeles enkelt att kombinera det med
att leva under lagarna. Darfor gor utskottet den ganska sjélvklara note-
ringen att drendeméngden inte dr speciellt stor, att den tillhdr en typ av
undantag och att den inte pa négot satt vicker utskottets uppméarksamhet,
mer dn mojligen den som jag nu vickte.

Diremot har vi en mérklighet i detta betdnkande. Den handlar om de
tva sdrskilda yttranden som ar knutna till betdnkandet. Dér tar Miljopar-
tiet & ena och Moderaterna & andra sidan, med ganska identiska yttringar,
avstand fran ett beslut fattat i riksdagen. Det hor naturligtvis inte alls
hemma i det hér betdnkandet. Det ar ett slags rest fran en tidigare hante-
ring av frdgan om hur vi ska hantera beslut hér i riksdagen nér det géller
rambeslut inom den europeiska unionen.

Fragan har debatterats mycket bade fore och efter valet i samband
med grundlagséndring. Jag kan inte riktigt se att biskop Brask behovde fa
liv igen och skicka med en brasklapp i betinkandet. Riksdagens beslut dr
klart. Regeringen har att leva efter de omstindigheter som riksdagen
beslutade om.

Fru talman! Revision och kontroll av regeringen ar viktig. I det har
sammanhanget handlar det vildigt mycket om lopande rutiner, som
ibland kanske foraktas som mindre viktiga fragor. De blir inte riktigt s&
spannande som en debatt om ett statsrdd som har uttalat eller gjort, eller
inte gjort, ndgot som han inte borde.

Det ar viktigt att det kontrolleras, att riksdagen héller ett 6ga pa rege-
ringens arbete och att vi gor det i den form som hér redovisas till kamma-
ren. Riksdagens uppdrag &r bland annat att kontrollera. Den har manga
fler uppdrag, men detta ar ett av de viktiga uppdragen.

Fru talman! Det fattas beslut, och det dr bra. Det dr demokratins
sjilva effektivitet och riktning. Vi bedyrar att KU fortsitter att granska.
Socialdemokraterna star bakom det betéinkande som hér foreligger.

Anf. 51 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Det &r ett granskningsbetdnkande som vi i dag ska ta
stdllning till. Det ar ett enigt sddant, som ocksé Par Axel Sahlberg kon-
staterade tidigare i talarstolen. Det 4r den delen av konstitutionsutskottets
betdnkanden som bland annat hanterar formerna for hur beslut fattas. Det
ar viktigt av det skilet att kvalitetskravet pad formerna alltid méste vara
hogt. Det géller inte minst darfor att det ocksé ar en grund for den poli-
tiska debatten i enskilda fragor.

Det maste vara tydligt av vem och hur beslut fattas och nér beslut
fattas. Det méste ocksé vara tydligt hur formerna for beslut ser ut. Det adr



kanske mot den bakgrunden som Par Axel Sahlberg ska ldsa det séarskilda
yttrande som han alldeles nyss refererade till. Vad det tar fokus pa &r just
en form av beslutsfattande som vi moderater inte har gillat. Vi har pape-
kat att vi stir fast vid det ocksd nir vi diskuterar denna granskning av
regeringens eget beslutsfattande.

Fru talman! Nar det giller de olika synpunkter som fors fram star
sjdlva betdnkandet for sig sjdlvt, och det har 6verlamnats till kammaren.
Men det finns ett par saker som jag tycker dr virda att lyfta fram. En av
de fragorna berdrde Par Axel Sahlberg alldeles nyss. Det handlar om
tillvixten av Regeringskansliet. Han gjorde dér mycket riktigt noteringen
att det allra senaste aret har tillvixten av personal inte varit sarskilt stor.
Men det intressanta ér egentligen att det inte har skett ndgon minskning
under de senaste aren.

Den 6kning som vi har sett sedan &r 2000 motsvarar 250 personer.
Det ar mer &n en 10-procentig 6kning av Regeringskansliets administrat-
ion. Det ar en mycket kraftig 6kning, inte minst eftersom vi inte ser mot-
svarande minskningar pé andra héll. Det dr en mycket kraftig 6kning som
inte bygger pa att nya uppgifter har tillforts Regeringskansliet.

Okningen skedde pa grund av att Sverige skulle kunna forbereda sig
och genomféra ordforandedret. Det naturliga hade varit att den extra
anspanning som dé var, och som vi hade full respekt for, ocksa ledde till
att man i motsvarande man minskade personalen inom Regeringskansliet.
Det finns skil att aterkomma till detta i olika sammanhang. Lat det std
vildigt klart att den lilla 6kning det allra senaste aret som nu redovisas
egentligen skulle ha varit en rétt betydande reduktion for att komma
tillbaka till de nivaer som géllde fore ordforandeskapet.

Fru talman! Det finns ytterligare en friga som jag tycker dr viktig att
ta upp. Det &r forekomsten av beslut utanfor listan. Det har att gora med
formerna for hur beslut fattas och kunskapen och insynen nér beslut
fattas. Det bor inte vara sd att beslut fattas utanfor listan av olika skal.
Det kan vara att féra undan fragorna frén debatten och allmén insyn eller
av andra skal gora det mojligt att presentera beslut i en mer allmén poli-
tisk-taktisk prioritering.

Det bor vara tydligt och klart nir beslut fattas och hur de fattas. Dar-
for bor det, som ocksé Par Axel Sahlberg holl med om, forekomma sé fa
drenden av detta slag som &r absolut mojligt. Detta har ocksd en bety-
delse for sjdlva kvaliteten i regeringsarbetet. Om inte hela Regerings-
kansliet har en tydlig bild av nér beslut ska fattas kan det ocksa paverka
beslutens kvalitet.

Fru talman! Det finns ytterligare en frdga som det finns skil att fédsta
fokus pa. Det dr den ritt betydande skillnad i 16neséttning som finns
mellan mén och kvinnor i Regeringskansliet. Det kan finnas en mangd
olika skil. Det dr viktigt for regeringen och Regeringskansliet att tydli-
gare och bittre redovisa dessa skil. Det giller inte minst eftersom man
sjdlv som politisk aktor i betydande grad har uppfattningar om hur sam-
hillet skoter sig.

Det kan hiinda att det finns ett antal olika grunder for denna skillnad 1
I6nesittningen. Det har forts fram i debatten i olika sammanhang. Jag
tycker att regeringen har ett behov av att forklara detta. Det géller inte
minst for klarheten i den allménna politiska debatten om 16nebildningen i
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samhillet som sadant. Det finns kanske ocksa skil att vara ndgot mer
0dmjuk nédr man har redovisat dessa siffror.

Fru talman! Med dessa reflexioner om tre olika sérskilda foreteelser i
granskningsbetdnkandet vill jag yrka bifall till det och understryka att det
ar ett enigt betdnkande fran konstitutionsutskottet.

Anf. 52 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Forst ett vilkommen till Gunnar Hokmark, som har inta-
git stolen i konstitutionsutskottet. Det dr mojligen lite otacksamt att han
direkt drvde ett tjockt betdnkande som nu ska forsvaras och argumenteras
kring. Men jag tycker inte att det har varit nagot stérre bekymmer i det
avseendet.

Jag hade formanen att f4 peka ut det sérskilda yttrandet for Gunnar.
Det talar om att Moderaterna avvek i beddmningen fast pa ett sddant
allmant sitt att jag inte kan bendmna det pa annat sétt &n som en brask-
lapp 1 allménhet.

Det anmérkningsvirda, och som jag skulle vilja hora Gunnar Hok-
marks svar pa, dr att nér vi behandlar fragan skriver utskottet att: ”den
sagda ordningen tillsammans med bestdmmelserna i 10 kap. RO om
regeringens informations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen i
EU-fragor, enligt utskottets mening lett till att riksdagen i dessa fragor
har uppnatt ett storre inflytande &n vid internationellt samarbete i all-
ménhet”.

Mot den bakgrunden &r det ndgot forvanande att man efter att riksda-
gen redan har fattat beslutet och den nya verkligheten géller framhéardar i
sin stdndpunkt att detta inte dr en god ordning.

Anf. 53 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka for vinliga och trevliga ord fran Par
Axel Sahlberg. Det var mycket trevligt, och det kidnns ocksé viktigt och
ansvarsfullt att sitta med i konstitutionsutskottet.

Pé den direkta fraga som han stiller tycker jag att svaret &r ritt enkelt.
Det dr inte bara sa att vi moderater var emot att man genomforde denna
ordning — det dr ocksa s att vi menar att man till det yttersta bor undvika
att anvinda den. Par Axel Sahlberg har helt ratt i att det finns ett riks-
dagsbeslut om att det gér att géra detta. Men nir man anvinder sig av
den beslutsordningen sa paverkar det ocksé formerna for beslutsfattande
pa ett sétt som vi inte anser &dr bra for riksdagens mdjlighet att paverka
besluten.

Detta dr ingen reservation i syfte att nu forsdka vrida tillbaka det be-
slutet, men det &r ett pdpekande som jag tror dr viktigt inte bara for leda-
moterna i denna kammare utan ocksd for regeringen. Nar man anvinder
sig av den form for beslutsfattande som rambetdnkanden innebér sa ur-
holkar man ocksd mojligheten for riksdagen att paverka fullt ut. Da pa-
verkar man ocksa den transparens och den insyn som egentligen bor
finnas. Jag tror nog att det sérskilda yttrandet vél har fog for sig, inte
minst med tanke pa att det har lett till att vi nu har fatt en diskussion om
detta och har kunnat sitta fingret pa att det paverkar formerna for be-
slutsfattandet.



Anf. 54 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det var inget svar pd frigan om den formulering som jag
laste upp fran utskottets slutsats, beddmning och stidllningstagande i det
hér laget. Det var mer en allmén argumentering.

Jag har fortfarande i sak svart att se och forsta vad den moderata idén
egentligen gar ut pé i det hdr sammanhanget. Vad det handlar om ér ju att
vi tillhor en europeisk union diar gemensamma beslut fattas. Fragan som
vi hade att hantera gillde pa vilket sdtt riksdagen kan vara med nér sad-
ana hér typer av rambeslut fattas.

I betdnkandet pekar vi med all rétt pd att det snarare &n besluten i
riksdagen &r fasen av beredning som kan vara ett bekymmer. Dér dr vi
tydliga, och vi talar om att remissforfarande ska forekomma i den man
det gar. Annars far man gora det hela under den forenklade formen. Men
myndigheters och andras stéllningstaganden ska ocksa kunna komma in i
de 6verviganden som behdver goras sévil av regeringen som hér i riks-
dagen.

Detta ligger lite utanfor sjdlva betédnkandet, men det dr det sdrskilda
yttrandet som lockar fram just det hir. Darfor tycker jag att det var ett
olyckligt yttrande.

Anf. 55 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Jag blir mer och mer glad 6ver att detta sérskilda yttrande
finns med. Det har ju lett till att vi nu har fatt en diskussion om denna
fraga. Vi kan ha olika uppfattningar om det riktiga i att riksdagen fattade
det beslut som innebér att man arbetar med rambetéinkanden. Det ar inte
det som vi just nu diskuterar.

Diaremot kan vi ocksa resonera om hur pass lampligt det &r att man
anvénde sig av detta i olika former och hur pass medveten man ska vara
om att det faktiskt innebér att riksdagen binder upp sig for en lagstiftning
utan att riksdagen har kunnat ta stéllning till hur den lagstiftningen ska
utformas. Det &r klart att det paverkar insynen och transparensen i den
lagstiftningsverksamhet som ska finnas i Sveriges riksdag. Det kan kom-
penseras pa olika sétt genom att regeringen har en lang rad andra olika
kontakter. Men det allra bésta d4r om en regering s& snabbt som mgjligt
kan presentera inriktningen pé hur en lagstiftning &r tinkt att vara och,
allra helst, ocksa formerna for hur den ska se ut.

Jag tror nog att betéinkandet vél kan fylla sin roll med tanke pa att det
paminner om att vi nu har fort in en typ av beslut som skapar mindre
transparens och insyn. Jag vill tacka Par Axel Sahlberg for att han har
papekat detta for kammaren. Det skadar inte.

Anf. 56 LISELOTT HAGBERG (fp):

Fru talman! Riket styrs av regeringen, som i sin tur ar ansvarig infor
riksdagen. Konstitutionsutskottets uppgift ar att granska regeringen och
statsradens arbete. Det granskande arbetet dr uppdelat i tva olika delar:
dels den sa kallade vargranskningen, den granskning som kommer att dga
rum hér under varen, dels den granskning som har dgt rum under hosten.

Den senare granskningen dgnas huvudsakligen at Regeringskansliet
och handldggningen av Regeringskansliets drenden. Det utskottsbetin-
kande som i dag ar foremél for debatt och beslut ldggs fram av ett enigt
utskott. Betdnkandet dr omfattande. Det ligger ocksa ett omfattande ar-
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bete bakom betdnkandets tillkomst, och det skulle sékert kunna dgnas
lang tid &t djupa diskussioner. Kanske &r det alltfor ytligt att endast &dgna
ndgra fa minuter at ett par av de omrdden som finns omndmnda och som
har varit foremal for en djupare och dterkommande analys.

Men jag tinkte forst 4gna personalen pa Regeringskansliet en stunds
uppmérksamhet. Forst och framst kan man konstatera att Regerings-
kansliets personal har 6kat med 251 personer under de senaste tre aren.
Infor Sveriges ordforandeskap i EU 6kade personalen rétt rejélt. Efter
ordforandeskapet har dock ingen minskning av personalen &gt rum, utan
snarare har en okning dgt rum dven under 2002. Det &r inte rimligt att
Regeringskansliet fortsétter att svélla och utvidgas helt utan grins.

Ett annat &mne att 4gna uppmérksamhet ar jimstélldhet. Folkpartiets
foretradare i utskottet har med aterkommande envishet stéllt fragor som
har handlat just om jamstélldhet mellan kénen och om en jamstélld l6ne-
sdttning. Hostens granskning har visat att utvecklingen visserligen gér &t
ratt hall — och det &r ju lovvért — men att det fortfarande finns utrymme
for forbattringar. Arets granskning aterger en 16nebild for ett par utvalda
personalgrupper. Inom dessa grupper finns inte helt ovéntat fler mén &n
kvinnor just i chefsposition till exempel. Generellt tjanar ocksd méannen
mer dn sina kvinnliga kolleger. Sarskilt anméarkningsvart ar att det finns
stora 1oneskillnader inom gruppen 50-plus, det vill sédga bland dem som
ar over 50 ar. Har overstiger médnnens 16ner 1 vissa fall de kvinnliga kol-
legernas med flera tusen kronor i ménaden. En saddan bild kan inte anses
vara tillfredsstéllande.

Folkpartiet kommer dven fortséttningsvis att bevaka Regerings-
kansliet och personalsituationen med jdmstilldhetsglasogonen pa. Det
maéste ju anses viktigt att Regeringskansliet foregar med gott exempel i
de hér fragorna.

Ett annat omrade som ryms inom granskningen &r hanteringen av re-
geringens beslut och protokoll. Hér vill utskottet poéngtera att en god
ordning dr att efterstrdva. S& dr inte alltid fallet i dag. Annars finns en
risk att beslutens giltighet kan komma att ifrdgasittas. Flera drenden har
behandlats av regeringen utan att de har funnits med pé foredragningslis-
tan, som &r offentlig och saledes finns tillginglig for allménheten. Jag ar
ny i utskottet, och jag har l4rt mig att de hér drendena kallas for drenden
utom listan. Det finns en stor variation nir det géller skilen till att &ren-
den har hamnat utanfor listan. Ett av skélen &r att drendena inte har varit
fardigberedda vid listans sammanstéllning, vilket for dvrigt later som ett
daligt skdl, tycker jag. Méalet méaste vara att det dr rena undantagsfall som
hanteras pa det har sattet.

Vad giller expediering av beslut finns det dven hér drenden som av-
viker frén gingse monster. Utskottet framhaller dérfor att det efter rege-
ringens sammantriden klart och tydligt maste framgé om regeringen har
fattat beslut och vad regeringen har beslutat. Det dr inte ett gott skal att
drenden stdlls utom listan for att information till allménheten om beslut
ska ges 1 samband med ett besok eller en presskonferens till exempel,
vilket har varit fallet framfor allt nir det géller 4renden inom Néringsde-
partementets omrade.

Fru talman! Detta var ett par exempel som visar att det finns anled-
ning att dven fortsittningsvis dgna uppmirksamhet at bland annat perso-
nalen, 4t jamstilldheten och &t l6nerna pd Regeringskansliet. Det géller



dven de drenden som regeringen fattar beslut om och hanteringen av
dessa.

Anf. 57 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Aven jag vill 5nska Gunnar Hokmark vilkommen till ar-
betet i utskottet. Vi hoppas att vi ska f& ett bra samarbete och spidnnande
debatter tillsammans.

Fru talman! En blyertspenna kan man anvénda till mycket. Sjélv an-
véander jag den till exempel nér jag antecknar i min kalender. Det &r prak-
tiskt, for da ar det ju latt att stryka ut och korrigera. Just darfor ar det
olampligt att anvdnda blyertspenna vid korrigeringen av regeringens
originalbeslut. Vi far hoppas pa en béttring pa den punkten.

Fru talman! Om inte mitt minne sviker mig var det i samband med
granskningen av flyggarantierna i forra arets granskning som vi stotte pé
en del fragestdllningar om beslut utom listan” i regeringen. S& sma-
ningom kom vi pd — och troligen &r det frimst vir forre ordforandes
fortjanst — att det vore ldmpligt med en allmén analys av regeringsbeslu-
ten “utom listan”, det vill sdga beslut som inte forannonserats. Den
granskning vi gjorde visade sig forst snarig, men s& smaningom klarades
det ut att systematiken i rutinerna saknades. En utomstaende vill gdrna
tro att nar man anvénder sig av undantagsbestimmelser gors detta utifran
en viss bestimd struktur. Sa ar det forvisso i vissa fall, men inte i alla.
Regeringen behdver ha ett tryck pa sig utifrén att undantagsfall ska be-
handlas som just undantagsfall. Beslutsformerna ska vara ordnade. Det &r
en fordel, for d& vet man vad man gor, och oklarhet undviks.

Fru talman! Om jag far skidmta lite skulle jag vilja sdga att det vore
allvarligt och bedrovligt om regeringens beslutsstruktur sag ut som pap-
pershogarna pé mitt skrivbord.

Fru talman! Genom vér granskning av dessa beslut har vi gjort rege-
ringen uppmarksam pa att rutinerna bor ses dver. Jag tror att man hélsar
det med tacksamhet pa andra sidan Stroémmen.

Regeringskansliet fortsétter att vixa. Och konstigt vore det vil annars
eftersom vi, eller rattare sagt regeringen och dess samarbetspartier, har
Ost enorma resurser Over Regeringskansliet under ett antal ar. Men som
vi sagt ett antal gdnger vore det bra att fa ett ordentligt underlag for att
kunna bedéma expansionsbehovet. Med storre tydlighet kring behoven
skulle oppositionen inte sd enkelt kunna anvénda resurserna till Rege-
ringskansliet som budgetmissiga dragspel. Nu séger Par Axel Sahlberg
att det inte &dr en sé véldigt stor 6kning. Vi fick trubba av vara pennor nir
vi skulle ta fram kritiken i det sammanhanget. Men dé kan man stélla en
annan fraga: Om man inte anstéller fler manniskor for alla dessa pengar,
vad gor man dé av pengarna? Det dr en intressant fraga.

Fru talman! Ett antal talare har tidigare varit inne pa jamstélldheten
pa lonesidan. Den &r viktig inte bara som faktisk omstédndighet utan
ocksa som forebild for det Gvriga offentliga Sverige. Vi forutsétter att
regeringen tar tag i detta forhallande och, i man av forméga och hand-
lingskraft, réttar till ojamlikheterna.

Fru talman! Utskottets granskning av naddeédrendena visar att omvand-
lingen av livstidsstraff till tidsbestimda straff har lett till forldngda ge-
nomsnittliga strafftider. Det &r en intressant iakttagelse som borde fa
betydelse i sjidlva sakfrdgan om livstidsstraffet, och den kan ju tas upp i
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andra sammanhang. KU:s granskning kan ha betydelse dven for andra
utskotts arbete.

Omstéllningsprocesser ér alltid svara, dven for oss politiker. Rege-
ringen har uppenbart haft problem med nytinkande kring den ekono-
miska varpropositionen. Och observera att den inte lidngre ar ett slags
budgetproposition. Jag satt sjalv med i Riksdagskommitténs referens-
grupp for fragorna kring budgetprocessen. Var ambition i gruppen var att
fa bort en del av riknekineseriet. Det rdcker med en julafton for rdkne-
nissarna, ndmligen den i samband med budgeten pa hosten. Det var vad
vi kom fram till. Varbudgetpropositionen skulle foérvandlas till en eko-
nomisk-politisk proposition om den ekonomiska politiken pa medellang
och lang sikt. Och kommittén, KU och riksdagen foljde den linjen.

Den forsta nya varpropositionen som kom nu i varas visade att det var
svért for raknenissarna att hélla tassarna borta. Och som regeringen ro-
pade svarade forstds den borgerliga oppositionen. Jag tog upp detta i en
anmélan i véras just for att jag ansag att det &r viktigt att halla tummen i
Ogat pa regeringen. Har vi, det vill sdga riksdagen, sagt att det ska finnas
ett underlag for en diskussion om den ekonomiska politiken pad medel-
lang och lang sikt vore det inte helt fel om regeringen lyssnade och age-
rade just sa. Det vore dock att gora vald pa verkligheten att pasta att
regeringen gav ett sddant underlag i véaras. Men alla &r barn i1 borjan, sa
med lite milda korrigeringstillrop far vi hoppas att regeringen béttrar sig
och lir sig inneborden i orden medelldng och ldng sikt. Det giller for
regeringen att lyfta ndsan dver treérsnivan.

Anf. 58 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Det har varit en spinnande host att som ny ledamot fa
delta i den viktiga uppgift som konstitutionsutskottet har enligt gamla
hiavder och gamla lagar, ndmligen att granska regeringens arbete. Som
har sagts dr den administrativa granskningen sammanfattad i ett enigt
utskottsbetdnkande. Trots det vill jag sdrskilt uppmérksamma négra fra-
gor.

Det handlar for det forsta om Regeringskansliet och dess personalut-
veckling, for det andra om den ekonomiska varpropositionen och for det
tredje om ramlagstiftningen.

Regeringskansliet har, som framgatt av tidigare anforanden, kraftigt
utdkat sin personalstat med 251 personer sedan sekelskiftet. Det var da
motiverat med en utdkning av resurserna till foljd av ordférandeskapet
inom EU, men det &r inte alls motiverat i dag. Vad é&r skélet till att denna
utdkning de facto bestar? Det dr en av de punkter som vi ar kritiska till i
annat sammanhang. Det motiverar att vi drar ned pé dessa resurser nir vi
pratar budgetfragor.

En annan sak som géller personalsituationen inom Regeringskansliet
handlar om den sammanlaggning av departement som genomférdes for
ett antal &r sedan. Vi har varit kritiska till att det inte har lett fram till en
effektivisering inom Regeringskansliet. Utskottet noterar att det efter tre
ars uppfoljning efter sammanslagningen inte varit mdjligt att f4 fram en
samlad bild av effekterna av sammanslagningen. Utskottet ar tydligt
kritiskt mot regeringens arbete i den hir delen. Vi i Centerpartiet stoder
dessa formuleringar varmt. Vi tycker, precis som utskottet, att Rege-



ringskansliet borde kunna tillhandahalla en samlad bild av effekterna av
reformen, vilket man dnnu inte méiktat med.

Nu sidger man att en arbetsgrupp ér tillsatt som ska redovisa resultatet
i juni 2003. Det ar angeldget. Vi ser fram emot den redovisningen, inte
minst darfor att vi har kunnat se att uppgifterna inom Regeringskansliet
inte har vixt pa ett sdtt som motiverar den utdkning av resurserna och
antalet anstéllda som genomfOrts. Vi anser att det r viktigt att ta vara pa
mojligheterna att decentralisera och inte bygga nya myndigheter. Det dr
viktigt att ge méanniskor 6kad makt och dkade mojligheter, att ge sjélv-
styret ett okat utrymme och att bygga samhallet starkt underifran.

Dessutom handlar Regeringskansliets personalutveckling om det re-
sultat som finns nér det giller jamstélldhetsarbetet. Det dr uppenbart,
som utskottet konstaterar, att det finns beldgg for att l6neskillnader fore-
kommer. Vi i utskottet finner dock inte att det finns anledning att gdra
ndgra sirskilda uttalanden pa konstitutionella grunder. Men vi har inte
kunnat undga att notera att regeringen inte har rett ut om osakliga 16-
neskillnader foreligger s att man dr ense med sin personal. Detta &r
naturligtvis en frdga som vi kommer att ha dgonen pé infér kommande
ar.

Den andra fragan som jag vill berdra handlar om den ekonomiska
varpropositionen. Det gdngna aret var ett nyborjarar i den delen med den
nya budgetlagstiftningen. Vi vill understryka vikten av att det ges ett
allsidigt underlag for riksdagens behandling av vérpropositionen, och
detta konstaterar ocksa utskottet. Bara sa kan vi fa forutsittningar for den
ideologiska debatt och den makroekonomiska analys som det &r viktigt
att riksdagen far mojlighet att géra. Vi kommer ocksé att nogsamt stu-
dera det resultat som regeringen presenterar inom kort.

Den tredje punkten som jag vill lyfta fram ar ramlagstifiningen. Vi
har olika historia i grundlagsdndringsfragan. Men det finns dnda skal att
lyfta fram utskottets uppfattning som sa tydligt framkommer i betéinkan-
det. Det &r viktigt att rambeslut foregas av ett traditionellt remissforfa-
rande pa samma sétt som i dvriga lagstiftningsdrenden. Det dr endast nér
det ar oundgéngligen pakallat som underhandskontakter med myndighet-
er kan ersétta traditionellt remissforfarande.

Det ar viktigt att markera att det inte dr en léttvindig tingest som vi
fran riksdagen har 6ppnat dorren for — att det inte dr en lattsinnig hante-
ring som vi vill se.

Till sist har jag en liten kommentar om detta med “utom listan”. Det
r en spannande resa som utskottet har gjort genom de olika redovisning-
ar och turer som utom listan”-drenden har kunnat uppvisa.

Vi ar nagra som forra veckan hade anledning att konstatera att rege-
ringen méahénda har tagit till sig var granskning men dndé inte sett den
finstilta formulering som utskottet, inte minst jag, tyckte var rétt sa span-
nande. Utskottet konstaterar att de skél som &beropas for att avvika frén
ordinarie rutiner bor ha en viss tyngd i regeringens arbete.

Forra veckan tog regeringen uppenbarligen beslut om direktiv fér den
hir dversynen av den statliga forvaltningen “utom listan”. Vilken tyngd
argumentationen 1 den typen av drenden hade &r naturligtvis en spén-
nande fraga.
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Anf. 59 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag holl mig néstan fram till sista meningen i vad som
nyss sades. Det ar egentligen tvd fragor som jag tycker att det &r viktigt
att Kerstin Lundgren négot utvecklar.

Den ena frdgan géller rambeslutet. Dar har hon nu liksom fatt eld,
kanske av Gunnar Hokmarks argumentering, for nu kommer invandning-
ar som vi inte horde i den debatt som rérde grundlagsdndringen. Jag
héller med om att det handlar om att det sa att sdga dr pad marginalen i
den hir fragan. Men det som kanske maste ségas ar att alternativet ar att
regeringen fattar bindande beslut i Europeiska unionen som sedan kom-
mer med ett sddant hér parlamentariskt veto till kammaren. Vi ska inte
maéla bilder av att det finns flera idealtillstind, utan vi ror oss lidngs en
fordndrad bild som innebér att vi inte sjdlva forfogar over hela bered-
ningsinstrumentet och inte heller beslutsfattandet.

Nu har en majoritet, dar Kerstin Lundgren finns med, bestimt sig for
att den hir modellen skulle viljas — att vi fick ett principbeslut som roérde
rambeslutet som regeringen kunde forhandla vidare utifrdn och som
sedan kommer tillbaka for lagstiftning hdr i kammaren. Det ar det ena,
och detta tycker jag dr oerhort viktigt.

Nar det sedan géller besluten “utom listan” tror jag att Kerstin Lund-
gren har alldeles rdtt om direktiven och den viktiga utredning som jag
tidigare berort, som pa sikt kan komma att f& effekter for Regerings-
kansliets storlek och som mdjligen togs “utom listan”. Vad vi i utskottet
var allra mest rddda for var att beslut smogs igenom. Det kan man
knappast sdga om beslutet om direktiven och Svegforska kommittén.

Anf. 60 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Pér-Axel Sahlberg och jag, liksom Socialdemokraterna
och Centerpartiet, tillsammans med en bred majoritet i denna kammare
var helt 6verens om att dndra grundlagen for att skapa en laglig hante-
ringsordning for den typ av beslut som vi har att fatta nér det giller sam-
arbetet inom EU.

Vad utskottet och jag menar att det finns skél att understryka &r att
det giller att ocksad visa pad en motbild visavi den argumentation som
ibland fors fran motstdndarna till grundlagséndringen, ndmligen att det
dérmed gér latt att ta sig fram — att man inte behdver hora, att man kan s&
att siga kan gena och rejélt ta ut svingarna nir man kommer till riksda-
gen med den typen av forslag.

Dirfor ar det viktigt att understryka vad utskottet ocksid har sagt,
nidmligen att den hér typen av propositioner normalt mar vél av att ha
varit foremal for ett remissforfarande eller for ett stdllningstagande — att
myndigheter horts i forvdag — just for att vi ska ha ett bra underlag for att
kunna bedéma om det dr rimligt att sldppa fram forslagen. Riksdagen har
ju alltid makt att séga ja eller nej till forslagen. Det var det ena.

Nir det sedan géller detta med “utom listan” var det vdl mer fraga om
en kommentar, om ett exempel ur den brokiga flora som forekommer. Ett
exempel var uppenbart: Man hade for avsikt att ha presskonferens négot
senare pa dagen. Det kan vl knappast séigas vara ett skél som dr av den
tyngd som utskottet anser motiverar beslut “utom listan”.



Anf. 61 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Konstitutionsutskottet har, anser vi, gjort ett foredomligt
arbete vid framtagandet av detta betéinkande — helt enigt, som sagt. Det
far dock inte tyst pa mig i en sddan hir debatt.

Lat mig forst fa orda nagot om hostgranskningens kanske hetaste po-
tatis, det som kallas for regeringens beslut “utom listan”. Det tidigare
konstitutionsutskottet stotte pd handlaggningen med beslut “utom listan”
i tvd mycket uppmérksammade fall — dels nér den sa kallade helikopter-
affiren granskades, dels nér beslutet om en statlig flyggaranti granska-
des.

Konstitutionsutskottets samlade mening, mojligen mot viss bakgrund
av dessa tidigare drenden, &r att beslut “utom listan” enbart bor fore-
komma ytterst restriktivt. Anledningarna till detta &r ménga.

Utskottet understryker flera génger i betdnkandet Statsrddsbered-
ningens konstaterande att det efter varje sammantride med regeringen
bor sté klart om regeringen har beslutat i ett drende eller ej och vad rege-
ringen har beslutat. Aven fran strikt konstitutionell utgangspunkt blir det
vanskligt om det ofta uppstar oklara beslutssituationer i regeringen. Om
praxis blir att regeringens beslut klargors forst efter ett sammantrade
strider det mot 7 kap. 3 § regeringsformen, som stadgar att regeringens
drenden ska avgoras av regeringen, vid regeringssammantrade. Vikten av
att kunna informera allménheten och dess journalistiska viktare om rege-
ringens forehavanden understryker ytterligare behovet av restriktivitet
rorande beslut “utom listan”.

Givetvis finns det skil att ibland fatta beslut “utom listan”. Det kan
handla om bradskande drenden som blivit firdigberedda efter det att
regeringssammantréidets drendeforteckning sammanstéllts eller om dren-
den som kan leda till spekulationer och rykten, vilket gor det mycket
svérare eller dyrare att genomfora besluten.

Men dessa skil urséktar inte att det faktiskt funnits en délig kontroll
inom departements- och regeringssfiaren kring vilka beslut som faktiskt
fattats "utom listan”. Nar det géller de drygt 200 beslut som legat till
grund for utskottets granskning har det varit svart, for att inte sdga omgj-
ligt, att med de knappa underlag som Statsrddsberedningen kunnat forse
oss med skapa sig en bild av om det funnits starka skil att undanta be-
rorda drenden fran de normala rutinerna.

Det bor noteras att mediestrategiska skél sdllan bor vara skil starka
nog for att ta beslut “utom listan”. Viljan, vilket frimst framstar fran
Néringsdepartementets sida, att ge information om beslut vid sérskilt
mediala tillfallen kanske f6ljer ABC for hur man far god press. Men det
bor inte vara brukligt att anvdnda ndr man ska hianfora ett beslut “utom
listan”. Da dr vikten av restriktivitet i anvindandet av denna beslutsform
och sérskilt medborgarens ritt till information viktigare &n ministerns ratt
till spaltmeter och kameralins.

Fru talman! Rérande stycket om hanteringen av vissa beslut pa tredje
pelarens omrade inom EU-samarbetet har Miljopartiet de grona ett sér-
skilt yttrande i betdnkandet. Detta handlar naturligtvis om att vi inte
godkinner rambeslutens form och inte anser dessa vara forenliga med
god parlamentarisk sed. I enlighet med detta forkastade vi ocksd den
dndring av 10 kap. 2 § regeringsformen som behandlades av riksdagen
fore arsskiftet och som tradde i kraft den 1 januari i &r.

Prot. 2002/03:48

29 januari

Granskning av
statsrddens
tjdnsteutévning och
regeringsdrendenas
handliggning

55



Prot. 2002/03:48
29 januari

Granskning av
statsrdadens
tjdnsteutovning och
regeringsdrendenas
handliggning

56

Mot bakgrund av detta instimmer vi heller inte i den politiska be-
domning av rambeslutens funktion som kan anas och som utskottets
majoritet avger i utskottets stillningstagande under detta kapitel. Vi fin-
ner heller inte ndgon anledning att i konstitutionellt hdanseende kritisera
regeringen.

Understrykas bor vil, Par-Axel Sahlberg, att jag som skaning har en
viss fallenhet for att beakta och tillskriva just brasklappar ett visst varde.

Léat mig dock likt resten av utskottet f& understryka vikten av att det
traditionella remissforfarandet anviands ocksé vid beredning av rambeslut
— dven om jag hoppas att det blir s& fa beslut av denna typ som mojligt.

Jag ser fram emot den kartliggning av remissforfarandet kopplat till
EU-frdgor som utlovas i budgetpropositionen och hoppas att denna snart
star fardig, sd att vi kan fora en vilgrundad debatt kring hur det ser ut i
dag med remissforfarandet.

Fru talman! D4 en av de sérskilda drendegrupper som har granskats ar
nddedrenden &r det pé sin plats att understryka att Miljopartiet de grona,
ur politisk dock inte konstitutionell synvinkel, rdds att livstidsstraffen
alltmer séllan tidsbestdims och tidsbestims till allt lingre tider. Detta
bekriftas av statistiken i tabellen pa s. 45 i betéinkandet.

Fru talman! Slutligen vill jag séga nagra ord om situationen pa Rege-
ringskansliet. Vi noterar att antalet anstdllda i Regeringskansliet fortsétter
att oka, vilket vi stiller oss fragande och skeptiska till. Aven pa jim-
stilldhetsomréadet finns det stort utrymme for forbattringar. Vért betén-
kande visar att 16neskillnaderna mellan konen &r sirskilt stora i vissa
aldersgrupper, och vi forutsétter att regeringen nu tar vidare krafttag for
att forédndra detta. Det dr beklimmande att facken — mé vara pa grund av
informationsbrist — inte finner att de kan konstatera att osakliga 16-
neskillnader ej forekommer pa Regeringskansliet.

Regeringen ska vara ett foredome for andra arbetsgivare, och om de
fina jamstélldhetsmél som regeringens ledamoter skisserar ska bli verk-
lighet ute i samhallet forutsitter det att regeringen sjélv kan undanréja
varje misstanke om att osakliga loneskillnader forekommer pad Rege-
ringskansliet.

Regeringskansliet har upprittat en handlingsplan for jamstéllda 16ner
mellan mén och kvinnor, men fackens reservation ar en varningsklocka
att det trots denna inte ar fullstdndigt utrett. Jag &r dvertygad om att jam-
stilldheten inte bara &r en kuliss for regeringen, utan dr ndgot man seridst
brinner for. Dérfor ser jag fram emot nésta hosts granskning, d& konsti-
tutionsutskottet forhoppningsvis kan konstatera att det rader enighet pa
Regeringskansliet om att jamstdlldhetsarbetet fortskrider och att det inte
rader nagra osakliga l6neskillnader.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)



7 § Justiticombudsmiinnens dmbetsberiittelse vid riksmatet 2002/03

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU16
Justiticombudsménnens dmbetsberittelse vid riksmotet 2002/03 (redog.
2002/03:JO1).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 §.)

8 § Bostadsriittsfragor

Foredrogs
bostadsutskottets betidnkande 2002/03:BoU2
Bostadsrittsfragor (prop. 2002/03:12).

Anf. 62 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Utgéngspunkten for det hir betédnkandet &r en proposition
som handlar om bostadsréttsfragor. Propositionen bygger i sin tur pa en
utvirdering av gillande regler for bostadsrittsforeningar som tog sin
utgangspunkt i att forséka forhindra sddana problem som uppstod for
manga bostadsrattsforeningar i borjan pa 90-talet. Propositionen innehal-
ler ocksa en rad forslag som kommit upp i andra sammanhang.

Jag ska har kortfattat g& igenom Kristdemokraternas stéllningstagan-
den omkring de olika forslagen men sedan anvinda huvuddelen av min
tid 4t att diskutera ett specifikt forslag.

Mycket &r vi eniga om i utskottet, men pé ett antal punkter har reser-
vationer avldmnats. For att spara tid for kammaren ndjer jag mig med att
yrka bifall till reservation nr 9.

En majoritet uppstod i utskottet omkring ett tillkdnnagivande till re-
geringen nér det géller att ge bostadsréttsforeningar skyldighet att till
socialforvaltningen anmaéla upprepade storningar och upprepade betal-
ningsforseningar. Hér intrdffar det ovanliga, ndmligen att oppositionen
far forsvara regeringens forslag. Utredningen som foregick propositionen
och regeringen sjélv bedomde att det var olampligt, bade gentemot den
enskilde boende och for foreningens styrelse, att anmila grannen till
socialndmnden. Det dr, som vi kristdemokrater ser det och faktiskt ocksa
som regeringen ser det, en sak for den enskilde bostadsrittsinnehavaren,
inte for foreningen, att ta kontakt med socialforvaltningen om han eller
hon behover hjélp av myndigheten.

Betriaffande forslaget i betinkandet om en utvidgning av moéjligheter-
na till andrahandsuthyrning star Kristdemokraterna bakom regeringens
forslag. Jag ér glad att kunna meddela en hdpen kammare att — hall i er
nu — det gor ocksa Socialdemokraterna och nagra andra partier.

Nir det géller majoritetskraven vid en ombildning fran hyresrétt till
bostadsratt, som ju ar en viktig principiell frdga som har diskuterats i
utskottet manga ganger, dr det som bekant sa att Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet inte tycker att det ricker med en majoritet
av de boende for att ett sddant beslut ska kunna fattas. Detta adr forstas
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inget annat dn ett forsok att forsvara for de boende att sjdlva bestimma
over sina forhdllanden. Mot detta har vi givetvis reserverat oss.

Nu dvergér jag till att behandla den frdga som jag anser vara den vik-
tigaste och dér regeringens och utskottsmajoritetens forslag &r i mitt
tycke speciellt hérresande.

Regeringen och utskottsmajoriteten foreslar kammaren att besluta att
bostadshyresgéster ska vara folkbokforda pa fastigheten for att rdknas
med i den kvalificerade majoritet som fordras for att en ombildning fran
hyresritt till bostadsritt ska dga rum.

For den oinvigde kan detta naturligtvis tyckas okontroversiellt. Men
jag far sdga som Oversten: Det hir kan verka enkelt, men vénta bara tills
jag far forklara det. Det dr ndmligen sa att effekterna av det foreslagna
regelverket i1 vissa fall blir uppenbart orimliga, eftersom de som bor i
huset men som inte dr folkbokforda pé adressen lagstiftningsvégen alltid
ska anses rosta nej — oavsett vilken instéllning de sjélva har.

Lat mig, fru talman, med ett exempel visa det absurda med regering-
ens och majoritetens forslag.

Vi ténker oss en fastighet med &tta ldgenheter. I tre lagenheter bor hy-
resgister som inte dr folkbokforda pa adressen. En sadan fastighet kan
aldrig, inte ens om alla boende &r for det, genomféra en ombildning. 1
exemplet skulle alla de boende vilja gora det. Att de inte kan gora det
beror inte pa att de har en annan folkbokforingsadress och riknas bort
fran underlaget. Det principvidriga dr nimligen att de, oavsett den egna
uppfattningen, alltid rdknas som nej-rostande.

Jag maste bekdnna att nédr vi kristdemokrater skrev var motion med
anledning av regeringens proposition trodde vi att majoriteten skulle inse
hur odemokratiskt och befiangt det hér forslaget &r. Jag trodde att ocksé
de skulle verka for att de boendes intressen skulle tas till vara. Icke.

Man skriver i betdnkandet att “det &r mycket angeldget att sé langt
mojligt sdkerstdlla att ombildningar till bostadsrétt faktiskt sker pa de
boendes villkor och att de i huset boende hyresgisterna inte forbigés vid
ombildningen”. Det kan jag ockséd instimma i. Det mérkliga &r ju att
majoriteten gor tviartom — precis tvirtom! Jag &r uppriktigt forvanad over
majoritetens slutsats i de sammanhangen.

Vart motionsforslag i denna del innebar att enbart de folkbokforda pa
adressen — dér &r vi alltsd dverens — ska fa delta i ombildningsbeslutet.
Skillnaden é&r att nir vi siger att de andra inte ska riknas med i underla-
get for ett majoritetsforhdllande utgar majoriteten fran att de alltid rostar
nej. Detta dr uppenbart principvidrigt och en véldig konstighet som man
har hamnat i.

Skillnaden mellan oss och majoriteten ar alltsd att majoriteten lag-
stiftningsvagen bestdimmer att de ldgenhetsinnehavare som inte dr folk-
bokforda pa adressen ska anses rosta och att de rostar nej till ombildning.
Tank om motsvarande skulle gélla i ett val eller i den kommande folkom-
rostningen! De som inte deltar i omréstningen skulle dé anses rosta ja
eller nej beroende pa vad den politiska majoriteten ansdg vara det rétta.
Detta dr mycket forvanande, fru talman.

Jag har néagra fragor till representanterna for de partier som stér
bakom majoritetstexten — Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpar-
tiet och Miljopartiet — som jag hoppas att de tar upp i sina respektive
anforanden:



1. Har en forening i en fastighet med ett antal tomma lidgenheter, till
exempel tre av atta som i det exempel jag har talat om, storre forut-
sdttningar att lyckas vid en ombildning dn om de tre ldgenheterna be-
bos av personer som inte dr folkbokforda dar? I det forra fallet skulle
ndmligen ombildningen kunna genomforas dven med ert forslag.

2. Pa vilket sitt kan ni forklara och forsvara effekterna i det exempel
som jag atergett, som innebdr att dven om alla i fastigheten boende
vill dstadkomma en ombildning till bostadsratt s& ar det omojligt?

Forklara detta! Jag tror att manga med mig som har tittat pa det hér
forslaget ar mycket forvanade. Jag kan inte komma till ndgon annan
slutsats dn att det hdr for flera av partierna handlar om att ytterligare
skruva at tumskruvarna, minska valfriheten for de boende och med poli-
tiska medel bestimma &t ménniskor vad de ska tycka. Det gér mig oer-
hort forvénad.

Anf. 63 PETER DANIELSSON (m):

Fru talman! Inledningsvis skulle jag vilja yrka bifall till reservation 2
under punkt 3. Det betyder inte att vi inte star bakom de 6vriga reservat-
ionerna, utan det ska endast ses som ett uttryck for respekt for kamma-
rens tidsplanering.

Fru talman! Overlag utgor forslagen i det hir betéinkandet en vilbe-
hovlig och viktig modernisering av bostadsréttslagen, och vi moderater
har inte sdrskilt manga synpunkter pa detta i stort. Det finns emellertid ett
antal forslag dér vi tycker att majoritetens slutsatser leder fel. Det géller
exempelvis majoritetens fortsatta anstringningar for att sitta képpar i
hjulet for boende som vill ombilda sin hyresrétt till bostadsritt. P4 den
fronten kan jag dessvirre konstatera att den tragiska foljetongen fortsét-
ter.

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet har redan tidi-
gare fattat beslut som gor det svarare for hyresgéster att ta Gver sina 1a-
genheter. De har hojt kraven for att hyresgisterna ska kunna gora en
intresseanmélan och sd smaningom bilda en bostadsritt. Tidigare kravdes
att mer adn hilften av hyresgésterna anslot sig. Nu krivs tva tredjedels
majoritet for att hyresritter ska kunna ombildas till bostadsritter. De har
dessutom fattat beslut om den sa kallade tillstindspliktslagen som géller
sedan den 1 april 2002. Enligt den ska lénsstyrelsen prova alla dverlatel-
ser av ldgenheter som dgs av kommunala bostadsforetag. Det dr konse-
kvenserna av den mycket mérkliga lag som gor att 1 171 manniskor som
bor i miljonprogramsomridet Ostberga forvigras mdjligheten att kopa
sina bostdder. Det gldder mig att det drendet dr dverklagat till Boverket,
och jag ser fram emot att folja drendets fortsatta utveckling.

Det ar uppenbart att syftet med bada besluten har varit att forsvara for
ménniskor som vill d4ga och forvalta sin bostad, och man kan fraga sig
varfor majoriteten dr emot att midnniskor ges mojlighet att d4ga sina hem.
Hur kan det vara daligt att manniskor ges mojlighet att engagera sig i sitt
boende genom att dga och forvalta det? Kan det méhénda vara dgandet i
sig som ér fult?

I dagens betdnkande aterfinns den senaste innovationen i majoritetens
kamp for att forsvara ombildningar. Det &r ett krav pa folkbokforing. For
att f4 riknas med i den kvalificerade majoritet som kréivs for ett beslut
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om ombildning till bostadsritt maste hyresgésten i det nuvarande forsla-
get vara folkbokford pa fastigheten.

Regeringens motiv till forslaget &r att man ska ta till vara de boendes
intressen, men boende som av olika skél hyr ut sin ldgenhet for en langre
tid eller har en Overnattningslégenhet frintas i stillet sin ratt att delta i
omrdstningen. Aven SCB framhéller att det i ganska manga fall finns
legitima skil att ha till exempel en dubbel bosittning. Utlandsstudier,
tingstjanstgéring, vikariat och liknande kan ocksd medfora att en hyres-
gést tvingas bo och folkbokfora sig pa en annan ort under en tid. Mot
bakgrund av det &r folkbokforingskravet inte rimligt. Vi tycker att det &r
en alltfor langtgdende inskrdnkning i de boendes ritt att vara med och
besluta. Forslaget bor dérfor avslas.

Dessutom kan man tilldgga att kravet pa folkbokforing i en del fall
helt kan omojliggdra en ombildning, speciellt eftersom en lagenhetsinne-
havare som inte ar folkbokford pé fastigheten tekniskt sett inte undantas
frdn omrdstningen utan i stéllet riknas som ett nej. Saledes kan det i ett
hus med fé ldgenheter rdcka med att bara nigra hyresgéster inte &r folk-
bokforda pa fastigheten for att det ska bli helt omojligt att uppna den
kvalificerade majoritet som lagen foreskriver. Det tycker vi inte &r rim-
ligt.

Man kan ocksa tilligga att lagen riskerar att bli helt tandlos. Inte ens
regeringen sjélv verkar vara séker pa om det &r straffbart att ldmna orik-
tiga uppgifter i ett folkbokforingsérende.

Det dr vér uppfattning att en sund bostadsmarknad ska styras av mén-
niskors efterfrigan och fria val, inte av klafingriga politiker som i all
valmening vill lagga livet till ritta for oss medborgare. 1 stillet for att
motverka nir manniskor ir beredda att ta 6kat ansvar for sitt boende bor
politiker underlitta och skapa mdjligheter for manniskor att 4ga sin bo-
stad. Det giller inte minst i fororter, som Ostberga, dér enskilt dgande —
om &n indirekt via en bostadsritt — kan bli ett viktigt verktyg inte bara for
egenmakt utan ocksa for gemenskap och integration.

I stdllet for att skapa orimliga regler och hindra en positiv utveckling
borde majoriteten inse att det ligger i allas vart intresse att bygga breda
allianser inom bade politik och samhillsliv for att se till att den egna-
hemsrorelse som vixer fram inte kvivs utan uppmuntras och ges forut-
sdttningar att blomstra. Sverige har inte rdd att forlora den kraft som
finns 1 ménniskors vilja att ta 6kat ansvar for sitt boende och sitt ndrom-
rade.

Redan i dag &r reglerna for ombildning alltfor langtgéende. Forslaget
om krav pa folkbokforing bor dérfor inte genomforas, och majoritetskra-
ven i samband med ombildning till bostadsritt bor omgéaende aterstillas
till de enkla majoritetskrav som géllde fore dndringen.

Fru talman! Vi moderater delar inte heller utskottets uppfattning att
bostadsrittsforeningar ska ha underrittelseskyldighet gentemot social-
ndmnden. Vi delar i detta fall utredarnas och faktiskt ocksé regeringens
uppfattning att motsvarande system pa hyresréttens omrade inte fungerar
sérskilt bra i praktiken. Dessutom tror vi att det kan vara kénsligt for
styrelsen att vara skyldig att anméla en granne till socialndmnden. Som
vi bedomer det finns det ockséd en stor risk att den berdrde kédnner sig
krankt av socialndmndens inblandning. Som vi ser det ar inskrinkningen
av den enskildes integritet storre &n nyttan av forslaget. Déarfor tycker vi



att det ska ligga pé& den enskilde bostadsrittshavaren att ta kontakt med
de sociala myndigheterna om han eller hon behdver hjélp och stdd.

Fru talman! Tyvérr dr bostadsrittens indirekta dgande i dag den enda
tillgéngliga formen for ldgenhetséigande 1 Sverige. Vi saknar helt en upp-
latelseform som gor det majligt att direkt dga ldgenheter i flerbostadshus,
sd kallade agarldgenheter. Eftersom bostadsritten har manga likheter
med vanligt dgande &dr det latt att glomma bort att bostadsritten &r en
kooperativ upplételseform och att det darfor ocksa finns ett féreningsin-
tresse att beakta. Moderaternas grunduppfattning &r att bostadsrattshava-
ren ska ha en vidstrackt rdtt att forfoga dver sin ldgenhet men att man
ocksa bor ta hdnsyn till foreningsintresset. I det perspektivet vill jag ge
regeringen berom, for jag tycker att man har ett férslag med en bra av-
viagning mellan bostadsrittshavarens enskilda intresse och foreningsin-
tresset.

Det dr emellertid mycket beklagligt att regeringen inte har insett att
det &r en brist i svensk lagstiftning att vi saknar dgarlédgenheter. Manga
lander runtomkring oss har dgarldgenheter, exempelvis Danmark, Norge,
Tyskland, Nederldanderna och Belgien. Dér ar dgarldgenheter en uppskat-
tad boendeform som fyller de behov som inte hyresrétten och bostadsrét-
ten gor. Eftersom vi har olika krav pé vart boende, olika behov och olika
viljor i olika skeden av livet dr det angeldget att det finns en méangfald av
boendeformer att vilja mellan. En del vill 4ga sin villa eller sin lagenhet.
Andra vill hyra sin bostad. Darfor dr det viktigt att vi politiker skapar
mdjligheter for olika upplatelseformer och respekterar mianniskors val av
boendeform. Jag dr dessutom &vertygad om att en blandning och variat-
ion av upplatelseformer ar ett betydelsefullt verktyg for att motverka
segregation och utanforskap.

I det perspektivet, fru talman, &r det svért att forstd majoritetens ovilja
gentemot dgarldgenheter. Darfor blir min avslutande fraga till majorite-
tens foretradare: Varfor ar ni sé radda for just dgarldgenheter?

Anf. 64 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! I propositionen om bostadsréttsfragor behandlas framst
fordndringar i bostadsrittslagen. Det finns naturligtvis mycket att sdga
om olika dgandeformer i dvrigt ocksa.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 3, men sjélvfallet
star vi d&ven bakom &vriga reservationer som Folkpartiet dr inblandat i.

Att bo i en bostadsritt innebér dkad valfrihet och flexibilitet i boendet
men ocksa ett samlat ansvar for det gemensamma som &gs och forvaltas
av bostadsrittsforeningen. Detta stéller krav pd hur lagstiftningen kring
bostadsritter dr utformad. Att vara medlem i en bostadsrittsforening &r
att delta i en demokratisk process. Det finns ett kollektivt ansvar for det
gemensamma som &dgs och forvaltas. Av denna anledning &r det svért att
forsta varfor bostadsritten som form har fatt en sddan politisk laddning
som den har fatt. Bostadsratten utmalas ofta som ett hot i stéllet fér, som
den dr, en mgjlighet for den enskilde att 6ka sin delaktighet i boendet.

Att ge den enskilda ménniskan mer makt 6ver det egna boendet maste
innefatta en mdjlighet for de hyresgéister som sé onskar att ombilda sina
hyresrétter till bostadsritter. Bostadsritten dr en upplatelseform som
innebir okat inflytande och 6kat ansvar dven for enskilda ménniskor. Att
fler ménniskor direkt eller indirekt dger sina bostider, antingen i form av
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bostadsritter eller, pa sikt, 4garlédgenheter, som Peter Danielsson tog upp,
ar en utveckling som inte ska motarbetas utan snarare framjas.

Forslagen som vi har att behandla ar i stort sett acceptabla. Det har,
som ocksd ndmndes, gjorts manga goda avvégningar nér det giller att
tydliggora vad som é&r bostadsrittshavarens respektive foreningens réttig-
heter och skyldigheter. Vi i Folkpartiet har dock velat ga ett steg langre
dé vi anser att den enskilde bostadsrittsinnehavarens réattigheter bor
kunna utvecklas genom att man inte forsvarar andrahandsuthyrning av
bostadsritt. Denna utdkade réttighet forutsitter dock att man som med-
lem i foreningen fullgdr sina forpliktelser gentemot foreningen — det ska
det inte vara nagra tveksamheter kring.

Utskottsmajoriteten séger i sin skrivning att “det inte kan komma i
fraga att ge bostadsrattshavaren en storre rétt till andrahandsupplételse dn
vad regeringen foreslar”.

Fran Folkpartiets sida vill vi vinda pa resonemanget och ge dkad ratt
till andrahandsuthyrning for den enskilde bostadsrattsinnehavaren. Ut-
gangspunkten &r att den enskilde har rétt att hyra ut bostaden i andra
hand under forutséttning att detta ej ar till men for foreningen och de
boende. Vi ér i och for sig 6verens med den formuleringen. Vi vénder
dnda pa tillstandsgivningen. Det &r det som &r podngen.

Anmilan gors da till foreningen sa att styrelsen kan fa fragan provad i
hyresndmnd om man anser att inte befogad anledning finns att tillata
detta. Initiativet hamnar ddrmed hos styrelsen att ga till hyresndimnden. I
ovrigt har bostadsréttsinnehavaren per automatik tillstand.

I reservation 8 tar vi upp frdgan om den skérpning av majoritetsregeln
som foreslds inforas vid omvandling fran hyresrétt till bostadsrétt. Bade
Goran Hagglund och Peter Danielsson har tagit upp det. For att ingd i
den kvalificerade majoritet som krdvs mdaste man vara folkbokford pa
fastigheten. Vi anser, fran Folkpartiets sida, att det finns manga godtag-
bara skl att inte vara folkbokford pa sin hyresritt, varfor Folkpartiet
motsétter sig denna inskrdnkning for den enskilde med de motiv som har
framforts hir om att det blir en absurd situation i manga ldgen och helt
enkelt omojliggdr en omvandling.

Vi anser att detta bara &r ett sétt att forsvara en omvandling. Redan
den gillande regeln om en kvalificerad majoritet gor det. Vi stéller oss
bakom reservation nr 10.

Fru talman! Vi yrkar bifall till reservation nr 3. Vi vill ha en politik
dér den enskilde bostadsrittsinnehavaren far en starkare stdllning.

Nér det giller de forslag som finns kring meddelanden till sociala
myndigheter och socialndmnden anser vi att det i dessa ldgen maste avila
den enskilde att uppréitthalla dessa kontakter. Sjalva formen att dga sin
bostad gor att man hamnar i ett annat ldge dn hyresréttsinnehavaren.

Anf. 65 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Precis som flera har papekat bygger detta betdnkande pa
en proposition fran regeringen om bostadsréttsfragor. Jag vill forst passa
pa att tacka s-ledaméterna for ett fruktbart samarbete i framtagandet av
betdnkandet. Det &r ett dmsesidigt givande och tagande. Det har i stort
sett blivit ett bra betinkande, som stirker hyresgisterna vid ombildning
till bostadsrétt bland annat.



Rapporter om témda hus, pétryckning och falska hyresgéster vid om-
bildningarna dr grunden till behovet av fordndringen av lagstiftningen.
Den behovs i allra hogsta grad. Betdnkandet har, framfor allt nér det
géller skyddet av ménniskors ritt till boende, stirkts i forhallande till
propositionen.

Fru talman! For Vénsterpartiet dr vrakning inte nagon sérskilt bra
16sning pa problem som finns i bostdderna och som méinniskor har. I
beténkandet har det funnits en dnskan att jadmstélla hyresrétten med bo-
stadsrétten. Det &r vil bra i och for sig. I propositionen fattades en viktig
del. Det var allt det som handlar om betydelsen av att socialtjdnsten far
information nér ndgon riskerar att mista sin bostad.

Hemlosekommittén pekade i sitt slutbetdnkande pa behovet av att so-
cialtjansten far tidiga signaler nir ndgon riskerar att forlora sin bostad for
att pa bista sétt kunna forhindra vrakning och i sin forlangning hemlds-
het. Jag ser ingen anledning till att de boende i bostadsréatt ska behandlas
annorlunda 4n de boende i hyresritt.

Jag har lite svart att forstd en del av de inldgg som gjorts hitintills.
Man sédger att det skulle vara obehagligt for en granne att anméla sin
granne till socialnimnden. Det kan inte vara sdrskilt mycket roligare for
en granne att vrika sin granne. Det kan inte heller vara sérskilt behagligt.
Det maste vara klart bittre om man anstringer sig for att undvika en
vrakning. Det dr inte ett sdrskilt bra argument att det inte fungerar pa
hyressidan i dag. Det vore béttre om Peter Danielsson lade argument pa
hur man kunde forstirka det skydd som hyresgisterna har, ungefir som
Hemlosekommittén har visat pa i sin utredning om hur socialtjansten
skulle kunna stirka sitt arbete for att férhindra vrakningar.

Tyviérr innebér detta forslag ocksa att det i bostadsrittslagen infors
bestimmelser om avhysning vid upprepade betalningsforseningar och dér
den boende kommer att forlora atervinningsrétten. Vinsterpartiet har
bekdmpat detta under ganska manga ar i hyreslagstiftningen och finner
darfor inte heller nadgon anledning till att man borde infoéra det nér det
géller bostadsrétter. Vénsterpartiet har precis som Hemldsekommittén
insett betydelsen av att forsvara mojligheten till vrakningar. Vi gér det
utifrdn den kunskap som finns kring foljderna av en vrikning.

Fru talman! En person som har blivit vrakt har mycket smé mgjlig-
heter att aterkomma till den reguljéra bostadsmarknaden. 10 % av dem
som vriks fran hyresrétter i dag vriks pa grund av forsenade hyresinbe-
talningar, trots att ingen hyresskuld kvarstar vid vridkningen. Sadana
forseningar kan bero pa en méingd olika saker. De kan bero pa slarv eller
bristande kunskap om hyreslagens regler och tillampningar. Ungdomar ar
tyvérr en grupp som ofta finns i denna kategori.

1 Konsumentverkets rapport 1993-94:1 Vrikta i laga ordning konsta-
terar man att 80 % av dem som vréks fortfarande ett ar efter vrikningen
saknar bostad med eget kontrakt. I Socialstyrelsens undersdkningar fran
1999 visas att situationen har forvérrats sedan 1993. Man kan till detta
lagga Janne Flygheds undersokning i Stockholms l&n som visade att
10 % av de vrikta var sparlost forsvunna och inte gick att hitta i nagot
myndighetsregister over huvud taget. Enligt Flyghed &r risken mycket
stor att denna grupp lever ett marginaliserat liv i uteliggarmiljo.

Naér det giller upprepade forsenade betalningar har vi sagt att en nor-
mal konsekvens av forsenade betalningar i andra sammanhang forst ar en
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betalningspdminnelse och dérefter ndgon form av straffavgift. Det borde
vara en rimlig ordning ocksa nér det géller forsenade hyresinbetalningar.
Ingen borde kunna avhysas enbart pd grund av forsenade inbetalningar.

Nu kommer min fraga till Socialdemokraternas foretrddare i denna
debatt. Majoriteten stiller sig inte bakom véart forslag utifran att en sddan
straffavgift allvarligt skulle forsvara situationen for den som betalar sin
avgift for sent. Det dr mdjligt. Med straffavgift menar vi i princip bara att
man far betala de merkostnader som det innebdr for en bostadsrattsfor-
ening eller fastighetséigare med betalningspaminnelser och annat.

Samtidigt blir det lite konstigt. Om majoriteten inte hade kunskapen
forut har den kanske fatt den nu. Med kunskap om vad det innebér att bli
vrakt maste man fraga sig om majoriteten pa allvar menar att alternativet
med straffavgift &r varre dn avhysning.

Utifran det jag har sagt nu yrkar jag bifall till reservation 6 i betéin-
kandet.

Fru talman! I betdnkandet finns det en del sa kallade mjuka tillkdnna-
givanden, bland annat ndr det géller socialndimndernas mdjligheter att ta
over betalningsansvaret for den skuld som uppkommit. Jag hade girna
sett att det hade varit ett rejdlt tillkdnnagivande. Vi har en tendens att
alltid fundera 6ver situationen i Goteborg, Stockholm och Malmé. Vi
talar om bostadsratter med méngmiljonvarde. I en stor del av landet har
en bostadsritt inget faktiskt varde. Det hade inte varit helt fel, i alla fall
dir det inte finns ett ekonomiskt virde av bostaden, att socialnimnden
skulle kunnat ta 6ver hyreskostnaderna.

Men det finns ett mjukt tillkdnnagivande i betdnkandet. Med de nya
intentioner om utskottets arbetsformer som innebir att vi ska folja upp
véra beslut dr detta en punkt som inte bara, som det star i betédnkandet,
regeringen ska f6lja upp. Jag tror att det ar helt nodvéndigt att utskottet
sjalvt ocksa f6ljer upp och ser hur de nya reglerna slar mot de boende.

Fru talman! Vi har fort ytterligare en reservation till betinkandet. For
att spara tid vid voteringen yrkar jag inte bifall till den i dag. Sjdlvklart
star jag bakom reservationen.

De borgerliga partierna hévdar att beslutet om kvalificerad majoritet
ar odemokratiskt och har tillkommit for att forhindra omvandlingar fran
hyresritt till bostadsritt. Utifrdn synsittet att bostaden dr som vilken
annan vara pa marknaden som helst kan man naturligtvis hdvda en sddan
tes. For oss &r bostaden en social och dirmed ocksa en miansklig rattighet
som inte kan likstillas med till exempel en bil.

Vi har alla valt boendeform efter de dnskningar och forutsittningar vi
har. For manga &r hyresritten den bésta formen. Att lata ndgon som valt
denna boendeform plotsligt finna sig ha blivit hyresgist till sina grannar
ar inte att ta hiansyn till den enskilde.

Vi har sett effekterna for dem som inte vill delta i ombildningar — pa-
tryckningar, hot och aggressiva Overtalningsforsok. For att sdkra den
enskildes réttigheter borde vi snarare 6ka kravet for ombildningar &n att
gora det lattare.

Nér det slutligen géller folkbokforingskravet, fru talman, tycker jag
att det ar ett ganska rimligt forfaringssitt. Vad &r det for rimligt med att
det plotsligt, om jag har min ldgenhet uthyrd pd grund av studier, pa
grund av att jag provar ett samboforhallande eller ndgonting annat, kan
uppstd en minoritet i det hus dér jag bor som mot min vilja kan omvandla



fastigheten till bostadsrétter? Vad ar for rimligt med att man tar in tillfal-
liga hyresgiéster for att skapa utrymme for en omvandling?

Goran Hégglunds fraga om sé kallade tomma lédgenheter &r rétt intres-
sant. Hur vi gor med rostetalet i tomma lédgenheter dr kanske nagonting vi
borde utreda.

Nar det géller dgarldgenheter, Peter Danielsson, kan vi ta den debat-
ten ddr den hér hemma. Vi har olika uppfattningar, men den debatten
finns inte i det har betdnkandet.

Anf. 66 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Det sista Sten Lundstrdm tog upp, hur vi ska géra med
tomma ldgenheter i réstsammanhang, dr en frdga som vi har tagit upp i
var motion och som behandlats av utskottet men som da av majoriteten
inte ansdgs vérd att utreda. Om man nu infor klubbslaget dr beredd att
gora en kovindning hoppas jag att det resulterar i ndgonting i samband
med voteringen om en stund.

Sanningen &r att om Vénsterpartiet skulle f& som man ville skulle
man dramatiskt ytterligare forsvara mdjligheten till ombildning fran
hyresritt till bostadsrétt, nimligen genom att en enda person, ett enda
hushéll, skulle ges vetoritt mot alla de dvriga. En fundering jag har ar:
Varfor édr kooperativa former utmarkta nir det géller konsumentkoopera-
tiv eller kooperativa foretag men sa usla nér det géller boende att de till
varje pris maste motarbetas? Det slutliga malet for Vénsterpartiet forefal-
ler vara att omgjliggora ombildningar som alla eller &tminstone huvudde-
len av de boende i en fastighet vill genomfora.

Anf. 67 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Forst och framst: Jag bor sjélv i en bostadsrittsforening
och tycker att det &r en alldeles utmirkt form. Det finns dessutom en
form som ar &nnu mer tilltalande, och det dr den kooperativa hyresratten.
Dir finns 6ver huvud taget inte spekulationssyftet, utan dér gar man in i
kooperativet framfor allt for att fa forvalta och ta hand om sin bostad
sjélv. Jag hoppas att vi kommer att fa se en hel del sddana till.

Vi kan ta Ostakrafallet. Det finns ingenting som hindrar de hyresgis-
ter som vill ombilda i Ostdkra att ombilda till kooperativ hyresritt. Den
mdjligheten ger lagstiftningen, och det ska inte ens provas av lansstyrel-
sen. Vill man alltsd bara ombilda for att fa ta ansvar for och ha beslutan-
derdtt over sin bostad och sitt bostadsomrdde rekommenderar jag de
boende i Ostakra att omvandla till kooperativ hyresritt. Det kan de gora
utan nagon storre svarighet.

Sedan &r detta egentligen en ritt mirklig situation. Vi brukar ofta an-
klagas for att vara kollektivismens parti, ett parti som alltid vill kollekti-
vets vil. I det hér fallet har vi bytt roller med varandra, Géran Hégglund
och jag. Jag foresprakar den enskildes ratt att faktiskt vélja vilken boen-
deform man vill ha. Géran Hégglund sédger att detta ska en majoritet
bestdende av en person kunna avgora, i vissa fall till och med en minori-
tet ndr det finns hyresgéster som inte ar folkbokforda pa adressen.

Vi vill att den boendeform jag har valt ocksa ska vara den form jag
har ritt till. Jag ska inte plotsligt behdva befinna mig i en situation dér
jag maste g till banken och begéra ett 14n for att kunna bo kvar i min
lagenhet. Jag ska inte heller behdva befinna mig i en situation dér jag far
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de Ovriga hyresgésterna som vird och fastighetsdgare. Det dr ingen bra
situation. Det finns gott om exempel. Jag vet att Hyresgéistforeningen i
Stockholm nu héller pa att ta fram typfall i fraga om hur det har sett ut.

Anf. 68 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Bostadsritt 4r en utmérkt form, sdger Sten Lundstrom.
Da infinner sig naturligtvis fragan: Varfor vill han till varje pris motverka
att andra ménniskor far bo i denna utmirkta boendeform om en klar
majoritet vill det? Sten Lundstrom vill att en person ska kunna motsitta
sig vad 14t siga 20 andra hushall vill gora. Ar det en rimlig ordning?
Uppenbarligen tycker Sten Lundstrom det.

Nir det giller Ostakra rekommenderar Sten Lundstrom ett visst bete-
ende for hyresgésterna dér. Det vore vél vackert s& om han ndjde sig med
en rekommendation. Men hér 6vergdr Sten Lundstrom till att lagstift-
ningsvégen se till att de inte far vilja sjdlva. Sten Lundstrom har 6vergatt
fran att rekommendera till att lagstiftningsvigen kommendera forening-
arna eller intressenterna som vill bestimma mer dver sitt eget boende.

Fragan aterkommer alltsa: Varfor dr detta utméarkt nar det géller kon-
sumentkooperationer eller kooperativa foretag men uselt och till varje
pris vart att motarbeta nir det géller det viktiga boendet?

Anf. 69 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag motarbetar ingen ombildning sa ldnge hyresgésterna
ar 6verens om att det ar detta man ska gora. Det ar helt okej for min del.

Det hir med Ostikra handlar diremot lite grann om hur vi bygger
samhillen. Det handlar om behovet av det finns blandade upplatelsefor-
mer Overallt. Jag skulle gérna se att en rad av de radhuslédngor som ligger
runtom Malmo6 omvandlades till hyresrétter. Det har jag ingenting emot
over huvud taget. Nu kan jag inte Ostikrafallet s vil, men i det fallet
handlar det om att tillse att det finns hyresritter med hyresrittens fordelar
tillgdngliga for ménniskor, att det finns en mojlighet for dem som inte
har kontanter eller bra kontakter med banken att skaffa sig en bostad.

Nér man omvandlar stora bestdnd samtidigt innebar det att en miangd
ménniskor stings ute. Det dr precis det som ldnsstyrelsen ska prova.
Finns det fortfarande en mojlighet att upprétthélla bruksvéardesprincipen?
Finns det ndgon mdjlighet att se till att folk kan efterfraga hyresratter?

Jag vill inte se en ytterligare uppbyggnad av den segregation som har
forekommit. Det spelar ingen roll om det dr ett 60-talsomrade, ett 90-
talsomrade eller ett 40-talsomrdde omvandlingen sker i. Det ar rimligt att
vi bygger samhillen med blandade upplatelseformer.

Anf. 70 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Det blir uppenbart i den hér debatten att det d4r Vanstern
som driver regeringen framfor sig ndr det géller att stoppa ombildningar
till bostadsritter. Folkbokforingskravet dr ju dnnu ett hinder for dessa
ombildningar. Jag noterar ockséd att Vinsterpartiet vill ga ytterligare ett
steg och infora krav pé enhéllighet bland hyresgéisterna for att man ska fa
ombilda. Man kan friga nir Vinsterpartiet blir ndjt. Ar det forst nér ni
har uttomt i princip alla mojligheter for hyresgisterna att ombilda till
bostadsritt?



Sten Lundstrom pratar om att han vill motverka segregation. Jag
tinkte i det sammanhanget ta upp ett citat frdn en av dem som drabbats
av Vinsterpartiets politik avseende just ombildningar. Det &r fran Dagens
Nyheter den 27 november forra aret dir den invandrarkvinna som star-
tade arbetet i Ostberga uttalar sig s hir:

”Det var jag — en invandrarkvinna — som for tva ar sedan satte i gang
arbetet med ombildningen i Ostberga. Under dessa tva ar, for forsta
gangen 1 mitt nya liv, kdnde jag att jag kunde tillfora samhaillet nigot,
vélstand, gemenskap och gladje.”

Min fraga till Sten Lundstrom é&r varfor Vénsterpartiet med olika me-
del forsoker forhindra att ménniskor som denna kvinna i Ostberga ska fa
dga sina egna lagenheter och didrmed, som hon siger, tillfora samhallet
négot.

Anf. 71 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tror att Peter Danielsson och jag har lite olika upp-
fattning om vad segregation betyder i det hir fallet. Segregation ar for
mig nér forutsittningarna for de flesta medborgare att kunna bo inom
samma omrade undergrivs. Genom att s massivt satsa pa en form av
boende som kriver kontantinsatser stdnger man ute folk av socioekono-
miska skél — huruvida man ar invandrad eller svensk ar fullstindigt lik-
giltigt for mig. Det viktiga dr att alla ménniskor ska ha mdjlighet att
efterfraga bostdder i samma omrade.

Genom att fortsitta att bygga ut de stora, massiva bostadsrittsomra-
den som jag kan se inte minst i Malmé véljer man att stinga ute folk.
Ombildningen skulle eventuellt gynna dem som bor dér for tillfillet. Men
nésta hyresgést och ndsta igen kommer inte att kunna bosétta sig i omra-
det darfor att man saknar mdjlighet att f de 1dn som behdvs fran banken,
och man saknar ekonomiska forutséttningar att pd egen hand betala de
priser det blir pa ldgenheterna. Segregationen blir inte mindre for att vi
utestinger alltfler manniskor fran att kunna bosétta sig inom alltfler om-
raden i sambiillet.

Sedan sdger Peter Danielsson att Vénsterpartiet driver regeringen
framfor sig i bostadspolitiken. Jag 6nskar att det var pa det viset. Jag tror
att det framfor allt &r en gemensam syn pé att den sociala bostadspoliti-
ken har tagit oerhort mycket stryk under 90-talet och att det ar dags att
aterupprétta den som driver oss tillsammans framat.

Jag kan ocksa konstatera att vi 4n sd linge dr ensamma om att védrna
den enskilde sé langt att vi anser att en individuell vetordtt mot ombild-
ning vore ett ganska rimligt forslag.

Anf. 72 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Kan inte Sten Lundstrom se négot positivt med att méan-
niskor, inte minst i férortsomraden, vill engagera sig bade i sitt bostads-
omrade och i sitt boende genom att just dga och forvalta sina lagenheter?
Tror du inte att det finns nagra drivkrafter i egnahemsrorelsen dar man
faktiskt bade skapar gemenskap i bostadsomradet och bryr sig mer om
omradet? Tror du inte att det finns ndgra som helst forutséttningar att
anvinda detta just for att angripa problem som vi har i férortsomraden,
framfor allt i miljonprogramsomraden, till exempel runt Stockholm?
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Anf. 73 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jo, absolut. Av det skilet inforde vi lagen om kooperativ
hyresritt. Da skulle man fa gora just det. Man skulle dga och forvalta sin
egen bostad, men den spekulativa delen som stidnger ute folk fran att
kunna bosétta sig i omradet forsvinner déarfor att insatserna ér pafallande
laga. Det dr ndrmast sa att foreningen garanterar insatsen genom att man
far tillbaka pengarna den dag man flyttar ut. Visst — den kooperativa
hyresritten dr en alldeles utmérkt form, manga ganger antagligen betyd-
ligt béttre 4n allminnyttan i storsta allménhet. Vi har ingenting emot det
hér.

Framfor allt har vi ldnge i denna kammare pratat om och stindigt fort
fram boendeplaneringsprogram. Dér skulle kommunen bland annat
kunna visa hur man bygger ett samhélle som i alla delar ger mdjlighet for
alla att bositta sig i samma omrade. Hur bygger vi blandade upplételse-
former dir de som vill dga sin egen villa har mojlighet att gora det, de
som vill bo i bostadsratt ska kunna gora det och de som vill bo i hyresrétt
ska kunna gora det? Det forutsitter att alla omraden i samhéllet, Lim-
hamn i Malmé och Djurgarden i Stockholm, &r tillgdngliga och 6ppna for
alla, att man inte med plénbokens hjélp kan vélja att stinga ute stora
grupper fran att kunna bosétta sig i det omrdde man sjdlv har bosatt sig i.

Men den hér idén far vi nej pa. Vi fér alltid nej fran er: Vi vill inte ha
nagot boendeplaneringsprogram. Vi vill inte bryta den hér segregationen.
Vi vill inte skapa forutséttningar for alla ménniskor att kunna bositta sig
dér de sjdlva vill. For er del tycks det handla om att ju stdrre planbok
man har, desto storre dr valfriheten.

Anf. 74 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Att vilja boendeformen bostadsrétt innebér att man har
valt att tillsammans med andra ingd i en forening men &nda ha en rétt till
sin lagenhet. Forverkar man den rdtten av ndgon anledning &tergar bo-
stadsrétten kanske till banken dar man har lanat pengarna eller till fore-
ningen. Det &dr definitivt inte samma sak som att dga en lagenhet eller att
dga en bostad. Det handlar om att det ska fungera s& bra som mojligt for
alla i foreningen. Det handlar ocksé om att ha ett solidariskt ansvar bade
mot mig sjilv och min familj samt mot andra i féreningen.

Den typ av dgarldgenheter dir man verkligen &dger sin ldgenhet saknas
i dag i Sverige. Den mdjligheten finns i andra europeiska ldnder. Vi har
tidigare i bostadsutskottet och genom riksdagsbeslut givit regeringen i
uppdrag att ta fram underlag for det &ven hér i Sverige. Men det uppdra-
get lyser med sin franvaro, liksom bostadsministerns nirvaro hér i kam-
maren i dag. Manga tror eller forsoker intala sig att nér de har en bostads-
ritt dger de ocksé lagenheten, for det finns en stark 6nskan hos manga att
just dga. Nar kommer den mojligheten?

Men det fattas ocksa hyresritter, bostdder dir man enbart kan f& hyra
sin bostad. Det finns ingen valfrihet i dagens s-, v- och mp-styrda Sve-
rige. S& ar situationen. Bostadsritten har pa sitt och vis blivit en mellan-
hand. Man kénner att man pa ndgot vis kan dga men att det ocksa finns
en mojlighet att hyra, dock i andra hand.

Det hér tror jag ir ett systemfel, och det &r det systemfelet man ocksa
hor resultatet av i den diskussion som forts innan det blev min tur att tala
hédr i kammaren. Nagra hér i kammaren har talat sig varma for att bo-



stadsrattsinnehavaren ska fa &nnu storre befogenheter att kunna hyra ut i
andra hand. Vad man da inte ser, eller om man blundar, och som inte
heller regeringen har atgérdat i propositionen &r de problem som ar for-
knippade med bostadsratter nar de kops for att i nista minut séljas till ett
overpris eller diar man koper bostadsritter for att i andra eller till och med
i tredje hand hyra ut till ockerpriser. Oftast sker den hér uthyrningen
tyvirr, trots att det enligt lagen inte ska vara sa, utan medgivande fran
bostadsrittsforeningen eller tillstdnd fran hyresndmnden.

Jag vet inte om ni redan har glémt den undersdkning som visades i
Uppdrag granskning i TV for inte s& linge sedan ddr man uppmérksam-
made oseridsa dgare. Det var inga lustiga scener som spelades upp. Vi i
riksdagen borde ta svarthandel och ockerpriser pé allvar och se till att det
fér ett slut.

Att bo i en bostadsritt innebér att ha ett solidariskt ansvar mot sina
medmaénniskor. De uttag av oskéliga hyror som gors maste stivjas. Det
géller inte bara att skydda enskilda bostadssokande mot att betala 6ver-
hyror. Det handlar ocksa om att effekterna av de hdr 6verhyrorna driver
upp priser for alla bostadsrétter men dven for smahus.

Hyreslagens bestimmelse om att den hyresgést som betalat en dver-
hyra har rétt att fa tillbaka det han betalat for mycket har inte haft ndgon
storre effekt. Det kan vi ldsa om i betdnkandet. Jag tycker att det &r battre
att stimma i backen &n i &n, det vill sdga att i det hdr fallet skérpa insy-
nen vid andrahandsuthyrning. Néar det géller bostadsritter kan man lata
styrelsen fa mojlighet till 6kad insyn sa att inte kostnaden for ett pa-
gdende boende blir oskilig. Lat foreningens fortroendevalda — det ar
foreningen sjilv som viljer sin styrelse — ha en chans att ingripa och se
till att medgivande till andrahandsuthyrning inte kan ske med mindre dn
att hyran ar kiind och ligger pa en nivd som motsvarar bruksvérdeshyran.

Hur var det nu, Socialdemokraterna? Hur var det, Anders Ygeman? I
det hér fallet blir det vdl Hans Unander som far ta 6ver frdgan. Hur
mycket var det en hyresldgenhet skulle fa kosta? Hur mycket ska egentli-
gen en bostadsritt fi kosta? 500 000 kr for en etta i Uppsala — &dr det
skdligt? 1,7-2 miljoner for 75 kvadratmeter — &r det skéligt?

I dag &r bostadskostnaderna alldeles for stora, men det finns en rad
atgédrder vi kan vidta i Sverige for att forhindra detta. Jag har pekat pa en
chans i det hir betinkandet, nimligen att stdvja ockerhyror vid andra-
handsuthyrning av bostadsritter.

Fru talman! Jag hoppas p&d kammarens klokhet. Med en férhoppning
yrkar jag bifall till reservation 5 under punkt 6 fran Centerpartiet.

Anf. 75 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Vi &r 6verens om att man ska vara folkbokford for att fa
vara med och rdsta fram, eller mot, en ombildning av en hyresrétt till
bostadsratt. Vi kristdemokrater har sagt att de ldgenheter som eventuellt
bebos av personer som inte dr folkbokfoérda pa adressen ska riknas bort
vid en berdkning av majoritetsforhallandena.

Centern har i denna fraga hamnat pd samma linje som Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet, som gor att dessa personer
forutsitts rosta nej. Vare sig de vill det eller inte forutsitts de rosta nej.
Hur har, i all véinlighet, Centern kommit att landa pa den positionen?
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Anf. 76 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Fru talman! I all vénlighet skulle jag vilja att ordféranden i bostadsut-
skottet uppmanar till en stdrre debatt inom bostadsutskottets viggar. Jag
tror att vi skulle kunna 16sa ganska ménga fragor och komma fram till
annu fler gemensamma standpunkter &n vad vi har i dag.

Jag tycker att det ar bra med kravet pa folkbokforing. Det beror pa att
jag har sett s& manga avigsidor dér alla ldgenheter i en bostadsréttsfor-
ening dr andrahandsuthyrda. Vi maste pa nagot vis vaga vara drliga och
se verkligheten. Man &ger inte sin bostadsrétt utan man ingar i en fore-
ning. D& &r det viktigt att se till att alla som bor i den foreningen tar det
stora ansvaret och &r solidariska. Det dr ménga kostnader som betalas
gemensamt. Det &r sjdlvklart att den som bara hyr har inte samma kénsla
for detta solidariska ansvar — jag kan narsomhelst flytta.

Anf. 77 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Mycket av detta kan jag halla med om. Vi kan ta mitt ex-
empel fran mitt anférande om &tta ldgenheter i ett hus, och tre av dem é&r
tomma. Da kan hyresgisterna i de fem Ovriga ldgenheterna rdsta igenom
en ombildning, och det &r okej. Om dessa ldgenheter bebos av personer
som inte dr folkbokforda pa adressen — och dessa ar for en ombildning —
kan innehavarna av de atta lagenheterna inte genomfora en ombildning.
Det ar en marklig slutsats av Centerpartiets resonemang. Man kastar ut
barnet med badvattnet och forsvarar i en del fall.

Jag tror att vi hade kunnat 16sa detta. Jag niarde en forhoppning nér vi
skrev var motion och forde resonemangen i utskottet, men dir fanns en
majoritet som tyckte att forslaget inte var vért att stodja. Till dem horde,
tyvérr, Rigmor Stenmark.

Anf. 78 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! I Centerpartiets reservation 13 tar vi upp en annan ganska
knepig historia. Hyresvérden eller bostadsréttsforeningen informerar ofta
inte 1 samband med ombildning av ett hus till den ena eller den andra
boendeformen. Det dr ett problem med att informationen inte ar tillrack-
lig. Det finns ingenting i lagen som séger att alla ménniskor ska fa del av
véra tankar. Det finns ingen bestraffning. I det fallet hjdlper det inte med
vare sig tva tredjedels majoritet eller enkel majoritet.

Det finns manga problem med den typen av bostdder i Sverige. Det
finns ménga gliadjedmnen. Jag bor sjilv i en bostadsrittsforening, sé jag
kanner vél till bade glidjeimnen och problem. Problemet i Sverige i dag
ar att det inte finns dgarldgenheter dir man verkligen dger sin lidgenhet,
och det finns inte hyreslidgenheter i den omfattning som behdvs dar mén-
niskor verkligen hyr sina ldgenheter. Da behdver inte problemen uppsta.

Lat oss hjélpas at att se till att fa valfrihet i boendet.

Anf. 79 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag delar Rigmor Stenmarks uppfattning om det olyck-
liga i ockerhyror och dverhyror. Problemet ligger inte i att vi inte stéller
oss bakom reservationen. Vi tror snarare att den metod som Centern har
valt att lyfta fram 6ver huvud taget inte &r mdjlig. Jag tror att det &r svart
att avkriva ideellt arbetande minniskor, som en bostadsréttsforenings
styrelse bestér av, att ha den kontrollen 6ver hyreskostnaderna.



Det ér viktigt att vi har en diskussion, och det dr viktigt att stivja
detta. Men den modell Rigmor Stenmark pekar pa &r inte den riktiga
modellen.

Fru talman! Jag blir lite nyfiken pé en annan sak i Rigmor Stenmarks
inldgg, ndmligen priset pd bostadsritter. Nu tror jag inte att det dr sé
enkelt att det dr ockerhyrorna som sétter priset pa bostadsritter. Ett tag
14t det som att Rigmor Stenmark funderade pé att aterinféra hembudsfor-
farandet pa bostadsritter. Att ta bort hembudsforfarandet och tillita den
fria prisséttningen tror jag var den historiskt sett storsta otjdnsten for
bostadsritten. Men om vi i grunden vill fa ned priserna pa bostadsrétter-
na maste vi borja bygga bostdder som folk har mdjlighet att efterfraga.
Da kommer priserna pd bostadsrétter att sjunka. De kommer inte att
sjunka for att vi lyckas komma &t ockerhyror. Det finns bara ett sétt,
ndmligen att se till att bygga i den omfattning att bristsituationen inte
kvarstar.

Det kommer alltid att finnas en brist i centrala Stockholm. Det skulle
ha varit intressant med ett hembudsforfarande dar. Men jag tror inte
riktigt att det var det Rigmor Stenmark var ute efter.

Anf. 80 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Nér vi ska anta ett betinkande i kammaren for att ritta
till vissa fragor rorande bostadsrattsforeningar, dr det arligt att peka pa de
problem som finns. Ockerpriser &r ett verkligt problem, och det maste vi
komma &t. Hér hade vi haft en chans att géra négonting at den biten,
nidmligen att se till att stivja ockerpriserna och se till att styrelser i bo-
stadsrattsforeningar ges mojlighet att hojta till ordentligt.

Jag delar helt uppfattningen att det ska byggas mer. Men vi ska inte
tro att detta enbart &dr ett Stockholmsproblem. Vi ska inte prata bara
Stockholm i den hér salen. Det handlar faktiskt om problem i hela landet.
Det ér inte bara i storstadsregionerna som det saknas hyresritter.

Anf. 81 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det ar alldeles riktigt att det inte bara dr i Stockholm det
dr fantasipriser pa bostadsritter. Jag kan se till min egen ldgenhet som
under 70-talet var nere och viande pa 40 000 kr och nu ar uppe i en halv
miljon. Det &r inte rimligt att min ldgenhet ska kosta en halv miljon. Det
beror inte pé hur jag har skott den utan pa den allméinna standarden.

Det finns ingen skillnad i utskottets skrivning. Vi dr lika angeldgna
som Rigmor Stenmark att komma till ritta med ockerhyror. Med bostads-
ritt finns en risk for bostadsréttsinnehavaren om denne inte har styrelsens
tillstdnd att hyra ut i andra hand. Han eller hon kan forlora nyttjanderat-
ten av sin bostad. Det dr den risk som finns. Har bostadsrittsforeningen
godkint en andrahandsupplételse misstianker jag att det har skett pa goda
grunder.

Men att komma at ockerhyror genom att begéra att de ideellt arbe-
tande i bostadsrittsforeningens styrelse ska agera hyrespolis &r ett daligt
forslag. Men vi kan gemensamt forsoka komma fram till andra forslag.
Vi har pratat om lagenhetsregister for att méta hur det ser ut. Det finns
olika sétt att komma till ritta med ockerhyror bade i hyresritten och i
bostadsritten — och dven i viss man i egnahemmet, som kan hyras ut till
fantasipriser.
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Bruksvérdesprincipen bor gélla. Vi behover tillsammans finna medel.
Dar tror jag inte pa vad Rigmor Stenmark foreslar just nu.

Anf. 82 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Fru talman! Haromdagen kunde jag lésa att bostadsministern hade va-
rit i Uppsala. Han anklagade kommunpolitikerna, och sévitt jag forstar
dven oss andra som sysslar med bostadspolitik, for att vara passiva nir
det giéller att ta fram forslag till hur man skulle se till att det byggdes fler
bostéder.

Jag undrar om det dr sé att det dr Vinsterpartiet som driver Socialde-
mokraterna framfor sig. I sé fall skulle det vara intressant om Vinsterpar-
tiet och Sten Lundstrom kunde bli &nnu mer aktiva och se till att bo-
stadsministern finns hér i kammaren och resonerar med oss och att de
forslag som vi ldgger fram verkligen behandlas seridst. Var ar till exem-
pel uppdraget om dgarldgenheter? Har ni stoppat det i skrivbordslédan,
eller?

Anf. 83 HANS UNANDER (s):

Fru talman! Lat mig borja med att yrka bifall till forslagen i bostads-
utskottets betdnkande och avslag pa samtliga motioner och reservationer.

Jag ska borja med att berdtta om tva kamrater till mig — vi kan kalla
dem Lena och Peter.

Nér Lena och Peter bodde kvar i Malung hade de inga problem med
att f4 en bostad. Det var aldrig tal om att hyra i andra hand. Det &r precis
vad denna debatt handlar om. Den handlar om Lenas och Peters situation
nér de viljer att flytta till exempelvis Stockholm for att arbeta eller stu-
dera. Déar rader det bostadsbrist och en i ménga fall osund andrahands-
marknad.

Debatten handlar 4ven om vilka regler som ska gélla vid ombildning
av hyresratter till bostadsritter.

De nuvarande reglerna nir en bostadsréttsinnehavare vill hyra ut sin
lagenhet i andra hand innebér att bostadsréttsforeningen ska lamna sitt
samtycke. Detta dr ndgot som Folkpartiet motsitter sig i sin reservation.
Man vill ersétta foreningens samtycke med informationsskyldighet for
bostadsrittsinnehavaren.

Om foreningen anser att uthyrningen &r negativ for foreningen eller
for de boende ska uthyrningen kunna prévas i hyresndmnden. Det kan
uppfattas som behjartansvirt av Folkpartiet att man vill underlétta for
andrahandsuthyrning. Men jag vill pasta att den omvénda ordning som
Folkpartiet foreslar kan sla hart mot ménga vil fungerande bostadsratts-
styrelser. Med uppluckrade regler for andrahandsuthyrning tror jag att
antalet engagerade medlemmar i bostadsrattsforeningarna skulle minska
kraftigt. Man skulle fa se ett minskat intresse for boendet. Detta forslag
innebdr dven att det skulle bli léttare att kdpa en eller till och med flera
bostadsritter for att sedan hyra ut dem i andra hand.

Aven Moderaterna har i sin reservation foreslagit att bostadsrittsin-
nehavare ska ha en mer omfattande rdtt till andrahandsuthyrning. De
foreslar dven att begreppet behjértansvirda skél édndras da det anvédnds
dven i hyreslagstiftningen. Att samma begrepp skulle komma att anvin-
das i1 bade hyreslagen och bostadsrittslagen anser jag inte som ett pro-



blem — en asikt som jag delar med Lagradet vars uppgift ar just att under-
soka hur olika foreskrifter forhéller sig till varandra.

Centerpartiet foreslar att bostadsrittsforeningar ska ges storre skyl-
digheter och mojligheter att ingripa mot otillaitna andrahandsuthyrningar.
Man menar att bostadsréttsforeningen ska ha ett ansvar for att inte oska-
liga hyror tas ut. Att det finns andrahandsuthyrare som tar ut ockerhyror
ar forskriackligt. Den raddande lagstiftningen gor det mojligt att kréva
tillbaka pengarna for Gverhyror tva ar tillbaka i tiden.

Man kan glddjande nog konstatera att lagstiftningen fungerar val. 1
bland annat Géteborgs-Posten kunde man den 11 augusti ldsa att alltfler
gér till hyresndmnden for att kréva tillbaka pengar som de har betalt i
ockerhyror och att de flesta far ratt.

Jag vet inte om jag &r sd pigg pé att bostadsrittsforeningarna ska fa
ett utdkat ansvar att agera och kontrollera gentemot oskéliga andrahands-
hyror. Det skulle mycket vil kunna péverka grannsdmjan negativt.

Att ligga efter med en betalning &r en personlig kris oberoende av om
man bor i en bostadsritt eller en hyresratt. Det ar viktigt att bostadsrétts-
foreningarna har skyldighet att kontakta socialndimnden nér en bostads-
rattsinnehavare har kommit 1 drdjsmal med sin arsavgift och dédrmed
riskerar att mista rétten till sin bostad.

Genom kravet pa att man maste vara folkbokford pa fastigheten for
att fa rdknas med i den kvalificerade majoritet som krévs for omvandling
av hyresritter sdkerstills att det sker pa de boendes villkor. Det gor dven
att man kan fa en ldngsiktig och framgéngsrik bostadsrittsforening med
aktiva medlemmar som engagerar sig i sitt boende.

Jag vill frdga Moderaterna och Folkpartiet som ar negativa till detta
forslag: Vilken framgang far en bostadsréttsforening om dess existens
bygger pd personer som endast planerar att bo tillfalligt i fastigheten
under en kortare tid?

Fru talman! Hur man stéller sig till en omvandling av en hyresritt till
bostadsritt dr for ménga en svar fraga. I tidningen Stockholms City av i
gar fanns det en artikel om Birgitta Lagerstrom som i 6ver tva ar har varit
hyresgést hos sina grannar. Hon séger i artikeln: Det kidnns inte som mitt
hem lingre. Jag kinner inte samma trygghet och glidje i mitt boende
som under tiden nir huset 4gdes och forvaltades av Stockholmshem.

De borgerliga partiernas forslag att det ska ricka med enkel majoritet
for en ombildning skulle medfora att det blir &nnu fler Birgitta Lager-
strom-fall. Jag tror att en forutsittning for att en ombildning ska bli lyck-
ad &r att inte néstan hdlften av hyresgisterna motsitter sig en sddan. Men
jag ér inte villig att gé sa langt som Vinsterpartiet som foreslar att det
ska krivas absolut majoritet for en ombildning. Visst ska man efterstriva
en enighet, men ett krav pa absolut majoritet skulle innebéra att enskilda
personer skulle fa alltfor stor makt.

Anf. 84 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna anser att det &r rimligt att samtliga
som star bakom ett hyreskontrakt ska vara folkbokférda pa adressen. Ar
inte samtliga bostadsrittshavare eller hyresgéster folkbokforda pa adres-
sen forutsitts de att rosta nej till en ombildning. Det hér 4r vildigt kons-
tigt. Det skél som man anger dr att man vill att medlemmarna ska vara
aktiva. Om lagenheten hade varit tom hade de &vriga hyresgésterna kun-
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nat rosta igenom en ombildning. Men hér forutsétts ett antal att rosta nej,
och dérmed forsvaras ombildningen — detta trots att de kanske &r positiva
men av ndgot skl arbetar pd en annan ort eller huvudsakligen befinner
sig dir samtidigt som de 4r innehavare av hyreskontraktet.

Det kénns markligt att jag som kristdemokrat ska behdva sdga det,
men detta dr en forbluffande otidsenlig syn pa hushallen. Det &r en kon-
servatism som mojligen forvanar. Familjerna ser inte likadana ut och s&
vidare. Vi har hort det forr.

Hur kan detta komma sig? Jag fragar mig vems intressen Socialde-
mokraterna foretrdder i det hdr sammanhanget. Ja, uppenbarligen &r det
inte de boendes. I vems intresse kan det ligga att en ombildning inte ska
kunna ske ens om alla de boende ar 6verens?

Anf. 85 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! I det hédr fallet foretrader Birgitta Lagerstrom dem som
hela tiden far kénna av otryggheten att vara hyresgést hos sina gamla
grannar. Hon upplever det precis s& som hon sédger: Det kénns inte langre
som mitt hem.

Det ar klart att majoritetsreglerna har stor betydelse ndr man rostar
igenom en ombildning. Jag tycker att det dr fullt rimligt att ha de har
kraven.

Anf. 86 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Om man vill se till att det alltid 4r hundra procents enig-
het om varje ombildning, borde Socialdemokraterna ansluta sig till Véns-
terpartiets linje, som gar ut pé att en enda kan stoppa den stora majorite-
ten i omrdstningar om ombildningar.

Men Socialdemokraterna siger sig ju vara positiva till ombildningar
om majoriteten ar tillrdckligt stor. Darfor har man 4dndrat reglerna och
gétt fran att hélften plus en ricker till att det nu ska vara kvalificerad
majoritet. Och nu skruvar man at systemet ytterligare genom att krangla
till reglerna pé det sitt som har beskrivits hér i debatten. Effekterna blir
uppenbart orimliga, som jag har beskrivit i mina exempel tidigare. Om
det finns atta lagenheter och det i tre av dem bor personer som inte samt-
liga dr hyresgéster, alltsd de som har undertecknat kontraktet, och folk-
bokforda pa adressen, sé blir det i praktiken omdjligt med en ombildning,
for dven om de skulle vara positiva till en ombildning forutsétts de av
niagon mycket mérklig anledning rosta nej.

Jag kan dra parallellen som drogs tidigare hiar med folkomrdstningen.
I host ska vi ha en folkomrdstning om EMU. Vi tinker oss att Socialde-
mokraterna dr positiva, vilket de 4r. Om man da skulle séga att alla som
inte gér till valurnorna i host och rostar i fragan forutsatts rosta ja, kan
var och en inse att det vore alldeles orimligt. Men varfor ska det fungera
pa det hér sattet ndr det géller fragan om bostaden?

Anf. 87 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! Visst tycker vi att det ar bra med kravet pa kvalificerad
majoritet for att ombilda. Vi tycker ocksé att det &r bra att det finns bo-
stadsréttsforeningar. Men det finns vildigt minga bostadsrittsforeningar
i de flesta delar av landet redan i dag. Och vi tycker att det &r bra att det
finns olika former av boende, inte enbart bostadsrittsforeningar. Vi tyck-



er att det ocksa behovs hyresritter och att det ska finnas bostadsrétter att
hyra.

P& ménga stillen dr det diskussioner om ombildningar, precis som i
Ostberga som nigon har néimnt tidigare i debatten. Det finns ju massvis
med bostadsritter att hyra i Ostberga. Den boendeformen finns redan, si
vad &r problemet?

Anf. 88 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Det betinkande som vi just nu behandlar handlar bland
annat om att forhindra forekomsten av ekonomiskt osunda bostadsfore-
tag. Jag tycker att det ocksé skulle kunna handla om den osunda bo-
stadsmarknaden som vi har.

Jag har fortfarande inte fatt svar pa vad som ar skiligt att en bostads-
ritt ska fa kosta. Ar det rimligt att en etta i Uppsala, en bostadsritt, kostar
500 000? Ska en norrldndska behdva betala 500 000 for att kunna studera
i Uppsala?

Anf. 89 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! Jag delar uppfattningen att det ar dyrt. Jag tycker ocksé
att det dr hemskt att man ska ha sadana priser. Men i det hér fallet ar det
en del av marknaden som &r med och ser till att priserna gar upp och ned
med olika hastigheter.

I den del av landet som jag kommer frén kan Rigmor Stenmark fa
kopa hur ménga bostadsrétter hon vill for 100 kr. Hon &dr vilkommen till
Malung.

Anf. 90 RIGMOR STENMARK (c) replik:

Fru talman! Tack s& mycket, men jag véljer Varmland emellanat.

Niér det giéller grannsdmjan, som jag tyckte att det var riktigt skont att
Hans Unander berorde, vill jag bara séga att grannsdmjan inte blir storre
av att minniskor hela tiden flyttar frdn en bostadsréttsforening, dér det
hela tiden &r en omséttning, ddr man hela tiden ser att médklarna pa nytt
har satt upp skylten ”Till salu”. Man ténker: Nu ska nigon flytta igen.
Vad kommer den bostadsrétten att kosta? Och sa kikar man i tidningen.
Jag kikade i tidningen i dag — 100 kvadratmeter, 1,7 miljoner kronor!

Vad tdnker Socialdemokraterna gora at den osunda bostadspolitiken i
Sverige?

Anf. 91 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! Rigmor diskuterar detta med att ménniskor flyttar, att det
ar oskiliga hyror och att det ar dyrt att kopa bostadsritter. Ja, det &dr det i
vissa delar. Jag tycker, precis som hon, att det dr oskiligt att ta ut sa
hemskt mycket. Men hur mycket det kostar beror véldigt mycket pé i
vilken del av landet vi bor och hur stor tillgdngen &r. Bostadsritterna
finns i manga delar av landet. Framfor allt i den del av landet som jag
kommer fran kan man kdpa bade bostadsrétter och hus véldigt billigt.
Priset pa en bostadsritt styrs alltsa véldigt mycket av i vilken del av lan-
det den finns.

Jag har uppfattningen att det fortfarande gar att fa tag i bostadsratter
att kopa och att det &r oskéligt med s& hoga priser. Men de forslag som vi
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lagger fram i betdnkandet &r framfor allt till for att vi ska fa bukt med
ndgra av de hér problemen.
Den andra fragan kommer jag tyvérr inte ihag.

Anf. 92 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Forst skulle jag bara som en liten parentes vilja séga att
jag blev forvanad ndr Hans Unander hoppade pa mig med anledning av
andrahandsupplatelsen, for i mitt inledningsanférande var det den enda
punkten dir jag berodmde regeringens fina avvédgning mellan bostads-
rittshavarens sérskilda intresse och foreningsintresset. Déarfor blev jag
lite forvanad. Dar far nog Hans Unander lésa lite béttre.

Jag kan inte lata bli att atervinda till forslaget om folkbokforingskra-
vet. Forutom att det ar orimligt, som Goran Higglund har beskrivit i
debatten, ar det ytterligare ett steg i forsvarandet av ombildande till bo-
stadsritter. Och jag kan inte 1ata bli att aterviinda till Ostbergaexemplet.

I repliksskiftet mellan mig och Sten Lundstrdm framkom det att det
var just dgandet som det var fel pa, det vill sdga att for v var det proble-
matiskt med dgandet men okej med kooperativ hyresritt. Problemet &r
bara att i Ostberga ir det till bostadsritter man vill omvandla ligenheter-
na och inte till kooperativa hyresritter. Det dr 4gandet som man vill be-
tona. Det &r sjédlva investeringen och mdjligheten att borja en bostads-
social resa som de boende ddr dr intresserade av. Man vill kunna inve-
stera ocksa 1 sitt boende.

Min fréga till Hans Unander, fru talman, &r: Av vilken anledning
motarbetar Socialdemokraterna ombildningarna sa ihardigt?

Anf. 93 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! Jag &r glad att Peter Danielsson tog upp just det hiar med
Ostberga. Jag tycker att det ir ett typexempel pa hur ni frin Moderaterna
ser pd ombildning. Ni ser det sd att om de personer som bor i hyresrét-
terna vill ombilda till bostadsrattsféreningar tycker ni att det ar positivt,
medan det i grannkvarteren redan finns massvis av bostadsrétter att kopa.

Problemet for Stockholmsomréadet, om jag har forstatt det rétt, ar att
antalet hyresrittsldgenheter behdver 6ka mycket mer, inte antalet bo-
stadsrétter. Bostadsrétter finns det att fa. Jag skulle gérna vilja stdlla
fragan: Hur ser Peter pa det hir med att fixa till mer hyresétter?

Anf. 94 PETER DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! D4 kan jag konstatera att Hans Unander som politiker an-
ser att det finns tillrdckligt med bostadsritter darute, och darfor ska man
inte lata de 1 171 boende, som verkligen vill ta steget in i enskilt 4gande,
fa gora det. Jag kan ocksé konstatera att detta &r oerhdrt trakigt. Jag tror
inte att vi har rad att forlora alla de mojligheter och all den kraft som
finns i de hdr méanniskornas vilja att ta ansvar just for sitt boende och sitt
bostadsomrade.

Jag tinkte att jag skulle citera Svenska Dagbladet, dér tva av de in-
vandrare som bor dar uttalar sig: ”For mig som invandrare &r det ett vik-
tigt steg, som att man har blivit lite mer stadig.” En annan sédger att det
”blir tryggare nir man dger tillsammans och kan gora saker gemensamt i
omradet”.



Min fraga till Hans Unander ar dé terigen: Kan du inte pa nagot satt
se att det ligger i allas vart intresse att just dra nytta av de egnahemsro-
relsekrafter som finns i Ostberga? Varfor vill du forneka de nistan 1 200
hyresgdsterna att ta det hiar ansvaret och fa utveckla sitt bostadsomréde?

Anf. 95 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! Det forsta jag vill sdga &r att Hans Unander nekar ingen.
Vi stoder ju ett forslag som innebér att om det finns en kvalificerad majo-
ritet for att géra ombildningarna sé &r vi for det. Vill de hyresgéster som
finns i Ostberga bilda en sidan hir forening sé stiller vi upp pa det. Det
dr inget motsédgelsefullt nar det géller den fragan.

Om det r en minoritet som #r intresserad av bostadsritter i Ostberga
ar det, som vi foreslar i det hdr betdnkandet, sa att det dr en kvalificerad
majoritet som ska gélla for ombildning. Men dé& har man ju, om man har
for ménga mot sig och inte alla i huset vill att det ska ombildas, mdjlig-
heten att soka sig till ett niraliggande omréde och kopa en bostadsritt.

Anf. 96 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Hans Unander tar upp det forslag som Folkpartiet hade
kring lattnader for andrahandsuthyrning och beskriver det som om det
vore ett fullstdndigt regellost samhélle som da skulle intrdda. Vi kan
faktiskt se att i utskottets skrivning vidgar man ocksa réttigheten att hyra
ut i andra hand. Vad vi hér tar upp géller snarare var initiativet ska ligga.
Det ér dnda den enskilde bostadsrittsinnehavaren som har réttigheten
fran borjan. DA &dr det foreningen, som i det hir fallet torde vara den
starkare parten, som bevisbdordan flyttas till.

Sedan finns det naturligtvis fortfarande med att man ska uppratthalla
sina skyldigheter till foreningen och s& vidare. Skillnaden har snarare
med sjélva tillstdindsgivningen att géra. Liser man majoritetsskrivningen
gér det hela ut pa att man ska vidga ritten och att det dndéd ska finnas
beaktningsvirda skdl om man ska vigra.

Anf. 97 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! Jo, sa dr det. Vi vill ju i betdnkandet att det ska finnas
mojligheter att hyra ut i andra hand. Men samtidigt vill vi ocksa begrinsa
detta. Var uppfattning ar att vi ser pa andrahandsuthyrning pa sé vis att vi
inte vill att det blir for mycket andrahandsuthyrning dér inte folk &r bok-
forda pa fastigheten.

Anf. 98 LARS TYSKLIND (fp) replik:

Fru talman! Vi har diskuterat det hir med Ostberga som ett exempel i
bade det ena och det andra sammanhanget, och det 4r vil bra. Det har till
och med haft olika namn hér i dag. Dér finns det en majoritet som vill ha
en omvandling, men dér finns det ocksa en annan problematik som visar
vilket regelverk som finns inom hela bostadssektorn. Det racker inte bara
att de uppfyller alla krav i bostadsrittslagen. Da ska det d4ndé finnas till-
racklig grund med tanke pa bruksvirdesprincipen och sa vidare. Det &r
vil snarare dir som Ostberga har blivit stoppat om jag inte har fel. Det ir
lansstyrelsen som ska ge tillstdnd for en forséljning av huset.
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Anf. 99 HANS UNANDER (s) replik:
Fru talman! Det &r nog helt riktigt.

Anf. 100 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill forst passa pé att be dstbergaborna om ursikt for
att jag rikade siiga "Ostdkra” i debatten. Det var inte alls min mening.

Jag skulle vilja fraiga Hans Unander om en sak. Vi hade en reservat-
ion som vi yrkade bifall till. Jag fick inget riktigt svar fran Hans Unander
pa detta. I betdnkandet star det: ”Utskottet har nir det géller frigan om
straffavgifter vid drojsmal med hyra intagit den standpunkten att det i
vart fall inte bor komma i fréga att ersitta dagens sanktionssystem med
straffavgifter eftersom det ofta ror sig om hyresgéster med dalig eko-
nomi.” Det hér skulle inte vara bra for hyresgisterna.

Dagens sanktionssystem ar alltsd vrikning. Jag skulle vilja stélla en
mycket rak fraga till Hans Unander: Tycker Hans Unander att det &r
battre att vrika folk dn att se till att de fir betala de kostnader som de
asamkar genom att inte betala in i tid?

Sedan har jag ytterligare en fraga. Den hir debatten har faktiskt varit
ganska spdnnande. I vart parti har vi diskuterat ganska mycket kring
hembudsforfarande i bostadsritter. Nu har vi uppenbarligen fétt en fore-
sprakare for ett dterinforande av hembudsforfarandet i Centerpartiet. Jag
skulle inte ha nigot emot att vi satte oss ned och diskuterade det. Ar
socialdemokratin, precis som Centern, beredd att diskutera ett aterinfo-
rande av hembudsforfarandet?

Anf. 101 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! Nar det géller hembud vill jag nog aterkomma. Den fré-
gan ir jag lite osdker pd. Men det kan vi gora vid ndgot annat tillfdlle,
kanske utanfor den hér salen.

Nu tappade jag traden totalt. Sten Lundstrdm far ursdkta, jag svarar
nésta varv.

Anf. 102 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det &r helt okej. Problemet dr att jag da inte kan hoppa pa
en gang till sé att sdga. Min fraga var helt enkelt om Hans Unander tyck-
er att det &r mer rimligt att vrika folk &n att eventuellt ménniskor som har
dr6jt med att betala in hyran far betala de kostnader som det innebér for
bostadsrittsforeningen eller for fastighetsdgaren? Tycker han att det
resonemanget 6ver huvud taget bir ndgon form av relevans? Det maéste ju
dnda vara en tuffare atgérd att bli vrikt, eller?

Anf. 103 HANS UNANDER (s) replik:

Fru talman! Det &r ju aldrig roligt nir ndgon blir vrakt. Var forhopp-
ning &r att ingen i ldngden ska behova bli vrakt. Men tyvirr ar det ocksé
sd att vi pd nagot sétt maste sta for de utgifter som vi tillskansas pé olika
sitt. Det forslag som Vénsterpartiet har om straffavgifter stiller jag mig
mycket tveksam till. Jag tror att det bara kommer att bli som en rullande
snoboll, att man kommer att dra pa sig mer och mer utgifter, och till slut
hamnar man i en hemsk karusell. Sedan &r det ju illa om man hamnar i



ett lage dir man blir vrakt. Jag tycker inte om det heller. Det ar tva onda
ting, men jag tror dnda att det hér kan vara bra.

Sedan har det ocksa att géra med om bostadsréttsféreningen, som fal-
let &r med ménga bostadsrittsforeningar dir jag kommer ifrén, kanske
har en délig ekonomi, har hamnat i ondd och har massvis av egna rak-
ningar som ska betalas. Da finns det ju en risk for att man drar med sig
hela génget. Darfor kan jag tycka att vara forslag ar mer rimliga.

Anf. 104 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Jag har med stort intresse tagit del av debatten som har
forevarit. Nu kommer jag sist, och det beror pa att jag inte har nagra
reservationer i det hir betinkandet. Det beror i sin tur pa att vi i Miljo6-
partiet har stillt oss bakom det hir forslaget. Vi har jobbat fram det till-
sammans. Pa det hela taget &r det bra, och om vi nér det har gétt en tid
ser att det behdver goras ytterligare justeringar antar jag att vi har moj-
lighet att aterkomma. Vi har till och med ndmnt det i betdnkandet.

Inget 4r ndgonsin fardigt i de hér frdgorna. Tiden visar ocksa hur sa-
ker och ting verkligen har fordndrats. Vi har hort hur priserna pa bostads-
rétter har pendlat fran 40 000 kr till en halv miljon pé nagra ar. Det dr ju
sa det 4r.

Miljopartiet de grona ar véldigt starka motstandare till spekulation i
boendet. Nu verkar, som tur dr, trenden vara bruten. Det &r inte riktigt
saddan hausse pd marknaden lidngre. Man ser att en del bostadsréttspriser
har stagnerat. Man kan f6lja det. Det 4r bara att sla upp en dagstidning si
ser man att det finns ett otroligt stort utbud av bostadsrétter. Det som
fattas dr hyresrétter. Det berdr de grupper som jag dmmar sirskilt for:
ungdomar, nytilltrddande pé bostadsmarknaden och ménniskor i pa olika
sdtt utsatta positioner som inte har mdjlighet att delta i spelet pd bo-
stadsmarknaden. Det &r inte bra.

Bostaden ér inte vilken vara som helst. Bor gor vi alltid. Andra delar
av vilfarden tar vi del av i olika omfattning vid olika tider i livet, men
bor gor vi alltid. Alla har inte ndgonstans att bo, men vi har alla ett behov
av en bostad.

Darfor tycker jag att Kristdemokraternas fokusering pa att det finns
tre tomma lagenheter i en fastighet om atta ldgenheter dr konstig. D4 ar
det ndgot som &r fel. Finns det tre tomma lagenheter behdver vi formod-
ligen en bostadsanvisningslag, for dd har de tomma ldgenheterna inte
kommit ut till dem som behover. Har Goran Hiagglund flera sddana ex-
empel? Det vore bra om de 70 000 som stér i bostadsko i Stockholm fick
tillgang till dessa lagenheter.

Vi i Miljopartiet foresprakar for 6vrigt en bo- och brukarplikt. Det ar
anledningen till att vi stiller oss bakom kravet pa folkbokforing. Det
finns alldeles for méanga avigsidor pa den hir marknaden. Vi ser ibland
bara de goda, positiva sakerna, men Rigmor Stenmark har vildigt for-
tjanstfullt tagit fram de riktiga avigsidorna, de riktigt fula sakerna pa
marknaden. Nu for tiden finns det hyresockrare.

En sak som vi i utskottet har fordndrat i forhéllande till regeringens
proposition géller den anmélan som ska goras till socialndmnden. Jag &r
sjilv socialarbetare, och jag tycker att allt man kan gora for att fore-
komma en sddan situation — att en familj stélls pa gatan — maste goras. |
det hir fallet medverkar foreningen till en vrikning — man kan kanske

Prot. 2002/03:48
29 januari

Bostadsrdttsfidagor

79



Prot. 2002/03:48
29 januari

Bostadsrittsfragor

80

inte sdga “medskyldig”, men foreningen medverkar. Det dr ett aktivt
stillningstagande av foreningen, som i det fallet liknar en Ovrig fastig-
hetsdgare.

I utskottsbetidnkandet finns en véldigt fin formulering som jag ska
lasa upp. Det dr ett par meningar i betdnkandet: ”Det ar utskottets mening
att lagstiftaren skall utgd frén att socialndimnden kan forvintas vidta
verkningsfulla dtgérder och att det dr av betydelse om ndmnden gors
uppmarksam pa att nagon stills infor ett hot om vriakning. Hénsynen till
barn gor sig géllande med avsevird styrka.” Det tycker jag &r s& vackert.

Anf. 105 RIGMOR STENMARK (c):

Fru talman! Jag tycker att den regionala obalansen i Sverige framkom
mycket tydligt i replikskiftet mellan Socialdemokraternas Hans Unander
och mig. Vi fick klart for oss att en bostadsrétt i Dalarna kostar ungefar
100 000 kr medan den i storstadsregionerna gar pd uppat en miljon. Jag
undrar: Diskuterar ni inte den hér situationen er emellan — socialdemo-
krater, vinsterpartister och miljopartister? Har bostadsministern mojligen
ritt ndr han séger att bostadspolitiker ar passiva?

Anf. 106 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag kan bara instimma. De hir motsdttningarna ser jag
som kommer frin Odeshdg. Det ir inte tal om att man skulle betala en
och en halv miljon for en bostadsritt i Odeshdg. Jag haller helt med.

Jag vet inte 1 vilken utstrackning vi bostadspolitiker har mdjlighet att
paverka detta. Det kan vi ha i och med att vi har hand om samhéllsplane-
ringen. I utskottet har vi hand om en viss del av samhéllsplaneringen.
Men vi maste inse begrinsningen i var mojlighet att utdva inflytande pa
var folk ska bo. Jag vill absolut inte ha den bostadsmarknad som vi har.
Jag anser faktiskt att det dr det som ér felet: spekulationen i boendet. Jag
tror att man kan komma till ritta med det genom att ka utbudet av hy-
resrétter. Da giller det naturligtvis att motverka ombildning.

Anf. 107 RIGMOR STENMARK (c¢) replik:

Fru talman! Om Helena Hillar Rosenqvist pé allvar haller med Cen-
terpartiet om att det maste vidtas atgédrder pa det hiar omradet, kommer
hon da att yrka bifall till var reservation? Hér skulle vi kunna gora
nagonting mot detta med ockerpriser. Ni kan ju inte bara std och séga att
Rigmor har rétt utan att gora nidgonting. Vad gor ni sjilva? Jag har inte
sett ndgot konkret forslag fran er for att komma till ritta med ockerpriser
pa bostadsritter. Det vi diskuterar just nu handlar om bostadsrétter.

Anf. 108 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Det dr alldeles riktigt, men jag vill undvika att vi ska
framstd som ndgra grona khmerer som talar om for folk hur man ska
gora. Jag onskar att vi bostadspolitiker hade mer samsyn &ver blocken
och att vi sa langt det gar forsoker att forhindra ombildningarna. Jag
tycker att vi har kommit ganska rétt. Som jag sdger &r trenden i viss méan
bruten.



Anf. 109 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Det finns tillrackligt med bostadsrétter, séger Helena Hil-
lar Rosenqvist. Det tror jag dr fel. Det &r bara att titta pa prisbilden. Ni
har precis forsokt overtrdffa varandra nir det giller att hdpna 6ver de
priser som géller i Stockholmsomradet. Det visar att efterfrdgan &r betyd-
ligt storre &dn utbudet. Da drivs priserna upp till sédana orimliga nivaer.

Jag haller med om att det inte finns tillrackligt med hyreslédgenheter.
Sjélvklart ar det sa. Dar har vi under en lang f6ljd av ar haft en situation
med otillrackligt byggande till f6ljd av att vi har fort en mycket passiv
politik. Ansvaret for det delas mellan Helena Hillar Rosenqvists parti,
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet, som har styrt det hédr landet un-
der ganska manga ar.

Det exempel jag framholl tog jag inte upp bara for nojes skull. Jag
tycker att de lagar som stiftas i Sveriges riksdag — och dir hoppas jag att
jag har Helena Hillar Rosenqvist med mig — ska vara skrivna pa ett sa-
dant satt att de gér att tillampa, far rimliga konsekvenser och kan fa stod
hos medborgarna. I det hér fallet har jag pekat pa vilka konsekvenser den
hér lagstiftningen kan fa och vilka orimliga effekter som uppkommer.
Om Helena Hillar Rosenqvist ar beredd att forsvara lagstiftningen utifran
det konkreta exemplet ar jag nagot forvanad. Stiftar vi lagar som ar rim-
liga?

Utifran det exempel som jag har gett vill jag fraga Helena Hillar Ro-
senqvist:

Ar detta rimliga konsekvenser? Jag kan redogéra for exemplet en
géng till om det var oklart. Men ger detta rimliga konsekvenser?

Anf. 110 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag tror inte att man kan se alla konsekvenser, och jag ar
osdker pd om ens Goran Hiagglund vet hur ménga mojligheter det finns
att kringgé tanken bakom idén med ombildning, ndmligen att de som bor
i ett hus ska ha mgjlighet att gemensamt forvalta och ha mer inflytande
over sitt boende och s vidare som &r positivt. Men vi har sett ménga
avigsidor av dessa ombildningar. Man har pa véldigt fula sétt gétt in och
kopt upp hus. Jag ser en stor risk med detta.

Goran Higglund far ursidkta mig, men jag ser andra baksidor av detta.
Jag vet att du har ett véldigt véllovligt syfte med detta. Och jag kan ocksé
inse att minniskor vill 4ga och forvalta sin bostad. Vi ar helt Gverens om
det. Men jag ser dven problemet med att det finns tomma ldgenheter
eftersom man ocksé kan manipulera detta. Det finns hur manga sitt som
helst att kringga dessa bestimmelser. Hur mycket vi lagstiftare &n forso-
ker att gora det bésta vi kan ar det dnda forfarligt mycket fula grejer i den
hér branschen.

Anf. 111 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag gor ingalunda ansprak pa att kunna genomskada alla
konsekvenser av den lagstiftning som vi forvéntas besluta om hér i dag.
Men jag har énda vid behandlingen av detta drende upptickt saker och
ting som jag tycker &r uppenbart orimliga och som jag har forsokt patala i
motioner som utskottet har behandlat. Det innebér att om det i denna
fastighet med é&tta lagenheter skulle finnas tre tomma ldgenheter kan de
fem Ovriga rosta igenom en ombildning. Om det diremot skulle vara sa
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att de tre lagenheterna, som i det hér fallet, inte &r tomma utan i stéllet
bebos av personer dér alla kontraktshavare inte ar folkbokforda pé adres-
sen gar det inte att genomfora ombildningen ens om alla skulle vara
overens om det.

Denna orimlighet hade jag hoppats att fler skulle inse, inte minst ef-
tersom vi patalade den, och att vi skulle kunna rétta till det hela. D4 hade
vi kunna fa en bredare enighet om det hir.

Jag hackar inte pa detta for att jag tycker att det &r roligt utan helt en-
kelt for att jag vill ha en lagstiftning som é&r bittre.

Anf. 112 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag forstar precis vad Goran Hagglund menar, och jag
tycker kanske inte ens att det dr bra att man kan gora en omvandling om
det finns tre tomma lagenheter. Det kan vi verkligen diskutera. Det ar
s&dana saker som vi far utvirdera for att se om det finns ytterligare saker
som man behover fila pé i den hér lagstiftningen.

Det finns en sak som jag tycker att man kan gora om det &r en fastig-
het med atta lagenheter och om det &r tre lagenheter i vilka innehavarna
inte dr folkbokforda. Anledningen till att de kan ha kvar sin ldgenhet &r
att de tillfélligt inte har mdjlighet att bo dér. Det kan mycket vil vara s
att de behover studera eller jobba pa annan ort och s& vidare. I sa fall
tycker jag att man kan vénta tills dessa tre har kommit hem. Den grupp
som anmdler att den vill géra en omvandling kan vénta tills dessa tre har
kommit tillbaka. Det kanske de gor om ett & om man har denna rimliga
tid for hur lange man kan vara borta fran sin lagenhet.

Vii Miljopartiet tycker i andra sammanhang att det ar viktigt med bo-
och brukarplikten, och det kan gélla ocksé i detta fall.

Anf. 113 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Helena Hillar Rosenqvist inledde sitt anforande med att
sdga att hon star bakom forslaget i betdnkandet och darfor inte hade
négra reservationer. Det &r inte sarskilt underligt.

Jag ska kortfattat forklara, kanske lite béttre &n jag gjorde for Hans
Unander, vad upprepade forsenade inbetalningar betyder. Att man blir
vréakt pa grund av att man inte betalar sin hyra dr en sak. Men att man kan
bli vrakt pa grund av att man betalar hyran for sent ett antal ganger tyck-
er jag dr nagot helt annat. Det dr det som &dr upprepade forsenade hyres-
inbetalningar.

Delar Helena Hillar Rosenqvist verkligen det som stér i utskottsmajo-
ritetens text, att det &r rimligare med detta sanktionssystem, det vill sédga
vrakning, &n att den hyresgést som ett antal ganger, det ricker med tva
ganger for att det ska vara upprepade, inte betalar sin hyra i tid faktiskt
far betala de kostnader som de dsamkar genom att inte betala hyran i tid?
Ar det en rimligare atgird att vrika méinniskor n att se till att de betalar
de kostnader som de har dsamkat bostadsrittsforeningen eller hyresfore-
taget? Ar det rimligt Sver huvud taget att ménniskor blir vrikta trots att
de faktiskt har gjort ratt for sig och betalt sin hyra?

Anf. 114 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):
Fru talman! Jag kom ju sist hédr och har déarfor haft mojlighet att fun-
dera pa den hér fragan. Jag forstod att jag skulle fi den eftersom alla



andra har fitt den. Jag kan inte riktigt se motsattningen mellan vrakning
och straffavgift. Savitt jag forstar tycker till och med Sten Lundstrom att
bada dessa étgérder kan vidtas i fraga om en och samma person eftersom
ni sdvitt jag forstar i slutdndan inte heller motsatter er vrakning. Jag tyck-
er att det &r fruktansvért obehagligt om man ar tvungen att vrika méanni-
skor. Det var ocksa darfor som vi enades om att vi skulle skdrpa propo-
sitionstexten lite grann och utskottsbetinkandet fick ett lite annorlunda
utseende.

Om det &r en person som har svarighet att betala hyran kan jag inte se
pa vilket sitt det skulle hjédlpa denna person om man lade pa straffavgif-
ter. Jag tycker inte om den modellen.

Anf. 115 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Det mérkliga &r att vi i var reservation ganska tydligt ut-
trycker att detta inte ska ligga som grund for uppségning eller vrakning
over huvud taget. Det var utgdngspunkten bade nir det géller hyreslag-
stiftningen och nér det géller den nya lagstiftningen for bostadsrétter.
Upprepade forsenade inbetalningar ska inte kunna leda till uppségning
eller vrakning. Har man gjort rétt for sig och betalt sin hyra ska man
naturligtvis ha rétt att bo kvar. Det dr var utgdngspunkt. For att detta ska
vara mdjligt och for att det inte ska bli for dyrt for fastighetsdgaren och
for eventuella bostadsréttsforeningar méste den som inte betalar in sin
hyra i tid utan stindigt maste ha en paminnelse eller tvd ocksi betala
kostnaden som det innebér att skicka nya hyresinbetalningslappar och sa
vidare. Vi ar fullstindigt 6verens om, d4ven i Hemlosekommittén, att detta
ar en ganska rimlig atgérd for att forhindra vrékningar.

Om man inte betalar hyran alls ser vi ocksa problem, och da innebéar
det nog tyvérr att man maste avhysa denna person. Men i det hir fallet
handlar det om ménniskor som betalar sin hyra men som &tminstone ett
par ganger har betalt hyran for sent.

Det é&r alltsé en feltolkning. Detta ska inte vara en grund for vrékning
over huvud taget.

Anf. 116 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Utmarkt. Jag antar att syftet ar gott att ldgga pé en straff-
avgift, ndimligen for att man tycker att det kan innebéra en patryckning pa
den enskilda bostadsréttsinnehavaren att gora detta. Men det dr det som
jag ifrdgasitter. Men det kan ocksé vara en sddan sak som man far utvér-
dera. Och vi har enats om att vi ska folja detta, och det har vi mojlighet
att gora atminstone under denna mandatperiod.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
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9 § Ostersjon som sirskilt kiinsligt havsomride

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2002/03:MJU6
Ostersjon som sirskilt kiinsligt havsomrade.

Anf. 117 ALF ERIKSSON (s):

Fru talman! Vi gér 6ver frdn bostider till vattnet i Ostersjon och Os-
tersjons miljo.

Detta betéinkande handlar om att fi Ostersjon klassat som ett sérskilt
miljokansligt omrade. Det bygger pa motioner fran samtliga riksdagspar-
tier som ldmnades in under den allménna motionstiden.

Med anledning av Prestiges forlisning utanfér den spanska kusten
fann utskottet det angeldget att behandla dessa motioner redan under
hosten. Aven trafikutskottet har yttrat sig om dem.

Ostersjon #r virldens storsta brickvattenhav. Det #r redan ett svart
stort och hotat hav med ménga Oar, grunda och svarnavigerade passager,
langsam omsittning av vatten och en lang isperiod. Overgddning och
fororeningar frin 85 miljoner minniskor som bor runtomkring Ostersjon
bidrar till problematiken. Risken ar stor att svenska kustomrdden och
vikar gror igen inom 15-20 &r, med allvarliga ekonomiska och sociala
konsekvenser for kustbefolkning, turistniring med mera.

Varje ar transporteras ungefdar 80 miljoner ton olja och 550 miljoner
ton gods pa Ostersjon. Dessa transporter lir 6ka under de kommande
aren. Om drygt tio ar, 2015, beréknas godset ha dkat med 300 % och
oljetransporterna med 40 %. En bidragande orsak &r utbyggnaden av
oljeterminaler savil i Ryssland som i de baltiska staterna. Varje ar sker
ungefir 350 oljeutslipp i Ostersjon. I genomsnitt kan man rikna med att
varje sddant oljeutsldpp innehaller 3 000-5 000 liter olja.

Vad vill vi d& gora for att skydda Ostersjon och vara hav i évrigt? Vi
har antagit miljokvalitetsmal om ett hav i balans och en levande skér-
gard. Vi vill naturligtvis att utsldpp av alla gifter ska bort. Nérsalterna
maste ned till en nivd som vattnet tal. Sjofarten ska utévas med sdkra
fartyg och i sdkra leder for den hindelse att olyckan skulle vara framme.
Det ska bedrivas ett ansvarsfullt fiske for att fiskebestdnden ska kunna
vérnas. Listan kan goras léngre.

Detta betinkande handlar om att fd Ostersjon klassad som ett sirskilt
miljokénsligt omrade. For en sddan klassning ska ansdkan goras hos den
internationella sjofartsorganisationen IMO, som ir ett FN-organ. Ansok-
ningen ska motiveras med att omradet i friga ar speciellt kénsligt for
miljostdrningar och att det &r unikt.

Det star naturligtvis varje land fritt att gora en ansdkan for sina vat-
ten, men for att na resultat borde naturligtvis alla linder runt Ostersjon
lamna in en ansdkan som géller hela havsomradet. Regeringens linje har
varit att man via Helsingforskommissionen, Helcom, ska ldmna in en
gemensam ansdkan. Oavsett om ett land gér fram enskilt eller tillsam-
mans med andra ska i slutindan ansékan godkidnnas av IMO, som alla de
berdrda ldnderna &r anslutna till.

Utskottet foreslar nu regeringen att svenskt vatten si snart som moj-
ligt ska bli klassat som ett sdrskilt miljokéinsligt omrade i Ostersjon.
Regeringen har redan gett uppdrag till Sjofartsverket att forbereda en



sddan ansokan. Detta &r ett forsta steg, som inte leder till ndgra regler for
sjofart och sé vidare, utan sdédana kommer i nésta steg, nar omradet val ar
klassat, men det innebédr en markering av att omradet &r miljokénsligt,
sérskilt for fororeningar.

For att ett litet land som Sverige ska kunna péverka de stora miljofra-
gorna &r det nodvandigt med ett brett internationellt engagemang. Man
kan lite skdmtsamt sdga att stormaktstiden nu ar ver for lange sedan och
att den enda vigen gér via 6verenskommelser inom FN eller EU eller via
andra mellanstatliga 6verenskommelser. Hér har &dven riksdagen en roll i
sina internationella kontakter. V&l underbyggda forslag vécker gehor
ocksé 1 andra ldnder. I dessa fragor har vi alla ett ansvar att fortroende-
fullt driva de dvergripande miljopolitiska fragorna.

Sverige har varit padrivande i Helsingforskommissionen, vilket resul-
terade i en overenskommelse vid Nordsjokonferensen i Kopenhamn, dér
Sverige som ordforande satte sjofartsfrdgorna hogst upp pé dagordning-
en.

Den nyligen tillsatta Havsmiljokommissionen har regeringens upp-
drag att undersoka miljdtillstandet ldngs véra kuster, sammanfatta kun-
skaperna och foresld atgdrder. Kommissionen ska frémst ta sig an fyra
omraden: dvergddningen, sjofarten, fisket och utsldppen av giftiga dm-
nen. Hittills har anstrdngningarna lett till att enkelskroviga fartyg ska
ersittas med dubbelbottnade fartyg senast 2015.

Nya tankfartyg maste redan nu ha dubbla bottnar. Jag vill dock pa-
minna om att det inte bara &r dubbla bottnar som garanterar att inga far-
tyg kommer att g& sonder ute pad haven. Kontrollen méste naturligtvis
vara omfattande, for det finns trots allt fortfarande mycket ruttna fartyg
ocksa med dubbla bottnar.

Alla fartyg ska senast 2008 ha elektroniska hjélpmedel som visar vart
fartyget dr pa vig och vilken last det har. Kravet pé lotsplikt vid inloppet
till Ostersjon har skérpts, och frigan om lotsplikt for hela Ostersjén ut-
reds just nu av IMO.

Fartygen har i dag obligatorisk skyldighet att lamna sitt avfall till
mottagningsanordningar i hamn, och mottagningsanordningar ska finnas
i alla hamnar.

Fru talman! Om riksdagen nu antar det enhilliga tillkdnnagivandet
fran utskottet ger det regeringen och riksdagspartierna ytterligare stod for
att snabbt driva pa for att f Ostersjon klassad som ett sirskilt miljokins-
ligt omréde. D4 har ytterligare ett steg tagits fram mot ett regelverk som
ska skydda Ostersjon fran miljokatastrofer och &terstilla den marina
miljon.

Jag yrkar bifall till forslagen i utskottets betdnkande.

Anf. 118 LARS LINDBLAD (m):

Fru talman! Det dr mycket glddjande att vi i dag har ett enigt utskott
och en enig riksdag bakom att Sverige snarast ska fi Ostersjon klassad
som sérskilt kdnsligt havsomrade. Det uppdrag som vi i utskottet vill
skicka till regeringen i dagens beténkande &r foljande.

1. Att i forsta hand anviinda Helcom, samarbetsorganet for Ostersjolin-
derna, for att tillsammans med dessa ldnder gemensamt ansdka hos
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IMO, FN:s sjofartsorganisation, att Ostersjon ska klassas som sirskilt
kéansligt havsomréde.

Om detta dr mojligt ar det den bésta vdgen, men det finns skél att tro
att alla Ostersjolander inte tycker att detta dr en s& god idé som vi menar
hér i Sverige. Darfor innehdller dagens betidnkande ocksa en andra vég.

2. Att Sverige gar ensamt in till IMO med en ansdkan om att svenskt
Ostersjovatten ska klassas som sdrskilt kdnsligt havsomrade.

Vi anser att ingen tid far gé forlorad. Varje dag utsitts ménniskor,
djur och natur i Ostersjpomradet for faror genom sjdtransporter med
farligt gods som olja och andra kemikalier. Manga transporter sker pa ett
bra sitt med vilskotta fartyg med nyktra och vélutbildade sjomén om-
bord, men alltfér ménga sker med undermaéliga rostskorvar och fulla eller
déligt utbildade kaptener. Det &r dessa vi maste komma at. Olyckan med
oljefartyget Prestige, som skedde utanfor Spaniens kust i hostas, var en
nddvindig vickarklocka for oss alla. Det ar bra att en enig riksdag nu
stéller sig upp och kriaver forandring.

Att klassa ett havsomradde som sirskilt kdnsligt innebér i sig ingen-
ting, men vi skapar dérigenom ett ramverk som kan anvindas for att
fyllas med effektiva verktyg, som krav pé fartygssikerhet, fordndring av
farleder for fartyg med farligt gods med mera.

Dagens betidnkande innehéller ocksa en bestéllning till regeringen att
plocka fram de verktyg som ska fylla ramverket. En atgiard som i det hér
sammanhanget borde vara ett rimligt krav for transporter i Ostersjon &r
dubbelskrov for fartyg som transporterar tjockolja. Detta borde komma
till stdnd sa snabbt som mdjligt.

Tjockoljan &r ett stort problem redan i dag. I fjor sldpptes 70 000 liter
olja ut vid 176 tillfillen i Ostersjon. Ar 1995 konstaterades s manga som
513 utslépp i svenska vatten. Detta maste fa ett slut. Skulle vi dessutom
drabbas av en olycka av samma typ som den spanska skulle katastrofen
vara total i Ostersjon, som har mycket diliga utspidningsméjligheter.

Till detta bor ldggas Sveriges daliga beredskap for oljekatastrofer.
Sverige hédvdar att vi klarar ett utslapp pa 5 000 ton olja. Fartyget Pre-
stige som passerade Sveriges kust sldppte ut d&tminstone 11 000 ton olja
vid sin forlisning. Tankern inneh6ll 70 000 ton olja. Det finns fartyg som
trafikerar Ostersjén som har s& mycket som 250 000 ton olja i sina tan-
kar. Bara ca 50 % av oljefartygen i Ostersjon har dubbelskrov. Hilften
har enkelskrov.

Fru talman! Ridddningsverket har varnat for att svenska kommuners
beredskap for oljeutsldpp ar mycket 1ag, och man vill fa till stind planer
for oljeskydd i samtliga kommuner. Detta tycker jag dr ett rimligt krav,
vilket vi i tidigare debatter har hdvdat. Sveriges beredskap for oljekata-
strofer dr alldeles for 1&g och maste hojas.

Diremot kommer vi moderater aldrig att kréva ett totalforbud av olje-
transporter till sjoss nir det giller Ostersjon. Det tal att sigas i en debatt
som denna att fartyg oftast ar det sékraste séttet att transportera farligt
avfall eller farligt gods — dessutom ett miljovénligt transportsatt.

En annan aspekt pa detta dr att Ryssland 4r i mycket stort behov av
sin oljeexport. Vart intresse for den goda havsmiljon maste paras med
vart intresse for att Rysslands ekonomi utvecklas i positiv riktning. Ett



viaxande Ryssland leder till ett sdkerhetspolitiskt stabilare Ryssland, och
ett Ryssland i vélstdnd har rdd att satsa p& miljovénlig teknik och sédkrare
fartyg.

Vért krav pa sédkrare sjotransporter ska diremot vara okuvligt. Vi
maste fa Ryssland och Baltikum att forsta detta. De baltiska landerna nar
vi léttast via deras kommande EU-medlemskap och i de forhandlingar
som pagér om detta. Ryssland méste vi na via Helcom och IMO.

Men det kdnns gldadjande att vi i dag genom dagens betdnkande ger
hela kammarens stod som rag i ryggen for miljoministern nar det géller
att ga vidare och fa Ostersjon klassat som ett sérskilt kinsligt havsom-
rade.

Anf. 119 SVERKER THOREN (fp):

Fru talman! Prestige &r aldrig bra for miljon! Det kénns darfér myck-
et bra att det initiativ har givit resultat som Folkpartiet, Centern och
Kristdemokraterna i november tog i miljo- och jordbruksutskottet om att
klassa Ostersjon som ett sérskilt kéinsligt havsomrade. Resultatet ir att ett
enigt utskott stdllt sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen att dels
ga fore och sa snart som mojligt ansdka hos IMO om att svenskt vatten i
Ostersjon ska fa status som sirskilt kinsligt omréade, dels prioritera arbe-
tet med att ta fram de atgérder som dérefter ska folja en sddan klassning.

Regeringens havsmiljopolitik har under lang tid mest bestétt av ord
och lite handling. Men i den nyvalda riksdagen finns nu, om man ska tro
de motioner som avlimnats och de uttalanden som gjorts, en majoritet
som i likhet med oss i Folkpartiet inte 4r ndjd med den forda politiken
och som vill se en mycket mer aktiv havsmiljopolitik.

Prestige, det fartyg som fororsakade oljekatastrofen lidngs den
spanska kusten, avseglade fran Ventspils i Lettland, som ar vénort till
min hemstad Vistervik. Katastrofen kunde lika gérna ha hént hos oss.
”Jag tog med dem hit for att visa dem doden.” Sé sade en spansk mamma
nér hon for TV-reportern forklarade vad hon och hennes barn gjorde mitt
bland uttréttade och uppgivna oljesanerare och dod sjofagel vid Galiciens
nedsmetade strénder.

Prestige var inte unikt pa nagot sétt. November, december och januari
har bjudit pé ett parlband av oljeflickar — incidenter som skulle ha kun-
nat utvecklas till forodande katastrofer i det kinsliga Ostersjon.

Vidare har vi Princess Pia pa grund i Klaipedas hamn i Litauen, Bal-
tic Swan pa grund véster om Saltholm utanfoér Dragor, Kapitan Stankov
pa vig genom Ostersjons tranga utlopp med en av de tvd maskiner som
driver rodret ur funktion och, hiromdagen, Stamnitsa — avsedd for som-
martrafik — pa vig genom Finska vikens ismassor.

Visterviks skédrgard har 5000 Oar, riksintressen for naturvard och
kulturmiljo, ett kustndra fiske och en blomstrande turism. Bor man i
Vistervik har man bat, och har man inte bat tillbringar man dnda en stor
del av sin tid vid, pa eller i havet. Det &r darfor kusligt enkelt att sétta sig
in i den spanska kvinnans stélle och tdnka sig in i att det ar jag sjdlv som
star vid Ostersjons strand med barn, barnbarn eller en av de mellanstadi-
eklasser som jag undervisat — jag tog med er hit for att visa er doden.

Ska en oljekatastrof lik den som intréffat utanfor Spaniens kust be-
hova intriffa i Ostersjon for att viicka regeringen? Ska regeringens passi-
vitet fa fortsitta att pragla Sveriges agerande? Nej, i denna riksdag borde
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en majoritet kunna skapas for ett mycket mer aktivt forhéllningssitt dn
regeringen sjalv tidigare klarat av. Ett synligt bevis pé detta &r det betén-
kande som vi nu debatterar.

Folkpartiet liberalerna har under artionden arbetat for sdkrare sjo-
transporter — till exempel for en snabbare avveckling av gamla underma-
liga fartyg och for inférandet av dubbelskrov. For tva ar sedan intensifie-
rade vi liberaler det arbetet och lanserade idén om miljolotsar. Fartyg
som trafikerar Ostersjon bor tvingas ta ombord miljdlotsar.

Miljdlotssystemet bor vara en samverkan mellan ordinarie lotsverk-
samhet, kustbevakning och marinforsvar. Sverige bor omedelbart ta
initiativ till att infora ett miljdlotssystem som giller fran Oresund och
Bélten upp till norra Bottenviken. Vért forslag stimmer vél verens med
Koépenhamnsdeklarationen fran ar 2001, enligt vilken man borde &ver-
véga atgirder i syfte att oka sjosékerheten genom anvindningen av lotsar
i Ostersjon, Oresund och Bilten.

For drygt en vecka sedan passerade den ryska oljetankern Kapitan
Stankov bland annat den skanska kusten da den tog sig igenom Born-
holmsgattet mellan Bornholm och Skane. Da var den bara ca 13 kilome-
ter fran Skénekusten enligt den svenska kustbevakningen. Fartyget ar
Liberiaregistrerat och gammalt. Det var lastat med 70 000 ton réolja. Tio
sjomil norr om Bornholm meddelade kaptenen att en av de maskiner som
styrde rodret var ur funktion. Han begirde assistans av en bogserbat som
skulle f6lja fartyget till Jyllands nordspets och tankte alltsa fortsétta far-
den.

Rent statistiskt r det bara en tidsfriga innan Ostersjon rakar ut for ett
stort oljeutsldpp. Sveriges egen beredskap att ta hand om utsliapp omfat-
tar, har vi hort hér, endast 5 000 ton olja, och kapacitet for nédbogsering
saknas. De fartyg som fraktar olja har ofta 150 000 ton i lasten.

Fru talman! Efter sommarens larm om Rysslands 6kande oljetrans-
porter, de stora bristerna hos de fartyg som trafikerar Ostersjon och rege-
ringens fortsatta passivitet begiarde Folkpartiet att den svenska regeringen
skulle agera for att var del av Ostersjon klassas som sérskilt kinsligt
havsomrade, PSSA. Béade idén om milj6lotssystem och begiran om att fa
Ostersjon klassat som sérskilt kiinsligt havsomrade har dérefter tagits upp
av flera partier, vilket dr mycket glddjande.

Nér Prestigeolyckan intrdffade forde vi i miljé- och jordbruksutskot-
tet fram frdgan om att ta ett utskottsinitiativ och begéra att regeringen ser
till att f4 var del av Ostersjon klassad som ett sirskilt kiinsligt omrade.
Da ges mojligheter till en méngd skyddsatgirder som annars inte &r moj-
liga.

Har har regeringen tidigare velat passa och endast invdnta Helcoms
langsamma och resultatmaéssigt osékra process. Detta kan inte vara négot
alternativ for Sverige.

Utskottsbehandlingen klargjorde, d&tminstone for oss i Folkpartiet, att
detta beslut 4r bade mojligt och nddvindigt. Med 40 % av Ostersjons
vatten som vért eget ansvar maste vi ta initiativ och agera nu! De viktig-
aste sjofartslederna korsar svenskt vatten. Sverige kan darfor i praktiken
skydda en stor del av Ostersjon. Det #r viktigt att Sverige tar forsta ste-
get. Det steget kommer ytterligare att paskynda den internationella pro-
cessen for att skydda hela Ostersjon under de regelverk och metoder som
PSSA ger.



Folkpartiet liberalerna har ocksé reagerat pa de orimliga svarigheter-
na med att f4 fram fillande domar mot de medvetna oljeutslédppen och de
16jligt laga botesbeloppen om ndgon mot férmodan félls. Vad som be-
hovs ar okad Overvakning, rejélt skérpta straff och ansvarsregler om
uppsét.

Medel for att paborja och snabba upp detta arbete och for att paborja
uppbyggnaden av ett miljolotssystem finns avsatta i var budgetmotion.
Vi vill avsitta 70 miljoner kronor till Kustbevakningen for att paborja
detta arbete.

Nir EU:s miljoutskott forra veckan sade sin mening om det nya di-
rektivet om miljoansvar antogs Folkpartiets forslag om strdngaste moj-
liga ansvarsregler for oljeutsldpp och andra olyckor till havs. ”Endast de
internationella konventioner som stéller hogre krav pa ansvar och ersétt-
ning ska fa foretrdde framfor direktivet”, forklarade Folkpartiets repre-
sentant Marit Paulsen.

Fru talman! Prestige ar aldrig bra for miljon. Genom att anta miljo-
och jordbruksutskottets forslag till betdnkande och tillkdnnagivande
siander kammaren en tydlig signal till regeringen — en signal om en
mycket mer proaktiv havsmiljopolitik for Ostersjon. Hir duger det inte
att vinta och se. Vi har vintat, och vi har sett. Det dr forfarande bilder,
och samma katastrof kan handa hir — nu.

Fru talman! Jag blir ndgot konfunderad 6ver den moderata tolkningen
av inneborden av det hir betinkandet, men jag hoppas att det var ett
tillfalligt misstag.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 120 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Det hér betinkandet kdnns mycket angeldget och ocksa,
for den delen, ganska angendmt att, som nyvorden riksdagsledamot, fa
diskutera, darfor att hér tillstyrks ju min motion och vara motioner av ett
enigt utskott, och det &r inte s& ofta som man i opposition fir vara med
om det.

Sérskilt angeldget ar det ju ndr det &r en sa viktig fraga, nimligen om
skyddet av Ostersjon. Annu mer fascinerad blir man ju som oppositions-
politiker nir man far vara med om att, tillsammans med ett enigt utskott,
vanda upp och ned pé hela regeringens agerande. Nej, det var naturligtvis
att overdramatisera det hela, fru talman, for vi 4r egentligen ense om
malet och inriktningen, nimligen att f& Ostersjon klassad som ett sirskilt
kénsligt havsomrade. Men det hade ju inte blivit ndgot tillkdnnagivande
om vi var helt ense med regeringen om hur det skulle ga till.

Det hér utskottet har synpunkter. Utskottet vill genom sitt tillkdnna-
givande séga till regeringen att man snarast ska ansdka hos IMO om att
fa den svenska delen av Ostersjon klassad som sirskilt kiinsligt havsom-
rade, att man ska fortsétta att paskynda arbetet inom Helcom och att man
dessutom ska prioritera arbetet med att ta fram forslag till atgérder.

Jag vill yrka bifall till det forslag till beslut som utskottet dr enhélligt
om.

Fru talman! Bakgrunden till att Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet aktualiserat den hir fragan i utskottet — det var Centerpartiet,
ska sdgas, som var forst att ta initiativet: mycket bra och hedervirt, Ro-
ger! — var att diskussionen om Ostersjon och Ostersjons status fortsatte,
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och att det blev mer och mer tydligt hur utsatt Ostersjén ar av forore-
ningar, dvergddningar och oljespill och vilka hot som dessutom finns
mot Ostersjon. Dessutom paverkade naturligtvis de allvarliga olyckor
som gang pa ging, senast i Spanien, har skett med stora oljetankers. En
anledning var ocksé att arbetet gar sa trogt, globalt, i EU och i Helcom.
Det gér sa trogt och sakta att fa fordndringar till stdnd och att fa ett star-
kare skydd for vatten och béttre regler till skydd for vatten. Dérfor ville
utskottet, genom att skynda pa motionsbehandlingen, se till att ocksa ge
regeringen en liten puff i baken for att snabba pé arbetet.

Fru talman! Nir den svenska delen av Ostersjon blir klassad som
PSSA kan vi stdlla krav pa standarden pa fartygen och pa rutter och far-
leder till skydd for sérskilt kdnsliga omréden. Vi kan stilla krav pa sé-
kerhet och kompetens i besittningarna, vi kan stélla krav pa lotsning och
sa vidare.

Det finns flera skil att skynda pa det hér arbetet, som flera har varit
inne pa. Ostersjon uppfyller mer én vil kriterierna for att skyddas. Det &r
ett mycket kénsligt, kanske vérldens kénsligaste, innanhav. Har finns
flera hotade arter och utsatt véxtlighet. Har okar trycket av transportsek-
torn, som flera har sagt. 300 % é&r 6kningen av bulk- och oljetransporter.
Det blir allt storre fartyg och allt stérre miangder olja. Rysslands oljeex-
port 6kar mycket starkt. Och hér finns ett icke ringa antal riktiga skorvar,
platschabrak i dess verkliga bemirkelse. En olycka skulle fa ddesdigra
konsekvenser for kusten, for de boende, for néringslivet, for turismen, for
véxter och djur — for hela Sveriges kust.

Fru talman! Nér riksdagen i dag beslutar att uppmana regeringen att
skynda pa klassificeringen av svenskt vatten som sirskilt skyddat havs-
omréde &r det inte bara ett beslut for oss sjdlva. Det &r en kraftfull signal
till andra lander och till sjofartens aktdrer om att vi vill skynda pa. Vi vill
trycka pd, och vi vill mer i det internationella samarbetet. Vi vill att det
ska vara mer krafttag inom Helcom, att vi inom EU ska skynda pé pro-
cessen till foljd av Erika II och att vi méste fa en skédrpning av hamnstad-
skontrollen. Det ar en kraftfull signal till omvérlden om att vi i Sverige
menar allvar med talet om héllbar utveckling och biologisk mangfald.

Anf. 121 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Detta betinkande om Ostersjon har kommit till stdnd ge-
nom ett antal motioner fran olika partier, bland annat genom den flerpar-
timotion som vi tog initiativ till. Detta betinkande innehdller inga reser-
vationer eller sirskilda yttranden. Vi dr alltsé alla Gverens dver partigrén-
serna om vikten av att sla vakt om vart kinsliga omrade, bade i och run-
tom Ostersjon.

Ostersjon dr ett unikt hav. Dérfor finns det all anledning att skydda
Ostersjon. Att Ostersjohavet har mycket 1ag vattengenomstrémning, att
det bestar av briackt vatten och att det for ndrvarande har franvaro av
naturligt oljeldckage frén havsbotten innebar att det dr ett hav med for-
héllanden som knappast finns nidgon annanstans i virlden. Men dess
unika forhéllanden innebdr dven att fi, om nagra, hav i vérlden &r sa
kinsliga som Ostersjon.

Detta skora ekosystem har gjort att Ostersjon drabbas mycket hart av
utslapp fran jordbruk, industrier, VA-system, végtrafik, sjofart och
manga andra utslippskillor. Cirka en tredjedel eller mer av Ostersjons



botten #r dod. I de djupare delarna av sédra Alands hav till exempel ér
syrebristen sa stor att flera marina arter riskerar att helt d6 ut pé grund av
kombinationen Overfiske, fororeningar, oljeutslipp och Overgddning
genom kvive och fosfor. En méngd olika atgdrder inom framfor allt
jordbruks-, trafik- och VA-sektorn utdver det som redan dr gjort ar nod-
véandiga, liksom ldngsiktiga miljomal och strategier for att nd malen. Det
ar alltsd en mycket viktig del for att kunna hantera dvergddningsproble-
met pa ett bra sétt. Men det ar brattom. Det krdvs omedelbara atgérder pa
olika fronter och atgdrder mot olika miljopaverkande bitar eller faktorer
om vi ska ridda Ostersjons unika liv. En mycket stor del av Ostersjopro-
blemet hinger ihop med sj6farten, och det ar egentligen detta som ligger
till grund for det hir betinkandet. Problemen fran sjofarten kommer
sannolikt att 6ka mycket snabbt inom en kort tidsram.

1999 registrerade Kustbevakningen 224 sa kallade illegala oljeutslépp
i Ostersjons svenska ansvarszon. Berikningar tyder pa att den samman-
lagda tillforseln av oljekolviten i Ostersjon kan riiknas i tiotusentals ton
per r.

Vi maste dven vidta stora atgdrder mot de sa kallade diffusa oljeut-
slappen. Dit hor oljespill fran land som letar sig ut till havet. Dessa kan
komma fran platser geografiskt beldgna langt inne i landet. Dessa utslapp
ar 1 méngd rdknat faktiskt storre dn utsldppen fran nu kénda rengdringar
av fartygstankar och fran haverier samt medvetna utslapp fran fartygstra-
fiken.

Vi vill ha stopp for fAgelddden och skador pa bottnar. Vi vill ha bort
de hoga oljehalterna och de langlivade kemikalierna i vart innanhav
Ostersjon men dven i andra vatten.

Den som lyfter blicken och tittar in i framtiden kan se att sjofarten pa
Ostersjon kommer att 6ka dramatiskt, delvis av miljoskil eftersom man
far mindre koldioxidutsldpp med fartygstransporten 4n med végtranspor-
ter. Men vi maste inse den risk som finns med att vi hittills har tillatit
skrotfirdiga fartyg transportera olja och andra farliga produkter i Oster-
sjons vattenomraden.

Produktionen av olja som skeppas ut frin hamnar i Ostersjon har dkat
under de senaste aren. Vi méste betinka att Primorsks nya oljehamn som
stod klar for nagot 4r sedan dr den stdrsta ryska Ostersjohamnen med en
tilltankt kapacitet pad 80 miljoner ton per ar. Denna olja ska alltsa trans-
porteras pa batar med i manga fall undermalig skrovkvalitet och bris-
tande sdkerhetsrutiner.

Jag behover vil inte tala om oljetankern Prestiges haveri. Vi vet alla
nu hur svar den katastrofen var. Betéink vad det skulle stilla till i Oster-
sjon, med en séddan olycka. Om vi sdtter oss in i vad en saddan olycka i
Ostersjon skulle innebira s har vi alla insett att vi mste sitta upp regler
som forhindrar en sddan katastrof.

Om ett havsomrade har sérskilt kdnsligt ekosystem och hotas av sjo-
fart har stater ratt att fd omradet klassat som sérskilt kansligt havsomrade
enligt IMO.

Fru talman! Vi ser nu fram emot att underlaget for en PSSA-
klassificering fardigstélls tidigt i véar sé att vi har beredskap for en snabb
svensk ansdkan hos IMO. Var forhoppning ir att s& ménga linder som
mojligt foljer samma spar eller rutt, alltsd gar in for en klassificering av
Ostersjon som sirskilt skyddat omrade.
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Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 122 ROGER KARLSSON (c):

Fru talman! Arade ledaméter och &hdrare! Tink er att ni fardas med
bét lings farleden soderut i Ostersjon. Det ir en grakulen och stilla vin-
terdag. Utomskars ligger den morka havsytan mestadels dde och tom pa
faglar. Nagon enstaka trut hdnger da och da efter béten.

Men strax soder om Gotland hénder det nagot. Plotsligt far havsytan
liv. Stora fagelflockar ligger utspridda pa vagorna. Dér borta guppar en
flock om kanske 500 féglar, och dér borta ytterligare en. Och dér dr en
flock till! En nirmare titt i kikaren avslojar att det ar alfaglar. Hanarnas
praktdrékt lyser i silvergratt och vitt. Honorna ar mer diskret bruna.

Sa beskriver Vérldsnaturfonden pé sin hemsida intrycken nir man
seglar sdderut genom Ostersjon och kommer till Hoburgs bank, en av en
handfull utsjobankar i Ostersjon. Det #r bilden av dessa utsjobankar som
jag har haft med mig nir jag har engagerat mig i frigor som ror Ostersjon
och Ostersjons miljo. Det ir vetskapen om att dessa utsjobankar har stor
betydelse for sjofagel av olika slag, sérskilt for overvintrande sjofaglar
som alfageln. Det ar vetskapen om att bankarna ocksé &r virdefulla for
olika fiskarter som fodoséksomrade och lekplats.

Fru talman! Det dr ocksé bilden av oljeskadade figlar och vetskapen
om att mer dn 100 000 alfaglar varje &r dor pd Hoburgs bank pa grund av
oljeskador som har gjort att jag har engagerat mig. De hér oljeskadorna
kommer inte av ndgra enstaka stora oljetillbud utan frdn ménga sma,
oftast helt avsiktliga utslépp fran forbipasserande fartyg.

Téank er vad som skulle hinda om det skulle intridffa en stor oljekata-
strof. Hotet finns ju dir hela tiden. Den stora farleden genom Ostersjon
passerar strax vister om Hoburgs bank och fortsétter ner till andra utsjo-
bankar. Den stora farleden genom Ostersjon passerar oerhdrt kiinsliga
omréaden. I och med att farleden passerar dér innebér det att Gver 40 000
fartyg varje ar passerar forbi Hoburgs bank.

Trafiken med stora oljetanker kommer att dka kraftigt i takt med att
Ryssland skeppar ut alltmer olja frin sina Ostersjohamnar. Risken for
stora oljeutsldpp utgor det storsta hotet mot den biologiska mangfalden i
Ostersjon. Det hotet 6kar stindigt mot bakgrund av den dkande trafiken
och att minst 40 % av de fartyg som trafikerar Ostersjon helt enkelt har
en bristande sékerhet.

Sa sent som i helgen passerade ett tankfartyg som var avsett for
sommartrafik genom Ostersjon. Fartyget hade inte den isklassning som
behdvs for att klara vinterforhallandena i Ostersjon. Nu gick det bra. Men
om det hade fatt ett stopp kunde fartyget mycket vél ha tryckts sonder av
ismassorna.

Vi lever med det hotet hela tiden. Vi som politiker maste ta hotet pa
allvar och reagera pa det. Vi maste se till att det vidtas atgdrder som
forebygger oljeolyckor och gor sjofarten pa Ostersjon siker. Det maste vi
gora innan det hinder en allvarlig olycka i Ostersjon, innan det ér for
sent.

Dirfor kianns det oerhdrt bra att vi i dag har ett enigt utskott som stér
bakom forslaget i betédnkandet. Dar ges ett tydligt uppdrag till regeringen,
att sa snart som mojligt ansoka hos IMO, FN:s organ for havsmiljéfragor,



om att svenskt vatten i Ostersjon ska fa status som sirskilt kiinsligt havs-
omréade.

Fru talman! Enigheten dr bra, men den dr ny. Fortfarande skjuter vi
regeringen framfor oss. S& sent som den 7 november, nir jag fragade
miljoministern vid en fragestund hér i riksdagen, tyckte hon att det inte
var meningsfullt for Sverige att gd fore och ansdka om att f4 de svenska
delarna av Ostersjon klassade som sirskilt kinsligt havsomrade. Hon
menade att det skulle bli 6kad byrékrati och att vi inte hade nagonting att
tjdina pa det. Sedan, efter den 7 november, kom olyckan med Prestige
utanfor Spaniens kust. D& har det blivit lite annat ljud i skéllan och vi har
i alla fall fatt en enig riksdag.

Centerpartiet tog efter olyckan utanfor Spaniens kust initiativ i miljo-
och jordbruksutskottet, och vi fick snabbt stod av Kristdemokraterna och
Folkpartiet, om att snabbehandla frdgan och goéra vad vi kan for att
skydda Ostersjons miljé. Det har resulterat i det hiir betinkandet och ett
tydligt uppdrag till regeringen. Det behovs, for den svenska regeringen
agerar precis pa samma sétt som andra regeringar inom EU: Man agerar
nér det hdander en olycka.

Vi har Erika I och Erika II inom EU. Det handlar om hur vi ska
skydda oss mot oljeolyckor. Erika var en stor tanker som kapsejsade for
nagra ar sedan. Nu fick vi Prestige, och da borjade det hdnda mycket i
Europas regeringar.

Fortfarande prioriterar den svenska regeringen i sitt direktiv till Sjo-
fartsverket det internationella Helcomsparet. Ju snabbare den svenska
regeringen far fram ett underlag som vi kan ga till IMO med enskilt,
desto bittre. Jag dr overtygad om att en svensk ansdkan om PSSA, att
skydda de svenska delarna av Ostersjon, gir snabbare 4n processen inom
Helcom. Det kommer ocksa att hjélpa till att snabba pa processen inom
Helcom si att hela Ostersjon pa sikt kan bli ett sdrskilt skyddat havsom-
rade.

En klassning som PSSA, sérskilt skyddat havsomrade, gor det mojligt
att vidta atgdrder som vi maste vidta mot bakgrund av hoten. Det &r at-
gérder som att fa sdkrare fartyg som trafikerar vara farvatten, miljolotsar
och att man kanske flyttar farlederna ldngre bort fran de kénsliga utsjo-
bankarna. Lat oss ta den mdjligheten och det snabbt.

Jag vill avsluta med att yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 123 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Miljopartiet har naturligtvis uppmérksammat den hér fra-
gan. Liksom manga andra partier har vi vickt en motion dér vi begir att
regeringen ska gé in med en ansokan till IMO om att fa de svenska vatt-
nen i Ostersjon forklarade som sérskilt kiinsligt omrade. En sadan forkla-
ring innebdr att man sedan kan ga till IMO och foresla sérskilda skydds-
atgarder. Mojligheten dkar darmed att fa skyddsatgérder som ar av inter-
nationell karaktér, det vill sdga berdr andra linders mojligheter att trafi-
kera svenska och nirliggande vatten i Ostersjon. Dirfor 4r detta en viktig
sak.

Att fa en forklaring av svenska vatten i Ostersjon som sérskilt kins-
liga omraden &r, sdsom Kjell-Erik Karlsson papekade, av betydelse for
andra frigor 4n oljetransporter. Det aktualiserar just det faktum att Oster-
sjon ar ett sdrskilt kinsligt havsomrade och att det maste till en mingd
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skyddsatgérder. Det handlar om att minska 6vergédningen och giftsprid-
ningen, inte minst géller det fisket, och naturligtvis ocksd att minska
trafiken bade till sjoss och pa land.

Det som har aktualiserat frdgan dr oljekatastrofen utanfér Spanien.
Det har ocksa foranlett oss att i betdnkandet inte bara ge regeringen i
uppdrag att g4 in med en ansdkan om klassificering utan att den ocksa
bor prioritera arbetet med att analysera behovet av och utarbeta forslag
till de skyddsatgdrder som klassningen medger. Denna typ av skyddsat-
gérder kan inte foreslas fran riksdagen. Vi har inte resurser att i utskottet
kunna arbeta fram den typen av skyddsétgirder, men for regeringens del
ar det oerhort viktigt att fa fram forslag och detta kvickt.

Naér det géller just risken for en oljekatastrof skulle jag vilja séga att
den ir av lite speciell natur och naturligtvis oerhort kinslig for regering-
en. Man brukar siga att vi ménniskor dr daliga pd att hantera verksam-
heter vars konsekvenser, om en olycka intréffar, 4r enormt stora men dir
sannolikheten for att olyckan ska intriffa ar liten. Det kan ursdkta en del
misstag som regeringar har gjort nir de felbedomt en olycka genom att
konstatera att sannolikheten var sa liten att de rimligtvis inte kunde vénta
sig att den skulle intrdffa. Darfor har de i efterhand urséktats nér en
olycka skett. I ett globalt perspektiv sker sddana olyckor da och da.
Kérnkraften ér ett exempel.

En oljekatastrof i Ostersjon av den dimension som skedde i Spanien
skulle f& enorma konsekvenser. Det skulle i stort sett forstdra vattnen
efter den svenska kusten for artionden framét. Och sannolikheten for att
det ska intriffa &r inte alls liten, vilket regeringen maste uppmirksamma.
Fragan ar hur regeringen ska std till svars om den inte har vidtagit
skyddsatgérder nir den infor 6gonen har risken for en katastrof av denna
omfattning och man dessutom vet att sannolikheten for att den ska in-
traffa inte &r liten. Jag skulle inte vilja sitta i den regeringen nér olyckan
intraffar.

Det &r alltsa angelédget att regeringen uppfattar den signal som finns i
betidnkandet. Det géller inte bara det reella uppdraget utan ocksé signalen
fran utskottet. Den har, tycker jag, en trevlig och bra form. I ett mycket
allvarligt tonlége betonar man risken for dessa katastrofer och uppmérk-
sammar regeringen pa faran. Sedan far regeringen ordentligt ténka ige-
nom vilka skyddsatgirder den kan vidta direkt for att skydda Sverige fran
en sadan katastrof, alltsa inte bara via IMO och EU utan som land och
som regering i Sverige.

Jag hoppas att regeringen uppméirksammar signalen, vilket kanske &r
det allra viktigaste i detta sammanhang, och snabbt far fram forslag pa
skyddsatgédrder samt ocksa verkstéller dem. Det géller inte minst de stora
oljetransporterna i Ostersjon, transporter som pa grund av de farvatten vi
har och de risker som finns adr mycket riskfyllda.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet. Det ar trevligt att alla par-
tier star bakom forslaget. Det uppskattar vi naturligtvis frdn Miljopartiets
sida.

Overliggningen var hirmed avslutad
(Beslut fattades under 11 §.)



10 § En ny djurskyddsmyndighet

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betankande 2002/03:MJUS
En ny djurskyddsmyndighet (prop. 2001/02:189).

Anf. 124 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru talman! Inledningsvis vill jag helt kort konstatera att vi moderater
inte vill ha ndgon ny djurskyddsmyndighet. Jag yrkar darfor bifall till den
moderata reservationen nr 1. Jag kommer naturligtvis i dvrigt, i den méan
votering begérs, att stddja andra forslag.

Fru talman! Alla vi ménniskor har ett oeftergivligt och oinskrénkt an-
svar ndr det géller att ta hand om de djur som finns i vér besittning.
Ibland mots man av att djur tillméts réttigheter. Jag ar den forste att séiga
att det inte finns nagra mojligheter att ge djur réttigheter eftersom réttig-
heter omedelbart f6ljs av skyldigheter, och det kan man inte kridva av
djur. Det ar forbehéllet méanniskor. Jag tycker att det &r viktigt att dra upp
den riktlinjen. I det moderna samhillet héller grinsen ndmligen pa att
suddas ut, vilket ar allvarligt och ocksa farligt.

Det finns naturligtvis ett egenvérde i att djuren har det bra. Det géller
inte minst de djur som forvaltas av ménniskan och dr i ménniskans tjénst.
Eftersom jag ar utbildad djurskotare kan jag intyga vikten av att vi ser till
att djuren har det bra. I annat fall producerar de inte. Detta dr den en-
skilde individens ansvar intill den gréns nér det brister. DA finns det skal
att samhaéllet pé ett eller annat satt griper in.

Djurskyddslagstiftningen har utvecklats efterhand, och det dr inte
lange sedan vi i kammaren fattade beslut om att den ska gélla alla djur.
Det ar bra. Jag vill darfor bara kort konstatera att vi frdn moderat hall vill
stirka Jordbruksverkets verktygsarsenal. De saknar en del mdjligheter att
utdva en dnnu béttre djurtillsyn. Detta vill man nu tillgodose med den
nya myndigheten.

Man vill dven infora ett djurregister, vilket vi avvisar. I dag finns re-
gister for bade kor, svin och hundar, och det ar pa gang ocksa for far,
getter, hdstar och hons. Detta ar alltsé ganska heltdckande, utan att vi for
den skull behover foreskriva nédgonting.

Vi vill underlitta inspektdrernas arbete genom att forbéttra deras ut-
bildning samt inféra ndgot man kan kalla “god man” nir djurplageri
forekommer. Vi ser ibland i tidningarna braskande rubriker om vanvard
av djur. I de allra flesta fall finns en tragisk ménsklig historia bakom. Det
vi ar ute efter, fru talman, &r att skapa en mdjlighet att stotta den enskilda
ménniskan sa att han eller hon ska kunna ta vara pé sina djur.

Vi édr ocksé positiva till den egenkontroll som finns inom branschor-
ganisationer etcetera, och vi vill uppmuntra att den utvecklas vidare.
Likasd &r det viktigt att det internationella arbetet finns med &ven i en
eventuell ny djurskyddsmyndighet. Vi tycker att det ar viktigt att upp-
miérksamma detta dven om vi inte stoder tanken pa en ny djurskydds-
myndighet.

Jordbruksverket har i dag det fullstindiga ansvaret for djurskyddstill-
synen i landet. Det géller samtliga djur.

Vi tycker att det &r bra att hela kedjan finns samlad under en och
samma hatt. Dér finns djurskydd, djurmiljo, smittskydd, internationellt
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kansli och distriktsveterindravdelning, allt samlat med korta informat-
ionsvégar. Detta visade sig vara vildigt lyckosamt ndr BSE-utbrottet
kom i Europa.

For Sverige forsvéras delar av tillsynen pd grund av kommunalskatte-
lagens hinder att kunna anvéinda inspektdrer mellan tvd kommuner, det
vill sdga att en inspektdr kan vara anstilld i en kommun men verka i tva.
Detta maste naturligtvis réttas till.

Fru talman! Det &r intressant att notera att i budgetpropositionen for
detta ar uttalar regeringen mycket tydligt att det goda svenska djurhélso-
laget har kunnat behéllas under 2001. Sedan utvecklar man detta vidare
pa ett antal punkter, som jag inte ska trétta kammarens ledaméter med,
dér man sjunger djurhélsotillstdndets lov.

Det dr intressant att ha det som bakgrund nér vi nu tittar pé forslaget.
Margareta Winberg har flugit runt i Europa och hojt det svenska djur-
skyddet till skyarna och att det dr utomordentligt bra att vi dr ledande pé
de punkterna. Darfor dr det mycket markligt att konstatera att man nu vill
ha en ny djurskyddsmyndighet.

Det mérkliga ar ocksa att ingen kritik har riktats mot Jordbruksverket.
Regeringen har inte ens bemddat sig med att gora en analys av behovet.
Det dr anmérkningsvért, mina vénner. Nej, det handlar inte om djurskydd
i grund och botten. Det handlar om ndgonting helt annat. Detta dr en
eftergift, mina vénner, till frimst Miljopartiet.

Det &r en del av avbetalningen for regeringsmakten. En annan del av
detta &r tringselavgifterna i Stockholm, hot om forbud mot minkuppfod-
ning i Sverige och stopp for torskfisket. P4 punkt efter punkt &r man
torsk, forlat roligheten, fru talman. Detta visar med vilken hastighet och
under vilken press man drivit fram frdgorna. Det ar darfor forslagen
saknar legitimitet.

Det dr ett mycket tydligt politiskt spel som saknar verklighetsgrund.
Vi kan titta pa hur propositionen var skriven, vad som hidnde omedelbart
efter valet och i den efterféljande kompromissen. Enligt horsdgen dr man
fortfarande inte riktigt klar 6ver hur den nya djurskyddsmyndigheten ska
se ut och vad den egentligen ska syssla med. Man haller fortfarande pa
att diskutera det. Men det dr horsigen, fru talman, och ingenting annat.
Det skulle bara fattas att man nu apostroferar det med att vi fir en miljo-
partist som generaldirektdr. Det kommer vél att visa sig sd smaningom.

Fru talman! Detta handlar om att man har gjort politiska eftergifter.
Man tar av skattebetalarnas pengar och ldgger ut 35 miljoner kronor
arligen for att uppnd nagonting som de facto redan gér att uppnad med
nuvarande arbetssétt. Tank om vi i stdllet hade anvént de pengarna till att
utveckla arbetsmetoderna for djurskyddsinspektorer. Da hade det handlat
om djurtillsyn, men nu &r det ndgonting annat.

Anf. 125 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Vi har i dag ett mycket viktigt drende pa vart bord. Det
handlar om hanteringen av djurskyddet i en ny djurskyddsmyndighet.

Ett 6kat engagemang och intresse for djurens vil har skapat medvetna
konsumenter som véger in djurhéllningsaspekter i sina val av livsmedel.
Det ar ett viktigt styrmedel. Andra styrmedel for ett battre djurskydd &r
lagar och forordningar samt krav pa en hog utbildning och kompetens. I
dag finns ingen obligatorisk utbildning eller krav pa utbildning for kom-



munernas djurskyddsinspektorer. Folkpartiet vill stirka de kraven samti-
digt som vi vill 6ka inspektérssamverkan éver kommungrianserna.

Folkpartiets grundsyn &r att garantera djuren ett vardigt liv och en an-
stindig dod. Aven i samband med slakten maste kraven pa renhet och
god hygien samt god djuromsorg iakttas. En dalig djurhallning &r inte
bara etiskt oforsvarbar utan innebér dven en hélsorisk for konsumenterna.

Vi vill minimera tiderna vid slakttransporter och har genom Marit
Paulsen pad EU-nivé slagits for detta. Folkpartiet vill verka for att slakt
sker ndra djurens uppfodningsplatser. Vi menar att Sverige inom EU ska
verka for ett borttagande av exportbidragen. Som ett forsta steg bor samt-
liga medlemsstater kontrollera att EU:s djurskydds- och transportdirektiv
f6ljs innan bidrag betalas ut.

Folkpartiet liberalerna anser att djurskyddsfragor har sa hog dignitet
att vi i budgeten yrkade pé att ett storre anslag skulle avsattas till djurhél-
sovard och djurskyddsfrimjande atgérder.

Fru talman! Dagens drende handlar om en ny djurskyddsmyndighet
som har till syfte att stirka djurskyddet, vilket vi vidlkomnar. Myndighet-
en skulle enligt regeringens forslag enbart hantera de icke-livsmedels-
producerande djuren, det vill sdga sillskapsdjur, forsdksdjur, pélsdjur,
djur som visas offentligt samt héstar.

Vi gldds nu at bifall till Folkpartiets med fleras motioner om att djur-
skyddsmyndigheten dven ska inkludera de livsmedelsproducerande dju-
ren. Det innebir att den nya myndigheten fir ansvaret for den centrala
djurskyddstillsynen betrédffande samtliga djur som omfattas av djur-
skyddslagen. Djurskyddsmyndigheten ges ocksd i uppdrag att vigleda,
utbilda och stddja de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna.

Fru talman! Vad betriaffar djurskyddstillsynen avseende punkt 5 yrkar
jag bifall till reservation 2, eftersom djurskyddet méaste utgd fran en hel-
hetssyn pé hur djuren har det. Antalet centimeter for en liggplats sdger
véldigt lite om djurens vélbefinnande. Helhetsbilden ger ddremot en mer
korrekt bild av djurens villkor. Vi anser darfor att det bor inforas gene-
rella funktionskrav i stéllet for att som i dag ha manga detaljregler. Det
maste finnas tillrdckligt ménga djurskyddsinspektdrer och tillrdckliga
utbildningsresurser for att tillsynen ska kunna bli effektiv.

Vad betriffar punkt 7, fru talman, vill jag papeka att Folkpartiet yrkar
bifall till utskottets forslag. Ett forbiseende skedde vid justeringstillfallet,
och reservation 5 skulle ej funnits med i betdnkandet.

Sist men inte minst, nir det géller punkt 10, yrkar jag bifall till Folk-
partiets reservation 8 som handlar om det internationella djurskyddsar-
betet. Genom att vara aktiva och padrivande i olika internationella forum
framjar vi inte enbart djurskyddet i vart eget land utan utokar ocksé vara
mojligheter att utveckla djurskyddet i andra ldnder. Vi anser att den nya
djurskyddsmyndigheten bor fa ett brett uppdrag vad giller det internat-
ionella arbetet. Myndigheten bor ges huvudansvaret for dessa arbetsupp-
gifter och samordna Sveriges agerande i olika internationella organ.

Under 6vriga punkter yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 126 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru talman! Utmaérglade djur, fastkletade i sin egen skit. Plagade och
pinade hundar eller katter. Langa transporter med skadade eller doda djur
som konsekvens och resultat. Detta dr bilder som vi har mott under de
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senaste aren och som med réitta har vickt starkt engagemang och gensvar
i opinionen. Djurskyddsfrdgorna har vaxt sig starka, inte minst hos ung-
domar men ocksa hos minga andra médnniskor — och det med rétta. Det ar
sjdlvklart. Men det far naturligtvis inte gé till 6verdrift och fa absurda
konsekvenser i den riktning som Bengt-Anders Johansson talade om.

Jag kommer sjélv ihag hur det var i borjan av mitt politiska arbete i
miljo- och hilsoskyddsndmnden i min hemkommun. Inspektdrerna jaga-
des runt i hagen av en ilsken djurdgare, hotade till liv och lem med di-
verse olika tillhyggen. Jag minns ocksa de forféarliga filmerna och bilder-
na av interiorer fran ldgenheter eller gardar.

Ingen lag i vdrlden och ingen myndighet i vérlden — hur vélorganise-
rad och vélfungerande den &n &r — kan forhindra ménskliga misslyckan-
den, ren rovdrift ibland eller medveten ondska. Vi kan aldrig gardera oss
fullt ut mot sddana saker. Men, fru talman, det far inte innebéra att vi blir
passiva eller finner oss i att djur behandlas illa pa négot vis. Det utmanar
oss i stillet att skaffa sa effektiva och bra instrument som mojligt for att
forhindra att djur behandlas illa. Vi ska forhindra och forebygga, men det
ska ocksé bli relevanta péafoljder nar man dvertrader lagen och behandlar
djur illa. Vi behdver alltsé ha en bra djurskyddslag och vi behéver ha en
myndighetsstruktur som ar effektiv och fungerar bra.

Kristdemokraterna star bakom betidnkandets forslag till férdndringar i
djurskyddslagen, dar det gors nédvéndiga och sjélvklara tilldgg och for-
andringar. Vi star ocksd bakom forslaget om inrdttande av en ny djur-
skyddsmyndighet. Déaremot vill vi se en annan tingens ordning nér det
giller tillsynsverksamheten. Dérfor yrkar jag bifall till reservation 3, som
Kristdemokraterna star bakom. Den innehdller forslag om hur tillsynsor-
ganisationen och myndighetsutovningen kan fungera pa ett sitt s att
man skiljer p4 myndighetsutdvning och den rent kommersiella verksam-
heten for veterindrerna. Jag kommer ocksa att stodja andra reservationer
som vi star bakom, men jag yrkar bifall bara till denna.

Fru talman! Olika utredningar och diskussioner och Riksdagens revi-
sorer har visat pa brister i myndighetsutdvning och tillsyn nér det géller
djurskyddet i Sverige. Vi tycker och tror att forslaget om en ny myndig-
het som tar ett samlat ansvar for djurskyddet for alla djur ar ett bra for-
slag. Aven jordbrukets djur kommer alltsd in. Det #r ett bra forslag.
Myndigheten kan fokusera och avgrénsa sitt arbete. Den kan vara konse-
kvent och tydlig och ge stdd, hjilp och direktiv till dem som har med djur
att géra. Man tar ett samlat grepp och man ger stéd och utbildning for
tillsyn och verkstéllighet. For oss dr det viktigt att ansvaret for den nya
myndigheten avgrdnsas sa att det &dr enligt djurskyddslagens olika para-
grafer som man ska arbeta. Vi far inte aterigen hamna i en situation dar
man ska fixa allt och inget, dar olika intressen stdr mot varandra och dér
samma person ska jobba med djuret oavsett om det ska bli kotlett eller
om det &r ett sdllskapsdjur. Det &r djurskyddslagens bestimmelser som
ska vara styrande. Det skulle vara bra att fa bekréftat fran Socialdemo-
kraternas representant i debatten att s& faktiskt blir fallet.

Fru talman! Kristdemokraterna stir ocksd bakom forslagen om &nd-
ringar i djurskyddslagen nér det géller att 4&ven avkomman till ett omhén-
dertaget djur ska anses vara omhindertaget, och att sjélva inrdttandet av
myndigheten senareldggs till den 1 januari 2004. Det &r viktigt att detta



fir en bra forberedelsefas sa att det blir effektivt nér det vdl kommer i
géng.

God djuromsorg och ett ansvarsfullt forhallningssétt till djuren ar vik-
tigt for oss kristdemokrater. Vi tror att den nya myndigheten ger bra
mojligheter att upprétthélla ett sidant arbete.

Anf. 127 JAN ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att jag ar 6vertygad om att alla
dr Overens om att vi ska ha ett bra djurskydd i vart land. Vi ska védrna
djurens ritt till en bra tillvaro.

Jag vill ocksé passa pa att pdminna om att vi har ett bra liage jamfort
med ménga andra nér det géller djurskyddet. Det gor dock inte att vi inte
kan bli béttre. Vi dr ocksa dverens om att kontrollen av efterlevnaden av
lagen ar ett uppdrag for samhallet, samtidigt som det gér att forbattra
kontrollen.

Som har sagts tidigare hér sa finns det ett brett stdd i vart samhélle for
de hdr grundliaggande virderingarna, sa jag tinker inte orda s mycket
mer om dem.

Dagens debatt handlar inte om djurskydd eller ej — det &r inte det fra-
gan giller. Fragan géller hur vi pa ett s& bra sitt som mojligt ska organi-
sera djurskyddet. Jag tror att det &r viktigt att vi har ett helhetsgrepp nér
det géller djurskydd, smittskydd och éver huvud taget allt som ror dju-
rens vilbefinnande.

For min och Centerpartiets del hade vi darfor hellre sett helhetslos-
ningen, dir vi har utvecklat Jordbruksverkets roll nir det giller djur-
skydd. Jag anser att det géller att 6ka integrationen av tillsynen léngs hela
livsmedelskedjan, och inte forsdmra den.

Jag maste ocksé ta tillféllet i akt att hiar i kammaren pépeka att det ab-
solut viktigaste arbetet nir det giller djurskydd och tillsyn utfors av véra
djurskyddsinspektorer ute pa det lokala planet. Det dr oerhort viktigt att
komma ihag nér vi diskuterar de hér fradgorna att det inte bara handlar om
en myndighet, utan det viktiga jobbet gors ute pa lokalplanet.

Majoriteten — for mig en férvdnande bred majoritet — visar pa hand-
lingskraft och foreslar den vanliga patentmedicinen. Man inréttar en ny
statlig myndighet. Det &r en myndighet som pa det ultimata séttet ska
forbattra djurskyddet. Det blir en fristdende ny myndighet som enligt mitt
sdtt att se gor att vi klipper av den del av tillsynen pa livsmedelskedjan
som utgdrs av djurskydd. Vi tappar, eller riskerar att tappa, de fordelar
som vi hade kunnat fa via en samordnad tillsyn under Jordbruksverket.

Utover detta ska man inrétta ett nytt, centralt, landstdckande djur-
skyddsregister. Det gér man férmodligen déarfor att majoriteten anser att
det pa nagot vésentligt sétt ska forbdttra djurtillsynen. Kostnaden, 15
miljoner kronor, hade enligt mitt sitt att se battre behovts for att till ex-
empel utveckla inspektorerna. Man riskerar att tappa den lokalkdnnedom
som finns dir ute, dir man nu har registren pa det lokala eller regionala
planet.

Jag stér givetvis bakom vara reservationer i betdnkandet, men for att
spara lite tid 4t ledamoterna sé yrkar jag bifall endast till reservation 6.
(forts. 12 §)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.48 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& dagens votering skulle dga
rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

11 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KU10 Granskning av statsradens tjéinsteutévning och regeringsi-
rendenas handliggning
Utskottets anmélan lades till handlingarna.

KU16 Justitieimbetsminnens idmbetsberittelse vid riksmotet
2002/03
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

BoU?2 Bostadsrittsfragor

Punkt 3 (Stérningar i boendet)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, fp)

Votering:

183 for utskottet

118 for res. 2

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126's,24 v, 19 ¢, 14 mp
For res. 2: 47 m, 42 fp, 29 kd
Franvarande: 18s, 8 m, 6 fp, 4 kd, 6 v, 3 ¢, 3 mp

Punkt 4 (Andrahandsupplatelse — rittighetens omfattning)
1. utskottet

2.res. 3 (fp)

Votering:

257 for utskottet

43 for res. 3

2 avstod

47 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2002/03:48

For utskottet: 126 s, 47 m, 29 kd, 24 v, 17 c, 14 mp 29 januari
Forres.3: 15,421
Avstod: 2¢

Franvarande: 17s,8m, 6 fp,4kd, 6 v,3 ¢, 3 mp

Punkt 6 (Kontroll 6ver andrahandsupplatelser och hyresséttning)
1. utskottet

2.res. 5 (c)

Votering:

284 for utskottet

19 for res. 5

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 47 m, 43 fp, 29 kd, 24 v, 14 mp
Forres.5: 19¢

Franvarande: 17s,8 m, 5 fp,4kd, 6 v, 3 ¢, 3 mp

Punkt 7 (Upprepade betalningsfoérseningar)

1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

279 for utskottet

24 for res. 6

1 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128 s, 47 m, 43 fp, 29 kd, 19 ¢, 13 mp
For res. 6: 24 v

Avstod: 1 mp

Franvarande: 16s,8m, 5 fp,4kd, 6 v, 3 ¢, 3 mp

Punkt 10 (Krav pa folkbokforing)

1. utskottet

2. res. 9 (kd)

Votering:

179 for utskottet

33 forres. 9

91 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 128s,2 fp, 18 v, 17 ¢, 14 mp
Forres.9: 2m,3 fp, 28 kd

Avstod: 45m,38fp,6v,2¢c
Franvarande: 16,8 m, 5 fp, 5kd, 6 v, 3 ¢, 3 mp
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Lena Odeen (fp) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta men mar-
kerats ha rostat nej.

Berit Johannesson (v) anmaélde att hon avsett att rdsta ja men markerats
ha avstatt frén att rosta.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU6 Ostersjon som sirskilt kiinsligt havsomrade
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

12 § (forts. fran 10 §) En ny djurskyddsmyndighet (forts. MJUS)

Anf. 128 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s):

Fru talman! Efter flera ars diskussion och utredande &r det alltsé dags
att debattera och fatta beslut om en ny djurskyddsmyndighet. Vi har hort
frdn andra partier att det finns olika stdndpunkter i frdgan, men ezt ar vi
overens om, ndmligen att det ar viktigt att stirka djurskyddet och inte
minst djurskyddstillsynen.

Djurskyddslagen kréver att alla djur ska behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande eller sjukdom. Det innebér ett etiskt forhallningssétt
till djuren som vi maste ta till vara och utveckla inte minst genom ny
kunskap.

Genom att samla allt centralt djurskydd, enligt djurskyddslagen, hos
en djurskyddsmyndighet som blir oberoende och fristdende fran andra
intressen kommer djurskyddet att starkas.

Myndigheten blir en spjutspets i djurskyddsarbetet bade nationellt
och internationellt. Den kommer ocksa att bli ett tydligt samhéllsorgan
for bland annat allménheten och djurdgarna. Myndighetens mal och syfte
utgdr fran djurens perspektiv.

I utskottets forslag till beslut har vi ett tillkdnnagivande till regeringen
i en viktig fraga. Det handlar om att ansvarsomréadet for den nya myndig-
heten ska omfatta alla djur. Det &r viktigt att sammanfora alla frigor om
djurskydd enligt djurskyddslagen hos en och samma myndighet for att
den ska kunna bli den spetsmyndighet som vi efterstravar. I och med
detta foreslar vi ocksé att starten for den nya myndigheten flyttas fram
till den 1 januari 2004.

I dag beslutar vi om ett antal lagforandringar. Darefter kan regeringen
tillsdtta en organisationskommitté som fér till uppgift att bland annat
organisera och bemanna myndigheten.

Fru talman! Myndigheten ska folja och utvirdera tillimpningen av
djurskyddslagen och om det behdvs foresla fordndringar av lagen eller
bestimmelser utfirdade med stdd av lagen. Med det hdr kommer djur-
skyddet att stirkas inte minst nédr det géller tillsynsfragan. Djurskydds-
myndigheten far det centrala ansvaret for djurskyddstillsynen. Myndig-
heten ska utfdrda foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas i landet. Den
ska arbeta med att vdgleda, utbilda och inte minst stodja de lokala och
regionala tillsynsmyndigheterna. Den ska granska domar som ror djur-
skydd, f6lja upp och utvirdera anmélningar om brott, hur fall dokument-



eras, vilka problem och svérigheter som kan uppsta i friga om tolkningen
av lagen och sé vidare.

For att kunna ha en vél fungerande tillsyn 6ver hela landet, som vi
alla vill ha, behovs tillgang till uppgifter om olika slag av djurhéllare.
Darfor ar ett djurskyddsregister av vikt, s att man kan planera och ge-
nomfora tillsynen.

Nar det géller djurskyddstillsynen i dvrigt vill jag hénvisa till det ar-
bete som sker pa departementet med utgangspunkt i att huvudmanna-
skapet for tillsynen ska ligga kvar pa kommunerna. Arbetet fortskrider,
och en proposition i den frdgan ska komma under éret.

Fru talman! Myndigheten tar ocksd dver ansvaret for att samla all
kompetens och allt ansvar hos en och samma myndighet nir det géller
forsoksdjuren. Den ska utfirda foreskrifter om hallande, skotsel och
anvindning av forsdksdjuren, den djurforsoksetiska provningen, statistik
over forsoksdjursanviandning och utbildningskrav for personal. Den ska
arbeta vidare med é&tgirdsplanen, som Jordbruksverket och Centrala
forsoksdjursndmnden har tagit fram for att stirka djurskyddet, och inte
minst se over vilka atgirder som behovs for att stdrka de djurforsokse-
tiska ndmnderna i deras arbete. Den ska vara stodjande nir det géller
olika fragestillningar, regelbunden utbildning och fortbildning.

I dag finns ett rddgivande organ i djurhdlso- och djurskyddsfragor vid
Jordbruksverket. Dar ingér foretrddare for myndigheter och organisation-
er med olika kompetenser. Den nya myndigheten bor ha ett liknande rad
med en allsidig sammanséttning, till exempel med ledamédter med etisk
och etologisk kompetens.

Fru talman! Det finns ett stort engagemang hos allménheten i fradgor
om hur vi skdter vara djur, och man kan forvénta sig att manga kommer
att vinda sig till myndigheten for att fa rdd och stdd. Det ar viktigt att
kunna mota dessa frdgor och detta intresse och sprida kunskap i djur-
skyddsfragor.

Utbildning och 6kad kunskap om djurens beteende och vilbefinnande
dr av stor vikt for ett gott djurskydd. Det behovs fortsatt forskning och
inte minst utbildning och fortbildning av de ménniskor som jobbar med
djur. Déar 4r inte minst det internationella arbetet s& viktigt, som flera
motiondrer tar upp. Det géller att samarbeta inom och utom EU for att
driva pa och utveckla djurskyddsarbetet. Sverige ska fortsdtta att vara
padrivande internationellt i djurskyddsfragor, och utskottet forutsatter att
det ansvaret faller inom myndighetens omrade.

Jag har pekat pa ndgra olika omraden som jag anser &r viktiga for den
nya myndigheten. Den kommer att lyfta fram djurskyddet, kunna fora en
etisk diskussion, initiera forskning, ifrdgasétta och sd vidare. Den har
forutséttningar att bli den hér spjutspetsmyndigheten for djurens rattig-
heter. Jag &r glad Gver att vi i dag ska fatta beslut, sa att arbetet kan sétta i
gang.

Fru talman! En annan viktig sak som tas upp i betdnkandet ar en dnd-
ring 1 djurskyddslagen nir det giller omhéndertagande av djur. Det har
funnits en osdkerhet om ett beslut om omhéndertagande &dven omfattar
den avkomma ett djur kan komma att foda under omhéindertagandetiden.
Nu gors ett fortydligande av § 33 i djurskyddslagen om att beslutet d&ven
géller avkomman.
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Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till forslaget i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 129 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Nar Ann-Kristine Johansson beskriver den nya djur-
skyddsmyndigheten later det precis som om det inte funnits ndgon som
helst djurtillsyn tidigare. Jag vet, fru talman, att Ann-Kristine dr mycket
véal medveten om detta. Allt hon réknar upp kan vi vara §verens om &r
sadant som man ska &dgna sig at. Det remarkabla 1 upprakningen é&r att det
enda som vi mdjligen kan vara overens om inte riktigt har fungerat, bero-
ende pa att regelverket forsvarar det hela, dr den kommunala tillsynen.
Den vill man ha kvar.

Fru talman! Min utgangspunkt forstirker bilden av att detta inte har
ndgot med djurskydd att gora. Detta &r en eftergift som ni socialdemokra-
ter har tvingats gora for att behélla regeringsmakten. Jag frigar dig Ann-
Kristine: Varfor vill du ldgga 35 miljoner kronor p& ndgot som innebér
dubbelarbete? Det blir ju med naturnddvindighet sa att man méste dub-
blera ménniskor pa Jordbruksverket och pa den nya djurskyddsmyndig-
heten.

Anf. 130 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr intressant att lyssna till Bengt-Anders Johansson,
inte minst till hans anférande. Han ndmnde knappt ordet djurskydd i sitt
anforande. 1 sé fall pratade han utifran produktionssynpunkt. Jag saknar
Moderaternas engagemang i just djurskyddsfragor. Vi star bakom beslu-
tet att starta den nya djurskyddsmyndigheten for att lyfta upp djurskydds-
fragorna och driva dem ordentligt. Vi visar hur viktiga djurskyddsfré-
gorna &r. Det &r inga politiska eftergifter. Det 4r en viktig markering att
Sverige tycker att djurskyddsfragorna ar véldigt viktiga.

Nér det géller tillsynsfrigan kommer den nya myndigheten att fa
hjélpa till att stodja och vidareutbilda de lokala djurskyddsinspektdrerna.
Jag tror att det kommer att bli bra. D& har de ndgon de kan vénda sig till
for rddgivning, bland annat i tolkning av lagar.

Anf. 131 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar lite magstarkt att f4 hora att jag inte ndmnde
nagonting om djurskyddet. D4 maste jag upprepa min inledningsmening,
nidmligen att alla méinniskor har ett oeftergivligt och oinskrinkt ansvar
for de djur som man har i sin besittning eller utdvar ndgon som helst
paverkan pa.

Jag borjade med det. Det dr mdjligt, fru talman, att Ann-Kristine inte
lyssnade riktigt vid det tillfallet. Darfor upprepar jag det.

Man upprepar ett antal funktioner som man forvéntar sig av den nya
djurskyddsmyndigheten. Da ber jag, fru talman, Ann-Kristine och social-
demokratin att nimna en enda sak som den nya myndigheten ska uppna
som inte Jordbruksverket med ett forstirkt regelverk och en fornyad
verktygskatalog skulle kunnat utféra. Nimn en enda!



Anf. 132 ANN-KRISTINE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Vi anser att det dr viktigt att samla alla fragor som ror
djurskyddet i en myndighet for att vi ska kunna driva pé djurskyddsfra-
gorna ordentligt och inte minst arbeta vidare med tillsynsfrdgan som ar
grunden for ett bra djurskydd. Det anser vi att den nya djurskyddsmyn-
digheten kan gora, inte minst internationellt, som dven Bengt-Anders
Johansson tog upp i sitt anforande. Han tycker det ar viktigt med det
internationella arbetet. I detta kommer den nya djurskyddsmyndigheten
att kunna vara en spjutspetsmyndighet och visa att Sverige anser att djur-
skyddet &r sé viktigt att det samlas i en och samma myndighet.

Anf. 133 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Under en ldngre tid har vi i Vénsterpartiet drivit pa for att
samhéllet ska inrétta en fristdende djurskyddsmyndighet. Vi vill bygga
upp en ny myndighet eftersom djursskyddsfrdgorna inte givits tillracklig
tyngd och utrymme. Denna myndighet ska arbeta med djurskydd, och vi
vill inte att tid och resurser pa myndigheten ska gé till att utfora rutiner
och administration. Det &r viktigt att myndigheten har det dvergripande
ansvaret for djurskyddsfragor och att alla de kompetenta ménniskor som
anstdlls pa myndigheten ser till att djurskyddet integreras béttre i vart
samhélles varderingar och attityder.

Vi ser méanga fordelar med en fristdende djurskyddsmyndighet, inte
minst att de djurpolitiska fragorna kan frikopplas fran myndigheter som
ibland tar mer hédnsyn till faktorer som har med ekonomi och produkt-
ionsteknik att gora.

En grundbult for att vi ska fa en fungerande lokal djurtillsyn, oavsett
vem som dr huvudman for den, dr att den centrala samordnande verk-
samheten fungerar. Den nya djurskyddsmyndigheten ska darfor ges moj-
lighet att bevilja tillstind och meddela foreskrifter. Denna centrala myn-
dighet ska ha det 6vergripande ansvaret for den centrala djurskyddstill-
synen vad géller samtliga djur som omfattas av djurskyddslagen.

Men den ska ocksé fa i uppdrag av regeringen att vigleda, utbilda och
stodja de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna. Detta ar ett mycket
viktigt arbete. Landets djurskydds- och miljdinspektdrer behdver stod
och hjilp. Den intresserade allmédnheten behdver rdd och svar pé sina
fragor.

Fler och fler i vart samhille tar till sig fakta om de forhallanden som
djur lever och dor under. Djurtransporter, pélsdjurens forhallanden och
forsoksdjurens lidanden &dr nigra exempel som uppror. I dag &dr djurrétts-
rorelsen en véxande rorelse. Djurens situation i samhillet har blivit en
viktig fraga for ménga, inte minst for yngre méanniskor.

Djur ér levande varelser med kdnslor som vi. De kan, lika lite som
ménniskor, behandlas som materiella ting som kops, séljs och transporte-
ras som andra varor. En orsak till att vi inte kan férhindra djurtransporter
dr EU:s regler om varornas fria rorlighet. Samma regler géller alltsa for
levande djur som for muttrar, datorer och andra varor. Det dr mojligt att
en ny djurskyddsmyndighet inte kan &ndra pé detta regelverk omgaende.
Men att vi tar djurskyddsfragor pa allvar i Sverige medfor att vi sdnder ut
signaler i var omgivning att de regelverk som finns ofta varken &r funge-
rande eller tillrickliga. Man ser ju ofta exempel pé att varken de nation-
ella kontrollerna av djurtransporter fungerar eller att EG-kommissionen

Prot. 2002/03:48

29 januari

En ny djurskydds-
myndighet

105



Prot. 2002/03:48
29 januari

En ny djurskydds-
myndighet

106

lyckas kontrollera och 6vervaka medlemsstaternas efterlevnad av direkti-
vet om djurtransporter.

Under arbetet med forslaget till denna nya myndighet har det ibland
uppstatt diskussioner och gransdragningsproblem. Vi tror dock att det &r
bra att verksamheten har renodlats till att gélla djurskydd. Djurskydds-
myndighetens roll pa slakterier &r till exempel att se till att de levande
djuren inte asamkas lidande. I &vrigt vilar ansvaret pd Livsmedelsverket
for hygien och kontroller med mera. Jordbruksverket ansvarar for avfal-
let liksom for sjalvdoda djur.

For att vi ska fa en effektiv djurskyddsmyndighet ar det viktigt att
hitta en bra samordning mellan djurskyddsmyndigheten och Jordbruks-
verket. Naturligtvis méste vi ocksa, nir vdl myndigheten ar pd plats och
borjar fungera, gora en uppfoljning for att se om det finns behov av ytter-
ligare oversyn. Det &r ockséd viktigt att vi bygger upp en myndighets-
struktur dér skattemedel anvinds pa ett effektivt sétt. Jattestrukturer ar
inte alltid de bésta, utan det géller i stéllet att titta pa de syften, samband
och funktioner som en ny myndighet ska verka for.

Avslutningsvis tror vi i Viénsterpartiet att denna nya myndighet ska
innebéra ett steg i ritt riktning mot en mer etisk och moraliskt béttre
djurhéllning. Det dr bra att denna myndighet forses med ett djurskydds-
rdd, och det ar ocksd mycket positivt att myndigheten far egna forsk-
ningsanslag for att kunna bestilla forskning om djurskydd.

Vinsterpartiet yrkar darfor bifall till forslaget 1 betdnkandet. Jag vill
passa pa att tacka for konstruktiva diskussioner under arbetet med detta
betéinkande.

Anf. 134 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Den nya djurskyddsmyndigheten och den nya organisat-
ionen for djurskyddet, som vi fatt se i tidigare betdnkanden och i detta, &r
naturligtvis ett stort steg framat. Behovet av bade skérpt lagstiftning och
effektivisering nér det géller djurskyddet i landet &r stort. Det &r vi sa
gott som samtliga 6verens om. Ni kdnner vl bristerna. Naturligtvis hal-
sar vi 1 Miljopartiet det hir betinkandet med glddje.

Jag kan inte undga att ta upp det som Bengt-Anders Johansson péstod
i sitt anforande om att Miljopartiet hastigt och slarvigt i forhandling med
regeringen kldmde igenom detta beslut och att regeringen tog det for att,
som han uttryckte det, bibehalla regeringsmakten. Nu har jag inte suttit
lange i miljo- och jordbruksutskottet, men jag har varit intresserad av
djurskyddsfragorna under lang tid och kunde i riksdagen under forra
mandatperioden folja detta arbete. Mitt intryck &r att initiativet till den
nya djurskyddsmyndigheten togs for 6ver fem é&r sedan av Gudrun Lind-
vall, som var Miljopartiets ledamot i miljo- och jordbruksutskottet under
forra mandatperioden, och att hon varit en av de drivande nir det géllt att
fa fram den nya djurskyddsmyndigheten.

Det har varit en mycket lang process, tvirtemot vad Bengt-Anders
Johansson sdger. Den har pagétt under manga &r med kontakter med
berdrda myndigheter, med regeringen och med experter. Under vigs
ging har det ocksd varit en utredning som ldmnade sitt betdnkande i
november 2000, vilket ligger till grund for detta. Det ar ett ovanligt vél
genomarbetat forslag, skulle jag vilja sédga. Bengt-Anders Johansson kan
ju rétta mig om jag har missuppfattat nadgot pd den hér punkten. Det ar



alltsé 1angtifrdn ndgot hastverk, och det &r naturligtvis viktigt att detta
gors med stor omsorg.

Med det betéinkande vi har i dag &r vi néra ett slutsteg i den hér pro-
cessen. Nu slar man fast att den nya djurskyddsmyndigheten ska ha ett
overgripande ansvar for hela djurskyddet. Det innebar att det dntligen blir
en kraftsamling inom djurskyddsomradet. Vi far en stark myndighet med
en central funktion som kan ge foreskrifter och rad och driva djurskydds-
fragor. Men detta forenas ocksa med kravet, som &r naturligt for Milj6-
partiet att stdlla, pa en decentralisering sa att tillsyn och radgivning sker
nira dem som berdrs ute i kommunerna. Kommunernas djurskyddsin-
spektorer ska till exempel vara de som arbetar med och verkstiller detta
med stdd, hjélp och foreskrifter frdn en kompetent central myndighet.
Det &r en organisation som jag tror kommer att bli mycket bra om man
ocksa ser till den framtida utvecklingen av djurskyddet. Man kan f6lja
det som hénder ute. Man kommer att skapa garantier for hog kvalitet pa
djurskyddet 6ver hela landet, i samtliga kommuner. Man kan gé in och
hjélpa till dér brister finns. Man kan svara for utbildning och sa vidare.
Det dr alltsa viktigt att detta kommer till stand.

Det vi nu ser fram emot dr arbetet inom organisationskommittén, som
ska utarbeta detaljerna infor ikrafttrddandet den 1 januari 2004.

Betidnkandet innehaller en viktig punkt som kompletterar regeringens
forslag nir det géller vilka djur som ska omfattas av djurskyddsmyndig-
hetens ansvar. Man konstaterar i tillkdnnagivandet att &ven de livsme-
delsproducerande djuren ska inkluderas i ansvaret. Det &r naturligtvis
viktigt, och dédrmed ar helheten garanterad. Nu har djurskyddsmyndig-
heten hela ansvaret. Organisationen ar bra. Jag kan bara varmt yrka bifall
till betdnkandets forslag i dess helhet.

Anf. 135 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r alldeles riktigt som Gunnar Goude sdger: Det har
talats lange om detta. Icke desto mindre blev det riktigt brattom med hur
det egentligen skulle se ut klockan fem i tolv. Till och med nér detta
skulle upp 1 utskottet visste man inte hur man skulle ha det. Man fick ta
tillbaka det, och sa forhandlades det om igen och kom fram i en ny skep-
nad etcetera. S& Gunnar Goudes verklighetsbeskrivning brister nog na-
got, fru talman, atminstone nér det géller slutskedet.

Sedan kunde jag konstatera att Socialdemokraternas foretrddare inte
kunde svara pé fragan om det fanns ndgon enda sak som skulle bli béttre
med en ny djurskyddsmyndighet och som inte skulle g& att genomfora
med Jordbruksverket som huvudman och med motsvarande verktyg. Nar
man dessutom sédger fran det regeringsbiarande partiet att man nu vill fa
detta samlat &r det ett kraftigt vald pa sanningen, mot bakgrund av att det
man nu gor ar att splittra upp det i tva enheter.

Fru talman! Om Gunnar Goude kunde ge mig ett enda exempel pa
vad denna djurskyddsmyndighet skulle ha for unik méjlighet att gora
nagot som icke Jordbruksverket med samma medel skulle kunna genom-
fora ska jag ha bigge dronen Sppna.
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Anf. 136 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Jag tror forst och framst att det ar viktigt att vi far en ny
organisation som star fri frdn andra intressen. Jordbruksverket ér ju i en
situation ddr man har manga andra intressen att ta om hand. Jag tror att
det dr bra att man fir en fokusering pé& djurskyddet och en myndighet
som klart och tydligt har denna enda uppgift. Sedan ska djurskyddsmyn-
digheten naturligtvis samverka med andra myndigheter. I betinkandet
liksom 1 en del av motionerna och reservationerna framgér behovet av till
exempel kontakter med sociala myndigheter, med Livsmedelsverket,
med Jordbruksverket och med manga andra myndigheter. Det arbetet och
de kontakterna &r naturligtvis viktiga att ha.

Det sker mycket pd djurskyddsomrddet och kommer att ske mycket
framover. Jag tror att en ny myndighet har en helt annan mdjlighet att ta
till vara de forandringar som vi stér infor.

Sedan ska jag inte ge mig in pa en kritik av Jordbruksverket. Det &r
klart man kan ténka sig att gora en sédan utredning, men det forefaller
lite ointressant ndr man nu ser att vi dntligen far en l6sning pa vildigt
manga av de problem vi ser nér det géller djurtransporter, forsoksdjurs-
hanteringen och ménga andra saker — Sven-Erik ndmnde en del i sitt
anforande. Det finns inget skal att forsoka utreda mojligheten att ha detta
pa Jordbruksverket igen. Det hér ar en klar forbdttring. Det finns heller
inga nackdelar med det utan bara fordelar vad jag kan se.

Anf. 137 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) replik:

Fru talman! Gunnar Goude inledde med att sdga att han "tror” att det
blir bra med en ny myndighet eftersom man da skulle kunna fokusera.
Det ir just detta troende, fru talman, som vi frdn moderat hall reagerar
pa, att skattebetalarna ska behdva std upp med 35 miljoner nya kronor
bara for detta troende. Inte ens regeringen har gjort en riktig analys av
laget.

Splittringen i frdgan om hanteringen av djurskyddsfragorna framstér
ocksd som &n mer tydlig ndr Gunnar Goude beskriver att den nya djur-
skyddsmyndigheten naturligtvis ocksa méste informera Jordbruksverket.
Det har man inte tidigare behovt av det skélet att detta funnits samlat
under en hatt.

Analys saknas. 35 miljoner ldgger Socialdemokraterna med stdd av
Miljopartiet pa ren byrakrati. Vi hade velat anvénda detta till djurskydds-
tillsyn. Det ar viktigare &dn byrakrater.

Anf. 138 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Det &r naturligtvis viktigt ndr man startar en ny myndig-
het, sétter 1 gdng en verksamhet och ska bygga upp den att man ocksa
tillsatter resurser. Det ansvaret ar vi beredda att ta i Miljopartiet. Det har
samverkanspartierna ocksa stéllt upp pa. Sjdlvfallet. Annars kanske det
inte skulle gé att fa en effektiv myndighet. Det &r inte pa nagot sétt origi-
nellt att man tillsétter resurser for att genomfora det som man har plane-
rat. Vi ska vara tacksamma i riksdagen for att man ocksa pa allvar tanker
ta itu med det hér arbetet.

Tron pa framtiden kan jag vil fa fortsétta att ha i Miljopartiet. Om
Moderaterna vill ha en tro som mer riktar sig bakat i tiden ma vil det
vara hiant. Men nér det géller djurskyddet tror jag inte att det ar sérskilt



lyckat att vilja ga tillbaka till det gamla som vi har sett pd Jordbruksver-
ket, utan att gé in pa detaljkritik av verksamheten.

Anf. 139 JAN EMANUEL JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for att min motion har till-
styrkts. Det dr med stolthet man kan vara hér som representant for ett
parti som forst 1 véirlden har drivit igenom en djurskyddsmyndighet. Det
kénns skont att fa vara banbrytande pa ett sddant hdr omréade, att vara just
forst i varlden. Det har vi varit forut nir det géllt andra solidariska dren-
den, men det &r som sagt med stolthet och med glddje jag kan sta har i
dag.

Det dr ockséd vildigt kul att se att var nya jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist fortsétter att kimpa i sin foregidngares fotspar genom att
just ha det hir som ett prioriterat omrade och verkligen visa att det hér &r
négonting viktigt och ndgonting som vi faktiskt prioriterar. Det visar hon
genom att se till att f4 i gdng den hir myndigheten och, som jag tryckte
pa 1 motionen, att &ven de livsmedelsproducerande djuren ska inga for att
man ska fa till den hér helheten.

Nagonting som ar viktigt nar man star hir och pratar om att man ar
forst 1 vérlden till exempel &r att vi kdmpar for just djurens skull. Det ar
ju ingen podng i sig att vara forst utan poangen &r att detta inte ar partipo-
litiskt. Just partipolitiskt far det faktiskt inte bli heller utan ju fler som
kan kdmpa tillsammans desto béttre dr det. Det ar ingen egotripp utan
nagonting vi gor just for att djuren ska fa det battre.

Vi har en djurskyddslag som jag ocksa tors pasta &r den bésta i hela
virlden. Det viktiga for myndigheten &r att se till att den lagen foljs. Vi
sossar har ocksa skrivit ett program, Lyckliga djur. Via den hir myndig-
heten ska vi se till att de skrivningarna ocksé blir verklighet. Det &r ateri-
gen ndgonting att vara stolt over. Samordning ir i det hér fallet mycket
viktigt. Det far vi till i och med den hér myndigheten.

Kanske foga otippat skulle jag vilja sédga “’stolt men inte n6jd”, om ni
har hort det begreppet tidigare. Det hade varit trivsamt med en kanske
nagot starkare skrivning just nér det géller det internationella omréadet.
Djurens lidande haller sig inte inom de nationella omradena. Om vi frak-
tar héstar fran Sverige till Tyskland eller Holland eller vart de tar vigen
nagonstans tinker inte hdsten: Oj, nu slutar det gora ont for nu klev jag
over till Tyskland. Just dir maste vi se till att det samordnas ocksa inter-
nationellt, att vi kan ge oss in och diskutera en samordning av djur-
skyddsfragorna ockséd inom WTO, inom EU och kunna vara med och
spela i dstutvidgningen.

Men, som sagt var, tack s& valdigt mycket! Jag &r stolt och glad dver
att det blev som det blev.

Anf. 140 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Sverige har vérldens bésta djurskyddslag pa papperet. 1
praktiken klingar den dessvdrre ganska ofta ihaligt, och nédringens in-
tresse sétts fore djurens vilbefinnande. Manga 16ften om reformer som
har utlovats pé jordbruksfronten har dessvérre inte blivit infriade. Det
tycker jag ar sorgligt.
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Men som djurvén i Sveriges riksdag tycker jag &nd4 att det dr gldd-
jande att vi har fitt den nya svenska djurskyddsmyndigheten. Det &r
valdigt viktigt att lantbrukets djur ocksa &r inkluderade och att man nu tar
ett helhetsgrepp i denna viktiga fraga.

Men fortfarande finns det stora brister i utskottets forslag. Jag tankte i
korthet lyfta fram tre aspekter som dr extra viktiga.

For det forsta fortsitter djur att betraktas som saker, som materiella
ting, enligt lagen.

For det andra missar utskottsmajoriteten att forsoka stérka den rétts-
sikerhet som skulle behdvas kring den forsoksdjursetiska provningen.

For det tredje tar man inte chansen att ge Sverige ett starkt internat-
ionellt ansvar i frigan.

I utredningen om djurskyddsmyndighet foreslog utredaren Svante
Englund for en tid sedan att beslut som fattas i de forsoksdjursetiska
ndmnderna ska kunna overklagas till djurskyddsmyndighetens styrelse
om det rader oenighet. I dag kan endast sokande forskare dverklaga be-
slut om djurforsok. Daremot kan ingen dverklaga de ansdkningar som de
forsoksdjursetiska ndmnderna godkédnt. Darfor ses inte forsoksdjuren
som de levande varelser de &r utan som materiella ting utan ndgon form
av talerétt. Den hér typen av djursyn tycker jag dr ganska konservativ.

I miljobalken kan miljoorganisationer dverklaga beslut. Triads virde
véager uppenbarligen tyngre &n levande varelser som djur. Jag tycker att
samma mdjlighet borde ges till de stora demokratiska djurskyddsorgani-
sationer som finns att kunna driva fall dér det handlar om att djuren har
behandlats mycket illa.

Det ar ocksd mairkligt att utskottsmajoriteten inte &r bekymrad &ver
att det saknas réttssikerhet vid de forsdksdjursetiska provningarna. Jag
undrar varfor man inte vill 14ta de hér fallen drivas i domstol. Det borde
vara en hogst rimlig princip.

Det finns fler fall fran den djurforsoksetiska utredningen som en
kvinna som heter Madeleine Emmervall presenterade ganska nyligen.
Det &r fall dir forskare har gétt 6ver gransen och inte f6ljt de férordning-
ar som finns. Det har handlat om att man har utfort olika djurforsok dar
det har funnits alternativ och att man har hittat pd egna regler och fatt
forsok godkdnda. Jag tycker att det &r skamligt att sddant fér fortsétta i en
rittsstat som Sverige. Ingen granskar de héir fallen i dag i domstol, och
det tycker jag att man borde gora.

Jag tycker ocksa att det &r mairkligt att det bara &r Folkpartiet och
Kristdemokraterna som har reserverat sig for ett bittre internationellt
starkt djurskydd. Utskottsmajoriteten nojer sig i dag med att det finns ett
internationellt kansli pa Jordbruksverket och att det ska flyttas till den
nya djurskyddsmyndigheten.

Men som motiondr var det inte riktigt vad jag ville. Jag ville ga nagra
steg langre. Jag ville ha en myndighet som kunde samordna Sveriges alla
kontakter pd omradet, en myndighet som skulle fa ett bredare uppdrag att
jobba med djurskyddsfragor inom WTO, FN och EU, en myndighet som
kunde informera svenska medborgare om vad som hiander péa fronten och
framfor allt se till att man jobbar med att lyfta fram fragor, alltifrin
grymma djurtransporter till utrotningshotade djur. Man skulle fa ett hel-
hetsperspektiv.



Jag tror att Sverige skulle ha haft oerhort stora mdjligheter att skapa
ett battre djurskydd globalt, att profilera sig pé fragan. Jag tycker att det
r synd att utskottsmajoriteten inte tog den chansen.

Det &r dock véldigt positivt att vi har gatt nigra steg lingre pa resan
mot ett béttre djurskydd i Sverige, men det dterstar en lang vég att ga.

Anf. 141 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Jag vill gérna ta tillfdllet och bara séga att jag helt delar
Birgitta Ohlssons synpunkter. Jag tror att det & manga i utskottet som
gor det.

Nir det géller overklaganderdtten dr det precis som du sdger. Vi
skulle gérna vilja ha samma konstruktion som giller fér miljobalken,
alltsé att till exempel intresseorganisationer har overklaganderétt. Men
man bor invéinta den utredning som du sjdlv ndmnde och hur den kom-
mer att behandlas. Det &r alltsd sa att man séllan ldgger fram yrkanden
eller gor tillkdnnagivanden under det att regeringen behandlar en utred-
ning. Det kan forsena fragan.

Nar det giller det internationella arbetet tycker jag att skrivningarna
dr ratt starka. Det finns tva bra motioner, och jag tror att samtliga i ut-
skottet tycker att det dr angeldget att djurskyddsmyndigheten far uppdra-
get. Det ér vil en avviagningsfriga om man anser att det ar tillrackligt
eller inte. Det star att utskottet tycker att motionerna darmed é&r tillgodo-
sedda, vilket ar ovanligt i den typen av betdnkanden. Det brukar vara pa
kommunal niva som den typen av yttranden gors. Det &r ett starkt till-
styrkande av kravet.

Vi haller helt med, och vi tror att det ar en teknisk sak nér det géller
det forsta. I det andra ar det naturligtvis viktigt att djurskyddsmyndighet-
en far det internationella ansvaret.

Anf. 142 BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru talman! Jag gldds at Gunnar Goudes svar nédr det géller fragan om
att rattsetiskt kunna prova fragorna — att 6verklaga i domstol. Jag hoppas
att Gunnar Goude tillsammans med hans samarbetspartner i Socialdemo-
kraterna och Vinsterpartiet ska se till att det hinder nagonting. Den héir
forménen har funnits tdimligen ldnge i miljobalken, och det borde hidnda
nagonting ocksé pa djurskyddsfronten.

Vad giller den internationella sidan har min motion besvarats hygg-
ligt, men man skulle ha kunnat tillsétta fler resurser och ytterligare krav.
Dir é&r jag inte riktigt ndjd, och jag kommer att fortsitta att arbeta med
den fragan.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 februari.)
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13 § Anmélan om interpellationer
Anmaldes att foljande interpellationer framstillts
den 29 januari

2002/03:144 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Lena Hallengren
Validering

2002/03:145 av Gunilla Tjernberg (kd) till statsradet Lena Hallengren
Brist pa personal i forskolan

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 4 februari.

14 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 januari

2002/03:448 av Géran Lindblad (m) till statsradet Jan O Karlsson
Moment 22 for asylsokande som har mojlighet att fa uppehéllstillstand i
annat land

2002/03:449 av Elizabeth Nystrom (m) till statsradet Ulrica Messing
Tjalsdkring i Dalslands vignét

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 februari.

15 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 29 januari

2002/03:406 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m) till miljominister Lena
Sommestad

Dieselskatt i proportion till miljopaverkan

2002/03:411 av Gunilla Tjernberg (kd) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Museernas sdkerhet

2002/03:412 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till kulturminister
Marita Ulvskog

Teckenspraksbibel

2002/03:413 av Maria Hassan (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Rinkeby bokmaissa



2002/03:415 av Rosita Runegrund (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisstationen pa Orust

2002/03:419 av Torsten Lindstrom (kd) till statsrddet Lena Hallengren
Barnomsorg

2002/03:420 av Gunilla Tjernberg (kd) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Valdsskildringsradet

2002/03:421 av Anita Sidén (m) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Avel av ledarhundar

2002/03:422 av Marie Engstrom (v) till statsminister Goran Persson
Barnkonvention

2002/03:424 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Situationen pa kriminalvardens sexualbrottsavdelningar

2002/03:425 av Rigmor Stenmark (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Herrelds mark

2002/03:428 av Christer Nylander (fp) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

E 22:an genom Skéne

2002/03:429 av Marie Wahlgren (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Kulturen i Skéne

2002/03:430 av Carina Hdgg (s) till vice statsminister Margareta Win-
berg

Hotells och kursgardars tv-utbud

2002/03:431 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Polisen i ekonomisk kris

2002/03:434 av Mikael Oscarsson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Kristen etik i ldroplanen

2002/03:435 av Johnny Gylling (kd) till statsminister Goran Persson
Nationaldagen som allmén helgdag

2002/03:439 av Karin Granbom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Stdd och erséttning till samordningsansvariga i vittnesstodsverksamheten
2002/03:440 av Tomas Eneroth (s) till kulturminister Marita Ulvskog
Kyrkoarkivalier

2002/03:442 av Ulf Sjosten (m) till niringsminister Leif Pagrotsky
Entreprenorskap i Sverige

2002/03:443 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Nya droger

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 februari.
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16 § Kammaren atskildes kl. 16.49.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fridn sammantriadets borjan till och med 5 § anf. 26 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 63 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 119 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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