Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:880
av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD)

Grundlagsreglering av subsidiaritetsprincipen

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en utredning om subsidiaritetsprincipen i syfte att grundlagsfésta den och

diarmed gora den till en vigledande norm for den demokratiska uppbyggnaden.

Motivering

Alla de olika gemenskaperna i ett samhélle har sina specifika mal och uppgifter, ett
gemensamt gott andamal for medlemmarnas samverkan. Det dr uppenbart att det krdvs
nagon form av auktoritativ koordination si att inte kollisioner uppstar mellan dessa
gemenskapers stravanden, och s att de kan erhélla stod i 1dmplig form nér sd behovs.
Diér de olika gemenskaperna strivar efter det specifikt goda dr det viktigt att inte allas
gemensamma goda gloms bort. Det dr nir en gemenskap inte tar hdnsyn till detta som

den urartar till ett sa kallat sdrintresse.

Alla samhéllets civila gemenskaper méste beakta och respektera det gemensamma bista
ndr de fullfoljer sina respektive &ndamal, medan det for den politiska gemenskapen,
“staten”, dr det gemensamma bista som utgdr det specifika &ndamaélet. Staten och den
politiska maktutdvningen har inget legitimt andamal vid sidan av detta. Det &r “’statens”
unika och specifika ansvar for hela samhéllsgemenskapens gemensamma béasta som &r
grunden for dess specifika foretradesritt, sdsom till exempel ett visst bruk av

tvangsmakt.

Den politiska gemenskapen och auktoriteten r till for det civila samhéllets medlemmar

och gemenskaper — inte tviartom. Dess roll visavi det civila samhéllet dr réttskipande,
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reglerande, koordinerande och stddjande. For att dessa verksamheter skall kunna ske pa
ratt sétt, det vill sédga pa ett satt som respekterar mianniskornas naturliga réttigheter och
det civila samhillets legitima sjélvbestimmande, maste staten lita sig vdagledas av

subsidiaritetsprincipen.

Definition

Subsidiaritetsprincipen har sin utgangspunkt i ett gemenskapstiankande. Ordet
gemenskap definieras som en stabil forening av tva eller flera personer sammanhallen
av dmsesidiga etiska band, genom samverkan stravande efter ett gemensamt gott

dndamal. Det sistndmnda om dndamal ar ett nyckelbegrepp for principen.

Subsidiaritetsprincipen har tva ben: Det en gemenskap pa ett &andamalsenligt sétt kan
skota skall den ocksa fa skota. De 6verordnade gemenskaperna (t.ex. staten) har en
skyldighet att stodja dér s& behovs och detta stod méste respektera de enskilda
minniskornas réttigheter och gemenskapernas eget kompetensomréde.

Om en 6verordnad gemenskap vill 6verta en funktion frén en underordnad ligger

bevisbdrdan for béttre &ndamalsenlighet pd den dverordnade gemenskapen.

Kompletteringsprincip
Genom sitt medlemskap 1 Europeiska unionen har Sverige inforlivat
subsidiaritetsprincipen pa den dvernationella nivan. Det kan forefalla ndgot mérkligt

och inkonsekvent att inte ocksa tydligt applicera den pé& den nationella nivan.

Subsidiaritetsprincipen definieras enligt f6ljande 1 EU: ”Enligt subsidiaritetsprincipen
skall unionen pa de omraden dér den inte ensam dr behorig vidta en atgérd endast och i
den man som mélen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrickning kan uppnés
av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och dérfor,
pa grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pa

unionsniva.”

P& EU-niva finns sedan den 1 december 2009, da Lissabonfordraget tradde i kraft, en
subsidiaritetsprovning, en granskning som de nationella parlamenten inom Europeiska
unionen kan genomf6ra 1 borjan av ett lagstiftningsforfarande. Varje nationellt
parlament har mdjlighet att prova om ett lagforslag pa EU-nivd inom ett
befogenhetsomrdde dir unionen har icke-exklusiv befogenhet ér forenligt med

subsidiaritetsprincipen.



De nationella parlamenten har atta veckor pa sig att behandla lagférslaget. De kan inom
denna tidsfrist avge ett motiverat yttrande, som sérskilt behandlar huruvida lagforslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Det svenska parlamentet hor till de parlament
som flitigast har utnyttjat denna mdjlighet, medan alltfér manga andra parlament inte

gjort detta.

Det latinska ordet ’subsidium” betyder stod. Nér det darfor ibland ségs att
subsidiaritetsprincipen betyder att samhéllsuppgifter skall 10sas pa "ldgsta effektiva
niva” dr detta inte hela sanningen. Snarare ar det sa att den socialfilosofiska tradition i
vilken principen formulerats forutsétter och understryker de enskilda ménniskornas och
det civila samhillets gemenskapers naturliga réttigheter, “aktorskap”, och legitima

sjdlvbestimmande. Principen kan sigas vara en kompletteringsprincip.

Vad principen innebér ér dels att staten har en skyldighet att stodja dir sa behovs, dels
att detta stod, oavsett vilken form det har i 6vrigt, maste respektera de enskilda
méinniskornas réttigheter och gemenskapernas egna kompetensomraden.

Alla gemenskaper har en stodjande och kompletterande roll visavi sina medlemmar.
”’Sina medlemmar” skall givetvis inte tolkas i nagon inatvind mening, som att
gemenskaper skall ses sdsom “’stingda” gentemot omvérlden och principiellt likgiltiga

infor denna.

Storre gemenskaper har en stddjande och kompletterande roll 1 férhdllande till mindre
gemenskaper — en naturlig konsekvens av uppfattningen av samhéllsgemenskapen
sasom uppbyggd “underifran och uppat”. Ibland méste en ny gemenskapsniva bildas for

att de tidigare gemenskapernas gemensamma bésta skall kunna sékras.

Sjalvklart innebér subsidiaritetsprincipen att en ny gemenskapsniva skall begransa sin
verksambhet till just de uppgifter for vilka de tidigare nivaerna inte var tillrickliga. Det
tankande for vilket subsidiaritetsprincipen ér ett uttryck bejakar alltsa tillskapandet av
nya, hogre, gemenskapsnivder men stiller sig samtidigt avvisande till alla centralistiska
tendenser, det vill sdga forsok att till en hogre “central” niva overfora uppgifter som

dndamalsenligt kan l9sas av de ldgre, mindre gemenskaperna.

Storre gemenskaper och hogre nivaer har en subsidiér roll gentemot enskilda och
mindre gemenskaper i dessas relation till mellanliggande nivéer, i hindelse av begangna

ordtter. Detta &r en aspekt av subsidiaritetsprincipens logik som ibland gléms bort.



Det ér viktigt att subsidiaritetsprincipen dr en principiell utgangspunkt i det arbete som
Ansvarskommittén har framfor sig i att finna en fungerande organisation for Sverige i

framtiden.

Malsattningsstadgande

Subsidiaritetsprincipen dr till sin karaktér ett tankeverktyg for att i de politiska
sammanhangen faststilla de olika gemenskapernas kompetens. Den ir i sig egentligen
inte en réttsligt provbar princip eller regel. Den &r av samma karaktér som
malséttningsstadgandena 1 regeringsformens forsta kapitel. For att vara rittsligt provbar

maste en princip vara forutsebar.

Malsittningsstadgandena dr som sédana inte rattsligt bindande foreskrifter utan anger
mal for den samhélleliga verksamheten. Som sadana kan de ha eller fa politisk
betydelse, och fragan om dessa effekter kan bli foremal for politisk kontroll. Det
vésentliga dr att ldgga det allménna att positivt verka for att den ifrdgavarande
rittigheten skyddas, frdmjas och i storsta mojliga utstrackning forverkligas. Men de ér

alltsa 1 sig inte réttsligt provbara.

Subsidiaritetsprincipen bor inga i denna typ av stadganden av védgledande, men inte

rattsligt provbara, principer for samhéllsuppbyggnaden.

Sammanfattning

Mycket talar, mot ovanstdende bakgrund, for att subsidiaritetsprincipen alltsd bor vara
ett styrande arbetsverktyg dven for den nationella nivan i Sverige. En sddan styrande
effekt kan dstadkommas genom att subsidiaritetsprincipen ges en normerande roll
genom att grundlagsfésta den i regeringsformens forsta kapitel. En sddan faststilld norm
bor dock inte goras utan en grundlig genomgang av principen. Regeringen bor alltsd
tillkalla en utredning som fér till uppgift att genomfora ndodvandigt analysarbete i syfte

att gora den till viagledande norm f6r den demokratiska uppbyggnaden.
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