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Nr 1817

av herrar Traff och Magnusson i Boris
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:89 angiende indringar i
valutalagstiftningen, m. m.

I Kungl. Majits proposition 1974:89 fdreslas bl.a. dndringar i
valutalagstiftningen, varigenom det skall bli méiligt att forbjuda svenska
foretag att gora direktinvesteringar utomlands med hinvisning titl
“industri- och sysselsdttningspolitiska synpunkter”. Forslaget ir alltsd
dven om detta inte terspeglas i dndringarna i forfattningstexten, vartill vi
iterkommer nedan — avsett att 6ka valutamyndigheternas mojligheter att
kontrollera kapitalrorelserna till och fran Sverige.

I propositionen anfdr departementschefen att “produktionsfaktorer-
nas okade rorlighet Gver grinserna ger upphov till en snabbare ekomonisk
tillvixt genom eft mer rationellt utnyttjande av tillgingliga resurser.
Svenska foretags okade internationalisering och den dirmed fdljande
expansionen av fdretagens utlandsinvesteringar ir ett led 1 denna
utveckling. Foéretagens internationalisering medfér ocksi som  regel
betydande fordelar for foretagens internationella konkurrenskraft och
dirmed ocksd foér den svenska samhillsekonomin. De svenska utlands-
investeringarna har bidragit till en effektiv industristruktur i Sverige.
Svenska fOretag har genom etableringar utomlands kunnat vidmakthilla
sin internationella konkurrenskraft och dirmed sin svenska erportfér-
sdljning.” Vi instammer i och vill starkt understryka denna verklighets-
beskrivning, Den foreslagna lagindringen ir sdlunda inte foraniedd av att
de svenska fOretagens investeringar i utlandet hittills skulle ha haft nigra
negativa aterverkningar pd mojligheterna att na de industri- och syssel-
sittningspolitiska malen. Det gors i propositionen inte gillande att nigot
missbruk av gillande regler fér kapitalrérelser Gver grinserna skulle ha
forekommit.

Vart vetande om de direkta cffekterna av svenska foretags internatio-
nclta engagemang ir begransat. | Férenta staterna har, bl a. mot bakgrund
av lagstiftningsférslag dgnade att begrinsa de amerikanska multinationella
féretagens internationetla itaganden, vissa undersékningar gjorts rérande
sambandet mellan utlandsinvesteringar och den inhemska sysselsdtt-
ningen. En senatskommitté fann dirvid att utlandsetableringarna haft
betydande positiva effekter pd sysselsdttningen i USA  man riknar med
ett nettotiliskott pi en halv miljon arbetstillfillen i hemlandet under
1960-talet. En specialstudie utford av Business International Corporation
giv ett likartat resultat: “De undersdkia foretagen, trots att de var
forhiallandevis stora utlindska investerare, dkade sin nettosysselsdtining i
en takt som lig 2.5 ginger Over genomsnittet i USA." Dessa slutsatser
torde vara giltiga ocksid for svenskt vidkommande. Vi vet t, ex, att medan
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den genomsnittiiga  industrisysselsittningen i Sverige under perioden
1965 1970 minskade med 2 procent, Gkade den inhemska sysselsitt-
ningen 1 svenska multinationella féretag med 6 procent. Det torde vara
utomordentligt sdlisynt att en inhemsk investering dr ett alternativ 4ill en
utlandsinvestering. [ det deminerande antalet fall kompletterar i stillet
utlindska och inhemska investeringar varandra,

De skadeverkningar pd svensk ckonomi som propositionen 1974:89 ir
avsedd att motverka dr silunda rent hypotetiska. Investeringar utomlands
kan £3 aterverkningar i Sverige pd branschen i dess helhet eller rent av pi
nidringslivsstrukturen i stort, heter det. Sadana aterverkningur kan
Tgivetvis vara av positiv betydelse genom att {Gretagens exportfGrut-
siltningar, 8nsamhet och allmiinna utvecklingsmojligheter 1 Sverige
torbiittras™. De kan dock dven vara "negativa genom utlandsetableringens
omfattning eller karaktiir”. | vad giller sysselsittnungseftekterna av
utlandsinvesteringar kun dessa vara siviil positiva som negativa, frumhiller
departementscheten, Den toreslagna lagindringen har 1 annat samman-
hang frin regeringshall beskrivits som en beredskapslagstiftning, som man
inte trodde skulle tillimpas 1 manga fall.

Vi fornekar inte att det finns hypotetiska situationer da en stor
utlandsinvestering kan ha skadliga aterverkningar pa den svenska ekono-
min. Genom de undantagsbestimmelser som finns § QOLCD-stadgan kan
detta anses vara ddr medgivet. Vi motsitter oss sjalviallet inte att
regeringen  ges formella méjligheter att ingripa 1 de exceptionella
situationer varom hir dr fraga. Det finns emellertid enligt var uppfattning
skiil att beaktuy de mycket stora inviindningar som riktas mot det nu
aktuella forfattningstdrslaget, Bl a. framhalls den osidkerhet som en
lapstiftning av detta slag skapar. En direktinvestering 1 utiandet maste
kunna byggas in 1 pluneringen dven om investeringen enligt planen skall
verkstillas relutivt langt in @ framtiden, Stoppas investeringen nar detta
stadium natts, kan omtuitande arbete och betydunde kostnader § tidigare
stadier visa sig bortkastade. Denna osikerhet paverkar inte enbart
faretaget sjdlvt utan diven andra som foretaget ir beroende av, bl a.
kunder och leverantdrer, Niringslivsorganisutionerna understryker starkt
betydelsen av att féretagen kan uppritithalla (driroendet tor sin térmaga
att fullfélja investeringsplaner. Vid t. ex. joint ventures, framhalls det, ir
det nodvindigt att medkentrahenter kan lita pa de ataganden ett svenskt
foretag gor. Ett genomfdrande av den 1 propositionen toreslagna,
utvidgade prévningen kan alltsa, som bl a. ndringstrihetsombudsmannen
framhaller, medfora risker for negativae  cffekter for svenskt vid-
kommande.

De foreslagna kriterierna fér att en direktinvestering utomlands skall
kunna forbjudas ir utomordentligt vagt uttformade. Inom ramen f6r ett
“peaktande av o industri- och sysselsittningspolitiska strivanden™ ryms
saval en mycket liberal som en mycket resiriktiv tillstandsprovning. Det
ir enligt var beddmning klart otillfredsstillande att lagen hiirvidlag inte
ger nagon som helst viigledning. Lagen skulle silundy medge en tolkmng
som star i direkt motsittning till Sveriges dtaganden enligt OFCD:s
kapitatliberaliscringsstadga. Vi finner det i och tor sig virdefullt da



Mot. 1974:1817 5

departementschefen framhaller att “den ifrigavarande kapitalliberalise-
nngsstadgan innebir fér de medlemmar | OFECD, diiribland Sverige, som
podtagit stadgans innehall, ett atagande alt underlitta fria kapitalrorelser
Over grinserna 1 den ulstrickning som dr nddvindig fdr effektivt
ekenomiskt samarbete™ och att VSverige har utan reservation atagii sig
att fritt medge utgdende direkta investeringar™. Vi anser emellertid att
det rimliga hade varit att, i den min det anses nddvindigt att komplettera
den svenska valutalagstiftningen for att formellt medge ingripanden som
inte 1 forsta hand dr penningpolitiskt motiverade, dessa utformades
parallellt med undantagsbestimmelserna i OECD-stadgan. Enligt dessa far
liberaliseringsbestimmelserna sittas ur kraft:

1. temporirt om ett land har allvarliga svirigheter i betalningsbalan-
sen”

2. i fraga om dtgird som skulle utsitta landet fir “'svir ekonomisk
och finansiell stérning’,

3. Tom viss bestamd transaktion eller transferering’ skulle medfora
“exceptionellt skudliga effekter™ for landets intressen med hiinsyn till
beleppets storlek eller andra omstiandigheter,

Nu gillande bestimmelser i valutalagens 1 § tredje stycked svarar mot
den forsta och andra av dessa punkter. Om den nu aktuella utvidgningen
av lagen skall rymmas inom OFECD-reglerna maste den alltsi avse punkt 3.

Hittillsvarande erfarenheter ger inte vid handen att nagra dndringar i
nuvarande valutalaps1 § ir erforderliga. Vi har cemellertid inget att
invinda mot att lagen kompletteras s, att den uttryckligen utsiger att
hir aktuella dtgirder kan tillgripas dven i vad giller situationen 3 ovan.
Klart idr, att den i propositionen féreslagna dndringen av 1 § inte bdr
antas.

Den dr f6r det forsta felformulerad. sa att dess innebdrd inte star i
dverenssidmmelse med indringens syfte. Som forslaget nu dr utformat
innebir det en inskrinkning av mdjligheterna att tillimpa lagen. Det
ricker inte att, som tidigare, riksbankens penningpolifiska verksamhet
eller hiinsyn til betalningsforhallandena med utlandet motiverar de i
fagen medgivna atgarderna. Dessutom maste de indusiri- och sysselsitt-
ningspolitiska strivandena beaktas. Om det salunda av penningpolitiska
skil vore moltiverat att hindra cn utlandsinvestering, moedger lnda inte
lagen att detta sker, om atgirden kuan tinkas negativt paverka t. ex. de
industripolitiska strivandena. Vad lagtextens forfattare har avsett ar
naturligtvis att {agen skall dga tillimpning da sa prévas erforderligt far att
na det mal som faststillts for riksbunkens penningpolitiska verksamhet eller
eljest med hiinsyn till rikets betuiningsforhallanden med utlundet eller med
beaktande av industri- eller sysselsittningspohitiska stridvanden.

Far det andra dr ifapforslaget, som redan framhailits, dven om de
spraklips oegentlipheterna korrigeras, alltfér oklart formulerat. Dirf6r vill
vi faresla en mer direkt anknyining av farfattningstexten till OFCD-
stadgans undantagsbestimmelser 1 enfighe! med bitagt forslag till lag om
dndring i valutalagen.

En rikiig tillimpning av en dndrad valutalagstiftning fordrar ingaende
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kunskaper om utlandsinvesteringarnas samhillsekonomiska betydelse.
Att det finns hypotetiska situationer dir en stor utlandsinvestering kan
ha fran sysselsdttnings- och industripolitisk synpunkt icke Onskade
konsekvenser &r inte en tillricklig utgdngspunkt for valutastyrelsens
arbete. Utilrdn svenska och internationeila erfarenheter bdr det konkret
klarliggas vilken typ av investeringar som kan motsvara OECD-reglernas
formulering om exceptionellt skadliga eftekter for landets intressen. For
detta indamal och for att klarligea betydelsen av svenska utlandsinveste-
ringar bor enligt var uppfattning en sakkunnig utredning tillsittas.

Savitt vi kan beddma blir antalet fall dir den hir aktuella lagstift-
ningen blir tillimplig utomordentligt begrdnsat. Det dr naturligtvis
mycket sillsynt - och har de facto aldrig intriiffat — att en utlandsin-
vestering utsitter varl land for svir ckonomisk och finansiell stdrning
eller 1 Ovrigt medfor exceptionellt skadliga effekter. Att valutastyrelsen
vid handliggning av drenden rérande direkta investeringar utomlands
skall ha en sirskild sammansittning, sasom f{6reslds 1 propositionen,
enbart for att friga sig om den extraordinira situation foreligger, som
medger att OECD-stadgans undantagsbestimmelser tillimpas, synes oss
helt omotiverat.

Enligt nu gillande lag kan ett beslut i valutastyrelsen overklagas hos
riksbanksfullmiktige. Nagra mojligheter att fa ett beslut i riksbanksfull-
miktige provat av Kungl. Maj:t finns inte. Bankinspektionen har redan
tidigare, innan den i propositionen 1974:89 foreslagna jagindringen blev
aktuell, 1 enlighet med ett f6rslag [rin niringslivet féresprakat en dversyn
av  besvirsordningen | valutaregleringsirenden. Betydelsefulla ritts-
sikerhetsskil tatar enligt inspektionen for detta. "Denna framstillning ter
sig 4n mer beaktansvird, om den féreslagna utvidgningen av valutastyrel-
sens befogenheter upphdis till lag, eftersom de ifragavarande avgdrandena
kommer att gilla ytterst kiénsliga och sannolikt ofta dven kontroversiella
fragor.” Vi delar helt denna uppfattning och fdrordar ati ritten att
overklaga beslut av riksbanksfullmiktige inférs i valutalagen. For att
begrinsa antalet dverklaganden kan vi emellertid acceptera att denna rédtt
inskrinks till att omfatta de fall da fullmaktiges beslut inte r enhilliga.

I friga om fdrslaget i propositionen 1974:89 att postverket skall ges
mdjlighet att fungera som valutabank dr vi beredda att acceptera detta.

Med anledning av det anférda hemstills

1, att riksdagen vid behandling av Kungl. Majits proposition
1974:89 i vad giiller forslag till lag om éndring i valutalagen
{1939:350) f6r sin del antar forslag till lag om dndring i
valutalagen i enlighet med hilaga A,



Mot. 1974:1817 7

2, att riksdagen i sknvelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en
sakkunnigutredning med uppgift att, for aft underldtta
tillimpningen av valutalagstiftningen, klarldgga betydelsen av
utlandsinvesteringar for Sveriges ekonomi,

Stockhoim den 30 april 1974

SVEN-OLOV TRAFF (m) TAGE MAGNUSSON {m)}
i Boras
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Bilaga A

Férslag till
Lag om iindring i valutalagen (1939:350)

Hirigenom (Grordnas att 1, 2 och 6 a §§ valutalagen (1939:350} skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvargnde {ydelse Fdreslagen lvdelse

L §!

Kommer riket 1 krig, skola bestimmelserna i 2 § forsta stycket samt 5
och 9 §§ triida i tillimpning. DA kriget upphort, stadgar Konungen senast
fére avslutandet av den riksdagssession, som borjar niist efter krigets slut,
att bestimmelserna icke vidare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ¢)
skall gdlla, i den main bestimmelserna alltjimt skola dga tilliimpning pé
grund av férordnande enligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, dger Konungen, efter hdrande av
fullmiktige i riksbanken, f&rordna, att niamnda bestimmelser skola
tilimpas. Sadant f{orordnande skall, vid dventyr att det eljest forfaller,
inom en minad understillas riksdagen for dess préovning av frigan,
huruvida férordnandet skall besti. Blir férordnandet icke inom tvd
manader fran det understiliningen skett av riksdagen godkiint, ir
detsamma férfallet. Upphtr krigsfaran, skail senast fore nistkommande
riksdagssessions avslutande meddelat {dérordnande av Konungen upp-
hiivas, i den mén bestaimmelserna icke pd grund av férordnande jimlikt

tredje stycket alltjaimt skola giilla.

Da i andra fall in som avses 1
forsta och andra styckena sa pro-
vas erforderligt for uppndende av
det mal, som faststilits foOr riks-
bankens verk-
samhet, eller eljest med hiinsyn till
rikets betalningsforhillanden med
utlandet dger, pa framstilining av
fullmiktige i riksbanken, Konung-
en med riskdagens samtycke for-
ordna, att vad i 2 § forsta stycket
samt 5 och 9 §§ stadgas helt eller
delvis skall under viss tid, hogst

penningpolitiska

ett ar varje glng, dga tillimpning.
Savitt angir 2 § forsta stycket 1),
2} och 4)- 7) divensom 5 § 1) och
3} samt 9§ mid Konungen utan
samtycke av riksdagen meddela

férordnande som nu sagts. om

' Senaste lydelse 1959:262.

Da i andra fall 4n som avses |
forsta och andra styckena si pro-
vas erforderligt fér azr nd det mal,
som faststillts {6r riksbankens
penningpolitiska verksamhet, eller
etjest med hinsyn till rikets betal-
ningsforhiallanden med utlandet
eller, for att fGrhindra transaktion
elier transferering som skulle med-
féra exceptionellt skadliga
effekter pd landets intressen, dger,
inom ramen [Or
ternationella dtaganden pi fram-

Sveriges in-

stitlning av fullmiktige 1 riksban-
ken, Konungen med riksdagens
samiycke fdrordna, att vad i 2 §
forsta stycket samt 5 och 9 §§
stadgas helt eller delvis skall under
viss tid, higst ett ar varje ging, dga
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Nuvarande [vdelse

riksdagens beslutl ej kan utan syn-
nerlig oldgenhet avvaktas. Sadanl
férordnande skall inom cn mainad
clier, om riksdagssession ej paglr,
inom en manad frin bodrjan av
ndstkommande  session  under-
stillas riksdagen. Vad i andra styc-
ket sigs om pafdljden, direst un-
derstiillning ej sker eller riksdagen
ej inom tvi minader godkinner
férordnandet, skall dga motsvaran-
de ti]limpning i fall som nu avses,

Féreslagen lvdelse

tillimpning. Savitt angir 2 § fors-
ta stycket 1), 2) och 4)-7) dven-
som S§ 1) och 3) samt 9 § mi
Konungen utan samtycke av riks-
dagen meddela forordnande som
nu sagts, om riksdagens beslat ¢j
kan utan synnerlig oligenhet av-
vaktas. Sddant férordnande skall
inom cn maénad eller, om riksdags-
session ej pigir, inom en minad
fran bdrjan av nistkommande ses-
sion understiillas riksdagen. Vad i
andra stycket sdgs om pdfdliden,
diirest understillning ej sker cller
riksdagen ej inom tva manader
godkiinner forordnandet, skall dga
motsvarande tillimpning i fall som
nu avses.

Under tid, dd bestimmelse 1 2 § forsta stycket eller 5 § eller 9 § dger
tillimpning, skola jimvil ovriga didremot svarande stadganden i lagen

tillimpas.

Da understillning av férordnande sker eller samtycke till férordnande
begiires, skola dven de foreskrifier, som Konungen i forerdnandet med
stivd av bestimmelserna i 2 § [Grsta stycket samt 5 och 9 §§ utfirdat eller

avser att utfarda, {Oreliggas riksdagen.

Konungen dger i fdrordnande, som av honom meddelas, foreskriva:

1) att allenast rikshanken och
annan bank, som riksbhanken dir-
till bemyndigar (valutabank), ma
driva handel med utlindska sedlar
och skiljemynt, med vixlar, chec-
kar, andra penninganvisningar och
fordringar, som innefatta rdte till
betalning i utlindski mynt {ut-
landska betalningsmedel och ut-
lindska fordringar), ivensom med
aktier, obligationer och likartade
virdepapper, vilka dro ulfirdade
av ndgon, som ir bosatt | utlandet
{utlindska virdepapper),

I Senaste Ivdelse 1973:294.

1) att allenast riksbanken sami
efter dess bemyndigande, annan
bank och postverker (valutabank),
ma driva handel med utlindska
sedlar och skiljemynt, med vixlar,
checkar, andra penninganvisningar
och fordringar, som innefatta rit
till betalning 1 utlindska mynt
{ullindska betalningsmedel och
utlindska fordringar), ivensom
med aktier, obligationer och lik-
artade virdepapper, vilka dro ut-
firdade av nagon, som ir bosatt i
utlandet (utlindska virdepapper):
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Nuvarande lydeise Fareslagen Ivdelse

2} att utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska
virdepapper ma, mot vederlag som bestimmes i svenskt mynt, firviirvas
och foryttras allenast 1 den omfatining och pa de villkor Konungen eller,
efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer:

3) att dylika tillgingar skola erbjudas rikshanken eller valutabank till
inlésen mot kontant ersitining i svenskt mynt;

4) ati svenska och utlindska betainingsmedel, fordrinpar och virde-
papper icke utan sirskilt tillstaind md utféras ur riket eller pd annat sitt
overforas till utlandet eller 6veriatas a den, som &r bosatt i utlandet;

5) att dylika tillgangar icke utan tillstand av riksbanken ma inforas till
riket;

6) att dver virdepapper, som infores till riket eller som hir frvaras
for den, som ir bosatt | utlandet, sa ock dver kdpeskilling, som influtit
vid forsiljning av sidana virdepapper, ¢j ma forfogas i vidare mén 4n
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, riksbanken bestimmer;

7) att 1 annat hinseende in under 2) 6} siigs ej ma over utlindska
betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virdepapper utan
tillstand av riksbanken f{orfogus annorledes in genom {Srytiring till
riksbanken eller till valutabank; och

8) att avgift som bestimmes med stod av meddelat térordnande skall
tillfalls rikshanken.

Genom  férordnande, som hiir avses, ma ¢ inskrinkning ske i
riksbanken tillkommande befogenheter.

6ag!

Riksbankens beslutanderiitt enligt denna lag utdvas inom riksbanken
av en styrelse (valutastyrelsen) bestaende av sju ledamdter. Fyra av
ledamdterna jimte suppleanter for dem utses av Konungen. Ovriga
ledam&ter jamte suppleanter utses av fullmiktige i riksbanken.

Vaulutastyrelsens beslut ma dverklagas hos fullmiiktige 1 rikshanken
mom tre veckor frin det klaganden fick del av beslutet.

Av fullmiiktige utsedd fedamot  eller suppleant, som deltagit i
styrelsens beslut, dger pafordra utt beslutet understilles fullmiktige f6r
provoing. Yrkande hirom skall framstiillas genast efter beslutets fattande.

Mot fullmiktiges beslat ma ta- Mot fullmiktiges enhdlliga be-
lan e foras. slul ma talan ej féras. f annat fall
ma dess beslut dverklagas hos

Konungen inom tre veckor frdn

det klaganden fick del av besluter.

Nirmare bestimmelser rorunde valutastyrelsen meddelas i hankoregle-
mentet.

Denna lag trigder 1 kraft den 1 juli 1974

I Senaste Ivdelse 1957251,



