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Bistandspolitiken 1988/89
U219-221

Solidaritct med tredje varldens folk

I dag pagar en utveckling som okar den oréttvisa fordelningen av vérldens
tillgdngar. Varldens materiella standard bygger till stor del pa utsugning av
fattiga lander, bl.a. med hjélp av enorattvis varldshandel. Vi maste dndra var
ekonomiska politik och handelspolitik, sd att en rattvisare fordelning av
varldens inkomster och férmogenheter kan komma till stdnd. En rattvis
fordelning av varldens resurser medfor en materiellt sankt standard for oss,
négot som vi maste acceptera.

Miinniskor pa flykt dven av miljoskil

Natur- och miljokatastrofer orsakar en alltmer desperat situation i varldens
fattiga lander. Vi kommer inte undan vetskapen att jordarna utarmas, att de
basta jordarna anvinds till exportgrodor och att de skogbevuxna arealerna
blir allt mindre. Vaxthuseffekten, som man misstanker ligger bakom torkan i
bl.a. Afrika, Sydasien och s6dra USA, kommer att forvérra situationen
mangfaldigt i u-landerna. Dessutom innebér deras ekonomiska situation att
de lockas ta emot riskavfall fran i-lainderna utan mojlighet att skydda vatten,
mark och ménniskor for foljderna. Uppgiften att klara att matta en allt
snabbare 6kande befolkning forsvaras av vatten- och markforstoring samt
skogsskovling, for vilka bade i-land och u-land bar ansvar. Ett nytt begrepp
har myntats: MILJIOFLYKTINGAR. De utgor en vixande skara, i dag
uppskattad till ungefar 10 miljoner méanniskor.

Miljoforstoringen leder till forsamrade livsbetingelser. vilket i sin tur leder
till 6kad fattigdom, storre sociala spanningar, 6kade flyktingstrommar, krig
och ytterligare kriser.

Allt detta gor sjalvklart att de rika landerna méste oka sitt bistdnd och
minska de fattiga landernas skuldbérda.

Har virrlden rad med Sverige?

De 20 % av befolkningen som bor i i-landerna férbrukar 80 % av
naturresurserna. Miljopartiet anser att vi maste arbeta for en ny solidarisk
varldsordning och en radikalt forandrad hushallning med andliga resurser.

I dag ligger Sverige i taten da det galler verksamhet och livsstil som hotar
var globala overlevnad.
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- Sverige genererar mer radioaktivt avfall per person dn nigot annat land

- Sverige ligger i titen dé& det giller utsldpp av miljofaritga kvdveoxider,
raknat per person

- Sverige forbrukar per capita mer naturresurser, dndliga sdvdl som
fornyelsebara, dn de flesta andra ldnder

Svensk livsstil i global skala skulle leda till snabb ekologisk kollaps. Vi maste
sluta att planera for 6kad forbrukning av rdvaror och energi och anpassa oss
efter ett solidariskt levnadsmonster.

Viaridsmarknad eller sjalvtillit

[ den internationella debatten om underutvecklingen kan urskiljas tva
huvudriktningar. Den ena betraktar underutvecklingen i huvudsak som en
sorts eftersldpningsfenomen; darfor géller det att snabbast mojligt fa in de
fattiga landerna i samma sorts tillvaxt- och varldsmarknadsinriktade ekono-
mi som — menar man — har varit s framgangsrik for de rika ldanderna. Den
andra ser underutvecklingen snarare som ett beroendeproblem; de fattiga ar
fattiga for att de har varit alltfor beroende (ofta direktunderlydande i form av
kolonier under vdstekonomierna). Dessutom — hdvdar denna riktning — har
de rika ldndernas ekonomi inte alls varit enbart framgangsrik; den har ju
skapat de enorma miljo- och resursproblem och sociala utslagningsfenomen
som ingen materiell rikedom tycks kunna rdda bot p&. Dessa olika synsétt
leder till helt olika syn pd hur u-landernas problem skall 16sas. Enligt den
forsta riktningen skall u-landerna hjélpas till en snabb tillvaxt; det skall ske
genom att de tvingas omstrukturera sig internt i "modern™ riktning (dvs.
marknadsliberal) och genom att de knyts till varldsmarknaden i d@n hogre
grad dn tidigare. Tanken ar att alla ldnder skall bli rika genom export. Enligt
den andra riktningen maste mélet for u-linderna tvartom vara 6kad sjalvtillit
och minskat beroende av virldsmarknaden; det anses enligt denna uppfatt-
ning inte sannolikt att alla varldens lander samtidigt kan ha exportoverskott.
Darfor maste varje lands, varje regions, ja. varje lokalsamhailles basforsorj-
ning ske i niromrédet. Dessutom, menar denna uppfattning, kan det aldrig
bli tal om att de fattiga landerna skall "hinna ifatt” de rika. En s&dan
resursforbrukning klarar inte jorden. Istdllet maste de rika lindernas
resursforbrukning minska pa vég till en konsumtionsnivd for alla som ér
langsiktigt héllbar.

Tyvarr framgdr det av resonemangen i prop. 1988/89:100 bil. 5. C
[nternationellt utvecklingssamarbete, att den socialdemokratiska regeringen
helt och héllet sluter upp bakom den tillvaxtliberala utvecklingsmodellen.
Det framgar av att man pldderar for att u-linderna skall forvandlas till
exportlander, att man stodjer Varldsbankens socialt destruktiva s.k. ekono-
miska reformer. att man talar om behovet av tillvixt utan att narmare
definiera vilken sorts tillvixt som avses och av sittet att resonera kring
skuldkrisen. Regeringens stod till Brundtlandskommissionens tro pé tillvax-
ten istdllet for fordelningen som instrument for en rattvisare vérld ar ett
tecken pd samma sak.

Vi fornekar inte att den svenska bistdndspolitiken. jamfort med méanga
andra ldnders insatser, dr progressiv och framforallt ekonomiskt jamforelse-
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vis omfattande. Anda ar det risk for att mycket av det svenska bistandet blir
langsiktigt resultatlost, eftersom huvudinriktningen bygger pa en, enligt var
uppfattning, felaktig syn pd underutvecklingens orsaker och utvecklingens
mojligheter. Miljopartiet de grona ansluter sig till sjélvtillitsteorin; vi tror att
u-linderna maste hjélpas till minskat beroende av virldsmarknaden, att
industriell tillvdxt inte automatiskt 16ser problem, eftersom dess resultat ofta
stannar hos eliter eller i basta fall stadsbefolkningar, medan de stora
majoriteter som fortfarande bor och lever pa landsbygden gynnas mycket
litet eller t.o.m. missgynnas genom de marginaliseringseffekter som ar stads-
och industritillvixtens motpol. Givetvis finns det ett stort kunnande kring
dessa realiteter bland svenska bistdndsarbetare. Det ar beklagligt att
regeringen alltmer later sin allmédnt nyliberala ekonomiska inriktning farga
av sig dven pa bistdndspolitiken. Miljopartiet de gréna kan inte acceptera
det. Tvartom: Vi foreslar ett syatte huvudmal for bistdndet — okad sjalviillit.

De bistdndspotitiska mélen

De svenska huvudmaélen for utvecklingssamarbete ar att frimja resurstill-
véxt, ekonomisk och social utjamning, ekonomiskt och politiskt oberoende
och demokratisk samhéllsutveckling. Fr.o.m. budgetaret 1988/89 giller
dessutom ett femte mal: framsynt hushallning med naturresurserna och
omsorg om miljon.

Vi anser att miljomalet maste lyftas fram kraftigt i bistdndspolitiken. De
frAn miljosynpunkt allvarliga misstag som begatts av industrinationerna
maste undvikas i utvecklingslinderna. Nér det géller energisektorn dr det av
vikt att bistdndet inte gynnar anviandning av vare sig karnkraft eller fossila
brinslen. Inom jordbruket ar det av stor vikt att bistdndet inte leder till 6kat
beroende av konstgodsel och bekdmpningsmedel, vilka bidrar till miljofor-
storing och 6kar beroendet av transnationella foretag.

Beslut om bistdndsprojekt ska darfor innehdlla:

- Miljokonsekvensbeskrivning
- Uppsatta milj6- och naturresursmal

Inriktningen pa bistdndsmalen

Vi ifrdgasdtter nuvarande syn pa tillvaxt som ett sitt att [dsa problemen. En
alltfor stor andel av vart nuvarande bilaterala bistdnd gar till det allminna
tillvaxtmalet i form av exempelvis industristdd, medan en alitfor liten andel

gar till landsbygdsutveckling. smaskaliga projekt och stdd till frivilligorgani-
sationer.

Virt bistadnd bor inriktas pa:

- o©kad sjalvtillit och sjdlvforsorjning

- smaskaliga projekt (vari det ar mojligt for deltagarna att arbeta aktivt
med eget inflytande och ansvar)

— ekologisk balans, som kan &stadkommas genom exempelvis forbéttrade
samodlings- och markmetoder, tradplantering, bevattning

- forbdttrad utbildning om bl.a. varsamma odlingsmetoder, hilso- och
nédringslara

- minskad skuldborda
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— att det bundna bistadndet skall vara anpassat till ekologiska forutsatt-
ningar.

Viyrkar att “sjdlvtillit”™ skall 1aggas till de bistandspolitiska malen sdsom en
sjdtte huvudinriktning.

Frivilligorganisationernas erfarenhet

Sverige har formanen att ha ménga frivilligorganisationer som skaffat sig en
lang och gedigen bistdndserfarenhet. Dessa organisationers engagemang och
stora kontaktyta i utvecklingslinderna maste naturligtvis tas till vara och
understédjas. De har under manga ar samlat stor kunskap om de olika
bistdndslanderna. Miljopartiet anser att stodet till frivilligorganisationerna
bor okas.

Okat stid till kvinnor

Kvinnors situation i bistdndslinderna maste ges sdrskild uppmarksamhet.
Kvinnorna bir ofta de storsta bordorna - de brukar jorden, de har omsorg
om barn, gamla, sjuka och handikappade, men har mindre inflytande 6ver
politiska beslut.

Med tanke pd demokratimalet och pa behovet av jordbruksutveckling ar
det avgorande att kvinnor nds av mer bistand.

Miljopartiet de grona anser att den bistdndsandel som riktar sig till
kvinnorna bor 6ka kraftigt. Vid planeringen av dessa insatser skall frivilligor-
ganisationernas erfarenhet av kvinnobistadnd tas till vara.

Satsa mer pa landsbygdsutveckling

For att motverka inflyttningen till storstiderna och de sociala problem som
detta for med sig skall en storre del av bistdndet vara inriktat pa landsbygds-
utveckling. Genom att satsa p& landsbygdsutveckling 6kar mdjligheterna for
u-linderna att producera sin egen mat och dirmed ocksa sjdlvtilliten.

Bevararegnskogarna

Man skyller ofta avverkningarna p& jordhungriga nybyggare som branner
skog for att f& odlingslotter av kortvarig fruktbarhet. Men nybyggarna har
ofta drivits bort fran kringliggande béttre jordar, dar foretag nu odlar
exportvaror, etanolgrodor eller har betesmarker for biffdjur.

Regnskogarna verkar stabiliserande pa jordens klimatsystem. Vad som
kommer att hinda nér skogarna decimeras vet vi inte sikert, men troligt ar
att de forandringar som nu dger rum, t.ex. torkan i Afrika, delvis kan bero pd
de minskade skogsarealerna.

| och med avverkningarna forsvinner storaomraden som rymmer virldens
artrikaste ekosystem; dnnu kdnner vi inte alla ingdende arter. Med varje
forsvinnande art forsvagas den globala miljons 'skyddsnat’. Det ar darfor
mycket viktigt att regnskogen inte skovlas.

Miljopartiet de grona vill i &r avsdtta | miljard till en fond for att bevara
regnskogarna, vilket vi hemstéllt om i annan motion.
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Internationellt samarbete

Sverige deltar i en rad internationella organisationer, vilka pd ett eller annat
satt driver eller paverkar miljofragor.

IAEA (FNsinternationella atomenergiorgan) grundades 1957 och har som
malsdttning att "paskynda och oka kdrnkraftens bidrag till fred, hilsa och
vilstand varlden over. . ."

Sverige ar drivande 1 IAEA trots att Sverige har beslutat att karnkraften
skall avvecklas inom det egna landet. I FNs generalférsamling togs 1986 en
resolution till stod for IAEA, vilken bl.a. talar om vikten av att kdrnkraften
sprids till tredje vérldens linder. Den svenska regeringen ansdg inte att det
fanns anledning att reservera sig mot detta.

- Sasom yrkas i en annan motion till riksdagen skall Sverige aktivt verka for
attkdrnkraftenavvecklas globalt och att IAEAs uppgifti fortsattningen skall
vara att paskynda karnkraftens avveckling.

UNEP ar FNs miljoorgan. Detta organ har funnits sedan 1972. Tillsammans
med Virldsnaturfonden och Internationella Naturskyddsunionen har man
utarbetat "World Conservative Strategy" (WCS) - en strategi fOr internatio-
nellt agerande i milj6- och naturresursfragor.
De tre dvergripande mélen i WCS ir:
- att vidmakthalla de oumbirliga ekologiska processerna och livsviktiga
systemen
- att bevara genetisk variation
- attsakerstilla ett uthalligt, langsiktigt nyttjande av arter och ekosystem

Miljopartiet de grona anser att dessa malsdttningar maste ges storre
spridning, sa att de fullt ut forstés och tillimpas av makthavarna.

Miljopartiet de gronas uppfattning ar att Sverige inom de internationella
organen aktivt skall arbeta for minskat resurssloseri, avveckling av karnkraft
och for att hejda miljoforstoringen. Sverige skall arbeta for att fa till stand
internationella avtal for minskning av féroreningsutslapp till luft och vatten.

For att f4 mer substans och effekt bakom internationella avtal och
deklarationer krdvs bdttre samordning av insatserna (nationellt och interna-
tionellt) samt att storre ekonomiska resurser av respektive regeringar stalls
till forfogande for atgarder p& miljoomradet.

Varje land borde ha en “Foreign Environmental Policy Program™
(internationellt miljopolitiskt program), som formulerar en samlad, évergri-
pande och langsiktig strategi for landets medverkan i det internationella
miljoarbetet. Den skall bygga pé& insikten om miljofrdgornas centrala
betydelse och om den nationella miljopolitikens allt starkare beroende av
atgarder i var omvirld. Vi yrkar att regeringen later utarbeta ett sadant
program for Sverige, som understalls riksdagen for godkdnnande.

Skuldkrisen och viarldshandeln

Tredje varldens skuldkris har véxt till ett av de storsta hindren for utveckling i
de fattigaste linderna. De 6kande rdntorna har lett till att nettoflodet av
kapital 1 vdrlden har bytt riktning. Det gér nu fran u-linderna till i-vdriden.
Som exempel kan ndmnas att flera linder i Afrika avsdtter runt 50 % av sina
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exportinkomster till att betala rantor och amorteringar till i-varlden.

Kraftiga &tgarder maste sdttas in for att 16sa skuldkrisen for de fattigaste
landerna och for att dndra den orittvisa handelspolitik som till stor del
tvingar fram lanekarusellen.

Den modell som regeringen tydligen ténkt sig att Sverige inom ramen for
bistdnd direkt eller indirekt skall medverka i vad giller aterbetalning av
skulder kan vi inte acceptera. Det kommer att leda till en absurd "rundgéng’
om de rika bistdndsldnderna, som ofta ocks3 ar langivare, skall borja ta
skuldhansyn vid sin bistdndsgivning. Sarskilt menligt blir detta om Sverige
blir ensamt; svenska bistdindsmedel kommer dd i realiteten att anvindas for
att u-linder skall kunna betala tillbaka skulder till banker i USA, Japan och
EG! Det kan vi inte godta.

Den grundldggande 16sningen vore en total avskrivning av skulderna. En
sddan modell kan idag forefalla orealistisk men kan bli verklighet snarare @n
man anar genom att u-linder antingen ''gr i konkurs™ eller pd annat sdtt
vagrar att betala (vilket visas av den aktuella krisen mellan Zaire och dess f.d.
kolonialland Belgien, dar Zaire havdar att man "moraliskt’ inte ar skyldigt
Belgien en centime efter allt man fatt utstd under den belgiska koloni-
alismen).

En annan l6sning ar sk. skuldkép (en oegentlig term eftersom det
egentligen handlar om 6vertagande av 1&n). Tanken ér att ideella organisatio-
ner eller eventuellt staters miljomyndigheter 6vertar l&n av den ursprunglige
langivaren och far en lag andel av det ursprungliga beloppet, 30-40 %, kanske
dnnu mindre. Skuldlandet star fortfarande i skuld men kan nu “aterbetala™ i
sin egen valuta genom att satsa pa vissa typer av inhemska projekt, som
godkinns av den nye langivaren. Detta kan vara ett sitt att gynna viss intern
utveckling, fraimst miljoskydd, i fattiga lander. Men det bor knappast direkt
blandas ihop med bisténdet.

Att regeringens filosofi i detta avseende ar oklar framgar bl.a. av
begreppsforvirringen. Rubriken lyder "Sidrskilda insatser i skuldtyngda
lander™, men i texten talas flera ganger om “betalningsbalansstod™. Enligt
var mening far skuldfrdgan inte blandas ihop med bistdndspolitiken;
granserna mellan verkligt bistdnd och fortackt svensk handelspolitik ar
flytande nog redan. Vi yrkar darfor pa att de 640 milj. kronor som regeringen
vill anvisa till denna verksamhet istéllet overfors till anslaget for sdrskilda
miljoinsatser samt satsas pad kvinnorelaterade &tgarder och frivilligorganisa-
tioner.

Bistdndsanslagets fordelning pé linder

Vi har 6ver lag inget att invinda mot regeringens bedomningar nar det galler
bistdndsanslag till olika linder. Liksom regeringen kanner vi tvekan infor
Etiopien, ett land som bedriver internt kolonialkrig i flera regioner och har
orsakat storre delen av grannlandet Sudans enorma problem med en miljon
flyktingar. Dessvérre pagéar ocksé i Sudan inbOrdeskrig av ett slag som gor att
vi inte nu kan foresla att detta land gors till programland, vilket annars vore
tankbart. Vi forutsatter dock att regeringen. som hittills, har en valvillig
instédllning till bistdnd i annan form till Sudan. Betriffande Etiopien kan vi
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f.n. godta att tvekan manifesteras genom ett oforandrat anslag, men vi vill
avisera krav pd nedskarningar kommande ar om inte tydliga tecken pa
beredskap till rimliga fredsuppgorelser i Eritrea och Tigray kan skénjas hos
den etiopiska regeringen.

Var storsta tvekan riktar sig dock mot Indien, ett land som forvisso ar
fattigt men samtidigt har rdd att kopa vapen for enorma belopp. Vihoppas att
det inte finns ndgot samband mellan Bofors-affiaren och det faktum att Indien
hittills varit ndst storsta bistdndsmottagare efter Tanzania. Genom att
regeringen foreslar ofdrandrat anslag till Indien men en 6kning till Mogambi-
que, halkar Indien nu ner till tredje plats. Samtidigt vill dock regeringen ha
tillstdnd att overskrida planeringsramen med ett belopp som ar storre dn det
arligaanslaget for atteventuelltdra igdngett vattenkraftverk, som motiveras
av miljoskdl men samtidigt antas kunna ge svenska inkomster genom att
projektet kan tillfalla ett svenskt konsortium! I avvaktan p& detaljerade
foredragningar under riksdagsbehandlingen kan vi inte godkédnna detta
forfarande. Den indiska militira verksamheten av olika slag innehéller
férutom Bofors-affiren s& manga oklara och tveksamma inslag att vi inte kan
stdlla oss bakom ndgon in blanco fullmakt att i ett slag mer dn férdubbla
arsanslaget till Indien bara for att projektet motiveras av miljoskail; det
aterstdr att bevisa att det stimmer.

Utokat bistand med miljohinsyn

SIDAs generaldirektor har nyligen uttalat att "gévobistadndet bor uppphoéra
inom 20 &r" (flera tidningar 30-31/12 1988). Han motsitter sig ocksi en
6kning av enprocentsmalet. I och for sig finns det mycketidenintervjunsom
vikaninstimma i, inte minstkonstaterandet att "'for att Carl Thams drém om
en virld utan bistadndshjélp skall ga i uppfyllelse kravs forst och framst att
u-lindernas skulder avskrivs™. Just det, avskrivs. Benidgenheten att avskriva
dem torde inte 6ka hos l&ngivarna om vissa lander borjar ge sdrskild hjalp for
justskuldaterbetalning. Men inte ens om skulderna skulle avskrivas menar vi
att bistadnd kan avvaras under mycket lang tid. Det handlar namligen inte
enbartom att vissa linder kan "komma pé fotter”” (Tham nimner Botswana
och Sydkorea), utan om att det enligt gron uppfattning bor ske en
internationell utjimning. Dessutom ér det, med vért synsitt, de nationer som
idag dr materiellt rika som har en enorm skuld till de fattiga nationerna for
flera &rhundrandens utsugning och fortryck. Darfor finns det manga skal till
att bistdndet inte bara bor bestd utan i framtiden ocksd oka, inte minst for att
alla lander skall fa kraft att ta itu med de gemensamma globala miljopro-
blemen.

Miljopartiet de gréna forordar darfor en parlamentarisk utredning om
u-landsbistdndets fortsatta utveckling d& enprocentsmalet dar uppnétt.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen beslutar att till bistdnd genom folkrorelser och
andra enskilda organisationer anvisa ett i forhallande till regeringens
forslag med 200 000 000 forhojt anslag pd sammanlagt 775 000 000
kr.,
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2. att riksdagen beslutar att till siarskilda miljoinsatser anvisa etti  Mot. 1988/89
forhallande till regeringens forslag med 348 000 00® kr. forhojt anslag U219
pa sammanlagt 465 000 000 kr.,

3. att riksdagen beslutar att till sdrskilda program (med sérskild
inriktning pa kvinnors situation) anvisa ett i forhailande till regering-
ens forslag med 100 000 000 kr. forhojt anslag pa 428 000 000 kr.,

4. att riksdagen beslutar attunder C 3 Andra bistdndsprogram avsla
forslaget om 640 milj. kr. till skuldtyngda lander och anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med motsvarande belopp reduce-
rat anslag,

S. att riksdagen beslutar att avsld regeringens begiran om att fa
overskrida linderramen betriaffande Indien,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
sjatte bistdndsmal bor inrattas, namligen sjalviillit,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
bistdndsanslaget till Etiopien budgetaret 1990/91 inte kan forbli
oforandrat om inga tydliga tecken till konstruktiv fredsvilja fran den
etiopiska regeringens sida kan skonjas betriffande konflikterna i
Eritrea och Tigray,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
parlamentarisk utredning bor tillsittas med uppgift att planera det
svenska bistandets fortsatta utveckling utover enprocentmalet.

Stockholm den 24 januari 1989

Claes Roxbergh (mp)
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Per Gahrton (mp) Anna Horn af Rantzien (mp)
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