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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till en ny lag som skall ersitta den
nuvarande fartygssakerhetslagen (1988:49). Forslaget till den nyalagen —
som ocksa foredds bendmnas fartygssikerhetsdagen — innehdler i
forhdlande till den nuvarande huvudsakligen redaktionella andringar
som syftar till att gora lagen mer anvandarvanlig. | vissa avseenden
medfor dock den nyalagen andringar &ven i sak. Exempelvis foreslas nér
det galer arbetsmiljon ombord pa fartyg, som tidigare reglerades
uteslutande i fartygssdkerhetslagen, att arbetsmiljolagen (1977:1160)
skall gdlla. | princip skall samma arbetsmiljoregler tillampas vid arbete
ombord pa fartyg som paland, utom nér sjéfartens speciella forhallanden
gor att detta inte & mojligt eller [ampligt. Vissa arbetsmiljobestdmmel ser
som & speciella just for fartygsarbete foredds alltjamt finnas i
fartygssakerhetdagstiftningen. Enligt forslaget skall Sjofartsverket i
samverkan med Arbetsmiljoverket utbva tillsyn Gver arbetsmiljon till
g0ss.

Det foredas aven att fler fartyg an i dag skall omfattas av kravet pa
fartcertifikat. | dag krévs fartcertifikat for fartyg som har en
bruttodraktighet av minst 100 eller som & passagerarfartyg, men enligt
forslaget skall alla fartyg med en bruttodraktighet av minst 20 inneha
fartcertifikat. FOr fritidsfartygens del skall dock altjdmt den tidigare
gransen gdlla. Det foreslas ocksa att fiskefartyg skall omfattas av kravet
paminstatillatna fribord, vilket de inte gor i dag.

Till foljd av den nya fartygssikerhetsdagen och det sitt varpa
arbetsmiljon till sjoss foredas regleras, behéver andringar goras i
arbetsmiljolagen. Den nya lagen medfér ocksa behov av foljdandringar i
ett antal andra lagar.



Vidare innehdller propositionen férsag till genomférande av fyra EG-
direktiv pa gofartsomradet, namligen direktivet 2001/105/EG om
andring i direktivet om klassificeringssallskap, direktivet 2001/106/EG
om andring i det sk. hamnstatskontrolldirektivet, det nya direktivet
2001/96/EG om lastning och lossning av bulkfartyg, samt direktivet
2000/34/EG om andring i det sk. arbetstidsdirektivet. Det foreslas aven
vissa kompletterande bestammelser med anledning av EG-férordningen
417/2002 om krav pa dubbelskrov for oljetankfartyg.

| propositionen finns &ven ett fordag om att vissa vaktindelade
personer som utan att vara anstdlda tjanstgor i ndgon funktion pa ett
fartyg skall fa undantas fran vilotidsbestédmmelserna i samma
utstréckning som vaktgaende §6man.

En g6man bor harétt att [amna sin befattning ombord om fartyget t.ex.
a pavéagini en krigszon dler till hamn dar en farlig smittsam sjukdom
harjar, savida han eller hon inte har godtagit att folja med fartyget under
de aktuella forhdllandena. Aven om fartyget har sddana brister att
gomannen kan antas bli utsatt for allvarlig fara bor g6mannen kunna
frantrada sin befattning ombord. Om befattningen frantrads mot
bakgrund av sadana omstandigheter skall detta enligt fordaget inte
innebéra att §0mannen forlorar sin anstéllning. Han eller hon skall da i
stéllet kunna omplaceras av arbetsgivaren.

Inom ramen for Internationella go6fartsorganisationen (IMO) har en
internationell konvention for kontroll av skadliga pavaxthindrande
system for fartyg, den s.k. AFS-konventionen, utarbetats. Konventionen
innebar bl.a. att det skall vara forbjudet att mala fartygsskrov med farger
som innehdller tennorganiska foreningar och att det fr.o.m. den 1 januari
2008 inte langre far forekomma tennorganiska foreningar som aktivt
amne pa fartygsskrov. Sverige har undertecknat konventionen. Ett
svenskt tilltréde till konventionen forutsétter en andring 1 lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg. Konventionen
behover darfor godkannas av riksdagen. Ett sddant godkannande och den
nodvandiga lagandringen behandlas i denna proposition.

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 21 juli 2003,
med undantag av lagen om lastning och lossning av bulkfartyg som
foredastradai kraft den 1 mars 2004.
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1

Forslag till riksdagsbes|ut

Regen ngen foreslar att riksdagen

W

8.

9.

. godkénner den internationella go6fartsorganisationen IMO:s
konvention om kontroll av skadliga pavaxthindrande system pa
fartyg,

antar regeringens fordag till fartygssakerhetslag,

antar regeringens forslag till lag om &ndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160),

antar regeringens férdag till lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg,

antar regeringens fordag till lag om lastning och lossning av
bulkfartyg,

antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1998:958) om
vilotid for §6man,

antar regeringens fordag till lag om &ndring i gOmanslagen
(1973:282),

antar regeringens forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100),

antar regeringens fordag till lag om andring i monstringslagen
(1983:929),

10. antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om

allman forsakring,

11. antar  regeringens fordag till lag om andring i

foraldraledighetslagen (1995:584).
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till l1agtext.

2.1 Fordlag till fartygssékerhetslag

Harigenom féreskrivs' féljande.

1 kap. Allmanna bestAmmel ser

L agens tillampningsomr ade

1 8§ Denna lag géller ala fartyg som anvands till s6fart inom Sveriges
goterritorium samt svenska fartyg som anvands till gofart utanfor
goterritoriet. Lagen géler dven svenska rederier samt sadana utlandska
rederier som bedriver gofart med svenskt fartyg eller anvander annat
fartyg till goéfart inom Sveriges goterritorium, om inte annat anges.
Lagen skall dock inte tillampas i den man det &r sarskilt foreskrivet eller
foljer av almant erkénda folkréttsliga grundsatser.
Lagen géller 6rlogsfartyg endast i den man regeringen féreskriver det.

Definitioner

Besattning och redare

2 8| dennalag avses med

1. ombordanstélld: den som till foljd av anstdllning tjénstgér ombord
pa fartyget med huvudsaklig uppgift att utfora fartygsarbete annat &n som
enbart tillfalliga géromal,

2. fartygsarbete: arbete for fartygets rékning som utférs ombord eller
paannat stalle av ndgon som foljer med fartyget,

3. sékerhetsbeséttning: det minsta antal besdttningsman i olika
befattningar som kan anses vara betryggande fran sjosakerhetssynpunkt i
den fart som fartyget anvandsi eller avses att anvandasi, och

4. minderdrig: den sominte har fyllt 18 ar.

1 Jfr rédets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utovar tillsyn av fartyg och for

g 6fartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed (EGT L 319, 12.12.1994,

s. 20, Celex 31994L.0057), senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2002/84/EG (EGT L 324, 29.11.2002, s. 53, Celex 32002L.0084), och radets direktiv
95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillampning av internationella normer for sikerhet pa
fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsférhallanden ombord pa fartyg
som anldper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas territorial vatten
(hamnstatskontroll) (EGT L 157, 7.7.1995, s. 1, Celex 31995L.0021), senast andrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/84/EG (EGT L 324, 29.11.2002, s. 53, Celex
32002L0084).
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Vad som sdgs i denna lag om redare skall gélla &ven den som i
redarens stélle utovar ett avgorande inflytande Gver fartygets drift. Detta
gdller dock inte vid tillampningen av 3 kap. 16 8.

Passagerarfartyg

3 8 Med passagerarfartyg avses i denna lag fartyg som medfor fler an
tolv passagerare.

Som passagerare réknas varje person ombord utom

1. befélhavaren,

2. Ovrigaombordanstallda,

3. andra som befinner sig ombord pa grund av arbete for fartygets
rakning eller i offentlig tjénsteforréattning som géller fartyget eller den
verksamhet som bedrivs med fartyget,

4. béargare eler bargares medhjdlpare som foljer med fartyget sedan
detta drabbats av g6olycka,

5. personer som forsin till hamn efter att ha raddats ur §6n6d, och

6. barn sominte har fyllt ett ar.

Med ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerarfartyg  och
reguljar trafik med sadana fartyg avses detsamma som sags i artikel 2 i
radets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system med
obligatoriska besiktningar for en sker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik?, senast &ndrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/84/EG”.

Certifikat och dokument

4 8| dennalag avses med

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits
govardigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits lampligt att transportera passagerare och om det hogsta antal
passagerare som fartyget far medfora,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har faststéllts
efter tillsyn och att fribordsmarken har satts fast pa fartygets sidor pa ett
riktigt och varaktigt sétt,

4. certifikat om godkand sakerhetsorganisation: ett bevis om att
fartygets sékerhetsorganisation vid tillsyn har visat sig dverensstdmma
med rederiets godkanda sékerhetsorganisation, och

5. dokument om godkand sdkerhetsorganisation: ett bevis om att
rederiets sékerhetsorganisation har godkants vid en rederikontroll enligt
5kap. 16 8.

Erkéand organisation

5 § Med erkand organisation avses i denna lag en sdan organisation som
har erkants av Europeiska gemenskapernas kommission i enlighet med

2EGT L 138, 1.6.1999, s. 1 (Celex 31999L0035).
$EGT L 324, 29.11.2002, s. 53 (Celex 32002L.0084).

Prop. 2002/03:109



radets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma Prop. 2002/03:109

regler och standarder for organisationer som utfér inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg och for go6fartsadministrationernas verksamhet i
forbindel se dérmed?, senast dndrat genom Europaparl amentets och rédets
direktiv 2002/84/EG.

En organisation enligt denna lag kan vara ett klassificeringsséllskap
eller annan som utfor sakerhetsbeddmningar pa statens vagnar.

2 kap. Allmanna krav pafartyg och deras bemanning samt pa
rederiver ksamhet

Sovardighet
1 § Ett fartyg & sjovéardigt bara om det & sa konstruerat, byggt, utrustat
och hdllet i stand att det med hansyn till sitt andama och den fart som det

anvands i eller avses att anvandas i ger betryggande sdkerhet mot
g 6olyckor.

Lastning och lossning

2 § Ett fartyg far inte vara sa lastat eller barlastat att dess stabilitet eller
barighet &ventyras eller att sikerheten for fartyget eller de
ombordvarande sétts i fara pa annat sétt. Lastning och lossning far inte
ske sa att sakerheten for fartyget eller de ombordvarande aventyras.

Certifikat

3 § Ett fartyg skall ha de certifikat som anges i denna lag eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett certifikat skall visa att
fartyget vid en besktning for utfardande av certifikatet motsvarade
foreskrivna krav. Certifikatet far innehalla sarskilda villkor.

Certifikat utférdas av Sjofartsverket, om regeringen inte foreskriver
nagot annat.

Sjofartsverket skall forklara ett certifikat ogiltigt om

1. forhdllandena inte langre motsvarar foreskrivna krav och bristerna,
trots forel&ggande, inte har avhjdpts, eller

2. fartyget inte undergdr féreskriven tillsyn.

Bemanning

4 § Ett fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande sitt.

5 § Varje medlem av ett fartygs beséttning skall ha sa god syn och horsel
som hans eller hennes uppgifter kréver.

Bestammelser om hasoundersbkning av §0man finns i 18-21 8§
monstringslagen (1983:929).

“EGT L 319, 12.12.1994, s. 20 (Celex 31994L.0057).
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yldigheter for befal

6 8 Befalhavaren skall se till att ha den kdnnedom om fartyget som han
eller hon behover for att kunna fullgéra sina skyldigheter i fraga om
sakerheten pa fartyget och for att forhindra fororening.

Innan en resa paborjas, skall befdlhavaren se till att fartyget gors
goklart.

N&a en ombordanstdlld tilltr&der sin befattning ombord, skall
befadhavaren se till att han eller hon far behtvlig kénnedom om fartyget,
om grundldggande sékerhetsbestammelser, om bestammelser till skydd
mot fororening fran fartyg och om atgérder vid §6olycka.

7 8 Om det finns en teknisk chef ombord & han eller hon ansvarig for
drift och underhdll av fartygets maskineri med tillhérande anordningar
samt for fartygets brandsékerhet.

Innan en resa paborjas, skall den tekniska chefen se till att maskineriet
med de anordningar som hor till detta & i1 behorigt skick, att
brandskyddsanordningarna &r klara till omedelbart bruk och att vad som
behdvs for maskineriets drift finns ombord.

Vad som anges om den tekniska chefens ansvar inskréanker inte
befél havarens ansvar och befogenheter enligt 5j6lagen (1994:1009).

8 § Bestammelsernai 6 och 7 88 géller utlandska fartyg endast i den méan
regeringen foreskriver det.

Rederiver ksamhet

9 8§ Rederiverksamhet skall bedrivas pa ett sadant sétt att 5josakerheten
upprétthalls samt méanniskor, miljé och egendom skyddas.

10 § Ett rederi skall ha ett dokument om godkand sékerhetsorganisation i
defall som angesi 3 kap. 9 8. Dokumentet skall utfardas fér en bestdmd
tid, som far forlangas. Dokumentet far innehalla sarskilda villkor.

Dokument om godkénd sdkerhetsorganisation utfardas av
Siofartsverket, om regeringen inte foreskriver nagot annat.

Sjofartsverket skall forklara ett rederis dokument om godkénd
sékerhetsorganisation ogiltigt om

1. férhdllandena inte langre motsvarar foreskrivna krav och bristerna,
trots foreldggande, inte har avhjépts,

2. rederiets organisation eller ledning andrats pa sadant sétt att det kan
antas inverka menligt pa rederiets sakerhetsorganisation, eller

3. rederiet inte medverkar till en rederikontroll enligt 5 kap. 16 8.

Prop. 2002/03:109
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3 kap. Sarskilda krav for anvandning av vissa fartyg

Fartcertifikat

1 § Ett svenskt fartyg som har en bruttodraktighet av minst 20 eller &r ett
passagerarfartyg skall ha ett fartcertifikat. Fritidsfartyg behéver dock ha
fartcertifikat endast om bruttodraktigheten & minst 100.

Ett fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som anvands
uteslutande for statsandama och inte for affarsdrift behtver inte ha
fartcertifikat.

Sofartsverket far befria ett fartyg fran skyldigheten att ha
fartcertifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utfardats for fartyget
enligt 2 8.

Passagerarfartygscertifikat

2 § Ett svenskt passagerarfartyg skall ha ett passagerarfartygscertifikat.
Vid utfardandet av passagerarfartygscertifikat skall det hogsta tillétna
antalet passagerare bestammas sa att sdkerheten for passagerarna ar
betryggande. Avseende skall fastas sarskilt vid fartygets stabilitet och
barighet, vid de atgarder som har vidtagits fér utrymning och
Overgivande av fartyget samt vid skyddet mot ohdsa och olycksfall
ombord.

Ett utlandskt passagerarfartyg skall ha ett certifikat eller en annan
handling som anger det hdgsta tillatna antalet passagerare.

3 § Ett passagerarfartyg far inte medféra fler passagerare an som anges i
passagerarfartygscertifikatet eller, i fraga om ett utlandskt fartyg,
motsvarande handling.

Fribord

4 § For ett fartyg som har en bruttodraktighet av minst 20 och som ar ett
fiskefartyg eller befordrar passagerare eller gods skall Sjofartsverket
faststalla fartygets minsta tilldtna fribord. Detta galler dock inte
fritidsfartyg.

5 § Varje fartyg for vilket minsta tillatna fribord har faststallts skall pa
vardera sidan ha fribordsmérken som visar minstatillatna fribord.

6 8§ Ett fartyg far inte lastas djupare &n fribordsmérkena anger.

7 8 Ett fartyg som skall ha fribordsmarken enligt 5 § skall ocksa ha ett
fribordscertifikat.

8 § Bestammelserna i 4—7 88 géller utlandska fartyg endast i den man
regeringen foreskriver det.

For ett utlandskt fartyg far en annan handling som anger fartygets
minsta tillatna fribord godtas som fribordscertifikat.

Prop. 2002/03:109
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Dokument och certifikat om godkand séker hetsor ganisation

9 § Ett fartyg som anvéands for yrkesmassig personbefordran eller vars
bruttodraktighet & minst 20 far anvandas till gofart endast om rederiet
har ett dokument om godkand sdkerhetsorganisation och fartyget &r
forsett med ett certifikat om godkand sékerhetsorganisation. Detta géller
dock inte fritidsfartyg.

Saker hetsbesattning och bemanningsfor eskrifter

10 § FoOr varje passagerarfartyg och for varje annat fartyg med en
bruttodraktighet av minst 20 som transporterar gods eller passagerare
skall sékerhetsbeséttning faststallas.

Pa begaran skall sakerhetsbeséttning faststéllas ocksa for ett fartyg som
avses i forsta stycket och som &r under byggnad eller projektering eller
som skall kdpas fran ndgon annan.

11 § Ett fartyg for vilket sdkerhetsbeséttning skall faststallas enligt 10 §
eler enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 4 § forsta
stycket 3 far inte framforas innan ett sadant beslut har meddel ats.

Ett fartyg for vilket sikerhetsbesittning har faststélts far inte
framfdras om inte beséttningen har den storlek och den sammanséttning i
ovrigt som anges i beslutet. Fartyget far inte heller framforasi annan fart
an som angesi beslutet.

12 § S&kerhetsbeséttning faststélls av §jofartsverket.

For fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som anvands
uteslutande for statsandamal och inte for affarsdrift  skall
sékerhetsbeséttning faststéllas av den myndighet som forvaltar fartyget,
om inte regeringen foreskriver eller for sérskilda fall beslutar annat.
Myndigheten skall samrada med Sjofartsverket fore beslutet.

13 8 Den myndighet som har meddelat ett beslut om sakerhetsbeséttning
far aterkalla eller andra beslutet om

1. fartyget eller dess utrustning har andrats pa ett sétt som kan antas ha
betydel se for sékerhetsbesattningens sammanséttning, eller

2. andra véasentliga forutsattningar for bedutet har andrats.

14 § Ett fartygs beféhavare far beduta att fartyget skall framforas trots
att beséttningen inte uppfyller kraven i beslutet om sdkerhetsbeséttning
under forutséttning att

1. orsaken till att kraven inte uppfylls ar att det har intréffat ett pl6tdigt
sjukdomsfall inom beséttningen eller nagon annan of rutsedd handel se,

2. bristen inte kan avhjalpas fore fartygets planerade avgang, och

3. den beséttning som finns pa fartyget &r sd sammansatt att fartygets
sikra framférande och sjosékerheten i Ovrigt tillgodoses pa ett
tillfredsstédllande séit.

Beslutet far inte innebara att fartyget framfors i nagon annan fart an
som anges i beslutet om sakerhetsbesattning eller att detta beslut frangas
i fraga om befélhavarens kvalifikationer.

Prop. 2002/03:109
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Bedutet far avse hogst en vecka eller, om resan till ndrmaste Prop. 2002/03:109

destinationshamn tar langre tid i ansprak, den tid som behdvs for resan
dit.

| ett beslut om sakerhetsbesittning far befalhavarens rétt att fatta beslut
enligt forsta stycket inskrénkas ytterligare.

15 § Innan befdhavaren fattar ett beslut enligt 14 § skall han eller hon
samrada med skyddskommittén eller, om denna inte &r tillganglig, med
skyddsombudet.

16 § Fartygets redare eller dgare skall anstdla dem som ingdr i
sékerhetsbeséttningen och tillhor déacks- eller maskinpersonalen.

Om det finns sarskilda skdl till det, far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medge att sddan personal anstélls av nagon
annan. Innan ett medgivande |&mnas, skall organisationer som foretrader
redare och ombordanstéllda héras.

17 § Ett fartyg som inte skall ha sdkerhetsbeséttning faststalld kan i
stéllet omfattas av bemanningsforeskrifter som meddelats med stéd av
7kap. 4 8. Fartyget far da framforas endast om beséttningen & sa
sammansatt att foreskrifterna efterlevs.

18 8§ Bestdmmelserna om sdkerhetsbeséttning och om bemanningsfore-
skrifter géller inte utl&ndska fartyg.

4 kap. Arbetsmiljo

Om arbetsmiljon

1 8 Arbetsmiljolagen (1977:1160) géller fartygsarbete om inte annat ségs
dér eller foljer av dennalag.

2 8§ Arbetsmiljon pa fartyg skall vara sddan som sigs i 2 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) och i 3-5 §8.

3 § Ett fartyg skall i forekommande fall erbjuda ombordanstélida en
tillfredsstéllande bostads- och fritidsmilj6. Dar skall finnas tillrackligt
manga sovrum, dagrum, maltidsrum, kok eller motsvarande utrymmen
for matlagning, utrymmen for personlig hygien, sukrum och andra
sarskilt inréttade utrymmen for de ombordanstélldas personliga behov,
bekvamlighet och trevnad. Alla dessa utrymmen skall vara tillrackligt
stora samt inredda och utrustade pa lampligt sétt.

4 § For att hjalp och véard vid olycksfall eller sukdom skall kunnaldmnas
ombord skall sddana dtgarder vidtas som behdvs med hansyn till antalet
ombordanstdllda, fartygets beskaffenhet och den fart som fartyget
anvandsi.

5 § Den kost som de ombordanstéllda far skall vara tillracklig och av
fullgod kvalitet.

14



Vatten for de ombordanstélldas behov skall finnas l&tt tillgéangligt
ombord i tillrécklig méngd och av fullgod kvalitet.

Bestdmmelser om livsmedel och om utrymmen fér hantering av
livsmedel finnsi livsmedelslagen (1971:511).

Befélhavarens skyldigheter for arbetsmiljon

6 8§ Befdhavaren skall se till att kost och vatten i tillracklig méngd och
av fullgod kvalitet medfors pa fartyget. Befdhavaren skall dven ha
uppsikt dver bostads- och hal sovardsforhallandena ombord.

7 § Befalhavaren skall se till att minderdriga som anlitas till eller utfor
fartygsarbete i yrkesmassig verksamhet har fyllt sexton ar och har
fullgjort sin skolplikt.

Trots forsta stycket far en minderarig som har fyllt tretton ar anlitas till
eller utfora léttare fartygsarbete inom fiskerindringen om arbetet inte &r
av sadant dlag att det kan inverka skadligt pa den minderariges halsa,
utveckling eller skolgang.

Forsta och andra styckena géller inte minderariga som &r arbetstagare.
Bestammelser om minimidlder for fartygsarbete som utférs av
arbetstagare finns i §6manslagen (1973:282).

8 § Befalhavaren skall se till att ingen minderdrig anlitas till eller utfor
fartygsarbete pa ett satt som medfor risk for olycksfall, Gveranstrangning
eller annan skadlig inverkan pa den minderariges halsa eller utveckling.

9 8Vad som sdgsi 3 kap. 2 §, 2 a § forsta och andra styckena samt 3 §
arbetsmiljolagen (1977:1160) om arbetsgivares skyldigheter skall vid
fartygsarbete ocksa gélla befé havaren.

Syddsombud och skyddskommitté

10 8§ Bestammelserna om skyddsombud och skyddskommitté i 6 kap.
arbetsmiljolagen  (1977:1160) gdller &en skyddsombud och
skyddskommitté pa fartyg om inte annat anges i den lagen eller i 11—
17 88.

11 § Pa ett fartyg med minst fem ombordanstélida skall bland dessa ett
eller flera skyddsombud utses. Skyddsombud skall utses dven pa andra
fartyg, om det behdvs. Erséttare bor utses for varje skyddsombud.

Skyddsombud utses av de ombordanstdlida. | val av skyddsombud
deltar inte befdlhavaren, den tekniska chefen eller sadan ledamot av
skyddskommitté som har utsetts av en arbetsgivare.

Siofartsverket kan, om forhdllandena kréaver det, medge att ett eller
flera skyddsombud utses gemensamt for flera fartyg som har samma
redare. Ett sadant skyddsombud utses enligt samma grunder som ett
annat skyddsombud eller av foretrédare for de ombordanstdlida pa
fartygen.

Prop. 2002/03:109
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12 § Om visst fartygsarbete innebd omedelbar och alvarlig fara for
nagon ombordvarandes liv eller hdlsa och réttel se inte genast kan uppnas
genom hénvandelse till befdhavaren, far skyddsombudet bestamma att
arbetet skall avbrytas.

Om det behdvs fran skyddssynpunkt och réttelse inte genast kan
uppnas genom hanvandelse till befahavaren, far skyddsombudet avbryta
arbete som en arbetstagare utfor ensam.

Om skyddsombudet finner att ett foérbud enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 6 §
Overtrads, far han eller hon avbryta arbete som avses med férbudet eller
som behovs for att fartyget skall kunna paborja eler fortsitta en
forbjuden resa.

For skada till foljd av agard som avses i forsta—tredje styckena ar
skyddsombudet fri fran ersattningsskyldighet.

13 § Ett beslut av ett skyddsombud enligt 12 § galler i fraga om ett fartyg
som &r fortojt eller ligger till ankarsi svensk hamn till dess Sjofartsverket
har tagit stallning i saken.

| andra fal eler da det & fraga om raddningstjanst géler
skyddsombudets beslut till dess befdlhavaren har tagit stélning.
Befdlhavaren far beordra arbete mot skyddsombudets beslut endast om
han eller hon finner att beslutet & ogrundat eller att arbetet & nodvandigt
for att undanréja eller férebygga en fara som han eller hon bedomer vara
stbrre @an den risk som har foranlett skyddsombudets beslut. Innan
befélhavaren beordrar arbete i strid mot skyddsombudets beslut skall han
eller hon hora skyddskommittén, om det finns en sddan ombord enligt
14 § forsta stycket och det inte foreligger tvingande hinder.

14 § Pa ett fartyg vars beséttning normalt uppgar till minst tolv personer
skall det finnas en skyddskommitté, sammansatt av foéretradare for
redaren och de ombordanstélida. En skyddskommitté skall tillsdttas &ven
paett annat fartyg, om de ombordanstéllda begar det.

| skyddskommittén kan det ingd foretradare aven for andra
arbetsgivare an redaren. De ledaméter av kommittén som inte foretrader
redaren eller ndgon annan arbetsgivare utses av de ombordanstéllda. | val
av sidana ledamater deltar inte befélhavaren, den tekniska chefen eller
ledamot av kommittén som fore valet har utsetts av en arbetsgivare.

Sofartsverket kan, om forhdllandena kréaver det, medge att en
skyddskommitté utses gemensamt for flera fartyg som har samma redare.
En sadan gemensam skyddskommitté utses enligt samma grunder som
andra skyddskommittéer.

15 8 En uppsigning av ett anstéllningsavtal eller en annan sadan
réttshandling som sker i strid mot vad som sags i 6 kap. 10 § tredje
stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) &r ogiltig.

Om ett skyddsombud pastér att han eller hon med anledning av
uppdraget att vara skyddsombud har blivit uppsagd frén sin anstallning
eller har fétt sina arbetsforhallanden eller anstallningsvillkor forsamrade,
har han eller hon rétt att std kvar i sin befattning under oftrandrade
arbetsforhdllanden och anstéllningsvillkor till dess fragan har provats
dutligt. Pa yrkande av redaren far dock domstol forordna att detta inte
skall galla.

Prop. 2002/03:109
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Om ett skyddsombud efter det att anstéllningen upphdrt har vackt talan  Prop. 2002/03:109

om att anstallningsférhallandet skall besta pa grund av att uppsagningen
a ogiltig enligt forsta stycket, far domstol pa yrkande forordna att
skyddsombudet skall fa dtergai arbetet for tiden intill dess ett beslut eller
en dom i fragan har vunnit laga kraft. For den tid férordnandet géller har
skyddsombudet rétt till de anstalningsvillkor som &r férenade med hans
eller hennes tidigare befattning.

Vad som sigs i denna paragraf om rétt att sta kvar i befattning eller
atergdi arbetet utesuter inte tillampningen av 17 eller 18 § s0manslagen
(1973:282).

16 § Den som vill vécka talan enligt 15 § eller fordra skadestand enligt
6 kap. 11 § arbetsmiljolagen (1977:1160) skall underrdtta motparten om
detta inom ett & och sex manader fran avdutandet av den atgéard som
anspraket grundas pa Har inom den tiden forhandling i fréga om
anspraket begarts enligt lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetdivet eller med stod av kollektivavtal, skall talan vackas inom sex
manader efter det att forhandlingen avslutades. | annat fall skall talan
véckas inom tva ar fran avsutandet av den atgard som anspraket grundas
pa

Forsta stycket skall tillampas ocksd i frdga om ansprdk pa
anstalIningsformaner enligt 6 kap. 5 § arbetsmiljolagen.

lakttas inte vad som foreskrivs i forsta eller andra stycket &r rétten till
talan forlorad.

Vid ma som avses i forsta stycket galler vad som sagsi 6 kap. 13 §
arbetsmiljolagen.

17 § | forhadlande till redaren eller annan arbetsgivare skall 12, 13, 15
och 16 88 borja tilldmpas né&r de som har utsett skyddsombudet har
underréttat redaren eller arbetsgivaren om valet.

Vad som s&gs om skyddsombud i denna paragraf och i 15 § skall
tillampas ocksai fraga om ledaméter av en skyddskommitté.

Utlandska fartyg

18 8§ Bestammelserna i detta kapitel galler utlandska fartyg endast i den
man regeringen foreskriver det.

5kap. Tillsyn

Tillsynsmyndigheter

1 § Sjofartsverket utévar, om nagot annat inte anges, tillsyn enligt denna
lag och foreskrifter meddelade med stdd av lagen nér det géller

1. fatyg och deras utrustning, drift, lastning, lossning och
sékerhetsorganisation,

2. sékring av last som annu inte har férts ombord,

3. rederiers sékerhetsorganisation, och

4. arbetsmiljon ombord.
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Né&r det gdler inspektion enligt 8 8§ utbvas tillsyn aen av Prop. 2002/03:109

Kustbevakningen i den utstréckning som Sjofartsverket beslutar i samréd
med Kustbevakningen.

| frégor som avser arbetsmiljon skall tillsynen ocksd avse
efterlevnaden av arbetsmiljélagen (1977:1160) och lagen (1998:958) om
vilotid for §6man samt foreskrifter meddelade med stod av dessa lagar.
Sadan tillsyn utévasi samverkan med Arbetsmiljoverket.

Bestdmmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i
livsmedelslagen (1971:511).

2 8 Tillsyn av fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som
anvands for annat andamal &an att i allman trafik befordra passagerare
eller gods utdvas av den myndighet som forvaltar fartyget, om regeringen
inte foreskriver nagot annat. Myndigheten skall samrada med
Sjofartsverket.

3 8 Om tillsyn i form av besiktning eller inspektion har utdvats av en
erkand organisation for att faststélla minsta tillatna fribord, eller for att
utfarda eller fornya certifikat for fartyg eller utrustning, har denna tillsyn
samma giltighet som om den utbvats av §jofartsverket.

Tillsynsforréattningar

4 8§ Den tillsyn som anges i 1 § utdvas vid tillsynsférréttningar. Sddana
forréttningar utfors som besiktningar, inspektioner, vérdstatskontroller
eller rederikontroller.

Besiktningar och rederikontroller gors enligt en uppgjord plan. Nér det
finns sarskild anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll
goras &en utom planen. Inspektioner gors néar en tillsynsmyndighet
finner att det & motiverat. Vardstatskontroller gors vid de tidpunkter och
under de férutséttningar som angesi 11-15 §8.

Besiktning

5 8§ Besiktningar skall goras framst for att

1. undersoka om ett fartyg ar govérdigt,

2.undersbka om fartyget & lampligt att anvandas som
passagerarfartyg,

3. bestamma fartygets minsta tillatna fribord,

4. undersbka om fartygets sékerhetsorganisation dverensstémmer med
rederiets sékerhetsorganisation, och

5. undersoka efterlevnaden av bestdmmelserna i lagen (1998:958) om
vilotid for g6man.

6 8§ Ett fartyg som byggs for en svensk bestéllare och som enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddel ats med stéd av lagen skall ha
certifikat, skall besiktigas innan det anvands till sjéfart for undersokning
av om det &r govardigt.

Har ett utlandskt fartyg blivit svenskt, skall besiktning for att
undersbka goévardigheten aga rum om inte tillsynsmyndigheten finner
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det onddigt med hansyn till fartygets beskaffenhet eller omstandigheterna  Prop. 2002/03:109

I Ovrigt. Besiktning skall goras &ven for att undersbka om fartygets
sdkerhetsorganisation Overensstammer med rederiets
sdkerhetsorganisation, om inte tillsynsmyndigheten finner att det &r
onddigt med hansyn till att fartyget redan har ett giltigt certifikat om
godkand sdkerhetsorganisation utfardat av ett organ som & behorigt
enligt denna lag.

7 § Ett fartyg som har besiktigats enligt 6 8§ skall besiktigas om det har
genomgatt nagon storre ombyggnad, reparation eller fornyelse eller har
lidit skada som kan inverka menligt pa sovardigheten. En sadan
besiktning skall goras inom tre manader fran det att ombyggnaden,
reparationen eller foérnyelsen har avdutats.

Inspektion

8 8 Vid en inspektion skall det, om forhdllandena inte foranleder annat,
undersbkas om

1. arbetsmiljon ar tillfredsstallande,

2. fartyget & behdrigen lastat eller barlastat,

3. last som @nnu inte har férts ombord & sdkert anordnad for
g 6transport,

4. fartyget & bemannat pa ett betryggande sétt,

5. fartygeti Ovrigt & i behorigt skick, och

6. fartygets sdkerhetsorganisation Overensstammer med rederiets
sdkerhetsorgani sation.

9 8§ Tillsyn av utlandska fartyg sker genom inspektion. Nar det galer
forhalanden som omfattas av certifikat, skall inspektionen begransas till
granskning av fartygets certifikat eller motsvarande handlingar enligt
7 kap. 3 §, om det inte finns grundad anledning att anta att fartyget, dess
utrustning eller sdkerhetsorganisation avviker fran uppgifterna i
certifikaten eller handlingarna i nagot vésentligt avseende. Denna
begrénsning galler inte om foreskrifter har meddelats med stod av 7 kap.
682

Pa framstdlning av en myndighet i en frammande stat far
Sjofartsverket utan hinder av forsta stycket besluta om en annan
tillsynsforréttning an inspektion for ett fartyg som hér hemma i den
frammande staten och, om det behovs, utférda ett certifikat eller en annan
handling som avses i dennalag eller i foreskrifter som har utférdats med
stod av lagen.

10 8 Nér det vid en inspektion undersoks om lagen (1998:958) om vilotid
for soman efterlevs ombord pa ett utlandskt fartyg, skall
tillsynsmyndigheten inledningsvis kontrollera att det finns en
arbetsordning och att anteckningar om arbetstid fors i enlighet med vad
som foljer av den lagen.

Om klagomal har mottagits eller om det pa grund av iakttagelser
ombord finns anledning att misstanka att de anstallda ombord pa ett
utlandskt fartyg &r utmattade, skall tillsynsmyndigheten kontrollera om
bestammelserna i lagen om vilotid for goman har efterlevts.
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Myndigheten kan vid denna kontroll &ven beakta andra anteckningar om Prop. 2002/03:109

fartygets drift.

Vardstatskontroll

11 8§ Bestammelserna i 12-15 88 géller ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg som anvénds eller skall anvéndas |
reguljar trafik dar fartyget anloper eller avgar fran en svensk hamn pa
internationella resor, eller pa inrikes resor inom de fartomraden som
regeringen bestammer.

12 § Innan ett fartyg som avsesi 11 § tasi bruk i reguljar trafik skall
tillsynsmyndigheten gora

1. en inledande kontroll av fartyget och av det foretag som avser att
anvanda fartyget i reguljar trafik (rederiet), och

2. en inledande besiktning av fartyget.

En inledande kontroll och besiktning skall ocksa goras nér ett fartyg
tasi bruk i annan reguljar trafik an tidigare, om det inte med hénsyn till
omstandigheterna ar onddigt.

Den inledande besiktningen skall goras inom en manad fran det att
tillsynsmyndigheten har mottagit det underlag som behtvs for den
inledande kontrollen.

13 8 Fartyg som avses i 11 8 skall besiktigas enligt en uppgjord plan,
varvid tillsynsmyndigheten en gang inom varje tolvmanadersperiod skall
gora dels en sarskild besiktning, dels en besktning under en reguljar
resa.

Ett sadant fartyg skall dessutom besiktigas sarskilt

1. nér det i nagot vasentligt avseende har reparerats, byggts om eller
forandrats,

2. n&r det byter flagg, nér det fors dver till en ny klass eller nér
rederiets ledning andras pa sadant sétt som kan antas inverka pa fartygets
sakra drift.

En sérskild besiktning enligt andra stycket 2 behdver inte goras om det
med hénsyn till omstandigheterna & ondodigt.

14 8 Tillsynsmyndigheten far avsta fran en tillsynsforréttning som avses i
12 eller 138, om motsvarande forréttning har utforts av en behdrig
myndighet 1 en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och den reguljéra trafiken omfattar en hamn i den
staten.

15 § Om ett erséitningsfartyg pa grund av oforutsedda omstandigheter
snabbt maste séttas in i sadan trafik som avsesi 11 § for att kontinuiteten
skall kunna upprétthdllas, far tillsynsmyndigheten tilldta att fartyget
anvands aven om det inte har kontrollerats eller besiktigats enligt 12 §,
under forutsattning att fartyget kan antas uppfylla kraven for séker drift.

Tillsynsmyndigheten skall inom en manad fran det att tillatelse givits
utfora den inledande kontrollen av fartyget och rederiet samt den
inledande besiktningen av fartyget.
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Rederikontroll

16 8 Vid en rederikontroll skall tillsynsmyndigheten prova om rederiet
har en sékerhetsorganisation som uppfyller kraven i 2 kap. 9 8 och i de
foreskrifter om rederiers sékerhetsorganisation som har meddelats med
stod av dennalag.

Om rederiets organisation eller ledning andrats pa sadant sétt att det
kan antas inverka menligt pa rederiets sékerhetsorganisation, skall en
rederikontroll utforas.

Verkstéllande av till synsforrattningar

17 § Den som verkstaller en tillsynsforréttning eller bitrader vid en sadan
forréttning har rét att fa tilltrade till fartyget och att gora de
undersotkningar och ta de prov dér som han eller hon behdver samt ta del
av de handlingar om fartyget som finns ombord. FOr uttagna prov l&mnas
inte ndgon ersattning.

Vid forréttningarna skall det om mgjligt undvikas att fartyget fordrojs
eller att nagon annan ol &genhet uppkommer.

18 § Polismyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen samt milj6- och
hélsoskyddsnamnder & skyldiga att bitréda tillsynsmyndigheterna och
[amna de upplysningar som dessa myndigheter behtver for att utdva
tillsyn enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har utfardats med
stod av lagen.

19 § Néar Kustbevakningen utévar tillsyn enligt vad som ségsi 1 § andra
stycket eller bitrdder enligt 18 §, har tjansteman vid Kustbevakningen de
befogenheter att vidta atgarder som anges i 2 och 4 88 lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning. Darvid géller
foreskrifternai 5, 6, 8 och 9 88§ namnda lag.

yldigheter for redare mifl.

20 § Ett fartygs redare och égare ansvarar for att fartyget undergar tillsyn
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Redaren samt befdlhavaren och oOvrigt befdl ombord skall [damna
tillsynsmyndigheten det bistand den behtver vid tillsynsférréttningar och
lamna de upplysningar som den begér vid sddana forrattningar.

21 8§ Redaren ansvarar for att rederiverksamheten undergar tillsyn enligt
dennalag och enligt foreskrifter som har meddel ats med stod av 1agen.

Redaren skall lamna tillsynsmyndigheten det bistand den behdver och
de upplysningar den begér vid tillsynen.

228 Pa uppmaning av Sjofartsverket eller av nagon annan
tillsynsmyndighet som regeringen bestdmmer &r redaren skyldig att |ata
understka amnen och material som anvands pa fartyget eller ingar i dess
last och att tillhandahalla prov for sadan understkning. Motsvarande
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skyldighet galler i frdga om maskiner, redskap eller andra tekniska Prop. 2002/03:109

anordningar pafartyget.

| frdga om damnen och material, varsinlastning & forestéende men som
annu inte har kommit under redarens vard, har lastégaren den skyldighet
som avilar redaren enligt forsta stycket.

En undersokning enligt denna paragraf skall bekostas av den som har
dagts att foranstalta om undersdkningen eller att tillhandahalla prov for
undersbkningen, om inte myndigheten beslutar att kostnaden helt eller
delvis skall erséttas av statsmedel.

23 8 Om nagon inte foljer en uppmaning enligt 22 § eller inte kan
underréttas om ett beslut med en sddan uppmaning utan sadant dréjsmal
som aventyrar syftet med beslutet, far tillsynsmyndigheten |dta verkstélla
atgarden pa hans eller hennes bekostnad. Detta galler &ven om omedelbar
atgard krévs men det inte kan forvantas att tgarden kommer att vidtas av
den som bedlutet riktar sig till.

24 8 Den som anvander en viss produkt vid fartygsarbete eller som har
uppdragit & nagon annan att utfora ett visst fartygsarbete ar skyldig att
pa uppmaning av en tillsynsmyndighet upplysa om vem som har
levererat produkten eller utfor arbetet.

Den som for anvandning pa fartyg har dverlatit eller upplatit en teknisk
anordning eller overldtit ett &mne, som kan foranleda ohdlsa eller
olycksfal, & skyldig att pa uppmaning av en tillsynsmyndighet |amna
tillgangliga upplysningar om till vilka 6verlatelsen eller uppléatelsen har
skett.

25 § En uppmaning enligt 22 eller 24 § far forenas med vite.

Ritningar

26 § Om ett fartyg byggs eller byggs om for en svensk bestéllare och
fartyget enligt dennalag eller foreskrifter som utfardas med stod av lagen
skall besiktigas, skall ritningar till fartyget gesin till Sj6fartsverket i god
tid innan det arbete pdborjas som ritningarna avser. | trangande fall far
ritningarna ges in snarast darefter.

Ritningar till ett utlandskt fartyg som har blivit svenskt och déarfér skall
undergd besiktning i fraga om govardigheten skall ges in till
Sjofartsverket sa snart som majligt.

27 8 Ett fartygs redare eller bestéllare skall setill att ritningar som avsesi
26 8 gesin till §ofartsverket inom den tid som anges dér.

28 § Pa begédran av en bestdlare, redare eller skeppsbyggare skall
Sjofartsverket granska ritningar som avses i 26 8 och avge det yttrande
som granskningen ger anledning till med hansyn till bestdmmelserna i
dennalag eller i foreskrifter som utfardas med stod av lagen.

Ritningar till maskineri, utrustning eller sérskilda anordningar ombord
skall granskas dven pa begéran av en tillverkare.
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Tillsynsbok

29 8§ Svenska passagerarfartyg, oavsett dréktighet, och andra svenska
fartyg med en bruttodraktighet av minst 20 skall ha en tillsynsbok.
Fritidsfartyg behover dock ha en tillsynsbok endast om
bruttodraktigheten & minst 100.

30 § Befélhavaren skall se till att en kopia av rederiets dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation samt fartygets tillsynsbok och de
certifikat eller andra handlingar som har utfardats for fartyget enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen finns
ombord och hallstillgangliga vid tillsynsférréttningar.

Ingen far forvagras att ta del av innehdllet i tillsynsboken, om han eller
hon behdver det for att kunnatatill vara sin rétt.

Meddelande till skyddsombud

31 8§ Vid tillsyn enligt denna lag skall tillsynsmyndigheten lamna
skyddsombud kopior av de skriftliga meddelanden i skyddsfragor som
gdller fartyget, om inte meddelandets innehdll framgar av fartygets
tillsynsbok.

6 kap. Inskrankningar i réatten att anvanda fartyg

Forbud mot resa

1 § Ett fartygs resa far férbjudas, om det finns skélig anledning att anta
att

1. fartyget inte & govardigt for resai den avsedda farten,

2. fartyget i nagot vasentligt avseende har brister i skyddet mot ohalsa
eller olycksfall,

3. fartyget inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande sétt,

4. fartyget medfor fler passagerare an det hogsta tilldtna antalet,

5. fartyget inte & bemannat pa ett betryggande sétt for den avsedda
resan,

6. rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sékerhetsorganisation,
eller

7. bestdmmelserna i lagen (1998:958) om vilotid for g6man inte
efterlevs och detta innebar en uppenbar fara for goméannens eller
arbetstagarnas halsa och sékerhet.

Om det & fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap far i stéllet anvandningen av anordningarna eller redskapen
forbjudas tills réttel se har skett.

Likasafar, i stallet for forbud enligt forsta stycket, anvandningen av en
viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst @mne
forbjudas tills réttelse har skett om det finns skalig anledning att anta att
anvandningen innebér risk for ohdlsa eller olycksfall.
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2 § Ett fartygs resa far forbjudas, om fartyget inte halls tillgangligt for
tillsynsforréttning eller om fartyget ombord saknar ett certifikat som det
skall ha enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 3 8. Om det saknade certifikatet & av sadant slag som
avsesi 3 §forstastycket 2 géller i stéllet vad som angesi den paragrafen.

3 § Ett fartygs resa skall férbjudas om

1. dessrederi saknar ett dokument om godkénd sakerhetsorganisation,

2. fartyget ombord saknar ett sadant certifikat om godkand
sakerhetsorganisation eller en sadan kopia av rederiets dokument om
godkénd sakerhetsorganisation som det skall ha enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

3. om nagon sadan brist som angesi 1 § medfér omedelbar fara for liv,
fartyget, dess beséttning eller passagerare och sddana dtgéarder som avses
i 1 8§ andra€ller tredje styckenainte &r tillrackliga for att undanrdja faran,
eller

4. fartyget inte ar utrustat med ett sddant fungerande fardskrivarsystem
som det skall vara utrustat med enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 7 kap. 2 § 1.

Ett forbud enligt forsta stycket 1-3 far upphéavas om det behovs for att
forhindra 6verbelaggning av inspektionshamnen. Om ett férbud upphévs
pa denna grund géller vad som sags i foreskrifter som har meddel ats med
stod av 7 kap. 7 8.

Om bristen enligt forsta stycket 4 inte kan dtgérdas enkelt i
inspektionshamnen far tillsynsmyndigheten tilléta att fartyget fortsétter
till narmaste lampliga hamn for agardande av bristen, eller utfarda
forelaggande att bristen skall vara atgérdad inom hogst 30 dagar.

4 8 Om 3 § andra eller tredje stycket inte tillampas skall ett forbud att
resa gdlla till dess réttelse har skett och betalning har erlagts eller
sikerhet dtéllts for de kostnader for tillsynsforréttningen eller
kvarhdllandet som enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddel ats med stdd av |agen skall betalas av redaren eller fartygsagaren.

Forbud for hamnar att ta emot fartyg

5 § Om ett fartyg har forbjudits att anldpa svensk hamn enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av 7 kap. 7 §, far svenska hamnar forbjudas
att ta emot fartyget.

Forbud mot anvandning i reguljér trafik

6 8§ Ett fartyg som avses i 5 kap. 11 § skall forbjudas att anvandas i
reguljar trafik, om

1. rederiet vid en inledande kontroll enligt 5 kap. 12 § inte har visat att
kraven for sddan trafik ar uppfyllda, eller

2. flaggstaten, utan att forst ha samratt med Sjofartsverket, har utfardat

a) dispenscertifikat enligt regel 1 B/12 (a) (vi) i 1974 arsinternationella
konvention om sakerheten for manniskoliv till §0ss (SOLAS 1974), eller
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b) trafiktillstand for hoghastighetsfartyg enligt punkt 1.9.3 i
Internationella g6fartsorganisationens (IMO:s) §osakerhetskommittés
resolution MSC 36(63) (1994 é&s Internationella sakerhetskod for
hoghastighetsfartyg)  eller  enligt  punkt 193 | IMO:s
5 osakerhetskommittés resolution MSC 97(73) (2000 &rs Internationella
sékerhetskod for hoghastighetsfartyg).

Beslutande myndighet

7 § Ett bedut enligt 1-6 88 meddelas av Sjofartsverket eller av annan
myndighet som regeringen foreskriver.

Beslutet skall innehdlla uppgifter om skalen for forbudet och om de
atgarder som skall vidtas for réttel se.

8 8 Om en s&dan inledande kontroll eller inledande besiktning, som skall
ske innan ett fartyg som avsesi 5 kap. 11 8§ sétts i trafik, foranleder ett
forbud mot resa enligt 1, 2 eller 3 § eller ett forbud mot anvandning i
reguljar trafik enligt 6 §, skall ett sadant bedut fattas inom en manad fran
den inledande besiktningen.

9 § Den myndighet som har forbjudit ett fartygs resa eller forbjudit ett
fartyg att anlopa svensk hamn skall, om fartyget befinner sig inom
Sveriges goterritorium, genast anmdla bedutet till polis-, tull- och
lotsmyndigheterna,  Kustbevakningen samt  berérda  hamnar.
Polismyndigheten och Kustbevakningen skall, om det behovs, vidta
atgarder for att forhindra Overtradelse av forbudet. Lotsmyndigheten
skall installa de forréttningar for fartygets resa som ankommer pa den.

Om fartyget star under tullkontroll, far tullmyndigheten inte tillata det
att avgd. Tullmyndigheten far ocksa tillfaligt ta hand om fartygets
nationalitetshandling, nar det behdvs for att hindra fartygets avgang.

Om forbudet géller ett svenskt fartyg som befinner sig utomlands, &r
befdhavaren skyldig att pd begdran av en svensk utlandsmyndighet
lamna fartygets nationalitetshandling till myndigheten.

10 § For att sakerstédlla ett forbud enligt 1 § andra eller tredje stycket far
den myndighet som meddelar bedutet &ven besluta om forsegling eller
annan avstangning av anordningar eller utrymmen som &r bristféliga. Ett
sadant beslut verkstélls av myndigheten.

Foreldggande

11 § Om det foreligger en brist som avsesi 1 eller 2 § eller om ett krav
for reguljér trafik som avses i 6 8 inte & uppfyllt, men det inte finns
tillrackliga skal att meddela ett forbud, far myndigheten i stéllet
forelagga fartygets redare eller agare att avhjélpa bristen eller uppfylla
kravet inom visstid.

12 § Gentemot befélhavaren eller den som har skyddsansvar pa fartyg
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) far en myndighet som avsesi 7 §
meddela de foreldgganden som behdvs for att bestdmmelserna om
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fartygsarbete | dessalagar eller i foreskrifter som har meddelats med stéd Prop. 2002/03:109

av dem skall efterlevas.

| ett foreldggande mot den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 8§
arbetsmiljolagen far han eller hon ocksd dlaggas att lamna
varningsinformation eller att é&erkalla en produkt. Darvid skall
bestdmmelsernai 7, 8 och 10-12 88 produktsékerhetslagen (1988:1604)
tillampas. Vad som sdgs dar om Marknadsdomstolen skall dock i stéllet
avse §ofartsverket och vad som sdgs om néringsidkare i stéllet avse den
som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljdlagen.

13 § Om den som har fatt ett forelaggande enligt 11 eller 12 § inte foljer
det eller inte kan underréttas om forel aggandet utan sadant dréjsmal som
aventyrar syftet med det, far myndigheten |ata verkstélla dtgérden pa
hans eller hennes bekostnad. Detta géller dven om omedelbar atgérd
kravs men det inte kan forvantas att dtgérden kommer att vidtas av den
som forel éggandet riktar sig till.

Foljs inte ett foreldggande som gdler anvandningen av ett fartyg som
avses i 5 kap. 11 8§, skal myndigheten bedluta att fartyget inte far
anvandasi reguljér trafik.

Vite

14 § Ett bedut om forbud eller forelaggande enligt detta kapitel far
forenas med vite.

7 kap. Bemyndiganden

Fartomréden

1 § Regeringen far meddela foreskrifter om vilka fartomraden som skall
finnas och omfattningen av de olika omrédena. Regeringen far ocksa
meddela foreskrifter om rétt for Sjofartsverket att i sarskilda fall
bestamma att ett fartygs fartomrade skall ha annan omfattning an vad
som foljer av foreskrifter som har meddelats med stod av forsta
meningen.

Sovardighet m.m.

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far
meddela foreskrifter om

1. hur ett fartyg skall vara konstruerat, byggt, utrustat och hallet i stand
for att det enligt 2 kap. 1 § skall anses vara §jovardigt,

2. skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande pa
passagerarfartyg,

3. lastning, lossning, minsta tillétna fribord, fribordsmarken och
sakring av last som annu inte har forts ombord,

4. rederiers och fartygs sdkerhetsorganisation, samt
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5. skyldighet for redare och befdhavare att anméa

a. intraffade olycksfall eller olyckstillbud eller gukdomsfall utéver vad
som angesi §6lagen (1994:1009), och

b. uppkomna skador €eller vidtagna atgarder som har betydelse for ett
fartygs govardighet.

Certifikat och dokument

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att

1. fartyg, utover certifikat som anges i denna lag, skall ha certifikat
eller intyg om nagot visst forhallande som regleras i denna lag eller i
foreskrifter som meddel ats med stod av lagen,

2. utlandska fartyg vid gofart inom Sveriges goterritorium skall ha
certifikat utférdade av behdrig utlandsk myndighet eller motsvarande
handlingar,

3. utléndska rederier, som bedriver gofart med svenskt fartyg eller
anvander annat fartyg till gofart inom Sveriges g 6territorium, skall ha ett
dokument om godkand sdkerhetsorganisation utférdat av en behdrig
utlandsk myndighet eller en motsvarande handling.

Bemanning

4 8§ Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. fartygs bemanning,

2. syn- och horselkraven enligt 2 kap. 5 § samt hél soundersokning och
l&karintyg som avser dessa krav,

3. att sdkerhetsbesdttning skall faststéllas @en for andra fartyg an
sadana som avsesi 3 kap. 10 §,

4. anteckning av beslut enligt 3 kap. 14 § och underréttelser om sadana
beslut,

5. krav i fraga om den bemanning som behovs fran sjosakerhetssyn-
punkt (bemanningsforeskrifter) for fartyg som inte skall ha
sakerhetsbeséttning enligt 3 kap. 10 §, samt

6. behodrighet att fora fartyg eller att ha befattning pa fartyg samt
avgifter till staten for utfardande av behorighetsbevis och for andra beslut
som avser rétt att fora fartyg eller tjanstgora pa fartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa i
sarskilda fall faststdlla  sdkerhetsbesdttning  eller meddela
bemanningsforeskrifter for andra fartyg an de som avsesi 3 kap. 10 §
forsta stycket.

Arbetsmiljo

5 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. arbetsmiljon och befélhavarens allménna skyldigheter i fraga om
arbetsmiljon,

2. arbete som utfors av minderdriga enligt 4 kap. 7 § andra stycket,
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3. skyddsombud och skyddskommitté, samt

4. anteckning av beslut enligt 4 kap. 12 och 13 88 samt underrattel ser
om sadana bed ut.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om fartygsarbete i fragor som
omfattas av arbetsmiljolagen (1977:1160) finns i den lagen.

Tillsyn mm.

6 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. tillsynsforrattningar och tillsynsbocker,

2. undantag fran den begransning som angesi 5 kap. 9 § forsta stycket
under forutséttning att det foljer av radets direktiv 95/21/EG av den
19 juni 1995 om tillampning av internationella normer for sakerhet pa
fartyg, férhindrande av fororening samt boende- och arbetsférhallanden
ombord pa fartyg som anl6per gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll)®, senast &andrat
genom Europaparl amentets och radets direktiv 2002/84/EG,

3. granskning och godkannande av ritningar samt vilka ritningar som
skall gesin,

4. avgifter till staten for tillsyn av fartyg och av rederiers och fartygs
sékerhetsorganisation samt for provning och granskning av material och
utrustning och for granskning av ritningar till fartyg,

5. lotsavgifter och skyldighet att anlitalots,

6. skyldighet att lamna de uppgifter som kréavs for att
tillsynsmyndigheten skall kunna fullgora tillsynen enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, samt

7. skyldighet for fartygets agare eller redare att ersitta kostnader i
samband med sadant kvarhdllande av fartyget som har skett med stod av
dennalag eller foreskrifter som har meddel ats med stod av lagen.

Forbud att anl6pa svensk hamn

7 8 Regeringen fa&r meddela sadana foreskrifter om forbud for fartyg att
anldpa svensk hamn som fdljer av ett direktiv eller en férordning som
antagits inom Europeiska gemenskapen eller av nagot internationellt
avtal som Sverige har ingétt. Ett sddant forbud far férenas med vite.

Sarskilda foreskrifter for vissa fartyg och undantag fran lagen

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far for
fiskefartyg och andra fartyg som & av sarskild beskaffenhet meddela
sarskilda foreskrifter i de fragor som behandlas i 2-5 kap. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far ocksa for sadana
fartyg i enskilda fall medge undantag fran bestammelserna i dessa
kapitel.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
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1. meddela foreskrifter om eller i enskilda fall medge undantag fran de  Prop. 2002/03:109

sérskilda kraven for anvandning av fartyg enligt 3 kap. 1-9 8§, och
2. med avseende pa vissa fartyg meddela foreskrifter om eller medge
undantag fran skyldigheten enligt 5 kap. 26 § att gein ritningar.

10 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela sarskilda foreskrifter som avviker fran bestammelsernai 4 kap.
for myndigheter som bedriver verksamhet i enlighet med lagen
(1992:1403) om totalfoérsvar och hojd beredskap.

Uppdrag till organisationer m.m.

11 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
genom avtal uppdra & en erkdnd organisation att utfarda och fornya
certifikat och att i sddant syfte faststalla minstatillatna fribord.

Ett avtal som avses i forsta stycket far innehdla en begransning av
statens rétt att fran organisationen kréava ersattning for skadestand som
staten dlagts att betala pa grund av organisationens vallande. En sadan
begransning skall vara forenlig med vad som anges i detta avseende i
radets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma
regler och standarder for organisationer som utfér inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg och for gofartsadministrationernas verksamhet i
forbindelse darmed, senast andrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/84/EG.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Sjofartsverket far
uppdra & nagon annan dn en erkand organisation att utfarda och fornya
certifikat som bara avser utrustning till fartyg och personlig
skyddsutrustning, samt foreskriva eller for sarskilda fall besluta att
sadana certifikat skall ha samma giltighet som certifikat som utfardas av
Sjofartsverket.

12 8§ Regeringen far besluta att en svensk utlandsmyndighet skall utéva
tillsyn utanfor Sverige. Regeringen far vidare foreskriva att tillsynen av
vissa slag av fartyg, viss utrustning eller vissa férhallanden ombord skall
utOvas av en sarskilt forordnad tillsynsmyndighet.

13 § Sjofartsverket och svenska utlandsmyndigheter som har férordnats
att utévatillsyn av fartyg far uppdra at

1. svenska sakkunniga att verkstdla tillsynsforréattningar utanfér
Sverige,

2. svenska eller utlandska sakkunniga att bitrdda vid sadana
forréttningar.

Erséttning & sakkunniga som avses i denna paragraf betalas av
redaren.
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8 kap. Ansvar sbestdmmel ser

Straff

1 § Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot
1. ett forbud enligt 6 kap. 1-3 88 mot ett fartygs resa eller mot
anvandning av en anordning for arbetet eller annat som angesi 6 kap.
1 § andra eller tredje stycket,
2. ett forbud enligt 6 kap. 6 8 mot anvandning av fartyg i reguljar
trafik,
3. ett forbud enligt en foreskrift som har meddelats med stéd av 7 kap.
7 8 mot tilltrade till hamn,
4. ett foreldggande som har meddelats med stod av 6 kap. 11 eller 12 8.
Om ett forbud eller foreldggande som avses i forsta stycket ar forenat
med vite, skall den som bryter mot det inte domastill ansvar.

2 8 Till boter eller fangelsei hdgst sex manader doms

1. den som uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter for att fa ett
dokument om godkénd sdkerhetsorganisation eller ett certifikat som
utfardas enligt dennalag eller enligt en féreskrift som har meddel ats med
stod av 7 kap. 3 § dller for att fa giltighetstiden for ett sddant dokument
eller certifikat forlangd,

2. redare och befdhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet
anvander ett fartyg till gofart utan att ha ett dokument om godkand
sékerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan handling som skall ha
utfardats for rederiet, fartyget, dess utrustning, lastning eller
sdkerhetsorganisation enligt denna lag eller enligt vad som har
foreskrivits med stod av lagen,

3. redare och befdhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet
anvander ett fartyg eller dess utrustning i strid med nagon bestammelse i
ett dokument om godkand sékerhetsorganisation, ett certifikat eller en
annan handling som avsesi 2,

4. redare och befdlhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet
anvander ett fartyg till gofart utan att det & forsett med foreskrivna
fribordsmérken,

5. redare och befdhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet
underldter att géra vad som skaligen kan fordras for att forhindra att den
som ingar i sikerhetsbesdttningen och tillnor dacks  eller
maskinpersonaen utan tillstand anstélls av ndgon annan an redaren eller
agaren,

6. befadhavare som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet framfor ett
fartyg i strid med vad som géller i frdga om sikerhetsheséttning eller
bemanningsféreskrifter,

7. redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underldter att gora
vad som skaligen kan fordras for att forhindra att fartyget framforsi strid
med vad som gdler i friga om sikerhetsbesditning eller
bemanningsf éreskrifter,

8. redare eller &gare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
se till att fartyget undergér tillsyn eller redare som uppsétligen eller av
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oaktsamhet underlater att se till att rederiverksamhet undergar tillsyn Prop. 2002/03:109

enligt dennalag eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen,
9. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet underldter att anlita lots nér
han eller hon & skyldig att gora det pa grund av en sarskild foreskrift,
och
10. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om skyldighet att |amna uppgifter som har meddelats med st6d av 7 kap.
6 §6.

3 8 Till béter doms

1. befédlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander ett fartyg
till gofart i strid med en lastningsforeskrift som har meddelats med stod
av 7 kap. 2 §, om inte férseelsen &r ringa,

2. redare och befdhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg
som har meddelats med stod av 7 kap. 2 §,

3. befdlhavare och teknisk chef som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att fullgora vad han eller hon enligt 2 kap. 6 § andra stycket
och 7 § andra stycket dlagts att gorainnan en resa paborjas,

4. befédhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att se till
att nytilltradande ombordanstdllda far kannedom om fartyget,
grundlaggande sakerhetsbestammelser eller atgarder vid sjoolycka enligt
2 kap. 6 S tredje stycket,

5. befdhavare som av oaktsamhet framfor ett fartyg i strid med vad
som géller i fraga om sakerhetsbesattning eller bemanningsforeskrifter,
om inte forseelsen & ringa,

6. redare som av oaktsamhet underlater att gora vad som skéligen kan
fordras av honom eller henne for att férhindra att fartyget framforsi strid
med vad som gdler i fragga om sikerhetsbesittning eller
bemanningsfreskrifter, om inte forseelsen & ringa,

7. den som uppsétligen eller av oaktsamhet tjanstgor pa ett fartyg som
befélhavare, teknisk chef eller ansvarig for vakt utan att inneha den
behtrighet som & foreskriven i sakerhetsbesdttningsbeslut eller i
bemanningsforeskrifterna, dock inte om han eller hon har uppehdllit
befattningen pa grund av ett plotsigt sukdomsfal eller en annan
liknande handel se,

8. befdhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap.
7 8 eller mot foreskrifter som har meddel ats med stod av 7 kap. 5 § forsta
stycket,

9. befdhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betréffande kost och vatten samt bostadss och
halsovardsforhallanden enligt 4 kap. 6 §,

10. befadlhavare som uppsatligen beordrar arbete i strid med ett beslut
av ett skyddsombud enligt 4 kap. 12 § utan att nagot sddant skal som
angesi 4 kap. 13 § foreligger, om darmed intresset av att skyddsarbetet
ombord bedrivsi behorig ordning uppenbart asidosétts,

11.den som uppsdtligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betréffande ritningar till ett fartyg enligt 5 kap. 26 § eller
dokument om godkénd sdkerhetsorganisation, tillsynsbok och certifikat
eller annan handling enligt 5 kap. 30 §,
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12. den som i andra fall &n som ségs i 2 § 1 uppsdtligen eller av  Prop. 2002/03:109

oaktsamhet |amnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid
fullgbrande av skyldighet enligt 5 kap. 20 § andra stycket, 21 § andra
stycket eller 24 § eller annars i fraga om en atgard som har dagts av
myndigheten, och

13. den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar att fullgora
anmalningsskyldighet som har aagts honom med stod av 7 kap. 2 § 5.

4 § Bestammelser om ansvar for den som Overtrader vad som sags om
tystnadsplikt i 9 kap. 5 § finnsi 20 kap. 3 § brottsbalken.

5 8 Till ansvar enligt denna lag skall inte domas om garningen &r belagd
med stréngare straff i brottsbalken eller 56lagen (1994:1009).

Forverkande

6 8§ Har vid ett brott som avsesi detta kapitel en anordning eller ett &mne
anvants i strid med ett forbud enligt 6 kap. 1 8§ andra eller tredje stycket,
skall egendomen forklaras férverkad, om det inte & uppenbart oskaligt.

| stéllet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Behorig domstol

7 8 Ma3 om ansvar och forverkande enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen handldggs av domstol
som & behdrig enligt bestammelserna i 21 kap. 1 och 8 88 s6lagen
(1994:1009).

9 kap. Ovriga bestammelser

Beslut
1 § Ett beslut enligt dennalag gdller omedelbart, om inte annat beslutas.

Under stallning och 6verklagande

2 § Har ett beslut om forbud enligt 6 kap. 1, 2 eller 3 § meddelats av en
annan myndighet 8n Sj6fartsverket, skall det genast understéllas verket.

Ett besut som skall understéllas Sjofartsverket far inte 6verklagas.
Detsamma géller ett beslut som har meddelats inom Sjofartsverket och
som, enligt vad regeringen foreskriver, skall understdllas nagon inom
verket.

3 § Ett bedlut enligt denna lag som inte skall understdllas nagon far
Overklagas

1. hos Sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en myndighet som
inte & central forvaltningsmyndighet,
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2. hos regeringen, om beslutet avser ett fartygs bemanning eller ett
medgivande enligt 3 kap. 16 § andra stycket och har meddelats av en
central férvaltningsmyndighet,

3. hos alman forvaltningsdomstol i andrafall &n som avsesi 1 och 2.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

4 8§ For att ta till vara arbetstagarnas intresse far ett bedut enligt denna
lag overklagas av ett huvudskyddsombud eller, om nagot sddant ombud
inte finns, av ett annat skyddsombud. Aven en arbetstagarorganisation fér
overklaga ett beslut i den man saken ror medlemmarnas intresse.

Om rétten for dem som anges i1 forsta stycket att Overklaga beslut
enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) finns bestammelser i den lagen.

Tystnadsplikt

5 8§ Den som har tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller utsetts
till skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté far inte obehdrigen
réja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjanst har
fatt veta om yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden eller i Gvrigt om
enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden eller forhdlanden av
betydelse for rikets sékerhet.

| det allmannas verksamhet tilldmpas bestdmmel serna i sekretesslagen
(1980:100) i stéllet for vad som sags i forsta stycket. | fraga om den som
& skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté pa fartyg i det
allmannas verksamhet tillampas 14 kap. 7, 9 och 10 88 sekretesslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 21 juli 2003, da fartygssakerhetslagen
(1988:49) skall upphora att gélla.

2. Bestdmmelsernai 1 kap. 1 och 4 8§, 2 kap. 3, 9 och 10 8§, 3 kap.
9§ 5kap. 1,46, 8,9, 16, 21 och 30 8§, 6 kap. 1-3 88, 7 kap. 2, 3, 6
och 9 88 samt 8 kap. 2 och 3 88 tillampas dock sdvitt avser
rederiverksamhet, rederiers och fartygs sakerhetsorganisation samt
dokument och certifikat om godkand sakerhetsorganisation fran och med
den dag som regeringen bestammer. Regeringen far foreskriva att de
bestammelser som ndmnts i denna punkt skall fa tillampas fran olika
tidpunkter for skildatyper av rederier och fartyg.

3. Om ett fartyg enligt en bestammelse i denna lag skall ha ett
certifikat som tidigare inte har kravts, skall certifikatet vara utfardat
senast den 21 juli 2008.

4. For skada som intréffat fore ikrafttrddandet av denna lag &r
fartygssakerhetslagen (1988:49) tillamplig.

5. En foreskrift som har meddelats med stod av fartygssakerhetslagen
(1988:49) och som gdler vid ikrafttrddandet av denna lag skall
fortfarande gélla och vid tillampningen anses ha meddelats med stod av
dennalag.

6. Omdeti en lag eller i en annan forfattning hanvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, tillampas i stéllet den
nya féreskriften.

Prop. 2002/03:109
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7. Om begreppet maskinchef férekommer i en lag eller i en annan Prop. 2002/03:109
forfattning skall med det begreppet avses teknisk chef enligt dennalag.



2.2 Fordlag till lag om éndring i arbetsmiljdlagen
(1977:1160)

Hérigenom foreskrivsi fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

delsatt 1 kap. 2 och 4 88, 2kap. 1, 4, 7, 8 och 10 88, 3 kap. 2 aoch
788,5kap. 28, 6kap. 2,4,6a, 7-9, 12 och 16 88, 7 kap. 1 8 samt
9 kap. 3 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
Denna lag géller, med de Denna lag gdler, med den
inskrénkningar som anges i 4 8§, inskrénkning som angesi 4 §, varje

varje  verksamhet | vilken verksamhet i vilken arbetstagare
arbetstagare  utfor arbete for utfor arbete for arbetsgivares
arbetsgivares rékning. rakning. | fraga om fartygsarbete

galler lagen aven nar svenska
fartyg anvands till géfart utanfor
Sveriges goterritorium.
| frdga om fartyg och
fartygsarbete skall vad som sags i
denna lag om Arbetsmiljoverket i
stéllet galla §ofartsverket. Vad som
sags om en arbetsgivare i denna lag
skall savitt avser fartyg ocksa gélla
en redare, aven da fartygsarbete
utférs av nagon annan an den som
ar angtélld av redaren. Med redare
likstélls i denna lag den som i
redarens  stdlle  utovar ett
avgorande inflytande Over fartygets
drift.
Om skyldigheter i vissa avseenden for andra &n arbetsgivare och
arbetstagare finns bestdmmelser i 3 och 5 kap.
Om befalhavarens skyldigheter

vid fartygsarbete finns
bestdmmelser 1 fartygssdkerhets-
lagen (0000: 00).

2a8§

Bestammelserna i 2 kap. 1 §
forsta stycket, 2 och 3 8§ samt
3kap. 4 8§ andra stycket géaller
utlandska fartyg inom Sveriges
goterritorium. | ovrigt géller

! Senaste lydelse 1991:677.
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lagens bestammelser utl&ndska
fartyg endast i den man
regeringen foreskriver det.

48
Lagen gdller inte Lagen gdller inte arbete som
1. fartygsarbete som avser andra utfors i arbetsgivarens hushall av
fartyg an orlogsfartyg, den som har fyllt 18 &r.

2. abete som utfors i
arbetsgivarens hushdll av den som

har fyllt 18 ar.
2 kap.
18
Arbetsmiljon skall vara  Arbetsmiljon skall vara tillfreds-

tillfredsstéllande med hansyn till stdllande med hénsyn till arbetets

arbetets natur och den sociala och natur och den sociala och tekniska

tekniska utvecklingen i samhéllet. utvecklingen i samhdllet. Vid far-
tygsarbete skall arbetsmiljon vara
tillfredsstéllande ocksa med hansyn
till g0sakerhetens krav.

Arbetsforhdllandena  skall  anpassas  till  manniskors  olika
forutsdttningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mgjlighet att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt i foérdndrings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas sa att
arbetstagaren inte utsétts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medféra ohdlsa eller olycksfall. Darvid skall aven loneformer och
forlaggning av arbetstid beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begransas.

Det skall efterstrévas att arbetet ger majligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda
arbetsuppgifter.

Det skall vidare efterstrévas att arbetsforhallandena ger majligheter till
personlig och yrkesméssig utveckling liksom till sdlvbestammande och
yrkesmassigt ansvar.

48
Luft-, ljud- och ljusférhdllanden  De  arbetshygieniska  forhal-
och ovriga arbetshygieniska landena nar det galler luft, ljud,
forhallanden skall vara tillfreds- ljus, vibrationer och liknande skall
stéllande. varatillfredsstéllande.
Betryggande skyddsdtgarder skall vidtagas mot skada genom fall, ras,
brand, explosion, elektrisk strom eller liknande.

2 Senaste lydel se 1995:1239.
% Senaste lydelse 1994:579.
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78
Kan betryggande skydd mot ohdlsa eller olycksfall icke nas pa annat
sitt, skall personlig skyddsutrustning anvandas. Denna skall
tillhandahall as genom arbetsgivarens forsorg.

Vid fartygsarbete skall den
personliga skyddsutrustningen
tillhandahallas av redaren, om inte
ndgon annan som arbetstagaren &r
anstalld hos har atagit sig detta
ansvar.

88§
| den utstréackning som féranledes av arbetets art och arbetstagarnas
behov skall finnas utrymmen och anordningar for personlig hygien,
fortaring och vila samt forsta hjélp vid olycksfall eller gukdom.
Fordon for personaltransport skall varalampat for andamalet.
Om utrymmen, anordningar,
atgarder for hjalp och vard vid
olycksfall eller gukdom samt kost
och vatten for ombordanstallda pa
fartyg finns ytterligare
bestdmmelser 1 fartygssiker-
hetslagen (0000: 00).

10 &*
Om arbetstid finns bestdmmel ser i arbetstidslagen (1982:673) och med
stdd av denna meddel ade foreskrifter.
BestAmmelser om arbetstiden och
vilotiden vid fartygsarbete finns i
lagen (1998:958) om vilotid for
goman.
Sérskilda bestammel ser om arbetstid for minderarigafinnsi 5 kap. 5 8.

3 kap.
2a8

Arbetsgivaren skall systematiskt
planera, leda och Kkontrollera
verksamheten pa ett sétt som leder
till att arbetsmiljon uppfyller kraven
I denna lag och i foreskrifter som
har meddelat med stéd av lagen.
Han skall utreda arbetsskador,
fortlopande undersoka riskerna i

* Senaste lydelse 1982:674.
® Senaste lydelse 1994:579.

Arbetsgivaren skall systematiskt
planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sétt som leder
till  att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav pa en god
arbetsmiljo. Han skall utreda
arbetsskador, fortlépande undersoka
riskerna i verksamheten och vidta
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verksamheten och vidta de atgarder
som féranleds av detta. Atgérder
som inte kan vidtas omedelbart
skall tidsplaneras.

de dtgéarder som foranleds av detta.
Atgérder som inte kan vidtas
omedel bart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstréckning verksamheten kraver
dokumentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall

darvid uppréttas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en pa

lampligt st

organiserad

arbetsanpassnings- och

rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt
dennalag och enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring vilar

pa honom.

Den som later utféra byggnads-
eller anléggningsarbete & ansvarig
for samordning av atgarder till
skydd mot ohalsa och olycksfall pa
gemensamt arbetsstélle for
verksamheten. Om fast driftsstélle
ar gemensamt arbetsstélle for flera
verksamheter, har den som rader
Over arbetsstdllet  motsvarande
ansvar. Ansvaret fér samordningen
kan 6verlatastill nagon av dem som
bedriver arbete pa arbetsstéllet.

78°

Den som later utfora byggnads-
eller anléaggningsarbete & ansvarig
for samordning av &atgarder till
skydd mot ohélsa och olycksfall pa
gemensamt arbetsstélle for
verksamheten. Om fast driftsstélle
ar gemensamt arbetsstélle for flera
verksamheter, har den som réder
Over  arbetsstédllet  motsvarande
ansvar. Om ett fartyg & gemensamt
arbetsstélle for flera verksamheter
ar redaren ansvarig fér samordning
av atgarder mot ohdlsa och
olycksfall. Har ett fartyg tagits in
pa ett varv i Sverige, vilar dock i
stéllet ansvaret pa den som svarar
for varvsdriften. Ansvaret for
samordning av skyddsatgarder som
foranleds av att ett fartyg ar under
lastning eller lossning i en svensk
hamn avilar den arbetsgivare som
har ansvaret for detta arbete.

Ansvaret for samordningen enligt
forsta stycket kan overldtas till
nagon av dem som bedriver arbete
pa arbetsstéllet eller, i frdga om
lastning och lossning av ett fartyg i
svensk hamn, pa hamnen dler
redaren.

| frdga om annat gemensamt arbetsstélle an som avses i forsta stycket
kan de som bedriver arbete dar dverenskomma att en av dem skall ha

ansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt denna paragraf skall setill att

® Senaste lydelse 1994:579.
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1. arbetet med att férebygga risker for ohélsa och olycksfall samordnas Prop. 2002/03:109

pa det gemensamma arbetsstall et,

2. arbete tidsplaneras pa det sitt som behovs for att forebygga risker
for ohdlsa och olycksfall till foljd att olika verksamheter pagar pa
arbetsstéll e,

3. alménna skyddsanordningar inréttas och underhdlls och allmanna
skyddsregler for arbetsstallet utfardas,

4. ansvaret for de speciella skyddsanordningar som kan behévas for ett
visst eller vissa arbeten klargors, och

5. personal utrymmen och sanitara anordningar inréttas pa arbetsstallet i
behdvlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som arbetar pa det gemensamma
arbetsstéllet skall folja de anvisningar som den samordningsansvarige
[&amnar.

5 kap.
28§

En minderdrig far inte som arbetstagare eller pa annat sétt anlitas till
eller utfora arbete fore det kalenderar under vilket den minderarige fyller
sexton &r och inte heller innan den minderarige har fullgjort sin skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far en minderarig som har fyllt tretton &r
anlitas till eller utfora l&tt arbete som inte & av sadant dag att det kan
inverka skadligt pa den minderariges hélsa, utveckling eller skolgang.

Regeringen eller, efter regeringens bestdammande, Arbetsmiljoverket
far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for anlitande av
en minderdrig som inte har fyllt tretton ar. Sddant undantag far endast
avse mycket latt arbete av sddant slag att speciella och betydande
tillampningsproblem skulle uppstd, om inte undantag meddel ades.

Regeringen eller, efter regeringens bestdammande, Arbetsmiljoverket
meddelar foreskrifter i fraga om arbete som avses i andra och tredje
styckena.

Sirskilda  bestammelser om
minimidlder for fartygsarbete finns
I gOmanslagen (1973:282) och
fartygssaker hetslagen (0000: 00).

6 kap.
28
Pa arbetsstélle, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsétts,
skall bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud.
Skyddsombud skall utses &en pa annat arbetsstdlle, om
arbetsforhallandena pakallar det. For skyddsombud bor erséttare utses.
Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som & eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhdlande till arbetstagarna.
For arbetsstélle dar skyddskommitté som avses i 8 § inte har tillsatts
far loka avdelning av forbund eller med sadan avdelning jamforlig

’ Senaste lydel se 2000:764.
8 Senaste lydel se 1989:960.
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sammanslutning av arbetstagare utse skyddsombud utanfor kretsen av Prop. 2002/03:109

arbetstagarna pa arbetsstéllet (regionalt skyddsombud). Rétten att utse
regionalt skyddsombud gdler endast om avdelningen eller
sammansl utningen har nagon medlem pa arbetsstéllet.
Bestammelser om hur skydds
ombud pa fartyg skall utses finns i
fartygssaker hetslagen (0000: 00).

48
Skyddsombud foretrdder  Skyddsombud foretrader
arbetstagarna i arbetsmiljofragor arbetstagarna i arbetsmiljofragor
och skal verka fér en och skal verka for en
tillfredsstéllande arbetsmiljo. | detta tillfredsstallande arbetsmiljo. | detta
syfte skall ombudet inom sitt syfte skall ombudet inom sitt

skyddsomrade vaka 6ver skyddet
mot ohélsa och olycksfall samt Gver
att arbetsgivaren uppfyller kraven i
3kap.2a8.

skyddsomrade vaka over skyddet
mot ohélsa och olycksfall samt 6ver
att arbetsgivaren uppfyller kraven i
3 kap. 2 a 8. Skyddsombud pa fartyg
skall vidare vaka Over att fartyget
har den bemanning som det skall ha
enligt beslut eller foreskrifter.

Skyddsombud skall delta vid planering av nya eller andrade lokaler,

anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation
liksom vid planering av anvandning av amnen som kan medféra ohdsa
eller olycksfall. Skyddsombud skall vidare delta vid uppréttande av

handlingsplaner enligt 3 kap. 2a8.

Arbetsgivaren skall underrétta skyddsombud om foréndringar av
betydelse for arbetsmiljoforhallandenainom ombudets omrade.
Arbetsgivare och arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud

far erforderlig utbildning.

6a§10

Om ett skyddsombud anser ait
atgarder behOver vidtas for att
uppna en tillfredsstallande
arbetsmiljo, skall skyddsombudet
vanda sig till arbetsgivaren och
begara sadana atgarder.
Skyddsombudet kan ocksa begéara
att en viss undersokning skall géras
for kontroll av forhallandena inom
skyddsomradet. Pa framstéllning
skall arbetsgivaren genast lamna
skyddsombudet en skriftlig
bekraftelse pa att han mottagit
dennes begéran. Arbetsgivaren skall

® Senaste lydelse 1991:677.
19 Senaste lydel se 2000:764.

Om ett skyddsombud anser att
atgarder behover vidtas for att
uppna en tillfredsstallande
arbetsmiljo, skall skyddsombudet
vanda sig till arbetsgivaren och
begara sadana atgarder.
Skyddsombudet kan ocksa begéara
att en viss undersokning skall goras
for kontroll av forhdlandena inom
skyddsomradet. Pa framstéllning
skall arbetsgivaren genast lamna
skyddsombudet en skriftlig
bekréftelse pa att han mottagit
dennes begéran. Arbetsgivaren skall
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utan dréjsma lamna besked i
fragan. Gor han inte det eller
beaktas inte begdran inom skélig
tid, skall Arbetsmiljoverket efter
framstdllan av  skyddsombudet

utan dréjsma lamna besked i
fragan. Gor han inte det eller
beaktas inte begdran inom skélig
tid, skall Arbetsmiljoverket efter
framstdllan av  skyddsombudet

prova om foreldggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 § skall meddelas.

prova om foreléggande eller forbud
enligt 7 kap. 7 § skall meddelas.
Sadan  framstdllning av et
skyddsombud pa fartyg skall i
stdllet lamnas till Sofartsverket,
som skall préva om féreldggande
eller forbud enligt fartygssaker hets-
lagen (0000:00) skall meddelas.

D& skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pakalla
kommitténs behandling av en arbetsmiljofraga.

7 §11

Innebdr visst arbete omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv
eller hdlsa och kan réttelse icke genast uppnas genom hanvandelse till
arbetsgivaren, kan skyddsombud bestémma att arbetet skall avbrytas i
avvaktan pa stéllningstagande av Arbetsmiljoverket.

Om det & pakallat fran skyddssynpunkt och réttelse icke genast kan
uppnas genom hénvandelse till arbetsgivaren kan skyddsombud i
avvaktan pa Arbetsmiljoverkets stallningstagande avbryta arbete som
arbetstagare utfor ensam.

Overtrades tillsynsmyndighets forbud, som har vunnit laga kraft eller
som pa grund av forordnande enligt 9 kap. 5 § skall landatill efterréttel se
omedelbart, kan skyddsombud avbryta arbete som avses med forbudet.

For skada till foljd av agérd som avses i denna paragraf &r
skyddsombud fri fran erséttningsskyldighet.

Bestammelser om réatten for ett
skyddsombud att avbryta arbete pa
fartyg och om verkan av en sadan
atgard finns i fartygssékerhets-
lagen (0000: 00).

88§

Vid arbetsstélle, dar minst femtio arbetstagare regelbundet syssel séttes,
skall finnas skyddskommitté, sammansatt av foretrddare for
arbetsgivaren och arbetstagarna. Skyddskommitté skall tillséttas &ven vid
arbetsstdlle med mindre antal arbetstagare, om det begédres av
arbetstagarna.

Foretradare for de anstdllda utses bland arbetstagarna av lokal
arbetsorganisation som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhdllande till arbetsgivaren. Finns € sadan organisation utses
fOretréadare av arbetstagarna.

Bestammel ser hur

om en

1 Senaste lydel se 2000:764.

Prop. 2002/03:109
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skyddskommitté pa fartyg skall Prop. 2002/03:109

tillsittas finns 1 fartygssékerhets-
lagen (0000: 00).

9 §12

Skyddskommittén skall delta i
planeringen av arbetsmiljbarbetet
pa arbetsstéllet samt folja arbetets
genomforande. Den skall noga félja
utvecklingen i fragor som ror
skyddet mot ohédlsa och olycksfall
samt verka for tillfredsstéllande
arbetsmiljoforhallanden.

Skyddskommittén skall delta i
planeringen av arbetsmiljoarbetet
pa arbetsstéllet samt folja arbetets
genomfdrande. Den skall noga folja
utvecklingen i fragor som ror
skyddet mot ohdsa och olycksfall
samt verka for tillfredsstéllande
arbetsmiljoforhallanden. En
skyddskommitté pa fartyg skall
vidare vaka Over att fartyget har
den bemanning som det skall ha
enligt bedut eller foreskrifter.

| skyddskommittén skall behandlas fragor om

1. foretagshd sovard,

2. handlingsplaner enligt 3kap. 2a§,

3. planering av nya eller &ndrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser,
arbetsmetoder och av arbetsorganisation,

4. planering av anvandning av dmnen som kan féranleda ohélsa eller

olycksfall,

5. upplysning och utbildning rérande arbetsmiljon,
6. arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbetsstél | et.

12 §
Den som vill fordra skadestand enligt 11 § skall underrétta motparten

om sitt ansprak inom fyra manader fran det skadan intréffade. Har inom
den tiden forhandling rorande anspraket pakallats enligt lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetdivet eller med stod av kollektivavtal, skall
talan véackas inom fyra manader efter det att forhandlingen avslutades. |
annat fall skall talan véackas inom atta manader fran skadans uppkomst.
Forsta stycket skall tillampas pad motsvarande sétt i fraga om ansprak
pa anstalIningsférmaner enligt 5 8.
lakttages g vad som foreskrives i forsta eller andra stycket, & rétten
till talan forlorad.
For skyddsombud pa fartyg
galler fartygssakerhetsagen
(0000:00) i stéllet for vad som
anges i denna paragraf.

16 §
Betrdffande skyddsombud och  Betréffande skyddsombud och

ledamot av skyddskommitté, vilka ledamot av skyddskommitté, vilka

12 Senaste lydelse 1991:677.
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har utsetts av organisation som
avsesi 2 8§ andraeller tredje stycket,
ager aven lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen  tillampning. Detta
gdller dock € i den man ombuds
eller ledamots réttigheter enligt
detta kapitel darigenom skulle
inskrankas.

har utsetts av organisation som Prop. 2002/03:109

avsesi 2 8 andraeller tredje stycket,
ager aven lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen  tillampning.  Har
skyddsombud eller ledamot av
skyddskommitté pa fartyg utsetts av
de ombordanstéllda, tillampas
lagen som om han eller hon var
utsedd av sin lokala arbetstagar-
organisation. Det som s&gs i denna
paragraf galler dock intei den man
ombuds eller ledamots réttigheter
enligt detta kapitel eller enligt
fartygssikerhetsdagen  (0000:00)
darigenom skulle inskrénkas.

7 kap.
1 §13
Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver att dennalag och féreskrifter som

meddel ats med stdd av lagen fdljs.

Sdvitt avser orlogsfartyg utdvas
tillsynen dock av §ofartsverket.
Ifraga om Orlogsfartyg skall aven i
Ovrigt vad som sags i denna lag om
Arbetsmiljoverket |1 stéllet gélla
Sofartsverket.

Med undantag for 13 § galler
detta kapitel inte fartygsarbete.
Bestdmmelser om  tillsyn  vid
fartygsarbete och inskrankningar i
ratten att anvanda fartyg finns i
fartygssaker hetslagen (0000: 00).

9 kap.
3 §l4
For att ta till vara arbetstagarnas intressen i darenden enligt denna lag
far overklagande enligt 2 § goras av ett huvudskyddsombud eller, om
nagot sadant ombud inte finns, av ett annat skyddsombud.

Om det inte finns nagot
skyddsombud, far Overklagande
goras av en arbetstagarorganisation
i den méan saken rér medlemmarnas
intressen och organisationen
tidigare har yttrat sig i &rendet.

Om det inte finns nagot
skyddsombud, fa 6verklagande
goras av en arbetstagarorganisation
i den man saken rér medlemmarnas
intressen. Om talan avser annat an
fartygsarbete krévs att organisa-
tionen tidigare har yttrat sig i
arendet.

Dennalag trader i kraft den 21 juli 2003.

13 Senaste lydel se 2000:764.
14 Senaste lydel se 2000:764.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1980:424) om

atgarder mot fororening fran fartyg

Héarigenom foreskrivs' i fréga om lagen (1980:424) om &tgarder mot
fororening fran fartyg?

delsatt 1 kap. 1 §, 6 kap. 3 och 6 8§, 7 kap. 6 a, 7 a, 8 och 10 8§88 samt
10 kap. 3 och 6 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 12 §, av foljande
lydelse.

1 kap.
18

| denna lag finns bestammelser om forbud mot fororening fran fartyg,
mottagning av skadliga amnen fran fartyg, fartygs konstruktion, tillsyn
och andra dtgéarder for att forebygga eller begrénsa fororening fran fartyg
samt om forundersokning vid brott mot bestammelser i denna lag eller
mot foreskrifter som har meddel ats med stod av lagen.

Bestdmmelser om rederiers och Bestdmmelser om rederiers och

fartygs sékerhetsorganisation,  fartygs sékerhetsorganisation,
vilka &ven avser att skydda miljon,  vilka &en avser att skydda miljon,
finns 1  fartygssékerhetdagen finns i  fartygssékerhetslagen
(1988:49). (0000: 00).
6 kap.
3§

Vid en inspektion skall det kontrolleras att fartyget och dess utrustning
a i det skick och att driftforhdllandena & sadana som behovs for att
forebygga fororening. Vid en inspektion far det &ven kontrolleras om det
har skett en misstankt dvertradelse av bestammelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats med stoéd av lagen. Inspektionen far
vidare gélla kontroll av efterlevnaden av sddana bestdmmelser som har
meddelats med stod av 3 kap. 8 § 1.

| fraga om utléandska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
18 eler motsvarande handlingar
som har utfardats av behdriga
utlandska  myndigheter  skall
inspektionen begransas  till
granskning av dessa handlingar

| fraga om utléandska fartyg som
har certifikat som avses i 4 kap.
18 eler motsvarande handlingar
som har utfardats av behdriga
utlandska  myndigheter  skall
inspektionen begransas  till
granskning av dessa handlingar

1 Jfr r&dets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om till&mpning av internationella normer
for sakerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhallanden
ombord pé fartyg som anlper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll) (EGT L 157, 7.7.1995, s. 1, Celex 31995L.0021), senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/84/EG (EGT L 324, 29.11.2002
s. 53, Celex 32002L.0084) och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 417/2002
av den 18 februari 2002 om ett paskyndat inférande av krav pa dubbelskrov eller likvardig
konstruktion for oljetankfartyg med enkel skrov och om upphévande av rédets forordning
(EG) nr 978/94 (EGT L 64, 7.3.2002, s. 1, Celex 32002R0417).

% Lagen omtryckt 1983:463. Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.

% Senaste lydelse 2001:1294.

* Senaste lydelse 2001:1294.
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och av handlingar som avses |
5kap. 1§, savida

1. det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget eller
dess utrustning eller
driftforhdllanden i  vasentliga
avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna, eller

2. innehdllet i certifikaten eller
handlingarna inte &r tillrackligt for
at  bekrdfta en  misstankt
Overtrédelse av bestammelser i
denna lag eller i foreskrifter som
har meddelats med stoéd av denna
lag édler i internationella
Overenskommel ser som ar
bindande fér Sverige.

Har en sadan organisation som
anges i 1 kap. 6 8§
fartygssékerhetdagen  (1988:49)
foretagit undersokning av fartyg

och av handlingar som avses |
5kap. 1 § samt till kontroll av det
system som anvands for att hindra
pavaxt pa fartygets skrov, savida

1. det inte finns grundad
anledning att anta att fartyget eller
dess utrustning eller
driftforhdllanden i  vasentliga
avseenden avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller
handlingarna, eller

2. innehdllet i certifikaten eller
handlingarna inte &r tillrackligt for
att  bekrdfta en  misstankt
Overtradelse av bestammelser |
denna lag eller i foreskrifter som
har meddelats med stoéd av denna
lag édler i internationella
Overenskommel ser som ar
bindande fér Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva om undantag fran den
begrénsning som anges i andra
stycket under forutsattning att det
foljer av radets direktiv 95/21/EG
av den 19 juni 1995 om
tillampning av internationella
normer for sikerhet pa fartyg,
forhindrande av fororening samt
boende- och arbetsforhallanden
ombord pa fartyg som anlGper
gemenskapens  hamnar och
framfors 1 medlemsstaternas
territorialvatten
(hamnstatskontroll)®, senast
andrat genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 2002/84/EG®,
eller av Paris Memorandum of
Understanding on Port Sate
Control.

68§’

Har en sddan organisation som
anges i 1 kap. 5 8§
fartygssékerhetdagen  (0000: 00)
foretagit undersokning av fartyg

®EGT L 157, 07.07.1995 s. 1 (Celex 319951.0021).
® EGT L 324, 29.11.2002 s. 53 (Celex 32002L0084).
’ Senaste lydel se 1996:995.

Prop. 2002/03:109

45



och utrustning eller utfardat
certifikat  efter en  sadan
undersodkning, har undersokningen
eller certifikatet samma giltighet
som en undersokning verkstalld av
eller ett certifikat utfardat av en
svensk myndighet.

och utrustning eller utfardat Prop. 2002/03:109

certifikat  efter en  sidan
undersodkning, har undersokningen
eller certifikatet samma giltighet
som en undersokning verkstalld av
eller ett certifikat utfardat av en
svensk myndighet.

7 kap.

Ett fartyg skall forbjudas att
anldpa svensk hamn, om

1. fartyget av tillsynsmyndig-
heten eller av en behdrig myn-
dighet i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam+
arbetsomradet (EES) tillatits att
ga till ett reparationsvarv men inte
uppfyller villkoren for resan eller
fortsitter den utan att anlOpa
varvet,

2. ett forbud mot fartygets resa
havts av tillsynsmyndigheten eller
av en behdrig myndighet i en
annan stat inom EESfor att hindra
Overbelaggning av
inspektionshamnen.

Ett forbud att anlépa svenska
hamnar skall bestd till dess att
redaren, fartygets &gare eller den
som & ansvarig for fartygs
transporten har for den myndighet
som férbjudit resa visat att bristen
avhjalpts.

Tillsynsmyndigheten far trots

6a8§

Regeringen far meddela sddana
foreskrifter om forbud for fartyg
att anlopa svensk hamn som foljer
av ett direktiv eller en forordning
som antagits inom Europeiska
gemenskapen eller av nagot
internationel It avtal eller
motsvarande som Sverige har
ingatt.

Om ett fartyg har forbjudits att
anlopa svensk hamn enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av forsta stycket, far
Jofartsverket  aven  forbjuda
svenska hamnar att ta emot det
fartyget. Detsamma galler om
fartyget har forbjudits att anlopa
hamn med stod av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 417/2002 av
den 18 februari 2002 om ett
paskyndat inférande av krav pa
dubbelskrov  dler likvardig
konstruktion for  oljetankfartyg
med  enkelskrov och  om
upphavande av radets forordning
(EG) nr 2978/948 .

$EGT L 64, 7.3.2002, s. 1 (Celex 32002R0417).
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bestammelserna i denna paragraf
tilldta att ett fartyg anloper en
anvisad hamn

1. om force majeure eller
sikerhetsskal gor det nodvandigt,

2. for att minska risken for
fororeningar, eler

3. for att fartygets brister skall
avhjélpas, forutsatt att lampliga
atgarder  vidtagits  for  att
garantera ett sdkert anlop till
hamnen.

7a8

Ett forbud mot ett fartygs
avgang som meddelats enligt 4—
6 88 skall gdlla till dess réttelse
har skett och betalning har erlagts
eller sdkerhet stéllts for de
kostnader for tillsynsforréttningen
som enligt denna lag dler
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall betadas av
redaren eller fartygsagaren.

| beslut enligt 4, 5€eller 6 b § far
vite sdttas ut. Ett foreldggande
eller forbud som férenas med vite
far alt efter omstandigheterna
riktas mot fartygets befélhavare,
redare eller &gare.

Ett forbud mot ett fartygs
avgang som meddelats enligt 4—
6 88 skall gdlla till dess réttelse
har skett och betalning har erlagts
eller sdkerhet stéllts for de
kostnader for tillsynsforréttningen
eller kvarhdllandet som enligt
denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen skall
betalas av redaren eller
fartygségaren.

8 §10

| bedut enligt 4, 5, 6 a dler
6b8§ far vite sittas ut. Ett
forelaggande eller forbud som
forenas med vite far alt efter
omstandigheterna  riktas  mot
fartygets befdhavare, redare eller
agare.

10 §11

Den myndighet som med st6d
av 4,5 6 6acler 6b 8§ har
forbjudit ett fartygs avgang eller
vidare resa eller forbjudit ett fartyg
att anlopa svensk hamn skall, om
fartyget befinner sig inom
Sveriges goterritorium  eller, i
fraga om beslut enligt 4 eller 5 §,
Sveriges ekonomiska zon, genast

® Senaste lydel se 2001:876.
19 Senaste lydel se 2001:1294.
1 Senaste lydelse 2001:1294.

Den myndighet som med st6d
av 4,5 6 6 acdler 6 b 8 har
forbjudit ett fartygs avgang eller
vidare resa eller forbjudit ett fartyg
att anlopa svensk hamn skall, om
fartyget befinner sig inom
Sveriges goterritorium  eller, i
fraga om beslut enligt 4 eller 5 §,
Sveriges ekonomiska zon, genast

Prop. 2002/03:109
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anméala bedutet for polis-, tull- och
lotsmyndigheterna, samt Kustbe-
vakningen. Polismyndigheten och
Kustbevakningen skall, om det
behovs, vidta atgarder for att
forhindra Overtrédel se av forbudet.
Tull- och lotsmyndigheterna skall,
sa lange forbudet gdler, instélla de
forréttningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.

anméala bedutet for polis-, tull- och  Prop. 2002/03:109

lotsmyndigheterna, Kustbevak-
ningen samt berérda hamnar.
Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen skall, om det behovs, vidta
atgarder  for  att  forhindra
Overtrédelse av forbudet. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange
forbudet gdler, instdla de
forréttningar for fartygets resa som
ankommer pa dem.

Galler forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom en frammande
stats g6territorium, & befalhavaren skyldig att pa begéran av en svensk
utlandsmyndighet lamna  fartygets nationalitetshandlingar  till

myndigheten.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for fartygets agare eller redare att
utge ersattning for kostnader i
samband med sadant kvarhallande
av fartyget som har skett med st6d
av denna lag €eller foreskrifter som
har meddel ats med stdd av lagen.

10 kap.

38%

Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsatligen eller

av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begransning av eller forbud mot trafik eller 18kring
av skadliga @mnen som har meddelats med stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller foreldggande |
frigga om ett fartyg som har
meddelats med stéd av 7 kap. 4
eller 58§, eller

3. ett forbud i frdga om ett
fartyg som har meddel ats med stod
av 7kap. 6 €eller6as.

12 Senaste lydel se 2001:1294.

2. ett forbud eller foreldggande |
frigga om ett fartyg som har
meddelats med stéd av 7 kap. 4
eller 5§,

3. ett forbud i frdga om ett
fartyg som har meddel ats med stod
av 7 kap. 6 8 eller foreskrifter som
har meddelats med stod av 7 kap.
6as§, eller

4. ett beslut om forbud for fartyg
att anlépa svensk hamn som har
meddelats med stdd av férordning
(EG) nr 417/2002 om ett
paskyndat inférande av krav pa
dubbelskrov  dler likvardig
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konstruktion for oljetankfartyg Prop. 2002/03:109

med enkel skrov.

68

1. Slapps ett skadligt amne ut i strid med ett férbud som géller enligt
2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4 § eller i strid med en foreskrift
som har meddelats med stod av 2 kap. 2 8 andra stycket eller 2 kap. 3 §,

2. asidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 eller

38eler 7kap. Leller 2§,

3. Overtrads ett forbud eller asidosétts ett foreldggande som har
meddelats med stod av 7 kap. 4 eller 5 §,

4, dvertrads ett forbud som har
meddelats med stéd av 7 kap. 6
eller 6 a§, dler

5. a&sidosétts en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 kap.

4, dvertrads ett forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 6 §
eler foreskrifter som har
meddelats med stdd av 7 kap.
6asg,

5. asidosétts en foreskrift som
har meddelats med stod av 7 kap.
11 §forsta stycket, eller

6. anvands ett fartyg i strid med
ett beslut som har meddelats med
sod av  forordning  (EG)
nr 417/2002 om ett paskyndat
inférande av krav pa dubbelskrov
eller likvardig konstruktion fér
oljetankfartyg med enkel skrov,

doms fartygets redare eller &gare som om han gav hade begatt
garningen, om han underlatit att gora vad som skaligen kunnat fordras av
honom for att forhindra det intraffade.

11 §forsta stycket,

Dennalag trader i kraft den 21 juli 2003.
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24 Fordag till lag om lastning och lossning av

bulkfartyg

Héarigenom foreskrivs' foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 8 Dennalag galler

1. dla bulkfartyg, oavsett i vilken stat de &r registrerade, som anl6per
en terminal for att lasta eller lossa fasta bulklaster, och
2. adlaterminaler som anltps av sadana bulkfartyg.

Lagen skall dock inte tillampas

1. pa terminaler som endast i undantagsfall anvands for lastning och

lossning av fasta bulklaster, eller

2. nér lastning och lossning sker endast med bulkfartygets egen

utrustning.

Definitioner

2 8| lagen anvands beteckningar med foljande betydelse.

Beteckning
1974 &s SOLAS-konvention

BLU-koden

Bulkfartyg

Betydelse

Den internationella konventionen
om sakerheten for manniskoliv till
g6ss samt dartill hérande protokoll
och andringar.

Koden for sdker lastning och
lossning av bulkfartyg sdsom den
aerges i bilagan till IMO:s
resolution A.862(20).

— Ett fartyg som & byggt med
enkelt dack, toppvingar och
hoppertankar i lastrummen, och
som huvudsakligen & avsett att
frakta fasta bulklaster, eller

— et mamfartyg, dvs. et
havsgaende fartyg med enkelt dack
med tva langsgdende skott och
dubbel botten i hela lastladan, och
som & avsett att frakta mam
endast i de mellersta lastrummen,
eller

— ett kombinationsfartyg enligt
definitionen i regel 11-2/3.27 1 1974
ars SOLAS-konvention.

! Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2001/96/EG av den 4 december 2001 om
faststéllande av harmoniserade krav och forfaranden for sker lastning och lossning av
bulkfartyg (EGT L 13, 16.1.2002, s 9, Celex 32001L0096), senast éndrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/84/EG (EGT L 324, 29/11/2002, s. 53, Celex

32002L.0084).

Prop. 2002/03:109
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IMO

Fast bulklast

Terminal

Terminal operator

Terminalrepresentant

Erkand organisation

Flaggstatens administration

Behorig myndighet

Forenta Nationernas Internationella
Sjofartsorganisation

Fast bulklast enligt definitionen i
regel XI1/1.4 i 1974 ars SOLAS
konvention, med undantag av
spannmd enligt definitionen i regel
VI/B2 i 1974 &s SOLAS
konvention.

Varje fast, flytande eller rorlig
anlaggning som & utrustad och
anvands for att lasta eller lossa
fasta bulklaster i éler ur
bulkfartyg.

Agaren av en terminal eller den
fysiska eller juridiska person till
vilken &garen har Overlamnat
ansvaret for den lastning och
lossning av ett enskilt bulkfartyg
som utfors vid terminalen.

Den person som utsetts av
terminaloperatoren att ha det
Overgripande ansvaret for och
rétten att vid terminalen kontrollera
lastningen eller lossningen av ett
enskilt bulkfartyg

En organisation som erkants i
enlighet med artikel 4 i radets
direktiv 94/57/EG om
gemensamma regler och standarder
for organisationer som  utfor
ingpektioner och utbvar tillsyn av
fartyg och for
g ofartsadministrationernas
verksamhet i foérbindelse darmed?,

senast andrat genom
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2002/84/EG”.

De behdriga myndigheterna i den
stat vars flagg bulkfartyget har rétt
att fora.

En nationell, regional eller lokal
myndighet i en medlemsstat som
enligt den nationella lagstiftningen
har befogenhet att tilldmpa och
verkstélla kraven [
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2001/96/EG om

2EGT L 319, 12.12.1994, s. 20 (Celex 31994L0057).
$EGT L 324, 29.11.2002, s. 53 (Celex 32002L.0084).
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faststédllande av harmoniserade Prop. 2002/03:109

krav och forfaranden for saker
lastning och  lossning  av
bulkfartyg®, senast &ndrat genom
Europaparlamentets och  radets

direktiv 2002/84/EG".
Lastinformation De upplysningar om lasten som
kravs enligt regel VI/2 i 1974 &rs
SOLAS-konvention.
Lastnings- eller lossningsplan Den plan som avsesi regel VI/7.3 1

1974 &s SOLAS-konvention och
som har den form som anges i
bihang 2 till BLU-koden.
Bulkdensitetsdeklaration De upplysningar om lastens
bulkdensitet som skall lamnas
enligt regel XI1/10 i 1974 &s
SOLAS-konvention.

3 § Vad som s8gs i denna lag om redare skall aen gdla den som i
redarens stélle utdvar ett avgorande inflytande Over fartygets drift.

Pa samma sétt skall det som sigs om beféhavare aven gélla den som
av befédhavaren har utsetts att ansvara for lastning eller lossning.

Bemyndiganden

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om

1. vilka krav som bulkfartygen skall uppfylla for att anses lampliga for
lastning och lossning av fasta bulklaster, och

2. vilka krav som en terminal skall uppfylla

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far &ven
meddela ndrmare foreskrifter om

1. sadana informationsbroschyrer och kvalitetssakringssystem som
avsesi 6 8 4 respektive 5,

2. befdhavares skyldigheter i samband med lasthantering,

3. terminalrepresentantens skyldigheter,

4. forfarandet infor och i samband med lastning och lossning av
bulkfartyg, och

5. sadanalastnings- och lossningsplaner som avsesi 9 &.

5 8 Regeringen bestdmmer den myndighet som skall utdva tillsyn dver
efterlevnaden av bestadmmelserna i denna lag och bestémmel ser som har
meddelats med stéd av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om tillsynen och om avgifter till staten for denna.

“EGT L 013, 16.1.2002, s. 9 (Celex 32001L0096).
SEGT L 324, 29.11.2002, s. 53 (Celex 32002L.0084).
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Terminal operatdrens ansvar

6 8§ Terminaloperatoren skall

1. forvissa sig om att ett bulkfartyg kan lastas eller lossas pa ett sakert
sdtt genom att kontrollera att fartyget uppfyller de krav som har
foreskrivits med stod av 4 § forsta stycket 1,

2. kontrollera att en terminal uppfyller kraven i de bestdmmelser som
har meddelats med stod av 4 § forsta stycket 2,

3. ansvara for att en eller fleraterminal representanter utses,

4. ansvara for att informationsbroschyrer utarbetas och tillhandahalls
befalhavaren pa bulkfartyg som anldper terminalen for att lasta eller
lossa fasta bulklaster, och

5. ansvara for att ett kvalitetssakringssystem utvecklas, genomfors och
uppratthalls.

Befalhavarens ansvar

7 8§ Befdlhavaren skall

1. ansvara for att lastning och lossning av bulkfartyget sker pa ett
sakert sétt,

2.1 god tid fore fartygets ankomst informera terminalen i enlighet med
de bestammel ser som meddel ats med stéd av 4 § andra stycket 4,

3. innan lastning sker kontrollera att han eller hon har fatt nodvandig
lastinformation och, om sa kréavs, en bulkdensitetsdeklaration for fast
bulklast, och

4. i ovrigt fullgora de skyldigheter som foljer av denna lag eller av
bestdmmel ser som har meddel ats med stdd av 4 § andra stycket 2.

Terminalrepresentantens ansvar

8 § Terminalrepresentanten skall

1. utan dréjsma till befalhavaren och till den myndighet som
regeringen utser med stéd av 5 § anméla sddana uppenbara brister
ombord pa ett bulkfartyg och andra sadana omstandigheter som kan
aventyra sakerheten vid lastning eller lossning av fasta bulklaster, och

2. i ovrigt fullgora de skyldigheter som terminalrepresentanten har
enligt denna lag eller enligt bestdmmelser som har meddelats med stod
av 4 § andra stycket 3.

Forfarandet i samband med lastning och lossning

9 § Innan fasta bulklaster lastas eller lossas skall befdhavaren och
terminalrepresentanten komma 6verens om en lastnings €ller
lossningsplan.

10 8§ Med férbehal for befalhavarens réttigheter och skyldigheter enligt
regel VI/7.7 i 1974 &s SOLAS-konvention skall den myndighet som
regeringen utser med stod av 5 § stoppa lastning och lossning av fasta
bulklaster om det finns klara indikationer pa att lastningen eller
lossningen medfor sdkerhetsrisker for fartyget eller besattningen.

Prop. 2002/03:109
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Myndigheten skall &en ingripa om  befdlhavaren  och Prop. 2002/03:109

terminalrepresentanten inte & Overens om hur lastningen eller lossningen
skall ske och ett ingripande kravs for att upprétthdlla sakerheten eller
skydda den marina miljon.

Sador i samband med lastning eller lossning

11 8 Om fartyget eller dess utrustning skadas i samband med lastning
eller lossning skall terminarepresentanten rapportera detta till
befd havaren.

12 8§ En skada som uppstar i samband med lastning eller lossning skall
repareras om det & nodvandigt for att fartygets eller beséttningens
sakerhet skall upprétthallas.

13 § Om en skada pa fartyget eller dess utrustning & sadan att fartygets
govérdighet forsdmras och férsamringen inte & obetydlig, skall
terminalrepresentanten lamna information om skadan till den myndighet
som regeringen har utsett med st6d av 5 § samt till flaggstatens
administration eller till en erkdnd organisation som staten foretrads av.
Myndigheten skall darefter, med beaktande av eventuella synpunkter fran
fartygets befélhavare samt den administration eller organisation som nyss
sagts, avgora om fartyget maste repareras innan det far avga.

Om myndigheten anser att en omedelbar reparation & nddvandig skall
myndigheten forbjuda fartyget att avga fran terminalen. Ett sddant beslut
skall innehdlla uppgifter om de atgarder som skall vidtas innan fartyget
far avga och nar atgarderna senast skall vidtas.

14 § Ett beslut enligt 13 § andra stycket far forenas med vite. Ett forbud
som forenas med vite far riktas till fartygets befdlhavare, redare eller

agare.

15 § Ett beslut enligt 13 § andra stycket skall géllatill dess att nbdvéandig
reparation har utfoérts och godkants av den myndighet som har fattat
beslutet och fartygets befdlhavare samt betalning har erlagts eller
sdkerhet stéllts for de kostnader for tillsynsforréttningen som enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
skall betalas av redaren eller fartygsagaren.

16 8 Om nagon inte inom den forelagda tiden vidtar en dtgard som
dligger honom €ller henne enligt beslut som har meddelats med stod av
13 § andra stycket, eller om han eller hon inte kan underrdttas om
beslutet utan sadant dréjsmal som aventyrar syftet med beslutet, far den
myndighet som har fattat bedutet |3ta verkstdlla atgarden pa bekostnad
av redaren eller fartygets &gare. Detsasmma géller aven i andra fall nér ett
beslut har meddelats om att omedelbar dtgard kravs men det inte kan
forvantas att atgarden kommer att vidtas av den som beslutet riktar sig
till.

17 8 Den myndighet som med st6d av 13 § andra stycket har forbjudit ett
fartyg att avgad skall genast anmala bedlutet till polis-, tull- och



lotsmyndigheterna, Kustbevakningen samt den berérda hamnen. Prop. 2002/03:109

Polismyndigheten och Kustbevakningen skall, om det behovs, vidta
atgarder for att forhindra att forbudet Overtrads. Tull- och
lotsmyndigheterna skall, sa lange forbudet géller, instélla de forréttningar
for fartygets resa som ankommer pa dem.

18 § Ett bedlut enligt 13 § andra stycket géller omedelbart om inte annat
beslutas.

Bedutet far Overklagas hos alman  forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

Ansvar

19 8 Till boter eller fangelsei hogst sex manader doms

1. den terminaloperatdr som uppsitligen eller av oaktsamhet inte
fullgor sina skyldigheter enligt 6 §,

2. den befalhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet inte fullgor
sina skyldigheter enligt 7 §, och

3. den terminalrepresentant som uppsdtligen eller av oaktsamhet inte
fullgér sina skyldigheter enligt 8 8.

20 8§ Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud som har meddel ats med st6d av
13 § andra stycket.

21 8§ Overtrads ett forbud som har meddelats med stod av 13 § andra
stycket doms fartygets redare eller &gare som om han eller hon gélv hade
begétt garningen, om han eller hon underlétit att gora vad som skaligen
kunnat fordras for att forhindra det intréffade.

22 § Om ett forbud enligt 13 § andra stycket har forenats med vite, skall
den som bryter mot forbudet inte domastill ansvar.

Dennalag trader i kraft den 1 mars 2004.
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2.5
vilotid for §6man

Fordag till lag om andring i lagen (1998:958) om

Héarigenom foreskrivs' i frdga om lagen (1998:958) om vilotid for

goman

delsatt 2, 3, 3 4, 8, 10 och 13 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 7 b, 15 och 16 8§,
samt ndrmast fore 15 § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Lagen gdller inte nar fréga &r
om

1. fiskefartyg, nér de anvénds
som sadana, och fartyg som
anvands i verksamhet som har
direkt anknytning till fiske,

2. r&ddningsfartyg na  de
anvands som sadana,

3. fritidsfartyg.

Undantag frén bestammelserna
om vilotid i 4 § far goras genom
kollektivavtal, som pa
arbetstagarsidan har dutits eller
godkants av en organisation, som

& at anse som centra
arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om

medbestdmmande i arbetdlivet.

Sidant undantag galler dock
inte om det strider mot ett beslut
om fartygets sakerhetsbesattning
enligt 5 kap. 5 8
fartygssakerhetsagen. SAdant

Foreslagen lydelse

28

Lagen gdller inte nar fréga &r
om

1. fiskefartyg, nd&r de anvénds
som sadana, och fartyg som
anvands i verksamhet som har
direkt anknytning till fiske, i annat
fall an somsagsi 15 och 16 8§,

2. ré&ddningsfartyg né& de
anvands som sédana, eller

3. fritidsfartyg.

38

Undantag fran bestammelserna
om vilotid i 4 8 och om arbetstid i
7 b 8§ f& goras genom
kollektivavtal, som pa
arbetstagarsidan har dlutits eller
godkants av en organisation som

a at anse som  central
arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdivet.

Undantagen skall s langt det ar
majligt folja de foreskrivna arbets-
och vilotidsmétten. Hansyn far
dock tas till oftare forekommande

eller langre ledigheter éler
beviljande av kompensations-
ledighet.

Undantag som avses i forsta
stycket gdller dock inte om det
strider mot ett beslut om fartygets
sékerhetsbeséttning enligt 3 kap.
10 8 fartygssakerhetslagen

1 Jfr r&dets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forlaggning
(EGT L307, 13.12.1993, s. 18, Celex 31993L104), senast andrat genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/34/EG (EGT L 195, 1.8.2000, s.41, Celex

32000L0034).
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undantag gdler inte heller
vaktgaende sjoman, i annat fall an
somangesi 3a8.

(0000:00). Undantag fran 4 § Prop. 2002/03:109

gdller inte heller vaktgdende
§oman, i annat fall &n som angesii
3as.

3a&

For vaktgdende soman far
undantag goras, pa det sétt som ar

foreskrivet i 3 §  fran
bestammelserna om vilotid i 4 §
ombord pa sadana

passagerarfartyg som avses |
fartygssakerhetsdlagen  (1988:49)
och som enbart anloper svenska
hamnar, dock inte sddana som &r
belagna pad Gotland. Sadana
undantag far inte sta i strid med
vad som s&gs i andra och tredje
styckena.

Vilotiden far inte understiga

For vaktgdende soman far
undantag goras, pa det sétt som ar

foreskrivet i 3 §  fran
bestammelserna om vilotid i 4 §
ombord pa sadana

passagerarfartyg som avses |
fartygssakerhetdagen  (0000:00)
och som enbart anlOper svenska
hamnar, dock inte pa sadana
passagerarfartyg i trafik mellan
hamn pa Gotland och annan
svensk hamn. Sadana undantag far
inte std i strid med vad som sags i
andra och tredje styckena.

1. 10 timmar under varje tjugofyratimmarsperiod och
2. 70 timmar under varje sudagarsperiod.
Vilotiden enligt andra stycket 1 far delas upp i hogst tva perioder varav

en period om minst 6 timmar.

Perioden pa tio vilotimmar enligt andra stycket 1 far minskas till sex
timmar i strack, forutsatt att en sddan minskning inte stracker sig dver
mer &n en sammanhangande fyrtiodttatimmarsperiod och att minst 70
timmars vila ges under varje sudagarsperiod.

For §0mdn ombord pa
utléndska fartyg som anvands i
affarsdrift och som anloper en
svensk hamn skall klausulerna 1—
12 i det avtal som atergesi bilagan
till radets direktiv 1999/63/EG av
den 21 juni 1999 iakttas.

2 Senaste |ydel se 2002:453.

Undantag enligt forsta stycket
far aven, utan att det forfarande
som anges i 3 8 behdver iakttas,
goras for sadana personer som
avsesi 1 §tredje stycket 2.

7a8

For §0mdn ombord pa
utléandska fartyg som anvands i
affarsdrift och som anloper en
svensk hamn skall klausulerna 1—
12 i det avtal som atergesi bilagan
till radets direktiv 1999/63/EG av
den 21 juni 1999 om det avtal om
arbetstidens  organisation  for
§0man som ingatts av European
Community Shipowners
Association (ESCA) och
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Bestdmmelser om tillsyn 6ver
fartyg och om inskrankningar i
rétten att anvanda fartyg med
anledning av denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen finns |
fartygssakerhetslagen (1988:49).

Befdlhavaren eller den han utser
skall tillse att det pa fartyget fors
anteckningar om vilotid.
Anteckningarna  skall  hdllas
tillgangliga vid tillsynsforréttning.

Federation of Transport Workers
Unions in the European Union
(FTS)?® iakttas.

7b§

Arbetstiden for goman far
uppga till hogst 48 timmar per

vecka | genomsnitt under en
ber akningsperiod pa tolv
manader.

8§

Bestdmmelser om tillsyn over
fartyg och om inskrankningar i
rétten att anvanda fartyg med
anledning av denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen finns |
fartygssakerhetslagen (0000: 00).

10§

Befélhavaren eller den han utser
skall setill att det pa fartyget fors
anteckningar om arbetstid.
Anteckningarna  skall  hdllas
tillgangliga vid tillsynsforréttning.

Sioman har rétt att java eller genom négon annan tadel av
anteckningarna och fa en kopia av dessa. Sammarétt har fackliga
organisationer som foretrader de anstallda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
arbetsordning och anteckningar
om vilotid.

138

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
arbetsordning och anteckningar
om arbetstid.

Sarskilda bestammel ser for
fiskefartyg

158§

Bestammelsernai 3, 4, 6, 7 b, 8§,
10 och 13 88 galler for anstallda

SEGT L 167, 2.7.1999, s. 33 (Celex 31999 0063).

* Senaste lydel se 2002:453.
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ombord pa sddana fartyg som Prop. 2002/03:109
avsesi 28 1. Vad somsigsi 10 §
om  befdhavare  galler i
motsvarande man arbetsgivare for
anstdllda ombord pa ett sadant
fartyg somavsesi 2 § 1.

Bestammelserna i 14 § 3 galler
for befalhavare ombord pa ett
sadant fartyg som avsesi 2 § 1.
Vad som sags i 14 § 4 om redare
gialler i motsvarande man
arbetsgivare for anstallda ombord
pa ett sadant fiskefartyg som avses
i281.

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva om |akarundersokning
av en angtdlld ombord pa ett
sadant fartyg somavsesi 281 om
han eller hon normalt utfér minst
tre timmar av Sitt arbetspass under
natten eller troligen kommer att
fullgéra minst en tredjedel av sin
arsarbetstid under natten.
Regeringen eler den myndighet
som regeringen bestammer far
aven foreskriva om skyldighet for
arbetsgivaren att bekosta
| &kar under sokningen.

Med natt avses perioden mellan
klockan 22 och klockan 6.

Dennalag trader i kraft den 21 juli 2003.
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2.6 Fordlag till lag om éndring i §6mansagen

(1973:282)

Harigenom foreskrivs i fraga om sjomanslagen (1973:282)
delsatt 9-11, 30, 32 och 58 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras en ny paragraf, 11 a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreligger fara for att fartyg
skall uppbringas av krigférande
eller utséttas for krigsskada eller
Okar faran harfor vasentligt har
goman, som har befattning pa
fartyget eller av arbetsgivaren
anvisats arbete dar eller alagts att
folja med detta, ratt att bli fri fran
anstallningen, om godmannen ¢
har godtagit att folja med fartyget
under de angivna férhallandena.

Forsta stycket galler aven nar
en gukdom som avses i 1.1 eler
1.2 bilagan till smittskyddslagen
(1988:1472) har vunnit utbredning
i hamn, till vilken fartyget ar
bestamt.

Vill  goman frantrada sin
anstdllning pa grund  av
forhallande som avsesi forsta eller
andra stycket, skall han saga upp
avtalet utan drojsmal efter det han
fatt kunskap om forhallandet. Efter
uppsagning upphor avtalet
omedelbart, om fartyget befinner
sig i hamn, och i annat fall i forsta
hamn, som fartyget anlGper.

Ar en goman anstdld for
bestamd resa och andras denna
vasentligt, har han réatt att bli fri
fran anstéllningen. Darvid &ager
98 tredje stycket motsvarande
tillampning.

! Senaste lydel se 1989:295.

Foreslagen lydelse

9§

En s6man har réatt att frantrada
sin befattning pa fartyget

1. om det ar fara for att fartyget
skall uppbringas av krigférande
eller utsattas for krigsskada, eller

2. om en gukdom som avses i
11 édler 12 bilagan till
smittskyddslagen (1988:1472) har
vunnit utbredning i den hamn som
fartyget ar destinerat till.

Rétten att frantrada befatt-
ningen géller dock inte om g0-
mannen har godtagit att félja med
fartyget under de angivna
forhallandena.

Vill en goman frantrdda sin
befattning pa grund av forhallande
som avses i forsta stycket skall
gomannen underrdita arbetsgiva
ren utan dréjsma efter det att han
eller hon fat kunskap om
forhdllandet. §omannen har dar-
efter ratt att frantrada befatt-
ningen innan fartyget anlander till
det omrade dar forhallandet
rader.

10§

Ar en goman anstdld for en
bestamd resa och andras denna
vasentligt, har han eller hon rétt att
bli fri fran anstallningen. Han eller
hon skall da siga upp avtalet utan
dréjsmal efter det att han eller hon
fatt kunskap om forhallandet.

Prop. 2002/03:109
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Siéman har rétt att bli fri fran
anstallningen, om fartyget

1. g & govardigt for resa i
avsedd fart,

2. & behorigen lastat eller
barlastat,

3. medfor passagerare utbver det
hogsta tillétna antalet eller

4. g ar bemannat  pa
betryggande sdtt, alt under
forutséttning att de
ombordvarande pa grund av felet
eller bristen kan antagas bli utsatta
for alvarlig fara under resan och
felet eller bristen g undanr ¢jes.

Si6éman har ratt att bli fri fran
anstallningen aven nér fartyget i
vasentligt avseende brister i fraga
om skyddet mot ohdlsa och
olycksfall och réttelse g sker.

| fall som avses i forsta eller
andra stycket ager 9 § tredje
stycket motsvarande tillampning.

Sj0man, som har varit anstalld i
utrikes fart under nio manader i

Darefter upphor
omedelbart om fartyget befinner
sigi hamn och i annat fall i forsta
hamn som fartyget anlper.

118

En s6man har rétt att frantrada
sin befattning pa fartyget, om
fartyget

1. inte & govérdigt for resa i
avsedd fart,

2. inte & behdrigen lastat eller
barl astat,

3. medfor passagerare utbver det
hogstatillatna antalet, eller

4. inte & bemannat pa
betryggande séit,
alt under fOrutsditning att de
ombordvarande pa grund av felet
eller bristen kan antas bli utsatta
for alvarlig fara under resan och
felet eller bristen inte undanrgjs.

En §0man har rétt att frantrada
sin befattning pa fartyget &ven nar
fartyget i vésentligt avseende
brister i frdga om skyddet mot
ohdlsa och olycksfal och réttelse
inte sker.

Vill en goman frantrada sin
befattning pa grund av forhallande
som avses i forsta eller andra
stycket skall §0mannen underréatta
arbetsgivaren utan drojsmal efter
det att han eller hon fatt kunskap
om forhallandet. §6mannen har
darefter ratt att frantrada
befattningen innan nasta resa
borjar om fartyget befinner sig i
hamn, och i annat fall s snart
fartyget har mojlighet att komma i
forbindel se med land.

11a8§

En soman som frantrader sin
befattning med stod av 9 eller 11 8
kan av arbetsgivaren omplaceras
till ett annat fartyg.

298

En goman, som har varit
anstalld i utrikes fart under nio

avtalet Prop. 2002/03:109
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foljd hos samme arbetsgivare eller
pa samma fartyg, har rétt till fri
resa med underhdl till sin hemort,
om han i annat land an dér han &
bosatt far semester eller annan
ledighet eller frantrader it
anstdliningsavtal. Nar so6mannen
utnyttjat rétt till sadan fri hemresa,
har han rétt till ny fri resaforst nio
manader efter det han trétt i tjanst
efter den foregdende ledigheten.
Raétten till fri hemresa géller under
forutsdttning, i fraga om goOman
som f& semester eller annan
ledighet, att han g haft tillfélle att
under de senaste 60 dagarna
atnjuta semestern eller ledigheten i
det land dér han & bosatt eller, i
fraga om goman som frantrader
gitt avtal, att han g under samma
tid haft tillfdlle att lamna
anstallningen i boséttningslandet.

manader i foljd hos samme Prop. 2002/03:109

arbetsgivare dler pad samma
fartyg, har rétt till fri resa med
underhdl till sin hemort, om
gomannen i annat land an dér han
eller hon & bosatt far semester
eller annan ledighet, frantréder sitt
anstéllningsavtal eller frantrader
sin befattning med stéd av 9 eller
11 8 Nar gémannen utnyttjat ratt
till s3dan fri hemresa, har han eller
hon rétt till ny fri resa forst nio
manader efter det han eller hon
trétt i tjanst efter den foregaende
ledigheten. Rétten till fri hemresa
galler under forutséttning, i fraga
om soman som far semester eller
annan ledighet, att han eller hon
inte haft tillfalle att under de
senaste 60 dagarna  atnjuta
semestern eller ledigheten i det
land dér han eler hon & bosatt
eller, i fraga om gOman som
frantrader ditt avtal, att han eller
hon inte under samma tid haft
tillfalle att lamna anstalningen i
boséttningslandet.

Intréder réit till fri resaenligt forsta stycket medan §j6mannen har

befattning pafartyg, som inom 30 dagar berdknas na hamn, fran vilken
hemresan kan ske med avsevart mindre kostnad, géller rétten endast om
sjomannen stannar kvar i sin befattning pa fartyget tills det nér sadan
hamn. Om sérskilda skal féreligger, kan namndatid genom kollektivavtal
forlangastill hogst 90 dagar i fraga om den som har befattning pa fartyg i
regelbunden linjetrafik pa Sverige. Sadant avtal skall pa arbetstagarsidan
ha slutits eller godkénts av organisation, som &r att anse som
huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om forenings- och
forhandlingsrétt.

Vad som anges i andra stycket
galler inte om gOmannen
frantrader sin befattning med stod
av9eller 118.

308

Sjoman, som vill utnyttja ratt
till fri resa enligt 29 §, skall gora
skriftig  framstélining  darom
samtidigt som han begdr semester
eller annan ledighet eller sdger
upp sitt anstallningsavtal.

En goman, som vill utnyttja
ratten till fri resaenligt 29 §, skall
gora en skriftlig framstdlning
dérom samtidigt som han eller hon
begar semester eller annan
ledighet, sager upp Sitt
anstdlningsavtal eller underréttar
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S6man, som blir fri fran sin
anstallning enligt 9, 10 eller 11 §
och g &r beréttigad till resa enligt
29 §, har ratt till fri resa med
underhdl! till ndrmaste ort, dar
avtalet skulle frantradas efter
uppsagning fran arbetsgivarens
sida.

arbetsgivaren om att han eller hon  Prop. 2002/03:109

vill frantrada sin befattning med
stod av 9 eller 11 8.

328

En g6man, som blir fri fran sin
anstélining enligt 10 § och inte &r
beréttigad till resaenligt 29 § eller
som frantrader sin  befattning
enligt 9 eller 11 §, har rétt till fri
resa med underhdl till narmaste
ort, dar avtalet skulle frantradas
efter uppsagning fran
arbetsgivarens sida. Om
gomannen  omedelbart  skall
omplaceras enligt 11 a §, har han
eller hon ratt till fri resa med
underhdll  till den ort dit
omplacering skall ske.

| fall som avsesi forsta stycket dger 30 8 motsvarande tillampning.

58 §?

Befdlhavaren skall se till att
exemplar av denna lag,
semesterlagen (1977:480),
fartygssékerhetdagen (1988:49),
de foreskrifter som regeringen har
utfardat i andutning  till
sstnamnda lag och tilldmpliga
kollektivavtal finns tillgangliga pa
fartyget. Befdhavaren skall &ven
se till att ett exemplar av lagen
(1998:958) om vilotid for §oman
och de foreskrifter som har
utfardatsi andlutning till den lagen
finnstillgangliga pa fartyget.

Befdlhavaren skall se till att
exemplar av denna lag,
semesterlagen (1977:480),
fartygssakerhetslagen  (0000:00),
de foreskrifter som regeringen har
utfardat i andutning  till
sstnamnda lag och tilldmpliga
kollektivavtal finns tillgangliga pa
fartyget. Befdhavaren skall &ven
se till att ett exemplar av lagen
(1998:958) om vilotid for §oman
och de foreskrifter som har
utfardatsi andlutning till den lagen
finnstillgangliga pa fartyget.

Dennalag trader i kraft den 21 juli 2003.

2 Senaste lydel se 2002:457.
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2.7
(1980:100)

Fordlag till lag om éndring i sekretessagen

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 43 § sekretesslagen (1980:100)" skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess galer hos
Sjofartsverket vid tillsyn enligt
10 kap. fartygssdkerhetslagen
(1988:49) for anmélan eller annan
utsaga av enskild, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom nérstaende lider men om
uppgiften rgjs.

| fraga om uppgift i allmén
handling géller sekretessen i hogst
femtio &r.

43 &

Sekretess galer hos
Sjofartsverket vid tillsyn enligt
5 kap. fartygssdkerhetslagen
(0000:00) for anméan eller annan
utsaga av enskild, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
narstéende till den enskilde lider
men om uppgiften rgjs.

| fraga om uppgift i allmén
handling géller sekretessen i hogst
femtio ar.

Dennalag trader i kraft den 21 juli 2003.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 2002:456.
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2.8
(1983:929)

Fordag till lag om andring i moénstringsl agen

Harigenom foreskrivs att 14 8 monstringslagen (1983:929) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Redaren och befdhavaren é&r
skyldiga att pa begaran hadlla
gomansrulla och andra handlingar
rérande bemanningen ombord
tillgangliga for gofartsverket eller
annan  tillsynsmyndighet som
forordnats med stod av
fartygssakerhetsagen (1988:49).

Foreslagen lydelse

14 &'

Redaren och befdhavaren &r
skyldiga att pa begaran halla
gO0mansrulla och andra handlingar
rérande  bemanningen  ombord
tillgangliga for gofartsverket eller
annan  tillsynsmyndighet som
forordnats med stod av
fartygssakerhetslagen (0000: 00).

Dennalag trader i kraft den 21 juli 2003.

! Senaste lydelse 1988:55.
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2.9 Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9§

En forsékrad kvinna har rat till havandeskapspenning, om
havandeskap har satt ned hennes férmaga att utfora uppgifterna i sitt
forvarvsarbete med minst en fjardedel och hon inte kan omplaceras till
annat mindre anstréngande arbete enligt 19 8§ fordldraledighetslagen

(1995:584).

En kvinna har aven rétt till
havandeskapspenning om hon inte
far sysselséttasi sitt forvarvsarbete
pa grund av en foreskrift om
forbud mot  arbete  under
havandeskap, som har meddelats
med stéd av 4 kap. 6 8
arbetsmiljolagen (1977:1160) eller
8 kap. 6 § fartygssakerhetslagen
(1988:49), om hon inte kan
omplaceras till annat arbete enligt
18 § forddraledighetslagen.

En kvinna har &aven rétt till
havandeskapspenning om hon inte
far sysselséttasi sitt forvarvsarbete
pd grund av en foreskrift om
forbud mot  arbete  under
havandeskap, som har meddelats
med stod av 4 kap. 6 8§
arbetsmiljolagen (1977:1160), om
hon inte kan omplaceras till annat
arbete enligt 18 § forddra
ledighetslagen.

Havandeskapspenning utges i fall som avses i forsta stycket for varje
dag som nedsattningen bestar, dock tidigast fran och med den sextionde
dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse, och i fall som
avses | andra stycket for varje dag som forbudet géller.
Havandeskapspenning utges langst till och med den elfte dagen fore den
berdknade tidpunkten for barnets fodel se.

Havandeskapspenning utges med belopp som motsvarar kvinnans

gukpenning enligt 4 8.

Dennalag trader i kraft den 21 juli 2003.

! Senaste lydelse 1997:98.
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2.10
(1995:584)

Fordag till lag om andring i foréldral edighetslagen

Harigenom foreskrivs att 18 § foréldraledighetslagen (1995:584) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 &'

En kvinnlig arbetstagare som
vantar barn, nyligen fott barn eller
ammar har rétt att bli omplacerad
till ett annat arbete med bibehdlina
anstalIningsformaner under
forutséttning att hon har forbjudits
atit fortsétta dtt vanliga arbete
enligt foreskrift som har meddelats
med stéd av 4 kap. 6 8§
arbetsmiljolagen (1977:1160) eller
8 kap. 6 § fartygssakerhetsagen
(1988:49).

En kvinnlig arbetstagare som
vantar barn, nyligen fott barn eller
ammar har rétt att bli omplacerad
till ett annat arbete med bibehdlina
anstalIningsformaner under
forutséttning att hon har forbjudits
atit fortséita dtt vanliga arbete
enligt foreskrift som har meddelats
med stéd av 4 kap. 6 8§
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Dennalag trader i kraft den 21 juli 2003.

! Senaste lydelse 1997:99.
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3 Arendet och dess beredning

Till grund for denna proposition ligger Fartygssdkerhetsutredningens
betankande Oversyn av fartygssikerhetslagen (SOU 2001:17),
departementspromemorian  Genomférande av  EG-direktiv = pa
gofartsomradet m.m. (Ds 2002:39) och en rapport fran
Kemikalieinspektionen och Sjofartsverket om ett svenskt tilltrade till den
internationella konventionen for kontroll av skadliga pavéxthindrande
system for fartyg, den sk. AFS-konventionen (Miljodepartementets
arende M2002/1748/Kn). Fordagen har utformats i samarbete med
vansterpartiet.

Fartygssaker hetsutredningen

Regeringen bedutade i juni 1999 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att gora en oOversyn av fartygssékerhetslagstiftningen och
utarbeta fordag till den forfattningsreglering som  behdvs.
Utgangspunkten for utredarens uppdrag var att hela lagstiftningen skulle
moderniseras, forenklas och bringas att Overensstdmma med de
internationella regelverk som Sverige har andlutit sig till pa omradet.
Utredningen, som antog namnet Fartygssakerhetsutredningen,
overldmnade i mars 2000 delbetankandet Inférlivande av vissa direktiv
om fartygssdkerhet (SOU 2000:16), med forslag till inforlivande av dels
vissa artiklar i radets direktiv 95/21/EG, dels radets direktiv 1999/35/EG.
Delbetdnkandet resulterade i andringar i bl.a. fartygssdkerhetslagen
(1988:49), se regeringens proposition Atgarder for forbéttrad
fartygssakerhet (prop. 2000/01:137).

| februari 2001 oOverlamnade Fartygssdkerhetsutredningen sitt
dutbetéankande Oversyn av fartygssikerhetslagen (SOU 2001:17).
Beténkandet har remissbehandlats, och en forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 1. | december 2001 hdlls &ven ett
remissméte. En  sammanstdlining av  remissyttranden  och
protokollsanteckningar ~ fran  remissmétet  finns  tillgangliga i
Né&ringsdepartementet (dnr N2000/2435/TP).

Genomforande av EG-direktiv pa sjofartsomradet m.m.

Inom Néringsdepartementet utarbetades varen 2002 en promemoria med
fordag till genomférande av fyra EG-direktiv pa sofartsomradet,
namligen direktivet 2001/105/EG om éandring 1 direktivet om
klassificeringssallskap (bilagorna 2 och 3), direktivet 2001/106/EG om
andring i det s.k. hamnstatskontrolldirektivet (bilagorna 4 och 5), det nya
direktivet 2001/96/EG om lastning och lossning av bulkfartyg (bilaga 7),
och direktivet 2000/34/EG om andring i det sk. arbetstidsdirektivet
(bilagorna 8 och 9). Dessutom fanns i promemorian férdag till vissa
bestdmmel ser med anledning av férordningen (EG) nr 417/2002 om krav
pa dubbelskrov for oljetankfartyg (bilaga 6).

Utover fordagen med EG-réttslig anknytning lamnades i promemorian
fordag i ett par andra avseenden, gallande dels undantag fran
vilotidsbestdmmelser for personer ombord som inte & anstdlda, dels
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mojligheter for §6mén att i vissa situationer frantréda sin befattning utan  Prop. 2002/03:109

att behdva saga upp anstéallningsavtalet, t.ex. om fartyget & pavagini en
krigszon.

Promemorian har remissbehandlats. En  férteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 10, och en sammanstdlining av
remissyttrandena  finns tillganglig i Né&ringsdepartementet  (dnr
N2002/7215/RS).

Konventionen for kontroll av skadliga pavaxthindrande system for fartyg

Kemikalieinspektionen har haft i uppdrag att tillsammans med S 6farts-
verket och Naturvardsverket ta fram underlag for ett svenskt tilltrade till
den internationella konventionen for kontroll av skadliga
pavaxthindrande system for fartyg, den sk. AFS-konventionen.
Konventionstexten finns i bilaga 11. Kemikalieinspektionen och
Sjofartsverket Overlamnade i ma 2002 en gemensam rapport med
redovisning av uppdraget. Sjofartsverket Overlamnade darefter i juni
2002 en kompletterande promemoria. Kemikalieinspektionens och
Sjofartsverkets lagforslag finns i bilaga 12. Rapporten och promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 13. En sammanstalining dver remissyttrandena finns tillganglig i
Miljodepartementet (M 2002/1748/Kn).

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 februari 2003 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforsdag som finns i bilaga 14. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 15. Regeringen har i huvudsak beaktat Lagradets synpunkter,
vilka har medfort vissa justeringar i lagtexten och tillhtrande
speciamotivering. Kommentarer till Lagradets synpunkter finnsi dvrigt i
den almanna motiveringen (se avsnitt 5.1.5, 5.2, 5.2.3.2, 5.2.3.3, 5.25.5
och 7). Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts.
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4 Allméanna utgangspunkter

4.1 Fartygssakerhetslagen

Den nuvarande fartygssakerhetslagen (1988:49) tradde i kraft den 1 juli
1988. Den & en ramlag, vilket innebar att den innehaller bestammel ser
av 6vergripande karaktar i fraga om sakerheten till §dss, och den reglerar
sdledes inte detaljerna. Lagen kompletteras av
fartygssakerhetsforordningen (1988:594), verkstéllighetsforeskrifter och
sadana foreskrifter som meddelas med stod av bemyndiganden i lagen.

Med adrens lopp har fartygssakerhetslagen blivit forema for s manga
andringar att den numera har blivit mycket svarlast och odverskadlig.
Bland annat infordes & 1995 FN:s gofartsorganisations (International
Maritime Organisation — IMO) resolution A.741(18), dvs. ISM-koden
(International Safety Management Code) i svensk réit, vilket skedde
genom andringar i fartygssikerhetslagen. Andringar har &ven i stor
utstrackning tillkommit med anledning av Sveriges andutning till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och darefter
medlemskapet i Europeiska unionen, vilka kravt anpassningar i det
svenska regelverket. Ytterligare anpassningar pakallas nu med anledning
av nya EG-direktiv, vilket gor att behovet av en fullstandig revidering av
fartygssakerhetslagen framtréder an tydligare.

Malséttningen &r att fartygssakerhetslagen skall bli modernare och mer
anvandarvanlig. Dispositionen av lagen bor darfor éndras och sadana
bestammelser som & av det saget att reglering pa lagniva inte &r
nddvandig bor flyttas fran lagen.

For en utforligare redogorelse for fartygssakerhetslagen, dess
uppbyggnad och de andringar som tidigare har gjortsi lagen hanvisas till
Fartygssakerhetsutredningens betdnkande Oversyn av
fartygssdkerhetslagen (SOU 2001:17).

4.2 EG-réttsakter pa sjofartsomradet

Efter att oljetankern Erika i december 1999 férliste utanfor Frankrikes
kust med omfattande utsldpp som foljd, vidtog ett intensivt
gosikerhetsarbete inom EU. Detta arbete har resulterat 1 ett flertal
réttsakter, bland annat de s.k. Erikapaketen. Det forsta av dessa paket,
Erikal, innehdller foljande tre réttsakter:

1. Direktivet 2001/105/EG om é&ndring i direktivet 94/57/EG om
klassificeringssallskap. Andringen innebér i Korthet att kommissionen
(och inte som tidigare medlemsstaterna) skall erkdnna de aktuella
organisationerna och att skarpta krav stdlls pd organisationernas
verksamhet.

2. Direktivet 2001/106/EG om andring i direktivet 95/21/EG om
hamnstatskontroll. Andringen innebar bl.a. att en mer omfattande
kontroll skall goras av de fartyg som utgor en sakerhetsrisk i europeiska
vatten.
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3. Forordningen (EG) nr 417/2002 om krav pa dubbelskrov for
oljetankfartyqg.

Direktiven skall vara genomforda i medlemsstaternas regelverk senast
den 22 juli 2003. En EG-forordning & direkt tillamplig i
medlemsstaterna och skall sdledes inte genomforas i de nationella
regelverken. Det kan daemot behbtvas vissa kompletterande
bestammel ser. Forordningen om krav pa dubbel skrov tillampas inom EU
sedan den 1 september 2002. Erika I-paketet och de svenska lagandringar
som &r pakallade behandlas vidare i denna proposition.

Det andra Erika-paketet, Erika II, innehdler dels direktivet
2002/59/EG om inréttande av ett Gvervaknings- och informationssystem
for gotrafik i gemenskapen (6vervakningsdirektivet), dels férordningen
(EG) 1406/2002 om inrdttande av en europeisk sosakerhetsbyra
Dessutom finns i Erika Il-paketet ett fordag till en forordning om
uppréttande av en europeisk oljeskadefond. Férhoppningen & emellertid
att det i den delen i stélet skall kunna astadkommas en global
Overenskommelse inom IMO, varfor det europeiska arbetet har avstannat
i avvaktan pa utgangen inom IMO. Overvakningsdirektivet & daremot
antaget och skall vara genomfért i medlemsstaterna senast den 5 februari
2004. Forordningen om den europeiska sjosakerhetsbyran &r tillamplig
sedan den 1 september 2002, och forberedelser pagar for narvarande for
att byran sa snart som mgjligt skall kunna pabdrja sin operativa
verksamhet.

Andra EG-direktiv som har antagits och som skall vara genomfdrda
inom en relativt snar framtid & dels direktivet 2000/34/EG om éndring i
direktivet 93/104/EG om arbetstidens forlaggning (arbetstidsdirektivet),
dels det nya direktivet 2001/96/EG om lastning och lossning av
bulkfartyg. Genomforandet av dessa bada direktiv behandlas i denna
proposition.
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5 Regeringens forslag

Nedan  foljer  regeringens férslag med  anledning av
Fartygssakerhetsutredningens betankande Oversyn av
fartygssékerhetdagen (SOU 2001:17), departementspromemorian
Genomforande av EG-direktiv pa 5j6fartsomradet m.m. (Ds 2002:39) och
Kemikalieinspektionens och Sjofartsverkets rapport om ratificering av
den internationella konventionen for kontroll av skadliga
pavaxthindrande system for fartyg, den sk. AFS-konventionen (finns
tillgénglig i Miljodepartementets arende (M2002/1748/Kn).

De fordag som regeringen héar légger fram foljer i princip de
remitterade forslagen, med vissa mindre avvikel ser som huvudsakligen &r
av lagteknisk natur.

For en djupare redogorelse for forhdlandenatill sjoss sasom de ser ut i
dag, héanvisas till Fartygssékerhetsutredningens betdnkande (SOU

2001:17).
Regeringen vill i detta sammanhang ocksa ta upp vad riksdagens
trafikutskott  uttalat i  Sitt  betdnkande  2000/01:TU8  om

Sofartsingpektionens stallning. Utskottet framhaller dar att regeringen
bor dvervaga pa vilket sétt Sjofartsinspektionens uppgifter avseende bl.a.
normgivning och tillsyn skall reglerasi fartygssakerhetslagstiftningen.

Sjofartsinspektionen & en del av Sjofartsverket. Riksdagens beslut
med anledning av det ovannamnda betdnkandet fran Trafikutskottet
innehdller inte ndgot forsag om att Sjofartsinspektionen skall skiljas fran
Sjofartsverket (rskr. 2000/01:158). Av forordningen (1995:589) med
instruktion for Sjofartsverket framgar att det inom verket finns en
inspektion, samt vilket ansvar och vilka uppgifter som aligger chefen for
inspektionen. Vid en jamforelse mellan inspektionerna inom de olika
trafikslagen (i forsta hand gjofart, luftfart och jarnvag) framgar att deras
ansvar & olika langtgaende och utformat pa olika sétt. | vad man detta &
befogat, eller om andringar bor goras for att astadkomma en tydligare
och mer likriktad reglering dér &ven inspektionens gavstandighet
markeras, kréaver ytterligare utredning innan regeringen kan ta stallning.
De behov av andringar som dessa Overvéaganden kan leda till for
Siofartsverkets del, kan sannolikt astadkommas inom ramen for
forordningen med instruktion for Sjofartsverket.

51 En ny fartygssdkerhetslag

Regeringens fordag: En ny fartygssékerhetslag skall ersdtta den
nuvarande.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga de remissinstanser som har uttalat sig &r
positivatill en ny fartygssakerhetslag.

Skalen for regeringens fordag: Den nuvarande fartygssakerhetslagen
(1988:49) har med aren blivit svaréverskadlig och svarlast. Anledningen
ar det stora antalet andringar som har gjorts i lagen sedan den tradde i
kraft den 1 juli 1988. Andringarna har ofta foranletts av anpassningar till
internationella regler. T.ex. anpassades lagen ar 1995 till ISM-koden
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(International Safety Management Code) och darefter har ett flertal EG-
direktiv genomforts genom andringar i lagen.

Nér det galler lagens bestammelser om arbetsmiljon ombord pa fartyg
har dessa daremot inte andrats, vilket har lett till att
arbetsmiljoregleringen for gofarten inte har moderniserats i samma takt
som fOr 6vriga arbetsplatser.

Fartygssékerhetsutredningen har lamnat fordag till en helt ny
fartygssékerhetdag, med en struktur som gor lagen betydligt mer
anvandarvanlig an den nuvarande. Utredningen har foredlagit att
arbetsmiljon ombord pa fartyg huvudsakligen skall regleras i
arbetsmiljolagen (1977:1160) i stéllet for som nu i fartygssakerhetslagen
(se avsnitt 5.1.4). Regeringen delar uppfattningen att en ny
fartygssakerhetslag & nddvandig for att regleringen skall bli rimligt
enkel att tillampa. Regeringen lamnar sdledes héar fordag till en ny
fartygssdkerhetdag, som i stort Overensstdmmer med utredningens
fordag. | regeringens forslag har &ven de é@ndringar som kravs for att
genomfora vissa EG-direktiv arbetats in. Det géller Europaparlamentets
och rédets direktiv 2001/105/EG om andring av radets direktiv 94/57/EG
om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner  och  utéver tillsyn av  fatyg och  for
gofartsadministrationernas verksamhet i férbindelse darmed (direktivet
om klassificeringssallskap) och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/106/EG om andring av radets direktiv 95/21/EG om tillampning av
internationella normer for gosdkerhet pa fartyg, forhindrande av
fororening samt boende- och arbetsférhallanden ombord pa fartyg som
anloper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll), vilka antogs i december 2001, dvs.
efter det att utredningen ldmnat sitt betankande. Hur dessa direktiv kan
genomforas har behandlats i departementspromemorian Genomférande
av EG-direktiv pa sjofartsomradet m.m. (Ds 2002:39), som ligger till
grund for regeringens férslag i den delen. Aven vissa andra andringar
som har gjorts i  fartygssékerhetdagen  efter det  att
Fartygssakerhetsutredningen overlamnade sitt beténkande har arbetats in
i fordaget till ny lag.

Den nya fartygssakerhetslagen har, sdsom férslaget ser ut, till stor del
samma sakliga innehdll som den nuvarande. | den man fordaget
innehdller sakliga andringar redogors det sarskilt for dessa nedan. | 6vrigt
& det altsa endast fraga om redaktionella andringar. De bestammel ser
som foranleds av nya EG-direktiv behandlas sarskilt.

511 L astning och lossning av fartyg

Regeringens fordag: En bestdmmelse inférs om att lastning och
lossning inte far ske s att sdkerheten for fartyget eller de
ombordvarande aventyras.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet anser att lossningen av ett fartyg inte har med fartygets
govérdighet att gbra och att regleringen som avser lossning darfor bor tas
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remissinstanser har inte framfort nagra synpunkter.

Skélen for regeringens forslag: Av 3 kap. 1 § fartygssakerhetslagen
(1988:49) framgar att ett fartyg skall vara lastat sa att sakerheten for
fartyget eller de ombordvarande inte ventyras. | samma kapitel finns
ytterligare bestdmmelser vars syfte & att lasten inte skall &aventyra
fartygets govardighet. Som Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet har papekat har lossning visserligen inte samma betydel se for
govardigheten som lastning, men & ett arbetsmoment som &anda inte
obetydligt i govardighetshdnseende. Det & dessutom riskfyllt och bor
dven av den anledningen namnas sarskilt i lagen. Aven om andra
placeringar av en sddan bestammel se skulle vara méjlig, anser regeringen
att en allméan bestdmmelse om sdker lastning och lossning av fartyg vé
hér hemma i det kapitel som handlar om allménna krav pa fartyg, dess
bemanning och rederiverksamhet. Regeringen foredar darfor att en
bestammelse om att lastning och lossning inte far ske s att sékerheten
for fartyget eller de ombordvarande &ventyrastasini 2 kap. 2 8.

512 Begreppet teknisk chef

Regeringens fordag: Titeln "maskinchef” som tidigare anvants i
lagstiftningen ersétts i den nya fartygssékerhetslagen av "teknisk chef”.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Sofartsverket avstyrker fordaget medan
Sobefalsforbundet tillstyrker detsamma. Sveriges Fartygsbefél sforening
anser att det av lagtexten klart bor framga att maskinchefens/den tekniska
chefens ansvar inte pa nagot sétt inskranker befdhavarens dvergripande
ansvar.

Skélen for regeringens forslag: Efter en 6verenskommelse mellan
Sveriges Redarefdrening och Sjobefdl sforbundet har titeln ” maskinchef”
inom gofarten ersatts av "teknisk chef”. Vidare har ”1:e maskinist och
2:e maskinist” ersatts av "1:e och 2:e Fartygsingenjor”. Utredningen har
anpassat sitt fordag till denna dverenskommel se.

Sofartsverket har motsatt sig att titulaturen andras, bl.a. for att verket
anser att en forandring inte skulle motsvara utlandskt sprakbruk och de
befattningsbeteckningar som finnsi bl.a. STCW-konventionen (1978 ars
konvention om utbildning, certifiering och bemanning av g6folk) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/25/EG om minimikrav pa
utbildning for gofolk (chief engineer officer). Dessutom anser
Sjofartsverket att bendmningen “teknisk chef” kan leda till
missuppfattningar i fraga om befélhavarens dvergripande ansvar, och att
ett byte av nomenklatur skulle medfora ett omfattande foreskriftsarbete
som inte framstar som meningsfullt. §obefal sforbundet anser daremot att
den titulatur som anvands i branschen ocksa bor komma till uttryck i
lagstiftningen.

Savida det inte finns vagande ska haremot bor lagstiftningen nér det
gdller fragor av det nu aktuella slaget anpassa sig till den utveckling som
sker inom branschen. De argument som har forts fram mot en éndring av
titulaturen har inte sadan tyngd att de bor hindra en andring. For att
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yttersta ansvaret ombord kan dessutom en uttrycklig hanvisning goras i
fartygssakerhetdagen till gdlagen (1994:1009) i detta avseende.
Regeringen foredar darfor att begreppet ”maskinchef” utmonstras ur
lagstiftningen och ersétts av "teknisk chef”. Detta kommer till uttryck i
2 kap. 78 i fordaget till ny fartygssakerhetslag. Andringen kommer att
ledatill ett behov av foljdandringar i ett antal andra forfattningar, bade pa
forordnings- och foreskriftsniva. Dessa torde kunna genomforas
successivt, eventuellt i andlutning till att andra &ndringar gors. | syfte att
undvika oklarheter féreslar regeringen att det i en 6vergangsbestammelse
till den nya fartygssékerhetslagen anges att vad som i lagen s&gs om
teknisk chef i andra forfattningar motsvaras av maskinchef, tills
nodvéandiga andringar & genomfordai dessa forfattningar.

51.3 Fart- och fribordscertifikat

Regeringensforslag: Det skall krévas fartcertifikat for anvéndning av
ala fartyg med en bruttodraktighet pa minst 20, med undantag av
fritidsfartyg med en bruttodréktighet under 100.

Kravet pa mingta tillétna fribord skall &ven géla fiskefartyg vars
bruttodraktighet & minst 20.

Utredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att &ven CE-mérkta fritidsbatar med en
bruttodraktighet 6ver 100 skall vara befriade fran kravet pa certifikat.

Remissinstanserna: SEKO ser mycket positivt pa forslaget om
fartcertifikat. Aklagarmyndigheten i Goteborg anser att forslaget om
sankt grans for krav pa fartcertifikat & &gnat att klargora vilka
govardighetskrav som skall stdllas pa en kategori fartyg som ofta
forekommer i rapporter till aklagaren angdende bristfallig bemanning.
Fiskeriverket anser det vara befogat med den sdkerhetsméassiga
genomgang som ett fartcertifikat innebdr, och pataar att
fribordsmérkningen i forsta hand &r viktig for det 20-tal fiskefartyg som
fiskar pelagiskt, dvs. sddana arter som fiskas i stora mangder, eftersom
ovriga fiskefartyg aldrig, eller ytterst sdllan, utnyttjar sin fulla kapacitet.
Sveriges Fiskares Riksforbund avstyrker férslagen, som forbundet anser
onodiga och endast skulle leda till storre byrakratiskt krangel och 6kade
kostnader. Gransen for fribordsméarkning borde enligt férbundet séttas
vid fartyg dver 24 meter, eftersom det & pa dessa som storre kvantiteter
fangas och fartygen lastas mer. Kustbevakningen anser att fordaget om
minsta tilldna fribord pa fiskefartyg & i hog grad vagrundat.
Aklagarkammaren i Kalmar anser att forslaget om fribordsméarkning for
fiskefartyg & mycket tillfredsstéllande, eftersom det i manga fall har
forekommit grova overlaster utan att dal har kunnat véckas. Vidare
vacker aklagarkammaren fragan om det inte bor foreskrivas i vart fall
nagon form av regelbunden kontroll av sddana CE-maérkta fritidsfartyg
som i enstaka fall kan vara av betydande storlek och komplexitet.
Institutet for goratt och annan transportrétt vid Stockholms universitet
konstaterar att CE-mérkning av fritidsbatar inte utgor nagon individuell
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eller kontinuerlig govardighetskontroll, utan innebar ett forbud mot att
marknadsfora fartyg utan denna méarkning.

Skalen for regeringens fordag: Certifikat utfardas som bevis pa att
ett fartyg vid en besiktning har uppfyllt de for certifikatet gélande
kraven pa sjosakerhet. For att vara giltigt maste ett certifikat fornyas med
viss regelbundenhet, vilket sker efter periodiska besiktningar. Att vissa
fartyg skall besiktigas periodiskt foljer sAledes av att det finns ett krav pa
certifikat. Sjofartsverket far genom bemyndigande foreskriva om detta.

For nérvarande skall ett fartyg inneha fartcertifikat om det har en
bruttodraktighet av minst 100 eller om det &r ett passagerarfartyg, vilket
foljer av 2 kap. 3 § fartygssdkerhetslagen (1988:49). Det innebér att
kravet pa fartcertifikat i dag inte omfattar exempelvis fiskefartyg med en
bruttodréktighet mindre &n 100. Eftersom de ombordanstélldas trygghet
och sakerhet rimligen maste tillvaratas pa samma sétt pa mindre fartyg
som pa storre, har utredningen — efter ett tidigare fordag fran
Sjofartsverket — foredagit att grénsen i stéllet skall séttas vid fartyg med
en bruttodréktighet av minst 20. Enligt férslaget skall dock fartcertifikat
inte krévas for fritidsfartyg med en bruttodraktighet under 100 eller for
sadana fritidsfartyg som har CE-mérkts enligt lagen (1996:18) om vissa
sakerhets- och miljokrav pa fritidsbdtar. Regeringen delar i huvudsak
utredningens uppfattning. En CE-mérkning innebédr dock endast att en
kontroll gors av att fartyget uppfyller vasentliga sékerhets- och miljokrav
nar det ddpps ut pd marknaden, men inte att nagon kontinuerlig
govéardighetskontroll dérefter gors. Det finns darfor enligt regeringens
uppfattning inte nagon anledning att undanta fritidsfartyg fran tillsyn pa
den grunden att de har CE-mérkts. Daremot & det inte meningsfullt att
besktiga ala fritidsfartyg med en bruttodréktighet av 20 eller darover,
med tanke dels pa att de alra flesta fritidsfartyg som &r inblandande i
olyckor har en bruttodraktighet under 20, dels de enorma resurser som da
skulle tas i ansprék och stora kostnader det skulle medféra for batéagare.
Kravet pa fartcertifikat bor sdledes i fraga om fritidsfartyg galla nér
bruttodréktigheten & 100 eller dérdver, oavsett om CE-mérkning har
skett eller inte. Regeringen fordar att en bestammelse om krav pa
fartcertifikat inforsi 3 kap. 1 8 i den nya fartygssékerhetslagen.

Utredningen har vidare — ocksa efter fordag fran Sjofartsverket —
foreslagit att den nuvarande bestammelsen om krav pa faststéllelse av
minsta till&na fribord dven skall omfatta fiskefartyg. Aven har ar skalet
att tryggheten och sékerheten for de som arbetar ombord skall tillvaratas
pa samma sétt pa fiskefartyg som pa andra fartyg. Forslaget innebér att
Sofartsverket skall faststalla minsta tillatna fribord &ven for fiskefartyg
som har en bruttodréktighet av minst 20, att fribordsméarkning skall ske
och att dessa fiskefartyg skall inneha fribordscertifikat. Sveriges Fiskares
Riksforbund har avstyrkt forslaget och anser att endast de stérre
fiskefartygen dver 24 meter borde omfattas av bestammelsen. Som aven
Fiskeriverket har pétalat & det endast ett mindre antal fiskefartyg som
regelbundet utnyttjar sin fulla kapacitet. Aven om det & fréga om ett
mindre antal fiskefartyg som i sin verksamhet paverkas av att fartygets
minsta tilldna fribord har faststéllts, anser regeringen att det av
sakerhetsskdl ar befogat att sa sker. Fiskefartyg bor alltsa inte undantas
fran de bestammelser som i detta avseende géller andra fartyg som
transporterar gods eller passagerare, och som har en bruttodréktighet
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over 20. Regeringen foreddr att en bestammelse om vilka fartyg som  Prop. 2002/03:109

minsta tillatna fribord skall faststéllas for inforsi 3 kap. 4 § i den nya
fartygssakerhets agen.

Det saknas praktisk mgjlighet for de fartyg som omfattas av de nya
kraven om certifikat att hinna genomgatillsyn for att erhdlla certifikaten i
tid till den nya fartygssdkerhetdagens ikrafttrddande. For dessa fartyg
bor darfor de nya kraven gdla forst fem ar darefter, sa att
tillsynsmyndigheten inom ramen for den i 6vrigt planlagda tillsynen kan
samordna denna tillsyn. Regeringen foreddr en dvergangsbestammelse
med dettainnehall.

| detta sammanhang kan namnas att lagstiftningen gor skillnad i fraga
om kraven pa fartcertifikat respektive passagerarfartygscertifikat for
statligt &gda fartyg som anvéands for statsandamdl. Enligt den nuvarande
fartygssakerhetdagen behover sidana fartyg inte ha fartcertifikat, men
motsvarande undantag saknas nar det gdler kravet pa
passagerarfartygscertifikat. Dessa bestammelser har utan é&ndring i sak
forts over till regeringens fordag till ny fartygssékerhetslag. Undantaget i
fraga om fartcertifikat foreslas dar reglerasi 3 kap. 1 § andra stycket. Det
finns enligt regeringens uppfattning anledning att se dver om skillnaden i
fraga om kraven pa certifikat for de aktuella fartygen & motiverad. Med
regeringens forsag kommer det dock att vara mgjligt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att genom féreskrifter eller
enskilda beslut medge undantag fran bl.a. kraven pa certifikat (se ocksa
avsnitt 5.1.8).

514 Regleringen av arbetsmiljon ombord pa fartyg

Regeringens forslag: Arbetsmiljon ombord pafartyg skall i huvudsak
regleras i arbetsmiljélagen (1977:1160). Bestdmmelser om bl.a
bostads- och fritidsutrymmen samt om kost och vatten ombord, dvs.
bestéammel ser som endast galler ombord pa fartyg, skall dock finnas i
den nya fartygssékerhetslagen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Sundsvall, Malmd tingsratt,
Kustbevakningen, Sofartsverket, Arbetsmiljoverket, Svenska
transportar betareférbundet, Sveriges Hamnar, So6befalsforbundet och
SEKO dtdller sig positiva till eller har inget att erinra mot forslaget.
Juridiska fakultetsndmnden wvid Uppsala universitet, Sveriges
Redareférening och §oéfartens Arbetsgivareforbund anser daremot att
bestammelser om arbetsmiljon pa fartyg alltjamt bor regleras uteslutande
i fartygssakerhetslagen. Enligt Sveriges Redareforening och Sjofartens
Arbetsgivareforbund kan lagen med fordel kompletteras med regler i det
sarskilda arbetsmiljbavtalet som finns mellan de gofackliga
organisationerna.  Aven  Fiskeriverket anser att det & i
fartygssakerhetsagen som arbetsmiljon ombord pa fartyg bor stérkas,
men patalar att sarskilda regler bor tillskapas for yrkesfisket med tanke
pa dess specifika krav och foérhallanden. Sveriges Fiskares Riksforbund
patalar att arbetsmiljolagens bestammelser inte kan tillampas i alla delar
inom fiskeflottan med tanke pa de speciella forhallanden som dér rader.
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Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet och Institutet for
goratt och annan transportratt vid Sockholms universitet anser att det
kunde vara béttre att infora en sérskild lag i amnet.

Skalen  for  regeringens  fordag: Malsdttningen  vid
fartygssakerhetdagens och dess foregangares, lagen (1965:719) om
sakerheten pa fartyg, tillkomst var att principerna i fraga om
arbetarskyddet for landanstallda ocksa skulle gélla for ombordanstéllda,
dvs. en utveckling av arbetsmiljorétten i land skulle foljas av en
motsvarande utveckling av bestammelserna om arbetsmiljén pa fartyg
(prop. 1987/88:3 s. 50 resp. 1965:132 s. 55 f). Fartygssékerhetslagen
anpassades till arbetsmiljolagen i s stor utstréckning som s6fartens
forhdllanden medgav. Efter lagens ikrafttradande & 1988 har dock
arbetsmiljolagen kontinuerligt setts ver. Vissa bestammelser har fétt ett
nytt innehdll och nya bestdmmelser har tillkommit. Nagon motsvarande
Oversyn av fartygssakerhetsagens bestammelser om arbetsmiljo har inte
gjorts, utan dessa har i princip forblivit of 6réndrade.

Utgangspunkten bor vara att arbetsmiljon ombord pa fartyg skall vara
av lika god kvalitet samt férebygga olyckor och ohdsai lika hog grad
som pa land. Regleringen bor altsa i princip vara densamma, utom nar
gofartens sarskilda forhdlanden pakalar andra bestammelser. Som
sarskilda forhdllanden kan betraktas t.ex. att fartyg under langa
tidsperioder kan befinna sig utanfor svenskt sjéterritorium och da kan
vara svaratkomliga for svensk myndighetsutovning. Befdhavarens
stallning i olika sammanhang & ocksa typisk for sofarten, liksom det
forhdllandet att sosikerheten givetvis altid maste beaktas ombord pa
fartyg. Ett fartyg & vidare en arbetsplats som &ven skall fungera som
bostad for de ombordanstédllda, och goéfartens internationella prégel
medfor att vad som skall anses vara god arbetsmiljo paverkas av
forhdllandenai andratraditionella 5j6fartsnationer.

Utredningen har foreslagit att arbetsmiljolagen skall tillampas pa
fartygsarbete, med undantag av vissa sdrbestdmmelser som bor finnas i
fartygssikerhetdagen. Detta skulle undanrdja problemet med att
bestammel serna om arbetsmiljé ombord pa fartyg inte moderniserasi den
takt som sker i fraga om andra arbetsplatser. Efter fartygssakerhetslagens
tillkomst har det i arbetsmiljolagen inforts nya bestammelser om bl.a.
sanktionsavgifter, systematiskt arbetsmiljoarbete, arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet samt foretagshé sovard. Nagra sakliga skal till
varfor fartygssdkerhetslagen inte har anpassats till arbetsmiljGlagen i
dessa avseenden synes inte finnas eftersom de flesta av dessa nya
bestammel ser kan antas vara relevanta ocksa for arbetsmiljon pa fartyg.
Hogt stdllda krav pa arbetsmiljon ombord torde vara till gagn for
verksamheten. En hogkvalitativ arbetsmiljo bidrar ocksa till att det goda
anseendet som den svenska gjofartsnaringen atnjuter internationellt stérks
ytterligare.

Ar 1995 tréaffades ett arbetsmiljdavtal mellan Sveriges Redareférening,
Sveriges Fartygsbefdsforening, Sobefélsforbundet (tidigare Svenska
Maskinbefal sférbundet), Svenska S 6folksforbundet och
Tjanstemannaférbudet HTF. Avtalet innebdr att parterna genom en
namnd, Svenska arbetsmiljénédmnden (SAN), kommer Gverens i vissa
fragor som ror arbetsmiljon. Avtalet innehaller bestammelser som liknar
arbetsmiljolagens bestdmmelser om bl.a. systematiskt arbetsmiljoarbete,
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Naringsdepartementet i december 2001 var den allmanna uppfattningen
bland de narvarande att arbetet inom SAN hittills har fungerat val. Négra
problem med tanke pa att vissa oceangaende fartyg séllan anldper svensk
hamn pétalades heller inte, utom att Sjofartsverket menade att det for
sadana fartyg kan bli problem med foretagshdlsovarden. Enligt
Sjobefa sforbundet finns det dock inte manga oceangaende fartyg som
gar under svensk flagg.

Det kan ifragaséttas om en lagreglering & nddvandig med tanke pa det
arbetsmiljoavtal som finns och som till synes fungerar val. Avtalet
garanterar emellertid inte pa samma sdtt som en lagreglering att villkoren
foljs ombord pa samtliga fartyg, dels pa grund av att alla rederier och
fartyg inte omfattas av avtalet, dels for att ndgon tillsyn inte sker pa det
sdtt som lagen mojliggor. Arbetsmiljon bor i aktuella avseenden darfor
reglerasi lag. Det befintliga avtalet medfor emellertid att de rederier och
fartyg som i dag foljer avtalet inte torde paverkas av den nya regleringen
i ndgon storre utstrackning.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet och Institutet
for goratt och annan transportratt vid Sockholms universitet har
foreslagit att en ny sarskild lag inférs i amnet. Aven om den |6sningen i
och for sig framstar som tilltalande, skulle det da fortfarande finnas en
Overhéngande risk for att bestdmmelserna i den lagen inte
moderniserades i samma takt som arbetsmiljolagens, och att regleringen
for gofartens del sdledes halkade efter. Regleringen |6per samma risk om
den finns kvar i fartygssikerhetdagen. Né&a det gdler
fartygssakerhetslagen upptar bestdmmelserna om arbetsmiljon dessutom
i den nuvarande fartygssékerhetslagen ett oproportionerligt stort
utrymme, vilket skulle oka ytterligare om lagen uppdaterades pa detta
omrade med arbetsmiljolagen som forebild. Regeringen instammer
darfor i utredningens forslag om att det mest andamalsenliga &r att
tillampa arbetsmiljélagens bestammelser dven pa fartygsarbete, i den
man det & mgjligt och lampligt. Arbetsmiljélagen géler verksamheter
dér arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rékning, vilket innebér att
fiskendringen — med vissa undantag — omfattas av lagens bestdmmel ser
endast i den man verksamheten bedrivs med arbetstagare. Undantagen
hanfor sig till att det i 1 kap. 2 § andra stycket anges att det i 3 och 5 kap.
finns bestammelser om skyldigheter i vissa avseenden for andra an
arbetstagare och arbetsgivare. Endast ett fatal av dessa bestammelser blir
tillampliga pa fiskefartyg, men det kan kommai fragat.ex. nér det galler
3 kap. 5 8§ andra stycket. D& anges bl.a. att den som ensam eller
gemensamt med familjemedlem driver yrkesméssig verksamhet utan
anstalld &r skyldig att folja lagen i fréga om teknisk anordning och &mne
som kan fororsaka ohdlsa eller olycksfall. Nagot underlag for att, sdsom
Fiskeriverket har foredlagit, skapa sarskilda regler for arbetsmiljon
ombord pa fiskefartyg saknas for nérvarande.

Regeringen vdljer sdedes att foredd att arbetsmiljolagen
huvudsakligen skall tillampas ombord pa fartyg. Framtida andringar i
arbetsmiljolagen maste givetvis beakta §6fartens sarskilda forhallanden,
och gofartsnéringens parter maste ges tillfalle att yttra sig 6ver fordag
till &ndringar.
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Fragan & da hur arbetsmiljélagens regler i dag forhdler sig till
gofartens speciella krav, da hansyn altid maste tas till bl.a
sosikerheten. Det forhdlandet att fartygen kan befinna sig till §dss
under en langre och sammanhdngande tid stéller naturligtvis ocksa
sarskilda krav pa personal- och gukvardsutrymmen samt pa kost-, och
vattenhdlning. Bestammelserna for fartyg skall vidare kunna tillampas
aven nar svenska fartyg befinner sig utanfér svenskt g oterritorium.

De flesta av arbetsmiljtlagens bestammelser & enligt regeringens
uppfattning val forenliga med sjofartens sérskilda forhallanden. En hel
del av de nya bestdmmelserna i arbetsmiljolagen &r resultatet av att EG-
direktiv har inforts i svensk arbetsmiljorétt, bl.a. radets direktiv
89/391/EEG om atgarder for att framja forbéttringar av arbetstagarnas
sakerhet och hadlsa i arbetet. Det direktivet skall tillampas pa all
verksamhet, utom vissa offentliga verksamheter som exempelvis
forsvaret och polisen. Sdledes omfattas aven forhallandena pa fartyg av
direktivet.

Bestammelserna om produktsakerhet och produktkontroll bor enligt
regeringens uppfattning vara desamma for produkter som anvands pa
fartyg som for produkter som anvands i land (se avsnitt 5.1.4.5).
Detsamma géller bemyndiganden att féreskriva om vissa register, dar
Sjofartsverket for fartygsarbetets del bor bemyndigas pa samma satt som
Arbetsmiljoverket (se avsnitt 5.1.4.6). Det finns &ven skal att reglera det
systematiska arbetsmiljOarbetet, arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten samt foretagshal sovarden pa samma sétt vid
fartygsarbete som vid annat arbete (se avsnitt 5.1.4.4). Som ndmnts ovan
finns detta redan i dag reglerat i det sk. arbetsmiljoavialet och
tillampningen anses av parterna, enligt vad som framkommit i
remissforfarandet, inte mota nagra sarskilda hinder. Vidare bor
bestammelserna om sanktionsavgifter gdla vissa Overtradelser oavsett
om de sker paland eller ombord pafartyg.

Det finns emellertid vissa arbetsmiljobestdmmelser i nuvarande
fartygssdkerhetslag som inte bor reglerasi arbetsmiljolagen, eftersom de
faler utanfor ramarna for vad som i Ovrigt regleras dér och &r speciella
just for arbetet ombord pa fartyg. | viss man berér dessa bestammelser
dels hur ett fartyg skall vara konstruerat eller utrustat, dels
sakerhetsfragor som omfattar @&en andra som vistas ombord, t.ex.
passagerare. De hor darfor aven fortséttningsvis naturligen hemma |
fartygssakerhetdagen. Det géler t.ex. bestéammelser som tar sikte pa
befdhavarens sérskilda ansvar for arbetsmiljon och speciella
bestammelser om utformningen av bostads- och sukvardsutrymmen
ombord. Tillsynen av arbetsmiljon bor reglerasi fartygssakerhetsagen sa
att den lagen déarmed omfattar all tillsyn av fartygen. Slutligen bor vissa
bestammelser om skyddsombud och skyddskommittéer regleras i
fartygssakerhetsagen eftersom dessa maste utformas pa sarskilt satt (se
avsnitt 5.1.4.3 om skyddsverksamhet). De arbetsmiljobestammelser som
sdledes alltjamt bor finnasi fartygssakerhetslagen foreslas samlasi 4 kap.
| den mén bemyndiganden ges i fartygssakerhetslagen som avser regler
om arbetsmilj6 bor dock dessa finnas i samma kapitel som 6vriga
bemyndiganden, namligen i 7 kap. Att fartygssakerhetslagen innehdller
vissa specialregler skall tydligt framga av arbetsmiljolagen.

Prop. 2002/03:109
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for att den skall kunnatillampas ombord pa fartyg. Det behdvs dock bl.a.
en bestdmmel se som anger att en redare har skyldigheter for arbetsmiljon
ombord pa fartyg &ven nar arbetet utfors av ndgon som inte & anstalld av
redaren. Samordningen av skyddsansvaret fordrar ocksa vissa tillagg.
Detsasmma gdller andra enstaka fragor, t.ex. att arbetsmiljon vid
fartygsarbete skall vara tillfredsstéllande med hansyn till gdsakerhetens
krav.

514.1 Arbetsmiljolagenstillampningsomr ade m.m.

Regeringens fordag: Arbetsmiljolagens (1977:1160) bestammel ser
skall tillampas pa svenska fartyg &ven utanfor det svenska
goterritoriet.

Sarskilda foreskrifter skall fa meddelas for orlogsfartyg. Vissa av
bestammelserna skall aven gdlla utlandska fartyg som anvands till
gofart inom det svenska go6territoriet. Det som i arbetsmiljdlagen ségs
om Arbetsmiljoverket skall nér det géller fartygsarbete i stéllet gélla
Sjofartsverket.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens, utom att
utredningen har foreslagit att bestdmmelsen som anger vilka av
arbetsmiljolagens bestammelser som skall gélla for utléndska fartyg
placerasi fartygssakerhetslagen i stéllet for i arbetsmiljélagen.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet anser att det & mindre lampligt att regleringen om vilka
bestammelser i arbetsmiljélagen som skall tillampas pa utlandska fartyg
placeras i fartygssékerhetslagen. | Gvrigt framfér remissinstanserna inte
nagra sarskilda synpunkter, forutom de som framgar under avsnitten
5.1.40ch5.1.4.8.

Skalen for regeringens forslag: Nér det galler fartygsarbete tillampas
i dag inte arbetsmiljélagen ombord pa andra fartyg én orlogsfartyg. Som
regeringen har foredagit i foregadende avsnitt bor dock arbetsmiljolagen
generellt tillampas pa fartygsarbete. Det saknas enligt regeringens
uppfattning anledning att gora skillnad pa 6rlogsfartyg och andra fartyg.
Det innebar naturligtvis inte att arbetsmiljolagen skall tillampas fullt ut
pa orlogsfartyg, eftersom det — liksom i dag — finns skal att i vissa
avseenden reglera arbetsmiljon pa orlogsfartyg annorlunda an pa fartyg i
handelsflottan. Det forsas darfor att Sjofartsverket i foreskrifter alltjamt
skall kunna meddela bestammelser om orlogsfartyg som avviker fran
arbetsmiljolagens, se 1 kap. 5 § arbetsmiljolagen och 21§
arbetsmiljoforordningen (1977:1166).

Arbetsmiljolagen & — till skillnad fran fartygssdkerhetsagen —
tillamplig enbart pa arbetsplatser inom landet. Bestammelserna om
arbetsmiljon pa fartyg bor emellertid omfatta svenska fartyg aven nér de
befinner sig utanfor svenskt territorialvatten. Det foresas att detta skall
framgd av 1 kap. 2 8§ arbetsmiljolagen. Vissa grundldggande
bestammelser t.ex. om att arbetsmiljon skall vara utformad pa ett sakert
och lampligt sétt, bor ocksa gélla utlandska fartyg som befinner sig inom
det svenska territorialvattnet (2 kap. 1 8 forsta stycket, samt 2 och 3 §§,
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paragraf, 1 kap. 2 a § arbetsmiljolagen, dar det &ven bor anges att lagens
bestammelser i 6vrigt enbart skall gdla utlandska fartyg i den man
regeringen foreskriver det. Eftersom det aen 1 4 kap.
fartygssakerhetdagen kommer att finnas vissa bestdmmelser som rér
arbetsmiljo, bor det &ven dar anges att det kapitlet géler utlandska fartyg
endast i den man regeringen foreskriver det.

Enligt 7 kap. 1 8§ andra stycket arbetsmiljolagen i dess nuvarande
lydelse gdller det som ségs om Arbetsmiljoverket i stédllet Sjofartsverket
nar lagen tillampas pa orlogsfartyg. Det innebér bl.a. att Sjofartsverket i
dag utférdar de foreskrifter som géller for orlogsfartygen och att verket
svarar for tillsynen av dessa fartyg. Regeringen anser att den
foreskrivande myndigheten i fraga om allt fartygsarbete bor vara
Sjofartsverket. Att det som sagsi arbetsmiljolagen om Arbetsmiljoverket
i stéllet bor galla Sjofartsverket nar det & fraga om fartygsarbete bor
framga av 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen.

5.1.4.2 Skyddsansvar et

Regeringens for slag: Redaren skall ha ett Gvergripande skyddsansvar
pa fartyg. Befdhavarens skyddsansvar skall omfatta systematiskt
arbetsmiljoarbete och de arbetsanpassningsfragor som avses i 3 kap.
3 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: Inga synpunkter har framforts.

Skalen for regeringensférdag
Redarens och befélhavarens skyldigheter

Vid fartygsarbete har redaren en speciell stdlning som innebér ett
arbetsgivaransvar i forhallande till de anstdllda. Som deras arbetsgivare
skall redaren svara bl.a. for att arbetsmiljon &r tillfredsstéllande. Redaren
bor emellertid ha ett sddant 6vergripande ansvar ombord pa fartyg att det
som ségs om hans eller hennes ansvar gentemot de anstéllda ocksa skall
gdlla gentemot andra som utfor fartygsarbete. Gentemot dessa tar redaren
inte Over arbetsgivaransvaret men bor i vissa avseenden ha samma ansvar
som arbetsgivaren. Vem av dem som i praktiken kommer att ha ansvaret
for enskilda moment i arbetsmiljoarbetet far l6sas genom
bestdmmelserna om samordning av skyddsansvaret (3 kap. 7 8§
arbetsmiljélagen). Redarens sérskilda stéllning bor framga redan av
1 kap. 2 8§ arbetsmilj6lagen. Déar bor finnas en bestdmmel se som anger att
det som sigs om arbetsgivare ocksd skall gdla redare, dven da
fartygsarbete utfors av nagon annan an den som & anstalld av redaren.
Av samma bestdmmelse bor — precis som i fartygssékerhetslagen —
framga att med redaren skall likstéllas den som i redarens stélle har ett
vasentligt inflytande over fartygets drift. Pa det sittet kommer
skyddsansvaret alltid att falla pa den som i redliteten & ansvarig for
fartygets drift.
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fartygssékerhetslagen, & den som har storst mojlighet att dvervaka att
man pa fartyget lever upp till de krav som stélls pa bl.a. arbetsmiljén
ombord. Det & darfor rimligt att befélhavaren, vid sidan av redaren, har
ett visst skyddsansvar. Regeringen foredd att befalhavarens
skyddsansvar skall omfatta det systematiska arbetsmiljoarbetet och de
arbetsanpassningsfragor som avses i 3 kap. 3 § arbetsmiljolagen.
Befdhavarens skyddsansvar bor dock inte regleras i arbetsmilj6lagen
eftersom ansvaret & sa intimt kopplat till befdhavarens befattning
ombord och till de 6vriga skyldigheter i fraga om fartygets sakerhet som
foljer darmed. Ansvaret bor darfor &ven fortsdttningsvis regleras i
fartygssakerhetd agen. En bestammelse om detta foreslasi 4 kap. 9 8. Det
bor framga av 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen att befalhavarens skyldigheter
reglerasi fartygssakerhetslagen.

| 2 kap. 7 § arbetsmiljolagen finns en bestammelse om personlig
skyddsutrustning, déar det sags att sddan utrustning skall tillhandahallas
genom arbetsgivarens forsorg. Ombord pa fartyg bor redaren
tillhandahdlla sadan utrustning savida inte ndgon annan arbetsgivare har
patagit sig detta, vilket &ven galler i dag enligt 7 kap. 4 § tredje stycket
fartygssakerhetslagen. Regeringen foredlar att detta regleras genom ett
tillagg i 2 kap. 7 § arbetsmiljolagen.

5143 Skyddsverksamhet

Regeringens forslag: Bestdmmelser om val av och tillsétning av
skyddsombud och  skyddskommittéer, om  skyddsombudens
stoppningsrétt samt om tidsfrister for vackande av talan skall finnas i
4 kap. i den nya fartygssdkerhetdagen. | Ovrigt skal 6 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) gallafor skyddsverksamheten pa fartyg.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissingtanserna: Ingen remissinstans har framfort nagra
synpunkter pa forslaget. Daremot anser SEKO att det bor finnas samma
mojligheter till §6ss som i Gvrigt att utse regionaa skyddsombud.

Skélen for regeringens  foérdag: Bestdmmelserna  om
skyddsverksamhet skiljer sig i viss man & i 6 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och 9 kap. fartygssékerhetslagen (1988:49). Det géller t.ex.
hur skyddsombud utses och mdjligheten att utse ett skyddsombud for
flera arbetsplatser, skyddsombudens stoppningsrétt och tider for
skyddsombuden att vacka talan om skadestand i anledning av uppdraget.
Motsvarande skillnader finns i frdga om skyddskommittéer. Att
fartygssakerhetdagens bestammelser i dessa avseenden avviker fran
arbetsmiljélagens & motiverat med hansyn till de speciella forhadllanden
som rader till §ss (se prop. 1987/88:3 s. 90-103).

Vad SEKO ha framfort om mojligheten att utse regionalt
skyddsombud fér i vart fal for nérvarande anses tillgodosett genom
majligheten att i vissa fall utse ett eller flera skyddsombud gemensamt
for flerafartyg som har samma redare. En sadan bestdmmelse, som i dag
finnsi 9 kap. 2 § tredje stycket fartygssakerhetslagen (1988:49), foreslas
inforasi 4 kap. 11 8§ tredje stycket i den nya fartygssakerhetslagen.
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ombord pa fartyg, och till stor del & behovet av avvikelser inte stérre @n
att fartygens sarskilda férhallanden kan tillgodoses genom smérre tillagg
till bestdmmelserna i arbetsmiljolagen. Nér det galler hur skyddsombud
utses, tillsdttandet av  skyddskommitté och  skyddsombudets
stoppningsrdtt samt tidsfrister for vackande av talan avviker dock
fartygssakerhetsagens bestammel ser pa ett flertal vasentliga punkter fran
vad som géler i land. Dessa avvikelser bor finnas reglerade i den nya
fartygssakerhetsagen. Regeringen foredar att dessa bestammelser inférs
I 4 kap. och att det i de aktuella paragrafernai arbetsmiljélagen hanvisas
till fartygssakerhetsl agen.

5144 Systematiskt ar betsmiljdar bete m.m.

Regeringens fordag: Redaren skall vara skyldig att utdva
systematiskt arbetsmiljoarbete och ansvara for att arbetsmiljtlagens
krav i frdga om arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
samt foretagshal sovérd uppfylls. Aven befalhavaren skall ha ett ansvar
i frAgaom det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Redaren skall dven vara ansvarig for samordningen ombord pa
fartyg. Om ett fartyg har tagits in pa ett varv i Sverige skall dock
samordningsansvaret avila den som svarar for varvsdriften. Vid
lastning och lossning i svensk hamn skall samordningsansvaret avila
den arbetsgivare som ansvarar for detta arbete. Det skall i samtligafall
vara mojligt att overldta samordningsansvaret till nagon annan som
bedriver arbete pa arbetsstéllet utan att ndgon myndighets tillatelse
kravs.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Remissinstanser na: Svenska Transportar betar eférbundet och
Sveriges Hamnar anser att begreppet ” hamnansvarig” i fordaget till
3 kap. 7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) maste fortydligas.

Skalen for regeringensférdag
Systemati skt arbetsmiljoarbete

Systematiskt arbetsmiljoarbete regleras i 3 kap. 2 a 8§ arbetsmiljolagen
(1977:1160). D& framgar bl.a. att arbetsgivaren systematiskt skall
planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt som leder till att
arbetsmiljon uppfyller kraven i lagen och i foreskrifter som har
meddelats med stdd av denna. Vidare skall arbetsgivaren enligt
paragrafens andra stycke i den utstréckning som verksamheten kraver
dokumentera arbetsmiljon och arbetet med denna, samt uppréita
handlingsplaner. Arbetsmiljoverket har meddelat foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete och alménna réd om tillampning av
foreskrifterna (AFS 2001:1). Arbetsmiljolagens bestammelse om
systematiskt arbetsmiljoarbete uttrycker de krav pa systematiskt
arbetsmiljoarbete som foljer av EG-direktivet 89/391/EEG om
arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet, och av ISM-koden, dvs.
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fortydliga regleringen i 3 kap. 2 § samma lag, dar det anges att
arbetsgivaren skall vidta alla dtgarder som behovs for att forebygga
ohdsa och olycksfall. En motsvarande bestdmmelse, riktad till redaren
och befdlhavaren, finns i 7 kap. 2 8 i den nuvarande
fartygssakerhets agen.

Bestammelserna i 3 kap. 2 a § fdrsta och andra styckena
arbetsmiljolagen bor dven gélla fartygsarbete, men en éndring behéver da
goras i forsta stycket sa att dven de arbetsmiljobestammelser som skall
finnas i den nya fartygssékerhetslagen omfattas av det systematiska
arbetsmiljGarbetet. Det dvergripande ansvaret for detta arbete bor vila pa
foretagsedningen, vilken i fraga om fartygsarbete & redaren och — i
forekommande fall — andra arbetsgivare for den som utfor fartygsarbete.
Eftersom befdhavaren i dag har ett skyddsansvar enligt 7 kap. 2 §
fartygssikerhetdagen, & det rimligt att han eller hon ocksa
fortséttningsvis skall vara delaktig 1 ansvaret for det systematiska
arbetsmiljcarbetet. Det bor ankomma pa redaren att inom ramen for sitt
samordningsansvar avgora hur arbetsmiljoarbetet bor fordelas mellan de
skyddsansvariga.

Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet

Regleringen i 3 kap. 3 8 andra stycket arbetsmiljélagen om att
arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhdllandena eller vidta annan
lamplig atgard skall ta hansyn till arbetstagarens sarskilda
forutsattningar, bor ocksa gdla fartygsarbete. En motsvarande
bestammelse finns i dag i 7 kap. 4 § fartygssakerhetslagen. Ombord pa
fartyg maste det dock finnas granser for hur 1angt redaren skall behéva
strécka sig for att anpassa arbetsmiljon till den enskilde arbetstagaren.
Precis som det uttalades i forarbetena till arbetsmiljolagen kan det i vissa
fal vara en béttre 16sning att undersdka om inte en omplacering &r att
foredra (se prop. 1990/91:140 s. 136 ff.).

| 3 kap. 2 a § tredje stycket arbetsmiljolagen anges att arbetsgivaren
skall se till att det finns en pa lampligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for fullgérande av hans
eller hennes uppgifter | detta avseende enligt arbetsmiljélagen och
22 kap. lagen (1962:381) om alman forsékring. Det finns ingen
anledning att undanta fartygsarbete fran denna bestammelse. Den
skyddsansvarige for arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten
vid fartygsarbete bor vara antingen redaren eller en annan arbetsgivare a
den som utfor fartygsarbete.

Foretagshal sovard

For att kunna kartlagga, bedoma behov av och genomfora tgarder for att
motverka risker for ohdsa och olycksfall, krévs ibland att den
skyddsansvarige f& st6d av en utomstdende expertresurs.
Foretagshéd sovarden har, genom sin fértrogenhet med arbetsplatserna
och sin breda kompetens, blivit den resurs som generellt sétt har de bésta
mojligheterna att vara detta stod.
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3kap. 2 b § arbetsmiljolagen om foretagshalsovard. | EG-direktivet
89/391/EEG om arbetstagarnas sakerhet och hdlsai arbetet finns krav pa
skydds- och forebyggande atgarder som ocksa galler ombord pa fartyg.
Av artikel 7.3 framgar aven att arbetsgivaren vid behov skall kunna
anlita sakkunnig hjap utifran. | arbetsmiljéavtalet, som namnts i avsnitt
5.1.4, anges att foretagsanpassad foretagshalsovard utgor en vérdefull
resurs i det forebyggande arbetet pa fartyg. Arbetsmiljdavtalet har stor
spannvidd och omfattar en Overvdgande magoritet av de svenska
rederierna och deras anstédllda. Om nu fartygsarbetet skall regleras i
arbetsmiljolagen finns det inte ndgot ska att undanta fartygsarbete fran
bestammelsen om foretagshalsovard i 3 kap. 2 b § arbetsmiljolagen. Dér
anges att arbetsgivaren skall svara for att den foretagshdsovard som
arbetsforhallandena kraver finns att tillga. Det innebar sdledes att tillgang
till foretagshdlsovard inte alltid maste finnas. Déaremot maste
foretagshéd sovarden anlitas nér férhallandena & sadana att en oberoende
expertresurs kravs for att arbetsmiljolagens bestammelser om
systematiskt arbetsmiljoarbete (tidigare benamnt internkontroll) samt om
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet skall kunna efterlevas
(se prop. 1998/99:120 s. 37).

Foretagshadl sovard definieras i 3 kap. 2 b § arbetsmiljolagen som en
oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och rehabilitering,
som sarskilt skall arbeta for att forebygga och undanréja hélsorisker pa
arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och beskriva sambanden
mellan arbetsmiljo, organisation, produktivitet och hdsa. Definitionen &r
sa pass allmén att den inte hindrar att foretagshal sovarden anpassas till
det enskilda rederiets behov.

Enligt Fartygssakerhetsutredningens betankande har det fran fackligt
hall framforts att det ibland brister i lakares kunskaper om fartygsarbete
(SOU 2001:17 s. 175 f). Regeringen har i vart fall fér nérvarande inte for
avsikt att andra i forordningen (1979:38) om lakarintyg for ofolk pa sa
sétt att endast |akare med specialistkunskaper skall fa utfarda lakarintyg
for gofolk. Det bor i stéllet ankomma pa rederierna och de fackliga
organisationerna att se till att den foretagshalsovard som det enskilda
foretaget anduter sig till erbjuder den kunskap som behdvs i fraga om
arbetsmiljon pafartyg och om de ombordanstélldas forhallanden dér.

Samordningsansvar et

Den namare innebdrden av samordningsansvaret anges inte |
fartygssakerhetdagen. Déaremot innehdller 3 kap. 7 § tredje stycket
arbetsmiljolagen under fem punkter en katalog av atgarder som den
samordningsansvarige skall svara for. Den samordningsansvarige skall
bl.a. setill att arbetet samordnas och tidsplaneras sa att risker for ohdsa
och olycksfall forebyggs, att skyddsanordningar inréttas och underhdlls
samt att nddvandiga personalutrymmen inréttas.

Av 7 kap. 6 § forsta stycket i den nuvarande fartygssakerhetslagen
framgar att redaren & samordningsansvarig pa ett fartyg i fraga om
atgarder till skydd mot ohdlsa och olycksfall. Den arbetsgivare som
svarar for varvsdriften & enligt andra stycket samordningsansvarig nar
ett fartyg tagits in pa ett varv i Sverige. Enligt tredje stycket avilar
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ar under lastning och lossning i en svensk hamn den arbetsgivare som &
ansvarig for detta arbete. Som det & nu kan redarens ansvar enligt forsta
stycket inte Gverlatas pa nagon annan. | de fall som anges i andra och
tredje styckena kan ansvaret Gverlatas pa redaren. Att 6verldta ansvaret
enligt andra stycket fordrar dock medgivande fran myndighet.
Samordningsansvaret bor fortsattningsvis regleras i arbetsmiljolagen.
Det & sarskilt viktigt med klara regler om vem som skall vara
samordningsansvarig vid fartygsarbete. Regleringen i 7 kap. 6 8§
fartygssdkerhetdagen bor darfor foras over till 3 kap. 7 §
arbetsmiljolagen, som till foljd hérav behdver andras i viss begransad
utstréckning. Regeringen anser inte att ndgra andringar i sak bor goras,
utom i tva avseenden. For det forsta bor ansvaret for samordningen
kunna Overldtas i stOrre utstrackning an vad som & mdjligt enligt
nuvarande fartygssakerhetslag. Nagot medgivande fran myndighet bor
inte vara nodvandigt. Skulle en 6verlatelse ske — vilket i praktiken séllan
torde forekomma — till ndgon som inte & lamplig for uppdraget, har
Sjofartsverket i egenskap av tillsynsmyndighet mgjlighet att ingripa
genom foreldgganden. For det andra bor samordningsansvaret vid
lastning och lossning av fartyg (vilket ligger pa den arbetsgivare som &r
ansvarig for detta arbete) kunna 6verldtas pa saval redaren som hamnen.
Vem som inom dessa (vanligen juridiska personer) i sa fall overtar
ansvaret foljer av allmannaregler om ansvarsfordelning inom foretag.

5.145 Produktkontroll

Regeringens fordag:  Arbetsmiljolagens  bestdmmelser om
produktkontroll skall gélla pa fartyg.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissingtanserna: Ingen remissinstans har framfort nagon sarskild
synpunkt.

Skélen for regeringens férdag: | dag finns bestdmmelser om
produktkontroll dels i 8 kap. 2 och 3 88 fartygssékerhetsagen, dels i
4kap. 1 och 2 88 arbetsmiljolagen. De EG-direktiv inom g6fartens
omrade som motsvarar de direktiv som delvis bidragit till utformningen
av 4 kap. 1 och 2 88 arbetsmiljolagen, & rédets direktiv 96/98/EG om
marin utrustning, och Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG
om tillné&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i
fraga om fritidsbéatar.

Bestdmmelsen i 8 kap. 2 8 i nuvarande fartygssakerhetslag &r skriven
med tanke pa majligheten att meddela foreskrifter om myndighets
forhandsgodkannande. Den & inte anpassad for andra former av bevis
om Overensstammelse i frdga om produkter som redan & provade,
godkéanda eller annars kontrollerade pa ett visst sétt i Sverige eller i nagot
annat land. Enligt artikel 28 i fordraget om uppréttandet av den
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) ar kvantitativa
importrestriktioner och atgarder med motsvarande verkan mellan
medlemsstaterna forbjudna. Som handelshinder réknas bl.a. tekniska
handel shinder, t.ex. i form av krav p& hur varor skall vara beskaffade och
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far visserligen forbjuda import och export bl.a. med hansyn till intresset
av att skydda manniskors liv och hdsa (se artikel 30 i EG-fordraget),
men forbudet far da inte utgéra medel for godtycklig diskriminering eller
innefatta fortéackta begransningar av handeln. For att undanrgja tekniska
handelshinder arbetar man inom EU med att harmonisera bl.a. hur en
vara skall kontrollerasi syfte att inga farliga produkter skall sldppas ut pa
marknaden. Harmoniseringen av kontroller innebér ett avstandstagande
fran den typ av nationella myndighetskontroller som 8 kap. 2 § i
nuvarande fartygssikerhetslag avser. Senare ars EG-direktiv med
bestammelser om produktkontroll, t.ex. direktivet 98/37/EG om
tillndrmning av  medlemsstaternas  lagstiftning  om  maskiner
(maskindirektivet), och direktivet 89/686/EEG om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om personlig skyddsutrustning, senast
andrat genom direktivet 96/58/EG, & utformade sd att myndigheters
forhandsgodkénnande & ersaita av ett forfarande med bevis om
Overensstdmmel se som kan vara utférdade av privata organisationer.

Produktdirektiven innebér i huvudsak att medlemsstaterna inte far
forbjuda eller hindra att produkter som Overensstammer med direktivets
krav ddpps ut pa marknaden eller tasi bruk. | enklare fall racker det att
en tillverkare som utformat en produkt enligt géllande standard intygar
detta genom en tillverkaredeklaration, dvs. ett bevis om
overensstammelse. | vissa fall skall produkten genomga provning eller
certifiering — en beddmning om Gverensstdmmelse — som gors av ett fran
staten fristaende och oberoende organ. Provningen sker dai enlighet med
avtal mellan tillverkaren och detta organ, som skall uppfylla vissa
harmoniserade kvalitetskrav. En produkt som stdmmer 6verens med den
faststédllda standarden skall forses med CE-mérkning. Den slopade
forhandskontrollen stéller krav pa medlemsstaterna att i stéllet utéva en
storre marknadskontroll. De skall ingripa mot enskilda CE-mérkta
produkter som kan aventyra sakerheten genom att avlagsna dem fran
marknaden, forbjuda att de sldpps ut och tas i bruk samt begrénsa dess
friarorlighet.

For att overensstdmma med den reglering av produktkontrollen som
framgar av EG-direktiv, bor fartygsarbete for det forsta omfattas av
4kap. 1 8 arbetsmiljolagen. Paragrafen  innehdller  ett
grundbemyndigande for foreskrifter om krav pa produktkontroll,
produktinformation och anvandning av tekniska anordningar och farliga
amnen. Med stoéd av den paragrafen, jdmte 1 kap. 2 8§ andra stycket
arbetsmiljolagen i dess nu foreslagna lydelse, skall Sofartsverket kunna
meddela dels foreskrifter om villkor for hanteringen av produkter i de
olika skeden som & avgorande for en produkts utformning och sakerhet
(fran tillverkning till marknadsforing och anvandning), dels foreskrifter
om kontrollprocedurer m.m. Sistndmnda bemyndigande ger verket
befogenhet att meddela alla de foreskrifter om provning och kontroll som
behovs for att genomfora bestdmmelserna om provning och kontroll i
EG:s produktdirektiv. FOr det andra bdr 4 kap. 2 § arbetsmiljélagen
tillampas pa fartygsarbete. Bestammelsen innehdller — nar den lases
jamte 1 kap. 2 8 andra stycket samma lag i den nu foéreslagna lydelsen —
ett bemyndigande for regeringen eller Sjofartsverket att meddela
foreskrifter om de bevis om Overensstdmmelse som erfordras.
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eller anlaggningar som & avsedda for verksamhet av visst slag far
anvandas endast efter tillstand, samt om att tekniska anordningar eller
farliga amnen endast efter tillstand, godkannande eller annat bevis om
overensstammelse med géllande krav far ddppas ut pa marknaden.
Bemyndiganden for Sjofartsverket att meddela féreskrifter kommer
darmed att anpassas till EG:s produktdirektiv. Bestammelserna utgor
emellertid inte nagot hinder mot foreskrifter med krav pa det adre
forfarandet med typgodkénnande m.m. | de fall det alltjamt & beréttigat,
kan alltsa sadana foreskrifter meddelas eller tilldtas kvarsta.

5.1.4.6 Foreskrifter om forande av register

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens
bestammande, Sjofartsverket skall bemyndigas att utfarda foreskrifter
om vissaregister, bl.a. expositionsregister, vid fartygsarbete.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: Inga synpunkter har framforts.

Skélen for regeringensforsag
Expositionsregister och andra register i fraga om arbetsmiljon

| 4 kap. 3 § forsta stycket 2 arbetsmiljolagen finns ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare att fora
expositionsregister, dvs. ett register Over arbetstagare som utséits for
kemiska amnen som kan medfora ohdlsa, med uppgift om arbetet och
exponeringen. | paragrafens fjarde stycke finns en bestdmmelse om att
arbetstagaren skall fata del av de uppgifter i registren som berér honom
eller henne. Bemyndigandet har tillkommit for att tillgodose EG-direktiv
som rér anvandning av olika kemiska amnen m.m. (bl.a. rédets direktiv
98/24/EG om skydd av arbetstagaren hédsa och sdkerhet mot risker som
har samband med kemiska agenser i arbetet). Nagot motsvarande
bemyndigande finnsinte i nuvarande fartygssakerhetsag.

Vidare kan foreskrifter enligt 4 kap. 7 8 arbetsmiljolagen meddelas om
att register skall foras vid |&karundersokningar som foreskrivits med stod
av 4kap. 5 eler 68 arbetsmiljlagen. Det & da fraga om
l&karundersokningar som visar att en viss arbetstagare foretett gjuklighet
eller svaghet eller i Ovrigt visar sig tillhtra en sadan riskgrupp att han
eller hon inte bor utféra visst arbete. Slutligen anges i S5kap. 4 8
arbetsmiljolagen att foreskrifter far meddelas om register vid
lakarundersokning av minderdriga med stéd av 5 kap. 2 eller 3 §
arbetsmiljolagen. Syftet med de register som fors av arbetsgivaren enligt
foreskrifter meddelade med st6éd av bemyndiganden i 4 resp. 5 kap.
arbetsmiljolagen &r att arbetsgivaren pa detta sitt skall kunna garantera
en sakrare arbetsmiljo och skydda den enskilde arbetstagarens hédsa och
sékerhet. Med hjdlp av bl.a. dessa register kan arbetsgivaren géra en mer
korrekt riskbedémning, och kraven pa en sadan framgar av artikel 9 i
radets direktiv 89/391/EEG om arbetstagarnas sékerhet och halsa i
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Foreskrifter om skyldigheten att fora register med anledning av vissa
|&karundersokningar bor darfér kunna meddelas aven vid fartygsarbete.
Detta far anses motiverat i fraga om relevanta uppgifter som framgar vid
|&karundersokningar som &r obligatoriska for vissa arbetsuppgifter (se
4 kap. 5 § arbetsmiljolagen). Det far ocksa anses motiverat att register
skall féras 6ver dem som vid l&karundersbkningar visat sig tillhdra en
Vviss riskgrupp for ett visst slags arbete (se 4 kap. 6 8§ arbetsmiljtlagen),
eller & minderdriga (5 kap. 2 § fjarde stycket eller 3 § andra stycket
arbetsmiljolagen). Det bor vidare finnas samma majligheter som vid
arbete i land att foreskriva att arbetsgivare som i sin verksamhet hanterar
sarskilt farliga dmnen skall fora s.k. expositionsregister over dem som
kommer i kontakt med eller exponeras for dessa amnen. Det direktiv som
framst reglerar frdgan om expositionsregistren, radets direktiv 98/24/EG,
gdller ocksa arbete pa fartyg. | direktivets artikel 4.2 sigs att
arbetsgivaren pa arbetsplatser dar farliga kemiska agenser identifierats
skall férfoga 6ver en riskbeddmning i enlighet med artikel 9 i direktivet
89/391/EEG. Av artikel 10.2 foljer att hdso- och expositionsregister
skall uppréttas och hallas aktuella.

Enligt den foreslagna lydelsen av 1 kap. 2 8§ arbetsmiljolagen skall det
som s&gs i lagen om Arbetsmiljoverket vid fartygsarbete i stéllet gélla
Sofartsverket. Bemyndigandena i 4 kap. 3 och 7 88 samt 5 kap. 4 §
arbetsmiljolagen innebér alltsa vid fartygsarbete att regeringen eller, efter
regeringens bestammande, Sjofartsverket far foreskriva om forande av de
angivna registren.

5147  Minderédrigasarbete

Regeringens fordag: De  sérskilda  bestdmmelserna i
fartygssikerhetdagen och somansagen om minimidder for
fartygsarbete skall alltjamt tilldampas.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: SEKO motsétter sig att trettondringar far utfora
"|&tt fartygsarbete inom fiskerindringen”, och patalar dels att det inte
finns nagot |attare arbete ombord pa ett fiskefartyg, dels att minimidldern
enligt ILO-konventionen nr 112 & 15 ar. Enligt Malmo tingsratt utgor
inte det faktum att ILO-konventionen nr 180 inte & bindande for
yrkesfisket skal att tilldta barn under 16 & att arbeta ombord pa
fiskefartyg. Inte heller fiskerindringens speciella karaktér utgor enligt
tingsrattens mening skal att till&ta barn att delta i arbetet. Ovriga
remissinstanser har inte uttalat sig i fraga om minderarigas mojligheter
att arbeta ombord pa fartyg.

Skélen for regeringens forsag: Enligt 5 kap. 2 8§ arbetsmiljolagen
(1977:1160) far en minderarig inte anlitas till eler utfora arbete fore det
kalenderar under vilket han eller hon fyller 16 ar, och inte heller innan
han eller hon har fullgjort sin skolplikt. En minderdrig som har fyllt
tretton ar far dock anlitastill eller utfora visst |t arbete.

For fartygsarbete gédller emellertid andra bestammel ser. Fartygsarbete
som utfors av nagon som &r arbetstagare regleras i 45 § sjomansagen
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forsta stycket fartygssakerhetslagen (1988:49). Dessa bestammelser
skiljer sig nagot fran vad som géller vid annat arbete. Fartygsarbete far
inte utforas innan den minderdrige har fyllt 16 &r. Liksom vid annat
arbete skall han eller hon &ven ha fullgjort sin skolplikt. For 13- till 15-
aringar & det inte mojligt att arbeta ombord pa fartyg, utom inom
fiskerindringen déar det i sa fall skall vara fraga om ”l&tt arbete”. ILO-
konventionen (nr 180) om sjomans arbetstid och bemanningen pa fartyg
— som Sverige har tilltrétt — anger visserligen att ingen under 16 ar far
arbeta ombord pa ett fartyg, men konventionen & inte bindande for
yrkesfisket utan skall dér tillampas "sa langt den behdriga myndigheten
anser det vara majligt efter att ha samratt med de representativa organisa-
tionerna for fiskefartygsdgare och fiskare”. Né&r bestdmmelsen i
fartygssakerhetdagen om att 13-aringar far utfora latt fartygsarbete kom
till, angavs att det med hansyn till bl.a. forhallandena inom yrkesfisket
var rimligt att inféra en mojlighet fér den som inte & anstdlld och har
fyllt 13 & att utfora latt arbete under vissa forutsdttningar (prop.
1989/90:60 s. 24). Bestdmmelsen har dérefter begransats till att
uttryckligen endast gdlla inom fiskerindringen (prop. 1999/2000:119).
Enligt ILO-konventionen (nr 138) om minimidlder (som har ersatt
konventionen nr 112) &r det tillatet for personer som & 13-15 ar gamla
att utfora l&ttare och ofarligt arbete som inte hindrar skolgangen.

SEKO och Malmd tingsrétt har ifrégasatt om det & lampligt att 13ta
barn som & 13-15 & gamla utfora arbete ombord pa fiskefartyg.
Regeringen & medveten om att arbetet ombord pa fiskefartyg innehdller
moment som & forenade med risker, och enligt Sjofartsverkets arliga
sammanstallning ar yrkesfisket olycksdrabbat. Utredningen har dock fran
Sveriges Fiskares Riksforbund och fran Fiskeriverket inhamtat att det
under de senaste aren inte har forekommit nagra allvarliga olyckor pa
fiskefartyg med minderariga inblandade.

ILO:s hogsta beslutande organ, Internationella arbetskonferensen,
kommer vid sitt méte i juni 2004 att behandla fragan om arbete inom
fiskerindringen, i syfte att & 2005 anta ett nytt instrument. Regeringen
anser att det inte finns tillrackliga skal att foregripa vad som da kan
komma att ske, utan resultatet av konferensen bor avvaktas innan
eventuella andringar foreslas. Med den géllande regleringen & det dock
nodvandigt att tillampliga foreskrifter klart anger vilka arbetsuppgifter
som &r av sadant "l&tt” slag att de kan fa utforas av den som fyllt 13 ar.
Det &r vidare av yttersta vikt att befélhavaren tar sitt ansvar pa allvar och
ser till att den minderarige inte tar del av andra arbetsmoment an de som
ar tillatna.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i ett nytt stycke i 5 kap.
2 8 arbetsmiljdlagen anges att sarskilda regler om minimidlder for
fartygsarbete finns i fartygssikerhetslagen och i sjdmanslagen. Ovriga
delar av 5 kap. arbetsmiljolagen kan utan andringar tillampas pa
fartygsarbete. For fartygens del & det befdhavaren som & skyldig att se
till att den som utfor arbete ombord har uppnétt erforderlig alder, och att
den som & minderarig inte utfor fartygsarbete pa ett sétt som medfor risk
for olycksfall, dveranstrangning eller annan skadlig inverkan pa hans
eller hennes hdlsa eller utveckling. Detta bor, liksom befélhavarens
skyldigheter i dvrigt, reglerasi fartygssakerhetslagen.
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51438 Tillsyn Over arbetsmiljon

Regeringens fordag: Tillsynen 6ver arbetsmiljon pa fartyg skall
regleras i fartygssékerhetslagen och — liksom nu — utbvas av
Sjofartsverket i samverkan med Arbetsmiljéverket. Arbetsmiljolagens
7 kap. skall darfér inte gélla fartygsarbete, med undantag av
sekretesshestammelsen i 7 kap. 13 8.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  §obefalsforbundet och SEKO anser  att
Sjofartsverket inte prioriterar arbetsmiljofragor i tillrackligt hog grad.
SEKO forordar darfor att Arbetsmiljoverket | stédlet skall svara for
tillsynen av arbetsmiljon den ombord pa fartyg. Kustbevakningen &r
positiv till att Sofartsverket dven fortsdttningsvis skall utdva tillsynen.
Kustbevakningen anser dock att betdnkandet & oklart ndr det galler
fragan om huruvida den egentillsyn som utévas 6ver statliga fartyg enligt
5 kap. 2 §i fordaget till ny fartygssdkerhetslag innefattar arbetsmiljon.

Skalen for regeringens fordag: Tillsyn 6ver arbetsmiljon pa fartyg
utbvas nu enligt 10 kap. 1 § tredje stycket fartygssakerhetslagen av
Sjofartsverket i samverkan med Arbetsmiljoverket. Inom Sj6fartsverket
ar det §ofartsnspektionen som utdvar tillsynen. Regeringen anser inte
att det finns skal att gora nagon andring i fordelningen av ansvaret for
tillsynen av fartyg, eftersom denna hittills har fungerat va och praktiska
skd talar for att samma myndighet utbvar tillsyn dver fartygen i dess
helhet. Att Sjofartsverket skall utdva tillsynen av fartyg skulle i och for
sig inte hindra att arbetsmiljolagens bestammel ser om tillsyn tillampas pa
fartyg. Utredningen har emellertid kommit fram till att det & |&ampligare
att bestammelserna om tillsynen av arbetsmiljon pa fartyg finns kvar i
fartygssakerhetslagen, eftersom fragor som ror arbetsmiljon & sa intimt
forknippade med fragor som ror §osakerheten. Regeringen delar denna
uppfattning och foresar att bestammelser om denna tillsyn fors in i
tillsynskapitlet i den nya fartygssakerhetslagen, dvs. 5 kap. Nér det géller
fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som anvands for annat
andamd an att i alman trafik befordra passagerare eller gods, skall
tillsynen — liksom i dag — utdvas av den myndighet som férvaltar
fartyget, om regeringen inte foreskriver ndgot annat (5 kap. 2 §). Denna
sk. egentillsyn ersdtter den tillsyn som Sofartsverket annars utovar
enligt 5 kap. 1 § och omfattar déarmed aven arbetsmiljon.

Det foreslas saledes att 7 kap. arbetsmiljolagen — med ett undantag —
inte skall gdlla fartygsarbete. Undantaget avser 7kap. 138
arbetsmiljolagen, som innehdller en sekretessbestammelse som riktar sig
till skyddsombud, ledamot i skyddskommitté och den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet enligt
arbetsmiljolagen. Regeringen delar utredningens uppfattning  att
sekretesshestammel sen bor géllai fréga om fartygsarbete.

Inskrankningar i rétten att anvanda fartyg foreslas regleras i 6 kap. i
den nya fartygssakerhetslagen. Sjofartsverket bor ha méjlighet att besluta
om inskrankningar i rétten att anvanda fartyg pa grund av brister i
arbetsmiljon.

Tillsynen av  orlogsfartyg foredds ocksda omfattas av
fartygssakerhetdagen. Detta far inga praktiska konsekvenser eftersom

Prop. 2002/03:109
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avvikande foreskrifter som behdvs for orlogsfartygen som verket i dag
har enligt arbetsmiljolagen.

5.1.4.9 Pafoljder vid dvertréadelser av arbetsmiljcbestammelser

Regeringens forslag: Den som bryter mot ett forbud eller
forelaggande avseende arbetsmiljon pa fartyg som har meddelats med
stod av 7 kap. fartygssakerhetdagen skall domas till ansvar enligt
fartygssakerhets agens bestammel ser. Den som daremot bryter mot ett
forbud eler ett villkor som har bedutats enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. arbetsmiljolagen skall domas till ansvar
enligt 8 kap. arbetsmiljélagen. Det blir darmed inte langre mojligt att
doma till fangelse for Overtradelser av arbetsmiljoforeskrifter som
Sjofartsverket har meddelat. | stéllet blir det i dessa fall mgjligt att
foreskriva om sanktionsavgifter.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksaklagaren och Aklagarkammaren i Kalmar
framhdller att det finns vissa oklarheter nér det galler forumfragan vid
konkurrens mellan arbetsmiljélagen och fartygssakerhetslagen,
exempelvis om en foreskrift med stod i nuvarande fartygssékerhetslag
kompletteras med en ny foreskrift som grundas pa arbetsmiljélagen. De
anser att det & angeldget med en samordning, och Aklagarkammaren i
Kalmar forordar da g oréttsdomstol.

Skalen for regeringens fordag: Med regeringens fordag fér
tillsynsmyndigheten med stod av 6 kap. 1, 3, 12 och 13 88 i den nya
fartygsskerhetdagen meddela forbud och foreldgganden bl.a. om
anvandningen av arbetslokaler, arbetsmetoder eller arbetsredskap
ombord pa fartyg. Det straffréttsliga ansvaret for den som Gvertrader ett
sadant beslut foresl as bedomas enligt 8 kap. sammallag.

Forbud eller villkor kan emellertid ocksa meddelas enligt foreskrifter
som har utfardats med stod av bemyndiganden. Med vissa undantag skall
bemyndiganden att meddela foreskrifter om arbetsmiljon pa fartyg
fortsdttningsvis finnas 1 arbetsmiljolagen. Bl.a. kommer de
bemyndiganden som avser produkter som anvands pa fartyg att finnas i
arbetsmiljolagen. Med stod av dessa kommer Sjofartsverket att kunna
foreskriva om villkor fér anvandningen av en produkt eller férbud att
anvanda produkten. Straffansvaret for overtradelser av sadana forbud
eller villkor bor foljaktligen inte langre finnas i fartygssdkerhetslagen,
utan reglerasi arbetsmiljolagen. Det som sdgsi 12 kap. 1 § forsta stycket
1 i nuvarande fartygssakerhetslag skall alltsa inte foras 6ver till den nya
lagen.

Som har framgatt av avsnitt 5.1.4 kommer vissa bestammelser om
arbetsmiljon aven i fortsdttningen att finnas i sava arbetsmiljolagen som
fartygssdkerhetdagen. Det & dock endast befélhavaren som kan domas
till ansvar for brott mot fartygssdkerhetsagens bestdmmelser om
arbetsmiljon. Overtradelserna avser brott mot regler om minderérigas
arbete (8 kap. 3 § 8), tillhandahdllande av kost och vatten samt tillsyn
over bostads- och halsovardsforhallanden (8 kap. 3 § 9), samt beordrande
av arbetei strid mot skyddsombuds beslut (8 kap. 3 8§ 10). Ingen av dessa

93
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pafdljdsbestammelser. Med anledning av  Riksdklagarens och
Aklagarkammarens i Kalmar farh&gor kan det slledes konstateras att ett
atal mot en och samma person for brott mot bade arbetsmiljélagen och
fartygssakerhetslagen inte torde kunnabli aktuellt.

Riksdklagaren och Aklagarkammaren i Kalmar har vidare framfort
onskemadl om att en samordning sker i forumfragan vid dvertradel ser mot
arbetsmiljoforeskrifter. Det har ocksd pdtalats att det kan uppsta
osdkerhet om vilket forum som skall gélla om en foreskrift som har
meddelats med stod av nuvarande fartygssakerhetslag kompl etteras med
en ny foreskrift som grundas pa arbetsmiljélagen. Brott mot
arbetsmiljolagen eller mot foreskrifter som utfardats med stéd av
arbetsmiljolagen kommer att hamna under allménna forumregler aven
nar Overtrédelsen har skett pa ett fartyg, medan brott mot
arbetsmiljoforeskrifter | fartygssakerhetslagen eller mot foreskrifter
meddelade med stéd av denna lag kommer att hanteras av
gorattsdomstol. Denna l6sning av forumfragan kan ha vissa nackdelar.
Oversynen av fartygssakerhetslagen har ocksa praglats av synsittet att
regleringen av arbetsmiljon till §6ss och i land i princip bor vara
densamma, men utredningen lamnade Gppet for en avvikelse fran detta
synsétt nar gofartens sarskilda forhdllanden pakallar en sérreglering
(SOU 2001:17 s. 131). SA har ocksa skett genom att vissa sarskilda
fragor om arbetsmiljon fortfarande skall reglerasi fartygssakerhetslagen.
Det & dock enbart pafoljder till foljd av Overtradelser av dessa sarskilda
arbetsmiljobestammel ser som kommer att hamna under §6réttsdomstol.
Overtradelser av mer allméanna arbetsmiljoregler, som regeringen anser
bor vara desamma oavsett om de géller verksamhet till §06ss eller i land,
kommer att behandlas av annan tingsratt. Med hénsyn till den féreslagna
uppdelningen av arbetsmiljofragorna mellan arbetsmiljolagen och
fartygssakerhetdagen, dar fartygssikerhetslagens fragor kraver storre
hansyn till go6fartens speciella forhallanden, kan det sigas finnas skal for
att prévningen av 6vertrddelser sker i olika domstolar. Givetvis finns det
aven skdl som talar for att provningen bor ske i samma domstol.
Eftersom det saknas nagot sarskilt beredningsunderlag i fragan och
ytterligare utredning krévs innan regeringen dutligt kan ta stalining, kan
dock nagot annat forslag i den delen inte laggas fram for narvarande.

| sammanhanget kan ocksa namnas att det i 8 kap. 5 8 i nya
fartygssakerhetsagen foreslas en bestammelse om att ingen far domastill
ansvar enligt den lagen om garningen & belagd med stréngare straff i
brottsbalken eller i go6lagen (1994:1009). Bestdmmelsen motsvarar
12 kap. 5 8 i nuvarande fartygssakerhetslag.

Vad gdller uppkomna farhdgor om forumkonkurrens kan dessutom
foljande sagas. Sjofartsverket kommer enligt regeringens forslag att vara
den myndighet som med stod av arbetsmiljblagen skall meddela
foreskrifter om fartygsarbete. Det far da forutséttas att Sjofartsverket, nar
sa behovs, upphéver de foreskrifter om arbetsmiljon som har utfardats
med stdéd av bemyndigande i den nuvarande fartygssakerhetslagen (och
som sdledes dainte langre har nagot laga stod) och &ven i dvrigt vidtar de
atgarder som kravs for att parallella foreskrifter om arbetsmiljon inte
kommer att vara gallande.
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innebér regeringens fordag sakliga andringar betréffande pafoljden for
overtradelser av vissa arbetsmiljoforeskrifter. Detta pa grund av att
arbetsmiljolagens straffbestammelser till sitt innehdll delvis skiljer sig
fran fartygssakerhetd agens.

| dag kan Overtradelser av foreskrifter meddel ade med stéd av 8 kap. 2
och 4 88 fartygssakerhetslagen bestraffas med boter eller fangelse i hdgst
ett &. Overtradelserna géller da bl.a. att man pa fartyg installerat eller
anvant anordningar eller farliga @mnen utan nédvandiga godk&nnanden
eller i strid med vissa foéreskrivna villkor eller forbud. De
bemyndiganden som i dag finns i 8 kap. fartygssékerhetslagen kommer
med regeringens foérslag att fortsdttningsvis finnas i 4 kap.
arbetsmiljolagen. Pafoljden kan i de fallen endast bestammas till béter.
Det kan visserligen anses motiverat med stréangare straff ndr en
overtradel se sker till 5j0ss eftersom det da kan fa allvarliga konsekvenser
for gosakerheten. Den mojlighet som sedan |ang tid tillbaka har funnits
att doma till fangelse synes emellertid inte ha utnyttjats. Dessutom
kommer det fortfarande att finnas en mgjlighet att domartill fangelsei de
dlvarligare falen, namligen vid sddana uppsitliga Overtradelser av
forbud eller foreldgganden som har meddelats med stod av 6 kap. i den
nya fartygssakerhetslagen. Overtradelser av foreskrifter som meddelats
med stod av 4 kap. arbetsmiljolagen bor sdledes enligt regeringens
uppfattning medfora boter oavsett om Gvertradel sen sker paland eller till
g0ss.

Sanktionsavgifter

Enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen far foreskrifter meddelas om att
sanktionsavgifter skall betalas. S&dan betalningsskyldighet kan uppsta
vid Overtradelser av vissa foreskrifter som meddelas med stéd av bl.a
4kap. 1 och 2 88 samma lag. Det saknas anledning att undanta
fartygsarbete fran bestdmmelserna  om  sanktionsavgifter. Med
regeringens forslag kommer det sdledes att vara mojligt att besluta om
sanktionsavgifter &ven vid Overtrédelser av foreskrifter som utféardats av
Siofartsverket och som galler fartygsarbete. | dessa fal blir det da
Sofartsverket som i ddlet for  Arbetsmiljoverket  meddelar
avgiftsforelagganden, vilket foljer av fordaget till 1 kap. 2 8§ andra
stycket arbetsmiljolagen.

Inneborden av sanktionsavgiftsforfarandet framgar av 8 kap. 5-9 88
arbetsmiljolagen. Den  skyddsansvarige  dlaggs en  strikt
betal ningsskyldighet vid 6vertradelse av en sarskilt angiven foreskrift.
Betalningsskyldighet foreligger aven om oOvertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av  oaktsamhet. Den skyddsansvarige blir
betalningsansvarig oavsett vem inom féretagsorganisationen som har
brustit i sitt ansvar. | forsta hand kommer redaren att vara den som skall
ansvara for brister pa fartyget. Sker dvertradel sen hos annan an redaren —
t.ex. hos en tillverkare av fartygsprodukter — &r i stéllet denne ansvarig.
Avgiften skall berdknas efter pa forhand bestamda berdkningsgrunder,
samt vara lagst 1000 kr och hogst 100 000 kr. Avgiften kan dock jamkas
eller efterges om det skulle vara oskédligt att pafora den.
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515 Tillsyn

| regeringens forslag till ny fartygssdkerhetslag finns bestdmmel serna om
tillsyn samlade i 5 kap. Andringarna i férhdllande till nuvarande
fartygssakerhetdag & huvudsakligen redaktionella. 1 nagra avseenden
foreslas dock sakliga andringar som det redogors for i avsnitten nedan.

Under remissomgangen har Kustbevakningen patalat att det &r
vasentligt att aven lasten i en lastbérare & anordnad pa ett betryggande
satt for gotransport. Obefintlig eller dalig lastsékring i lastbérarna
innebér en pataglig sakerhetsrisk eftersom forskjutning i last kan vara en
direkt eller indirekt bidragande orsak till fartygshaverier. Det vore
sdedes av stor vikt for sakerheten om den myndighet som utévar
tillsynen aven ges tilltréde till lastbararna. Regeringen & medveten om
fragans betydelse for 5 6sakerheten, men kan pa nuvarande underlag inte
lagga fram nagot forslag. Det & emellertid angel &get att fragan utreds.

Lagradet har i sitt yttrande framfort vissa synpunkter betraffande
regeringens fordag till bestdmmelse i 5 kap. 22 § nya
fartygsskerhetdagen. Bestdmmelsen, som bl.a behandlar redarens
skyldighet att pa uppmaning av tillsynsmyndighet 1ata understka vissa
amnen och material, har oférandrat 6verforts fran den nuvarande lagen.
Lagradet menar att redarens skyldigheter &r langtgadende och ocksa torde
berora tredje mans rétt, samt att skyldigheten savitt méjligt bor preciseras
i fraga om @andama och omfattning. Bestammelsen infordes for fartygens
del ursprungligen genom en éndring i lagen (1965:719) om sakerheten pa
fartyg (prop. 1977:78:55), med forebild fran arbetarskyddslagen
(1949:1). Till skillnad mot vad som foreskrevs i arbetarskyddslagen
fanns dock for fartygens del intresse av att &ven kunna verkstdlla
undersokning av last. Av specialmotiveringen till bestdmmelsen framgar
att det var av sakerhetsskal som denna majlighet infordes. Det patalades
ocksa att redaren bor skaffa sig en sadan praktisk radighet dver inlastat
gods att han kan uppfylla undersokningsplikten (a. prop. s. 147 f). Tredje
mans ratt kan i viss man paverkas eftersom det t.ex. kan bli fraga om att
ta prov for att understka @mnen och material som ingar i lasten. Detta
intrang i tredje mans rétt kan dock antas vara av mycket begrénsat slag
och skall stéllas mot intresset av beséttningens sdkerhet. Det har inte
framkommit att ndgra problem skulle ha uppstétt vid tillampningen av
bestdmmelsen. Regeringen har med det aktuella beredningsunderlaget
inte hller nagon mojlighet att andra bestammel sens innehall.

5151 Upplysningar fran tillverkare

Regeringens forslag: Den som for anvandning pa fartyg har éverlatit
eller upplatit en teknisk anordning eller dverlétit ett farligt amne skall
vara skyldig att pa begéran lamna tillsynsmyndigheten tillgangliga
upplysningar om till vilka produkten har overlatits eller upplatits.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:  Sveriges redareférening och  Sofartens
arbetsgivareforbund patalar att en utlandsk dverlétare eller upplétare inte
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nagra synpunkter framforts.

Skéalen for regeringensfordag: Av 10 kap. 12 och 12 a 88 nuvarande
fartygssikerhetdag framgar att redaren, befadhavaren och annat befd
ombord &r skyldiga att 1&mna tillsynsmyndigheten de upplysningar som
myndigheten begér. Vidare framgdr av 10 kap. 14 § samma lag att den
som anvander en viss produkt vid fartygsarbete ar skyldig att |amna
upplysning om vem som har levererat produkten. | regeringens forslag
till ny fartygssékerhetdag finns dessa bestammelser infordai 5 kap. 20 8
andra stycket, 21 § andra stycket och 24 § forsta stycket.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) g&r emellertid ett steg langre i detta
avseende. | 7 kap. 4 § arbetsmiljolagen sigs att den som har overlatit
eller upplatit en teknisk anordning eller Gverldtit ett farligt amne ar
skyldig att pd en tillsynsmyndighets begdran lamna tillgangliga
upplysningar om till vilka produkten har éverlatits eller upplatits. Om det
visar sig att en tillverkare, importor, overldtare eller uppldtare av en
produkt eller ett farligt @mne inte har uppfyllt sitt skyddsansvar, finns det
ett berdttigat intresse av att spara produkten eller amnet till de
arbetsplatser —paland eller till §6ss— dar de har kommit till anvandning.
Regeringen foreddr darfor att det i 5 kap. 24 8 i den nya
fartygssikerhetdagen infors en bestdmmelse som  motsvarar
arbetsmiljolagens reglering i detta avseende. Tillsynsmyndighetens
mojlighet att dldgga nagon utanfor rikets granser den aktuella
skyldigheten begrénsas givetvis av det svenska jurisdiktionsomradet.

5152 Slopad tillsynsbok for fritidsfartyg

Regeringens fordag: Fritidsfartyg med en bruttodraktighet under 100
skall vara undantagna fran kravet patillsynsbok.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanser na: Nagra sarskilda synpunkter har inte framforts.

Skélen for regeringens fordag: | 10 kap. 18 § i nuvarande
fartygssékerhetdag sags att eft svenskt passagerarfartyg, oavsett
dréktighet, och ett annat svenskt fartyg med en bruttodréktighet av minst
20 skall ha en tillsynshok. S6fartsverket har tidigare framfort att kravet
pa tillsynsbok endast bor géla de fartyg som skall vara forema for
besiktning, vilket regeringen anser vara rimligt. Enligt regeringens
fordag i 3 kap. nya fartygssakerhetslagen skall det for de fritidsfartyg
som har en bruttodréktighet som understiger 100 inte krévas vare sig
fartcertifikat,  fribordsméarkning  eller  bevis om  godkéand
sakerhetsorganisation. Darmed kommer heller inte nagon periodisk
tillsyn att ske av dessa fartyg. Konsekvensen av detta bor bli att kretsen
av fartyg som inte skall ha tillsynsbok utokas med de namnda
fritidsfartygen. Det foredads darfor att de fritidsfartyg som namnts
undantas fran kraven pa tillsynsbok i 5kap. 298 i den nya
fartygssakerhets agen.
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5.1.53 Anteckningar i tillsynsboken

Regeringens fordag: Bestammelser om vilka anteckningar som skall
gorasi fartygets tillsynsbok skall lyftas ur lagen och i stéllet reglerasi
foreskrifter.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra
synpunkter.

Skdlen  for  regeringens  fordag: | den nuvarande
fartygssakerhetslagen finns i 10 kap. 18 § andra stycket en bestdmmelse
om vilka anteckningar som foérréttningsmannen skall gora i fartygets
tillsynsbok efter att en tillsynsforréttning har utférts och vilka han skall
underrdita om dessa anteckningar. Enligt Sjofartsverket & denna
bestammelse fordldrad, eftersom man nu tilldmpar ett datoriserat
fartygdtillsynssystem (FTS) dar resultatet av en utford inspektion,
besiktning eller annan forréttning noteras. Systemet kommer enligt
Sjofartsverket att byggas ut ytterligare och rationaliseringar kan
forvantas i framtiden. Det & darfor 1ampligt att bestémmelsen om hur
resultatet av en forréattning skall noteras kan andras pa ett enkelt sétt for
att folja utvecklingen. Bestdammelsen & inte av sadant slag att den kraver
lagform. Den bor darfér inte tas med i den nya fartygssakerhetslagen,
utan i stallet bor sadana foreskrifter meddelas av Sofartsverket. Detta
kan ske efter att regeringen, med stod av foreslagna 7 kap. 6 8 1 i nya
fartygssakerhetdagen, i férordning bemyndigat Sjofartsverket att géra
det.

5.1.6 Mgjlighet for utlandska myndigheter att utfarda certifikat

Regeringens bedomning: Nagot bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att fa uppdra &t ett annat
lands g6fartsmyndighet att utfarda och férnya certifikat, eller att
faststallaminsta tillatna fribord skall inteinforasi lagen.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer skall fa mgjlighet att uppdra
at ett annat lands gj6fartsmyndighet att utfarda och fornya certifikat, eller
att faststalla minsta tillatna fribord.

Remissinstanser na: Endast en remissinstans har sérskilt kommenterat
fordaget. Sobefalsforbundet skulle foredra om Sjofartsverket hade
tillrackliga resurser sa att externa uppdragstagare inte behdvde anlitas.
Att i enskildafall uppdra at utlandska sjofartsmyndigheter att utfarda och
fornya certifikat behover dock enligt forbundets uppfattning inte leda till
forsamrad fartygssakerhet, under forutséttning att kvaliteten pa sadana
inspektioner sdkerstalls.

Skalen for regeringens beddmning: Sj6fartsverket har i en skrivelse
av den 2 december 1998 till davarande Kommunikationsdepartementet
foresagit att verket skall ha méjlighet att i enskilda fall uppdra &t
utlandska gofartsmyndigheter att utfarda och fornya certifikat samt
utfora tillsynsforréttningar. Sjofartsverket har motiverat sitt férslag med
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gofarten har vore av stort varde for de svenska fartygen om verket i vissa
situationer kunde hanvisa dem till ett annat lands sj6fartsmyndighet for
att fa ett certifikat fornyat eller fa hjalp med vissa andra tillsynsatgarder.
Om denna mojlighet infordes skulle dessutom Sjdfartsinspektionens
arbete underléttas och inspektorernas tid kunna utnyttjas béttre.

Regeringen inser att det av praktiska ska skulle underlatta mycket for
savdl  gofartsnaringen  som  Sjofartsinspektionen  om  utlandska
gofartsmyndigheter — utbver klassificeringsséllskap — kunde anlitas for
att utfora vissa uppgifter. Av 10 kap. 5 8 fjarde stycket regeringsformen
foljer att riksdagen i lag far bemyndiga regeringen eller annan myndighet
att i sarskilda fall besluta om éverlatelse till bl.a. annan stat eller utlandsk
inréttning av sadan forvaltningsuppgift som inte direkt grundar sig pa
regeringsformen. De uppgifter som nu & aktuella, bl.a. att utfarda och
fornya certifikat, torde vara sddana Overlatbara forvaltningsuppgifter.
Dock kravs det altsa att regeringen eller annan myndighet beslutar i
sarskilda fall, vilket enligt ett tidigare yttrande av Lagradet innebar att
overldtande av forvaltningsuppgifterna inte kan ske genom normbesl ut
(se prop. 1987/88:3 s. 193 ff).

Med hénsyn till det sagda anser regeringen att ytterligare
dvervaganden maste goras innan regeringen slutgiltigt kan ta stallning till
utredningens fordag i denna del. Forutsattningar saknas saledes att nu
lagga fram négot fordag om oGverldtande av férvaltningsuppgifter till
utl&ndska réttssubj ekt.

5.1.7 Foreldggande om var ningsinfor mation m.m.

Regeringens fordag: Den som & skyddsansvarig enligt 3 kap. 8-
10 88 arbetsmiljolagen for produkter som anvands pa fartyg skall
kunna foreléggas att 1amna varningsinformation eller att dterkalla
produkten.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissingtanserna: Ingen remissinstans har framfort nagra
synpunkter.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen
kan den som &r skyddsansvarig enligt 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljélagen
daggas att lamna varningsinformation eller att dterkalla en produkt om
det finns sérskild risk fran arbetsmiljosynpunkt. M6jligheten att meddela
sddana bedut infordes i arbetsmiljolagen som ytterligare led i den
marknadskontroll som krévs for att uppfylla dtagandena enligt EG:s
produktdirektiv, t.ex. det s.k. maskindirektivet (98/37/EG) och direktivet
89/686/EEG om personlig skyddsutrustning. Det finns &ven
produktdirektiv som & tillampliga pa sofaten och som stéller
motsvarande krav pa lagstiftningen, namligen direktivet 96/98/EG om
marin utrustning och direktivet 94/25/EG om fritidsbatar. Det bor darfor i
6 kap. 12 § andra stycket i den nya fartygssékerhetslagen inforas en
bestammelse med motsvarande innehdl som i 7 kap. 11 §
arbetsmiljolagen.
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5.1.8 M gjlighet till undantag fran vissa bestammel ser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall fa meddela foreskrifter om undantag fran
bestammelserna om bl.a. fribord, fribordsmérken, lastning och
fribordscertifikat.

| samma utstrdckning skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ha majlighet att medge undantag i enskilda fall.

Utredningens fordag: Overensstammer delvis med regeringens.
Fordaget att utbka mojligheten till enskilda undantag behandlades inte av
utredningen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig.

Skélen for regeringens fordag: Den nuvarande fartygssakerhetslagen
innehdller en del bestammelser som gor det majligt for regeringen éeller,
efter regeringens bemyndigande, Sjofartsverket att meddela undantag
frén lagen (se 2 kap. 6 §, 3 kap. 2 § andra stycket, 4 kap. 6 §, 10 kap.
23 8§ samt 13 kap. 7 och 8 88). Dessa regler om mgjligheter till undantag
skall foras over till det kapitel i den nya lagen som omfattar
bemyndiganden, dvs. 7 kap.

| dag far foreskrifter om undantag meddelas exempelvis fran
bestammelserna i andra och fjarde kapitlet i nuvarande
fartygssdkerhetdag (2 kap. 6 8§ resp. 4 kap. 6 8). Daremot saknas ett
motsvarande bemyndigande att foreskriva om undantag fran
bestammelsernai tredje kapitlet som bl.a. behandlar fribord och lastning.
Sjofartsverket har dock i 3 kap. 2 § andra stycket en mgjlighet att medge
enskilda undantag fran bestammelserna om fribord. Enligt regeringens
uppfattning finns det inte nagon anledning att gora skillnad i fraga om
mojligheten att foreskriva om undantag fran bestammelser om t.ex.
sovardighet, passagerarfartyg, fribord och lastning. Regeringen foredar
darfor att det 1 7 kap. 9 8 1 fartygssékerhetslagen skall hanvisastill 3 kap.
1-9 88 foOr att pa sa satt mojliggora aven foreskrifter om undantag fran
bestémmel serna. om fribord etc.

| 3 kap. 2 § andra stycket i nuvarande fartygssékerhetsag finns som
ovan namnts en mdjlighet att medge enskilda undantag fran
bestammel serna om fribord. Ndgon motsvarighet till att medge undantag
i enskildafall saknasi fraga om de 6vrigakrav som avsesi 3 kap. 1-9 88
i den nya fartygssakerhetslagen. Det finns inte heller i detta avseende
nagon anledning att gora skillnad i fraga om mdjligheten till enskilda
undantag fran bestammelser om t.ex. sovardighet, passagerarfartyg,
fribord och lastning. Regeringen foredar darfor att det av 7kap. 981
fartygssakerhetd agen skall framga att undantag far medges i enskilda fall
i den man som det far meddelas foreskrifter om undantag.

| sammanhanget kan ndmnas att Kustbevakningen har patalat att lagens
definition av passagerarfartyg kan leda till att fartyg som ags och brukas
av staten och som inte anvands for att i alman trafik befordra
passagerare, kan komma att inrymmas i definitionen och dérmed
omfattas av bestammelserna om t.ex. passagerarfartygscertifikat. Med
stoéd av den féreslagna bestdmmelsen om mojlighet att foreskriva om
eller i enskilda fall meddela undantag fran bestdammelserna om bl.a
certifikat skulle exempelvis Kustbevakningens fartyg kunna undantas
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fran kravet pa passagerarfartygscertifikat, om regeringen eller Prop. 2002/03:109

Sjofartsverket (som regeringen avser att bemyndiga i detta fall) anser det
varalampligt, se ocksa avsnitt 5.1.3.

5.1.9 Foéljdandringar i andra lagar

Regeringens férdag: NoOdvandiga andringar till foljd av att
fartygssakerhetdagen (1988:49) erséits av en ny lag gors i lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, lagen (1998:958)
om vilotid for goman, somanslagen (1973:282), sekretesslagen
(1980:100), monstringslagen (1983:929), lagen (1962:381) om allméan
forsakring och foraldral edighetslagen (1995:584).

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissingtanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra

synpunkter.
Skalen for regeringens fordag: Ett antal lagar innehdller
hanvisningar  till fartygssakerhetd agen (1988:49). I en

overgangsbestammelse till den nya fartygssékerhetdagen foreslar
regeringen att om det i en lag eller annan forfattning hénvisas till en
foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i den nya lagen, skall den
nya foreskriften i stéllet tilldmpas. Till dess att &ndringar har skett i
samtliga de forfattningar som innehdller hanvisningar av aktuellt slag
sikerstaller den foreslagna Gvergangsbestammelsen en  korrekt
tilldmpning av de berdrda bestdmmel serna.

Regeringen lamnar har fordag till foljdandringar i de lagar som berors,
namligen lagen (1980:424) om agarder mot fororening fran fartyg, lagen
(1998:958) om vilotid for gOméan, gomansagen (1973:282),
sekretesslagen  (1980:100), monstringslagen  (1983:929), lagen
(1962:381) om allmén forsakring och foréldral edighetslagen (1995:584).
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52 Genomforande av EG-direktiv m.m.

| foljande avsnitt lamnas fordag pa hur fyra EG-direktiv skall
genomforas i svensk lagstiftning, ndmligen direktivet 2001/105/EG om
andring i direktivet 94/57/EG om klassificeringssallskap, direktivet
2001/106/EG om andring i direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll,
direktivet 2001/96/EG om lastning och lossning av bulkfartyg och
direktivet 2000/34/EG om andring i direktivet 93/104/EG om
arbetstidens forlaggning. Dessutom foreslas vissa kompletterande regler
till EG-forordningen 417/2002 om ett paskyndat inférande av krav pa
dubbel skrov for oljetankfartyg.

Pa sedvanligt sétt nér det galler genomférande av EG-direktiv, sker
genomforandet pa det sitt som anses lampligast och som bast
Overensstammer med det nationella réttssystemets tradition. Ett exakt
atergivande av texten sdsom den star i direktivet eller dess bilagor, eller
en direkt hanvisning till ett avsnitt i direktivet eller dess bilagor, pa det
sitt som framfor allt Sveriges Redareforening men aven Sveriges
Tranportindustriforbund har foresprékat, & sillan det basta alternativet.
Daremot skall det materiella innehdllet i de lagar, forordningar och
foreskrifter varigenom direktivet genomférs vara detsamma som |
direktivet.

Det forekommer i vissa fall hanvisningar i lagtexten till olika EG-
direktiv. Lagradet har i sitt yttrande tagit upp frégan om sddana
hanvisningar skall anses vara av dynamisk eller statisk karaktér, dvs. om
framtida andringar i direktiven automatiskt skall fa genomslag i den
svenska lagen eller inte. De hénvisningar som finns till EG-direktiv i
regeringens fordag till lagtext har utformats pa det sétt som ar brukligt i
svenska forfattningar, dvs. de foljer de riktlinjer for forfattningsskrivning
som finns inom Regeringskandliet. De foljer ocksa de rekommendationer
som finns i Publikationshandboken, som & en handbok utgiven av EU-
institutionernas forlag Publikationsbyran. Avsikten med formuleringen &r
att hanvisningen skall avse det aktuella EG-direktivet i den lydelse som
direktivet har nér lagen antas av riksdagen. Eventuella senare &ndringar i
direktivet kraver sdledes en lagandring for att aterspeglas i gélande
svensk rétt. Det kan diskuteras om det valda séttet att formulera
hanvisningar till EG-direktiv, dvs. att ange det ursprungliga direktivet
jamte senaste andringsdirektiv, & det |ampligaste och tydligaste. Fragan
kraver emellertid ytterligare utredning innan regeringen kan ta stéllning
till om hanvisningar i framtiden bor formuleras pa ett annat sétt an i dag.
Regeringen véljer darfor for narvarande att folja den praxis som finns i
detta avseende.
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521 Direktivet 94/57/EG om klassificeringssallskap med
andringsdirektiv 2001/105/EG

Regeringens fordag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer bemyndigas att genom avtal uppdra a en
erkénd organisation att utfarda och fornya certifikat samt att faststélla
minsta till&tna fribord. Ett sadant avtal far innehalla en begransning av
statens rétt att fran organisationen aterkréva ersattning for en skada
som vallats av organisationen och som staten alaggs att betala.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Sveriges fartygsbefal sforenings grunduppfattning
ar att Sjofartsverket skall utféra de skyldigheter som ligger Sverige och
endast under sdrskilda omstandigheter delegera sina skyldigheter till
klassificeringssallskap. SEKO anser att en forsiktighetsprincip skall
iakttas nar det galler att anlita klassificeringssallskap, sa lange det inte
kunnat visas att dess arbete kvalitetssdkrats. Ingtitutet for §6- och annan
transportréatt vid Sockholms universitet ifragasitter om den foreslagna
bestdammelsen om regressrétten kommer att fa ndgon storre betydelse i
praktiken, eftersom klassificeringssdllskapen inte torde kunna undvika
skadestandskrav pa utomobligatorisk grund.

Skélen for regeringens fordag: Tidigare har medlemsstaterna kunnat
erkdnna organisationer for att darefter bemyndiga dessa att utféra vissa
uppgifter, t.ex. utfarda och fornya certifikat. En forutsditning for
erké&nnande har dock varit att organisationen uppfyller de kriterier som
finns angivna i bilagatill direktivet 94/57/EG om klassificeringssallskap
(se bilaga 3). Genom andringsdirektivet 2001/105/EG har
medlemsstaterna nu frantagits majligheten att géava erkanna dessa
organisationer (se bilaga 2). Erkd&nnanden skall i stéllet beviljas av
kommissionen. Det har namligen ansetts att en harmonisering och
centralisering i fraga om erkdnnanden kommer att leda till en mer
tillforlitlig bedémning av hur organisationerna efterlever direktivets krav.
Medlemsstaten kan dock enligt artikel 4 6verlamna en begdaran om
erkdnnande till kommissionen. En sadan begdran skall é&foljas av
information om och bevis for att de krav som enligt bilagan till direktivet
stélls pa en erkdnd organisation & uppfyllda. Organisationen skall dven
ata sig att folja bestammelser i artiklarna 15.2, 15.4 och 15.5 i direktivet
om bl.a. samarbete samt rutiner vid utfardande av certifikat for fartyg
som utedlutits ur klassen och vid byte av klass. Kommissionen skall
dérefter tillsammans med den medlemsstat som [amnat in begdran géra
en beddmning av organisationen, varefter ett eventuellt erkdnnande
beviljas av kommissionen. Enligt artikel 4.5 skall de organisationer som
den 22 januari 2002 var erkanda fortsétta att vara det under forutsattning
att de foljer de nya bestammelserna i direktivet, vilket skall kontrolleras
vid den forsta av de regelbundna kontroller som medlemsstaterna skall
gora enligt artikel 11. Aven kommissionen skall minst vartannat & gora
en beddmning av organisationerna for att kontrollera att dessa uppfyller
de kriterier som anges i bilagan till direktivet. Dessa kontroller skall i
mojligaste man sikerstélla att organisationerna haller den kvalitet som &r
nodvandig ur sakerhetssynpunkt och for att férhindra fororening.
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Medlemsstaten far i enlighet med artikel 3 bemyndiga erkénda Prop. 2002/03:109

organisationer att i fraga om fartyg som seglar under dess flagg utfora
vissa uppgifter, sdsom att utfarda eller fornya certifikat. Ett sadant
bemyndigande sker i Sverige i form av ett avtal som tréffas mellan
Sjofartsverket och den aktuella organisationen.

Ordningen vid erk&nnande av organisationer kraver en reglering i
fartygssakerhetslagen. Det finns i dag ett bemyndigande i 1 kap. 6 8
fartygssakerhetsagen, som i omformulerad version bor tas in i den nya
lagen. Bemyndigandet bor ge regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer rétt att genom avtal uppdra & en erkand
organisation att utféarda och férnya certifikat samt att faststélla minsta
tillatna fribord. Regeringen foredar att bemyndigandet tas in i 7 kap.
11 8 nya fartygssakerhetslagen. Sjofartsverket bor darefter i forordning
bemyndigas att dela till kommissionen 6verlamna en begéran om att en
organisation skall erkénnas for att utfora de aktuella uppgifterna, dels
traffa de avtal som avsesi 7 kap. 11 § nya fartygssakerhetslagen.

Regeringen avser &ven att i férordning féreskriva nérmare om vad som
skall bifogas en begaran om erkannande, namligen bevis och dagande i
enlighet med vad som framgar av bilagan till direktivet. Enligt artikel 4.2
far medlemsstaterna till kommissionen &ven Overlamna en sarskild
begéran om att en organisation skall fa ett begransat erkénnande under
tre ar. | dessa fall behtver inte organisationen uppfylla samtliga de
kriterier som annars kravs. Till skillnad mot ett "fullvardigt” erkénnande
begransas effekterna av ett sddant erkdnnande till den eler de
medlemsstater som begéart erkannandet, och det kan sdledes inte goéras
gdlande gentemot andra stater.

Av artikel 5.1 framgar att en medlemsstat i princip inte far vagra att
tréffa avtal med en erkdnd organisation, om vissa forutsattningar &r
uppfyllda. Dessa forutséttningar ar t.ex. att ett avtal med visst angivet
innehall kan tréffas och — om organisationen har hemvist i ett tredje land
— att detta land behandlar en organisation som har hemvist i
gemenskapen pa motsvarande sétt. Medlemsstaten far emellertid, utifran
det behov som finns, begrénsa antalet organisationer som staten tréffar
avtal med under forutséttning att det finns klara och objektiva skdl till
det. Aven detta avser regeringen att reglerai forordning.

Ett avtal skall alltsd uppréttas mellan medlemsstaten och den erkénda
organisation som i enlighet med artikel 3.2 t.ex. skall utfarda certifikat. |
artikel 6 talas om en "arbetsforbindelse”, som skall "regleras genom ett
formaliserat, skriftligt och icke-diskriminerande avtal eller ett likvardigt
réttdigt bindande arrangemang”. | artikel 6.2 anges narmare vilka
obligatoriska uppgifter som avtalet skall omfatta, bl.a. bestdmmelser om
organisationens ekonomiska ansvar, om tillsyn av organisationen och om
rapportering. N&ar det géller organisationens ekonomiska ansvar anges i
artikel 6.2 b) att medlemsstaterna far begransa det hogsta belopp som
staten kan dterkréva av organisationen om staten av domstol daggs
skadestandsskyldighet med anledning av organisationens valande till en
skada. Gransen for detta hogsta belopp far dock inte sittas lagre an
4 miljoner euro nar det géller personskada eller dodsfall, och 2 miljoner
euro nar det gdler sakskada. Som Institutet for g6- och annan
transportratt vid Sockholms universitet har pédtalat kan en sadan
begréansning av regressrétten inte paverka tredje mans rétt att pa
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utomobligatorisk grund kréva skadestand av organisationen. Att
Sofartsverket har mojlighet att | avtalen begransa statens regressrétt
gentemot organisationerna & anda ofta en forutsdttning for att
organisationerna skall vara villiga att &ta sig de aktuella uppgifterna. Att
Sjofartsverket kan anlita organisationer ar i sin tur en forutsattning for att
verksamheten skall kunna bedrivas pa ett godtagbart sétt eftersom verket
saknar egna resurser att utféra al nédvandig certifiering. Det bor 1 7 kap.
11 8§ nya fartygssdkerhetslagen anges att en begransning som den nyss
sagda far tas in i avtalen med organisationerna. | 6vrigt kan avtalets
innehdl reglerasi forordning.

Det avtal som uppréttas skall dven innehalla bestammelser som gor att
uppdraget till organisationen kan dterkallas tillfalligt eller permanent. En
medlemsstat har namligen mgjlighet att enligt artikel 10 tillfalligt drain
en organisations bemyndigande, dvs. dterkalla det uppdrag som lamnats,
om staten anser att organisationen inte langre uppfyller de krav som
gdller. Medlemsstaten skall da utan dréjsma underrétta kommissionen
och de andra medlemsstaterna om sitt beslut och ange skélen till detta.
Dérefter skall kommissionen undersbka om det & forenat med alvarlig
fara for sdkerheten eller miljon att |&a organisationen fortsitta
verksamheten, och underrétta medlemsstaterna om resultatet av denna
undersdkning. Om kommissionen kommer fram till att medlemsstatens
bedut inte var beréttigat, skall kommissionen begéra att den medlemsstat
som dragit in bemyndigandet dterkallar indragandet. Om kommissionen
déremot anser att det finns visst fog for indragandet far kommissionen
begéra att organisationen vidtar erforderliga atgarder for att forbéttra sin
verksamhet. Agerar inte organisationen pa ett tillfredsstéllande sétt far
kommissionen besluta att dra in erkénnandet under ett ars tid, vilket
innebér att organisationen dainte far utfarda eller fornya nagra certifikat.
Efter att aret har gatt skall kommissionen understka om det kvarstar
sadana brister som gor att erkannandet bor aterkallas.

Sjofartsverket anlitar &ven andra an erkdnda organisationer for
utfardande av vissa certifikat. Av artikel 3 i direktivet framgar att endast
erkénda organisationer far anfortros sadan certifiering som krévs enligt
1974 ars internationella konvention om sakerheten fér manniskoliv till
§0ss (SOLAS), 1966 &as internationella lastlinjekonvention och
1973/1978 ars internationella konvention tillférhindrande av fororening
fran fartyg, inklusive protokoll och andringar till dessa konventioner.
Kravet pa anlitandet av en erkénd organisation omfattar dock inte
certifiering av sérskilda delar som ingdr i ett fartygs utrustning (se artikel
3.3). §ofartsverket bor darfor altjdmt ha kvar mojligheten att i dessa
avseenden anlita andra a8n erkanda organisationer. Bemyndigandet i
7kap. 11 8§ nya fartygssdkerhetsagen bor dock vara tydligt i det
avseendet. Det bor i lagen &ven inféras en definition av begreppet
"erkénd organisation”. Denna definition bor lampligen inféras bland
lagens 6vriga definitioner, fordagsvisi 1 kap. 5 8.
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522 Direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll med
andringsdir ektiv 2001/106/EG

5221 Inledning

Hamnstatskontrollen enligt gallande bestammel ser

Paris Memorandum of Understanding on Port State Control (Paris MOU)
& en internationell dverenskommelse fran 1980 som utgor grunden for
ett harmoniserat inspektionsforfarande for hamnstater. Paris MOU har
hittills undertecknats av §6fartsmyndigheternai 17 europeiska stater och
Kanada

Radets direktiv 95/21/EG om tillampning av internationella normer for
sakerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och
arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar
och framférs i medlemsstaternas territoriavatten (hamnstatskontroll),
bilaga 5, anduter till Paris MOU men gar i vissa avseenden langrei sina
inspektionsaligganden. Genom direktivet avser gemenskapen att
astadkomma en minskning av antalet undermdliga fartyg pa
gemenskapens vatten samt 6kad efterlevnad av internationella regler och
tilldmpning av gemenskapsl agstiftning.

Hamnstatskontrollen sker av utlandska fartyg, dvs. sadana som inte ar
registrerade i den stat som tar emot fartyget i sin hamn. Enligt artikel 5
dligger det varje medlemsstat att arligen inspektera minst 25 procent av
det antal fartyg som anloper medlemsstatens hamnar. | bilaga till
direktivet finns angivet de kriterier som skall tillampas vid urvaet av
vilkafartyg som skall prioriteras vid en inspektion.

| artikel 6 anges vilka inspektionsmetoder som skall foljas. Det
foreskrivs att den behdriga myndigheten skall kontrollera de certifikat
och dokument som finns fortecknade i en bilaga till direktivet och
forvissa sig om fartygets allmanna skick, daribland maskinutrymmen och
bostéder, inklusive hygieniska forhalanden. En mer ingaende inspektion,
inklusive en vidare granskning av att de bestammelser som galler for
verksamheten ombord efterlevs, skall goras nar det efter en forsta
inspektion finns otvetydiga ska att anta att fartygets skick eller
utrustning eller beséttningens tillstand inte motsvarar de tillampliga
villkoren. Exempel pa” otvetydigaska” finnsi en bilagatill direktivet.

| artikel 7 finns bestammelser om uttkad inspektion av vissa fartyg.
Nér det finns otvetydiga ska att géra en ingaende inspektion av ett fartyg
som hor till de kategorier som &r fortecknade i en bilaga till direktivet
(vissa oljetankfartyg, bulklastfartyg, gastankfartyg och passagerarfartyq)
skall medlemsstaterna sékerstdlla att en utokad inspektion utfors. Bilagan
innehdller vissafrivilligariktlinjer for utdkad inspektion.

Enligt artikel 9 skall den behtriga myndigheten férsdkra sig om att alla
brister som upptéckts vid en inspektion réttas till. Under vissa
forutséttningar kan ett fartyg kvarhdllas i hamn for att bristerna skall
atgardas. Om fartyget inte foljer de anvisningar som getts i hamnen utan
fortsdtter sin fard, skall fartyget enligt artikel 11 forvégras tilltrade till
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samtliga hamnar inom gemenskapen. Denna ” bannlysning” skall gdllatill Prop. 2002/03:109
dess att bristerna ér atgardade.

Andringsdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/106/EG om &ndring
av direktivet om hamnstatskontroll, éndringsdirektivet, bilaga 4, goérs
andringar som till viss del pakallar lagandringar.

Artikel 5, som reglerar inspektionsmyndighetens dliggande, har till
viss del andrats. Det sammanlagda antal inspektioner som den behoriga
myndigheten i varje medlemsstat skall genomfora, skall motsvara minst
25 % av arsgenomsnittet for det antal individuella fartyg som anl6per
dess hamnar, bergknat pa grundval av de tre senaste kalenderar for vilka
statistik finns tillganglig. Kriterierna vid urvalet av fartyg som skall
véljas ut for inspektion har ocksa andrats.

Bestammelsen i artikel 7 om utokad inspektion har fatt en ny
utformning. Numera foreskrivs om obligatorisk uttkad inspektion av

vissa fartyg.
| den nya artikel 7 b inférs nya bestémmelser om forbud mot tilltréde
for vissa fartyg. | andringsdirektivet andras ocksa vissa

rapporteringsformaliteter.

Artikel 9, agarder och kvarhdllande, har ocksd &ndrats. |
andringsdirektivet foreskrivs att ett fartyg i vissa fall skall kvarhdlas om
det inte & utrustat med ett fungerande fardskrivarsystem (Voyage Data
Recorder — VDR). | artikel 10, rétt till 6verklagande, har det genom
andringsdirektivet foreskrivits att inte bara besut om kvarhallande utan
aven beslut om anl6psforbud skall vara dverklagbara.

Bestammelserna om samarbete och offentliggdrande av kvarhdllanden
i artiklaana 14 och 15 har andrats och kompletterats genom
andringsdirektivet. En hamnstatskontroll & som huvudregel avgiftsfri.
Forst om ett fartyg efter en inspektion halls kvar skall enligt artikel 16.1 i
direktivet om hamnstatskontroll alla kostnader i samband med
inspektionen téckas av fartygets agare eller den som & ansvarig for
fartygstransporten. | andringsdirektivet har en ny bestdmmelse lagts till
genom artikel 16.2 a. Vid kvarhdllande av ett fartyg skall kostnader i
samband med kvarhdllandet i hamn béras av fartygets agare eller den
som & ansvarig for fartygstransporten.

Genom den nya artikel 19 a foreskrivs att medlemsstaterna skall
faststalla ett péfoljdssystem for Overtradelser av de nationella
bestammel ser som antas i enlighet med direktivet.

5222 Obligatorisk utokad inspektion av vissa fartyg

Regeringens férsag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestdmmer bemyndigas att meddela sdrskilda
bestdammelser om uttkad obligatorisk inspektion av utléndska fartyg
da detta sker enligt direktivet om hamnstatskontroll.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrat sig ar
negativ till att delegera normgivningen, men Svea hovréatt, Kammarratten 107



i Jonkoping och Sveriges Redareférening har synpunkter pa den Prop. 2002/03:109

|agtekniska utformningen.

Skalen for regeringens fordag: | 10 kap. 9 § i nuvarande
fartygssakerhetslag foreskrivs att tillsyn av utlandska fartyg sker genom
inspektion. N&r det gdler forhdllanden som omfattas av certifikat, skall
inspektionen begransas till granskning av fartygets certifikat eller
motsvarande handlingar, om det inte finns grundad anledning att anta att
fartyget, dess utrustning eller sdkerhetsorganisation avviker fran
uppgifterna i certifikaten eller handlingarna i nagot vasentligt avseende.
Motsvarande reglering finnsi 6 kap. 3 § lagen (1980:424) om atgarder
mot fororening mot fartyg, VIfL. Detta foérfarande, att inledningsvis
kontrollera giltigheten av foreskrivna dokument och att bara vid sérskilda
indikationer gora en utokad kontroll, anduter till den ordning som géller
i internationella instrument som reglerar inspektion av utlandska fartyg,
exempelvis Paris MOU, direktivet om hamnstatskontroll, Forenta
nationernas havsrattskonvention och MARPOL (The International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships eller 1973 &rs
internationella konvention till férhindrande av férorening fran fartyg,
sasom den andrats genom 1978 ars protokoll).

Genom andringsdirektivet om hamnstatskontroll infors ett system med
obligatorisk utokad inspektion av vissa fartyg. Tidigare foreskrevs att
utokad inspektion av vissa fartyg skulle ske nér det fanns otvetydiga ské
att géra en mer ingdende inspektion. Genom andringsdirektivet kommer
vissa gastankfartyg, bulklastfartyg, oljetankfartyg och passagerarfartyg,
efter det att tolv manader har gatt sedan en utokad inspektion senast
giordes i en stat som undertecknat Paris MOU, att omfattas av reglerna
om obligatorisk utokad inspektion. Om ett sadant fartyg véjs ut for
inspektion i enlighet med ett visst urvalsforfarande, skall som huvudregel
en utbkad inspektion utféras. Systemet med obligatorisk utdkad
inspektion bygger patanken att vissa fartyg typiskt sett innebér en sadan
fororenings- och sikerhetsrisk nar de uppnatt en viss alder att de
regelbundet skall genomga uttkade inspektioner nar de trafikerar
gemenskapens hamnar.

| artikel 7 aforeskrivs att medlemsstaten, da den av operativa skél inte
kan inspektera ett fartyg, skall |amna uppgift om detta till Sirenac-
systemet och till kommissionen. (I Sirenac-systemet, som skapades
genom Paris MOU, registreras resultatet av utforda hamnstatskontroller.)
Sadana uteblivna inspektioner far inte overstiga 5 % av arsgenomsnittet
for det antal individuella fartyg som kan véljas ut for en inspektion.
Sadana fartyg som av operativa skal inte har kunnat inspekteras, skall i
stallet genomga inspektion i nasta hamn i gemenskapen, vilket sdledes
utgor ytterligare en regel om obligatorisk utdkad inspektion.

Systemet med obligatorisk uttkad inspektion innebér att en inspektion
som gar betydligt langre an att kontrollera certifikaten skall ske dven da
det inte kan anses foreligga grundad anledning att anta att fartyget, dess
utrustning eller sdkerhetsorganisation avviker fran uppgifterna i
certifikaten eller handlingarna i nagot véasentligt avseende. Eftersom
10 kap. 9 8§ i nuvarande fartygssakerhetsdag och 6 kap. 3 § VIfL innebér
en generell inskrankning av Sjofartsverkets befogenhet att inspektera
utléndska fartyg ér det nbdvandigt att dessa bestémmel ser andras.
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De kriterier under vilka en uttkad inspektion skall ske inom ramen foér
hamnstatskontrollen & sa omfattande och tekniska till sin natur att de
lampligen bor anges i forordning eller myndighetsforeskrift. Regleringen
bor ocksa kunna andras genom férordning eller foreskrift om négot av de
internationella instrumenten for hamnstatskontroll skulle pékalla det.
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser bor darfor i 7 kap.
6 § fartygssakerhetslagen bemyndigas att féreskriva om undantag fran de
begransningar som finnsi 5 kap. 9 § fartygssékerhetslagen och 6 kap. 3 §
VIfL for inspektion av utléandska fartyg, om det foljer av direktivet om
hamnstatskontroll. Sj6fartsverket bor sedan bemyndigas att meddela
foreskrifter om sadana undantag.

5223 Sar skilda bestammelser om uppgiftsskyldighet

Regeringens férsag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet att |d&mna de uppgifter som kravs for att
tillsynsmyndigheten skall kunna fullgora sin tillsyn.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forutom lagtekniska synpunkter fran Sveriges
Redareforening om séttet att genomfora direktivet, vilka har bemétts
generellt under avsnitt 5.1, har inga andra synpunkter inkommit.

Skélen for regeringens forslag: Systemet med obligatorisk uttkad
inspektion har behandlats i avsnitt 5.2.2.2. Den aterkommande arliga
inspektionen forutsétter att tillsynsmyndigheten har kénnedom om nér
fartyget senast inspekterades. Det foreskrivs déarfor i artikel 7.3, som
infors genom andringsdirektivet, att den som & ansvarig for
fartygstransporten eller fartygets befalhavare skall [amna alla uppgifter
som anges i avsnitt B i bilaga V (bl.a. namn, flaggstat och dodvikt) till
med|emsstatens behdriga myndighet i varje hamn som anldps efter det att
tolv manader har gatt sedan den senaste utokade inspektionen. Detta
innebér ett dliggande for enskild och maste darfor ha stod i lag.

De bestdmmelser om rapporteringsskyldighet foér redare eller
befdhavare som finns i svensk lagstiftning (se framfér allt 7 kap. 3 §
VIfL samt 10 kap. 12 och 12 a 88 i nuvarande fartygssakerhetsag)
omfattar inte den uppgiftsskyldighet som nu foreskrivs i
andringsdirektivet om hamnstatskontroll. Det bor dérfor inforas en ny
bestdmmelse i 7 kap. 6 8§ fartygssakerhetslagen i vilken regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer bemyndigas att meddela
foreskrifter om skyldighet att |amna de uppgifter som krévs for att
tillsynsmyndigheten skall kunna fullgéra sin tillsyn. P4 grund av
uppgifternas detaljerade karaktdr ar det inte l&mpligt att i lag precisera
eller refereratill vilka uppgifter som skall lamnas.

Prop. 2002/03:109
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5224 Forbud for fartyg att anlépa svensk hamn m.m.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela sadana
foreskrifter om att fartyg under vissa forhdllanden skall forbjudas att
anldpa svensk hamn som foljer av ett direktiv som antagits inom den
Europeiska gemenskapen eller av nagot internationellt avtal eller
motsvarande som Sverige har ingét.

Om ett fartyg har forbjudits att anldépa svensk hamn skall den
myndighet som fattat det beslutet &ven fa forbjuda svenska hamnar att
ta emot fartyget.

Ett beslut att forbjuda fartyg att anl6pa en hamn skall kunna forenas
med vite som kan riktas mot fartygets befélhavare, redare eller dgare.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker fordagen.
Stockholms universitet fragar — for det fall anlopsforbudet skall tillampas
for ala svenska hamnar — huruvida anl6psforbudet bor gélla for svenska
fartyg som va hellre bor komma till vila ndgonstans an segla omkring
likt flygande hollandare. Sveriges Redareforening anser att det vore bra
om forslaget om att en hamn skall kunna forbjudas att ta emot ett
speciellt fartyg men i dvrigt hdlla 6ppet for trafik, samordnas med Gvriga
EU-lander. Foreningen anser ocksa att man bor se pa forhdlandet mellan
de nu féreslagna reglerna och direktivet 2002/59/EG om inrdttande av ett
Overvaknings- och informationssystem for go6trafik i gemenskapen.

Skélen for regeringensfordag
Bakgrund

| bdde Paris MOU och direktivet om hamnstatskontroll finns
bestdmmelser om att hamnstaten under vissa forutsdttningar skall vagra
fartyg att anl6pa dess hamnar. Detta bygger pa tanken att ett fartyg skall
vara bannlyst fran adla hamnar som  omfattas av
hamnstatskontrollsamarbetet, om de brister som patalas vid en inspektion
inte atgéardas.

| Paris MOU artikel 3.7.1 foreskrivs att myndigheten skall forsékra sig
om att alla brister som aventyrar sakerhet, hdlsa och miljo & atgardade
innan ett fartyg tillats att gatill 50ss. Detta kan innebéra att fartyget skall
kvarhdllas. Det foreskrivs vidare i artikel 3.8 att myndigheten skall tilldta
fartyget att ga till reparationsvarv, om bristen inte kan &tgérdas i
inspektionshamnen. | artikel 3.9.1 foreskrivs att myndigheterna skall
sékerstélla att fartyg som avsesi 3.7.1 och 3.8, vilka fortsétter till §0ss
utan att efterleva foreskrivna villkor eller underlater att gatill foreskrivet
reparationsvarv, skall forvagrastilltrade till varje stat, vars myndighet har
undertecknat Paris MOU, till dess agaren eller fartygsoperatoren for den
myndighet som forbjod resan har visat att fartyget efterlever ala
relevanta krav.

En liknande bestammelse finns 1 direktivet om hamnstatskontroll.
Enligt artikel 9 skall den behdriga myndigheten férsékra sig om att alla
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brister som upptackts vid en inspektion réttas till. Innebdr bristerna Prop. 2002/03:109

otvetydig fara for sdkerhet, liv eller miljo skall myndigheten se till att
fartyget kvarhdls eller att den drift i samband med vilken bristerna har
upptéckts stoppas. Kan bristen inte dtgardas i inspektionshamnen far
fartyget enligt artikel 11.1 resa till anvisat reparationsvarv under
forutsdttning att fartyget uppfyller villkoren for farden. Om fartyget
fortsétter sin resa utan att uppfylla de uppstédlda villkoren eller utan att
anldpa anvisat reparationsvarv, skall medlemsstaterna enligt artikel 11.4
vidta dtgarder for att sikerstdlla att fartyget végras tilltréde till varje
hamn inom gemenskapen till dess att bevis foreligger om att det
uppfyller ala krav pa sikerhet som anges i den for fartyget tillampliga
konventionen. Enligt artikel 11.6 far dock en hamnstats behdriga
myndighet tilldta att fartyg anloper en anvisad hamn vid force majeure
eller bjudande sékerhetsskdl eller for att minska eller begrénsa
fororeningsrisken eller for att réttatill brister.

Genom andringsdirektivet 98/25/EG infordes artikel 9a. Andringen var
en foljd av att ISM-koden (International Safety Management Code) hade
gjorts obligatorisk genom andringar i SOLAS 1974. Den behériga
myndigheten skall enligt artikel 9a besluta om att kvarhalla fartyg om det
vid en inspektion framkommer att certifikat angdende godkand
sakerhetsorganisation eller kopia av ett dokument angaende godkéand
siakerhetsorganisation saknas. Aven om sidana dokument saknas fér den
behtriga myndigheten upphdva beslutet om kvarhdlande for att
forhindra 6verbelaggning i hamnen. Medlemsstaterna skall da vidta
nodvandiga dtgarder for att sakerstélla att ett fartyg, som tillatits |amna
en hamn under sadana omstandigheter, véagras tilltrade till alla hamnar i
gemenskapen till dess att fartygets agare eller den som &r ansvarig for
fartygstransporten pa ett tillfredsstallande sétt kan bevisa att fartyget har
giltiga certifikat.

Bestdmmelserna om anldpsforbud i direktivet om hamnstatskontrol
har inforlivats i den nuvarande fartygssékerhetslagen genom
bestammelsen i 11 kap. 1 ¢ 8§ (prop. 2000/2001:137). Motsvarande
bestdammelse har ocksa inforts i 7 kap. 6 a8 VIfL. Det foreskrivs att ett
fartyg skal forbjudas att anldpa svensk hamn om det av
tillsynsmyndigheten eller av en behdrig myndighet i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) har tillatits att gatill ett
reparationsvarv men inte uppfyller villkoren for resan eller fortsatter den
utan att anlépa varvet eller ett férbud mot fartygets resa har havts av
tillsynsmyndigheten i en stat inom EES for att hindra Overbel éggning.

En ny bestdmmel se om anl 6psférbud

| artikel 7 b i @ndringsdirektivet inférs nya bestammelser om
anlopsforbud. En medlemsstat skall se till att ett fartyg som tillhor en
kategori i avsnitt A i bilaga X1 (gastankfartyg, bulkfartyg, oljetankfartyg
och passagerarfartyg) vagras tilltréde till dess hamnar (utom nér det
foreligger en force majeure-situation) under foljande forutsdttningar: om
fartyget &r flaggat i en stat som star upptagen i den svarta lista som
publiceras i den arliga Paris MOU-rapporten och har kvarhallits mer an
tva ganger under de senaste 24 manaderna i en hamn i en stat som har
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undertecknat MOU, eller om fartyget &ar flaggat i en stat med omdomet Prop. 2002/03:109

"mycket hog risk” eller "hog risk” i den svarta lista som publicerasi den
arliga MOU-rapporten och har kvarhdllits mer @n en gang under de
senaste 36 manadernai en hamn i en stat som undertecknat Paris MOU.
Anlopsforbudet skall intréda sa snart fartyget har getts tillstand att lamna
den hamn dér det kvarhdlls for andra eller, om s &r fallet, tredje gangen.

Det finns inte st6d i den géllande lagstiftningen fér att forbjuda fartyg
att anlépa hamn under de forutsditningar som anges i artikel 7 b. Den
gdlande bestdmmelsen om anldpsforbud kan heller inte anses fullt ut
motsvara de dligganden som Sverige har enligt Paris MOU. | 11 kap.
1 c 8 nuvarande fartygssékerhetslag anges namligen att ett fartyg skall
forbjudas att anlopa svensk hamn om fartyget av tillsynsmyndigheten i
en annan stat inom EES tillatits att ga till ett reparationsvarv men inte
uppfyller villkoren for resan eller fortsétter den utan att anldpa varvet.
Av Paris MOU framgér dock att ett fartyg ocksa skall vara bannlyst om
det lamnat en hamn trots att det belagts med nyttjandeforbud. Dessutom
omfattas samarbetet inom Paris MOU av stater utanfor EES, namligen
Kanada, Kroatien, Polen och Ryssland. | dessa tva avseenden motsvarar
inte den svenska lagstiftningen Sveriges dligganden enligt Paris MOU.

For att uppfylla reglerna om anlopsférbud i &ndringsdirektivet om
hamnstatskontroll och i Paris MOU kréavs det sdledes kompletterande
bestdmmelser. Omstandigheterna under vilka anldpsforbud — skall
meddelas & sa differentierade och detaljerade att det inte & lampligt att
utforma dessa i lag. Dartill kan forutsdttningarna for anldpsférbud
komma att andras till foljd av den internationella utvecklingen. Det &r
darfor lampligast att reglerna om anlopsforbud i 11 kap. 1 ¢ § i
nuvarande fartygssakerhetslag ersétts av ett bemyndigande f6r regeringen
att meddela foreskrifter om att fartyg under vissa forhdlanden skall
forbjudas att anlopa svensk hamn. Bemyndigandet bor |ampligen
begransas till sddana fall da det foljer av ett direktiv som antagits inom
den Europeiska gemenskapen eller nagot internationellt avtal som
Sverige har ingatt, att anldpsforbud skall meddel as for vissa fartyg.

Regeringen foreslar att ett bemyndigande i enlighet med vad som
angetts ovan infors i 7 kap. 7 8§ nya fartygssékerhetslagen och &ven i
7kap. 6 a 8§ VIfL. Det bor sedan i forordning anges under vilka
forutsdttningar som anlopsforbud skall géla | enlighet med de
internationella dtaganden som Sverige har.

Det skall framhdlas att de bestammelser som finns om anlop i
nodsituationer m.m. som finns i artikel 11.6 1 direktivet om
hamnstatskontroll &ven skall gélla vid de anldpsforbud som nu har
behandlats. Ett fartyg far alltsa tillatas att anlopa en anvisad hamn om
force majeure eller sdkerhetsskd gor det nodvandigt, for att minska
risken for fororeningar, eller for att fartygets brister skall avhjépas
forutsatt att lampliga &tgarder har vidtagits for att garantera ett sakert
anlop. Bestammelser om force majeure finnsi dag i 11 kap. 1 ¢ § i
nuvarande fartygssdkerhetslag respektive 7 kap. 6 a § VIfL. Dessa
bestammel ser foreslas dock flyttas fran lag till forordning, vilket ligger i
linje med att de materiella bestammel serna om anl 6psférbud kommer att
reglerasi forordning.

Det kan tilldiggas att Europaparlamentets och radets direktiv
2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem
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for gotrafiken i gemenskapen gar ett steg langre sa till vida att
medlemsstaterna enligt artikel 20 skall utarbeta planer for att sékerstélla
att fartyg i nod omedelbart kan ga till en skyddad plats. Nagot berett
underlag for genomforande av detta direktiv, som skall vara genomfort i
medlemsstaternas lagstiftning senast den 5 februari 2004, foreligger inte
for narvarande.

Hamnensroll vid anl6psforbud

Den nuvarande bestdmmelsen om anlopsforbud infordes genom
behandlingen av delbetéankandet fran Fartygssakerhetsutredningen,
Inforlivande av vissa direktiv om fartygssékerhet (SOU 2000:16).
Sofartsverket uttryckte i sitt remissvar att det i orden "vidta dtgarder for
att sikerstélla att sadana fartyg végras tilltrade till varje hamn i
gemenskapen” i direktivet om hamnstatskontroll ligger att lagstiftningen
maste ge verket mojlighet att forbjuda svenska hamnar att ta emot sddana
fartyg som har belagts med anldpsforbud. Regeringen uttalade att fragan
om ett mot hamnarna riktat forbud inte & okomplicerad, bl.a. mot
bakgrund av att olika hamnar utgors av olika slag av réattssubjekt och att
det inte férel g nagot berett underlag i frégan (prop. 2000/01:137, s. 31).

Som det ocksa anférdes i namnda proposition torde den nuvarande
konstruktionen, som bara mgjliggor att forbud riktar sig mot fartygen,
vara tillracklig for att uppréthdlla de aktuella bestdmmelserna i
direktivet. Om det fanns en mgjlighet att forbjuda hamnen att ta emot
fartyg, skulle dock ett anlopsforbud kunna upprétthallas pa ett enklare
och effektivare sétt. En majlighet for Sjofartsverket att meddela sadana
beslut bor darfor inforas.

Forbudet skall rikta sig mot den juridiska person som utgdr hamnen.
Enligt 11 kap. 6 § i nuvarande fartygssakerhetslag far i ett beslut om
forbud eller foreldggande vite séttas ut.

For viten géller lagen (1985:206) om viten. Enligt 2 § i den lagen skall
ett vitesforel&ggande varariktat till en eller flera namngivna fysiska eller
juridiska personer.

Vad som avses med "hamn” kan skifta, eftersom hamnarna i Sverige
har olika struktur och olika dgandeforhallanden. Sjofartsverkets forbud
skall givetvis rikta sig mot det subjekt som pa ett verkningsfullt sitt kan
efterleva forbudet. Eftersom det réattssubjekt som forbjuds att ta emot ett
bannlyst fartyg skall delges forbudet, kommer det inte att rada ndgon
osakerhet om vem som har att rétta sig efter foreldggandet. Detta trots att
"hamn” inte & definierat i lagtexten. Huruvida det & nodvandigt att
meddela ett sadant forbud gentemot en eller flera hamnar for att
bannlysningen skall kunna upprétthdllas, far avgoras fran fall till fall.

Om en hamn forbjuds att ta emot ett eller flera fartyg dligger det
hamnen att vidta de atgarder som rimligen kan kréavas for att efterleva
anlopsforbudet. Hamnen har givetvis inte ndgra méjligheter att rent
fysiskt stoppa ett fartyg. Daremot far hamnen inte, om den forbjudits att
ta emot ett fartyg, erbjuda fartyget nagon hamnplats eller négra
hamntjanster. Ett annat sitt att upprétthdla forbudet for hamnen &r
givetvis att Sjofartsverket kontaktas om ett bannlyst fartyg dnskar anlpa
hamnen.

Prop. 2002/03:109
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Om ett fartyg har férbjudits att anldpa svensk hamn enligt foreskrifter Prop. 2002/03:109

som har meddelats med stod av 7 kap. 7 § nya fartygssakerhetslagen, bor
sdledes den myndighet som fattat det bedutet dven fa forbjuda svenska
hamnar att ta emot det fartyget. Regeringen foreslér att detta anges i
6 kap. 58 nya fartygssdkerhetdagen. Motsvarande bestémmelse bor
ocksaforasini 7 kap. 6 a § andra stycket VIfL.

Vidare foredas att bestammelsen i 7 kap. 8 8 VIfL kompletteras pa sa
st att vite far sittas ut i beslut som meddelats enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av 7 kap. 6 a8 VIfL.

5225 Forbud for fartyg att [amna hamn

Regeringens forslag: Ett fartygs resa skall forbjudas om fartyget inte
& utrustat med ett sadant fungerande fardskrivarsystem som fartyget
skall ha enligt géllande forfattningsbestammel ser. Om denna brist inte
kan atgardas enkelt i hamnen, skall tillsynsmyndigheten fa tillata att
fartyget fortsétter till narmaste lampliga hamn for atgardande av
bristen, eller alagga fartyget att atgéarda bristen inom 30 dagar.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forutom lagtekniska synpunkter fran Sveriges
Redareforening om séttet att genomfora direktivet, vilka har bemotts
generellt under avsnitt 5.1, har inga andra synpunkter inkommit.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 9 i direktivet om
hamnstatskontroll skall den behtriga myndigheten férsdkra sig om att
ala brister som upptéckts vid en inspektion réttas till. Innebar bristerna
otvetydig fara for sdkerhet, liv eller miljo skall myndigheten se till att
fartyget kvarhdls eller att den drift i samband med vilken bristerna har
upptéckts stoppas. Den behdriga myndigheten skall férsdkra sig om att
alla brister som bekréftats av eller framkommit under inspektionen har
réttats till eller kommer att réttas till i enlighet med de internationella
konventionerna pa omradet.

Genom andringsdirektivet i inférs en ny bestammelse i artikel 9.3 om
VDR-system. VDR-system (Voyage Data Recorder) & en fardskrivare
som skall underlé&tta utredningar av §j0olyckor. Ett fartyg skall kvarhallas
om det inte & utrustat med ett fungerande VDR-system nér det kravs att
ett sddant skall anvandas enligt bilaga XII till direktivet. Bilaga XII
innehdller en tidtabell 6ver nar VDR-system skall vara installerat i olika
typer av fartyg. Om denna brist inte kan atgardas enkelt i hamnen for
kvarhdllandet far den behtriga myndigheten tilldta fartyget att fortsitta
till narmaste lampliga hamn for snabbt atgérdande eller kréva att bristen
atgardas inom hogst 30 dagar.

Det & sdledes obligatoriskt for medlemsstaterna att under vissa
forhallanden kvarhdlla fartyg som saknar fardskrivarsystem. Det behdvs
en sarskild reglering for att genomféra denna artikel, [8mpligen i 6 kap.
3 81 den nya fartygssdkerhetsagen. | samma paragraf bor det féreskrivas
att tillsynsmyndigheten far tilldta att fartyget fortsitter till ndrmaste
lampliga hamn for atgardande av bristen, eller utfarda dlaggande att
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bristen skall vara &gardad inom hogst 30 dagar om bristen inte kan Prop. 2002/03:109

atgardas enkelt i hamnen for kvarhalandet.

Det foreskrivs vidare i andringsdirektivet att "for dessa andama skall
forfarandena i artikel 11 vara tillampliga’. Med detta avses att fartyget
skall beldggas med anl6psforbud om inte villkoren for den fortsatta resan
efterlevs. Bestdmmelser om anlopsforbud bor regeringen besluta om i
enlighet med det bemyndigande som regeringen har foresagit i avsnitt
5.2.24.

5.2.2.6 K ostnader for kvarhéallande

Regeringens fordag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for
fartygets agare eller redare att utge ersattning for kostnader i samband
med ett kvarhallande.

Ett beslut om férbud mot ett fartygs resa skall gdllatill dess att full
betalning har skett for kvarhdlandet eller tillfredsstéllande sakerhet
for betalningen har stéllts.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Institutet for §0- och annan transportrétt vid
Sockholms universitet anser att det framstar som oklart huruvida
kostnaderna d&ven omfattar hamnavgifter for den extra tid som fartyget
legat i hamn. Det kan enligt institutet tdnkas att de kommunaa
hamnbolagen debiterar statsmakterna for den extra liggetiden, och fragan
& daom staten i sin tur kan kréva ut dessa av redaren. Ingtitutet anser att
om enbart myndigheternas kostnader avses bor detta fortydligas i
lagtexten. Sveriges Hamnar anser att ocksd hamninnehavarens rétt att
debitera hamnavgift for kvarhallna fartyg samt for kostnader for att flytta
fartyg inom hamnen bor framga. Aven Sveriges Redareforening anser att
det & oklart vilka kostnader som omfattas.

Skalen for regeringensfordag: | artikel 16.1 och 16.2 i direktivet om
hamnstatskontroll foreskrivs att alla kostnader som har samband med
inspektioner skall téckas av fartygets égare eller den som & ansvarig for
fartygstransporten, om inspektionerna bekraftar brister eller leder till att
sadana brister uppdagas som enligt konventionerna utgor skal for att
halla kvar fartyget. Enligt artikel 16.3 skall ett beslut om kvarhdlande
inte upphévas innan full betalning har skett eller tillfredsstéllande
sdkerhet har stéllts for betalning av kostnaderna.

| andringsdirektivet har en ny bestdmmelse lagts till genom artikel
16.2 a. Vid kvarhdllande av ett fartyg pa grund av brister eller avsaknad
av giltiga certifikat enligt artikel 9 och bilaga VI skall kostnader i
samband med kvarhallandet i hamn béras av fartygets agare eller den
som &r ansvarig for fartygstransporten. Artikel 16.3 om att fartyget skall
kvarhdllas till dess betalning har skett, galler da dven for dessa kostnader.

Artikel 16 i dess tidigare lydelse har sin motsvarighet i nuvarande
fartygssakerhetdag och i VIfL. Enligt 10 kap. 22 8§ nuvarande
fartygssakerhetdag far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om avgifter till staten for tillsyn av
fartyg. Motsvarande reglering finns i 6 kap. 8 8 VIfL. Enligt 11 kap.
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1b & i nuvarande fartygssakerhetsag och 7 kap. 7 a § VIfL skall ett
forbud mot ett fartygs resa gdla till dess betalning har erlagts eller
sdkerhet har stéllts for de kostnader for tillsynsforrdttningen som enligt
lag eller foreskrifter skall betalas av redaren eller fartygsdgaren. Varken
bemyndigandena i 10 kap. 22 8 i nuvarande fartygssdkerhetsdag eller
6 kap. 8 § VIfL eler bestammelserna om fortsatt kvarhallande tacker in
kostnader i samband med kvarhallandet.

Genom artikel 16.1 har tillsynsmyndighetens behov av att fa erséttning
for sina tillsynskostnader tillgodosetts. | begreppet ” kostnader i samband
med kvarhdllandet” i den nya artikeln 16.2 ai direktivet far anses ligga
de kostnader tillsynsmyndigheten kan ha fér att genomféra ett
kvarhdllande av ett fartyg. Forutom de kostnader for tillsynsforréttningar
som tidigare har tillgodosetts genom artikel 16.1, kan det bli fraga om
kostnader for vakthdllning vid ett kvarhdlet fartyg eller andra
tillkommande kostnader for tillsynsmyndigheten. Aven andra kostnader
som en myndighet har vid verkstallande av ett kvarhdllande kan kommai
fraga. Direktivet torde daremot inte ge stod for att sadana skulder som
uppstatt gentemot andra till foljd av ett kvarhdlande, t.ex. hamnavgifter,
kan omfattas av kravet pa betalning. Nagot stod for att staten skulle adra
sig betalningsskyldighet gentemot hamnen torde heller inte foreligga

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
sdledes bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for fartygets
redare eller &gare att utge erséttning for kostnader i samband med
kvarhdllandet av ett fartyg. En sddan bestammelse kan |ampligen inforas
delsi 7 kap. 6 8§ 7 fartygssékerhetslagen och delsi en ny paragraf 7 kap.
12 § VIfL.

For att genomfoéra artikel 16.3 foreslds slutligen att det i 6 kap. 4 § i
den nya fartygssdkerhetslagen och i 7 kap. 7a8 VIfL féreskrivs att
kvarhdllandet skall besta till dess kostnaderna for kvarhdllandet har
erlagts.

5227 Str affbestdmmel ser

Regeringens forslag: En Overtradelse av ett forbud att |amna hamn pa
grund av avsaknad av foreskrivet fardskrivarsystem skall medfora
straffansvar, boter eller fangelsei hogst ett ar.

Aven en Overtradelse av ett anlopsforbud enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av fartygssékerhetslagen eller lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg, skall medfora straffansvar,
boter eller fangelse i hogst ett ar.

En Overtradelse av ett forbud mot foreskrift om uppgiftsskyldighet
skall medfora straffansvar, boter eller fangelse i hogst sex manader.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forutom lagtekniska synpunkter fran Sveriges
Redareforening om séitet att genomfora direktivet, vilka har bemétts
generellt under avsnitt 5.1, har inga andra synpunkter inkommit.

Skalen for regeringens fordag: | de delar direktivet & genomfort
finns redan straffsanktioner i erforderlig omfattning. De nya aligganden
som infors enligt andringsdirektivet skall dock ocksa straffsanktioneras.
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Overtradelse av den nya bestammelsen i 6 kap. 3 8§ 4 Prop. 2002/03:109

fartygssakerhetdagen om nyttjandeférbud pa grund av avsaknad av
fardskrivarsystem (se avsnitt 5.2.2.5) bor straffsanktioneras pa samma
sdtt som oOvriga Overtradelser av nyttjandeforbud i lagens 6 kap. Det
innebdr att en Overtrédelse av nyttjandeforbudet skall foranleda boter
eller fangelsei hogst ett ar.

Att bryta mot en foreskrift om anldpsforbud som har meddelats med
stod av 7 kap. 7 § fartygssdkerhetsagen eller 7 kap. 6 a 8§ VIfL (se avsnitt
5.2.2.4) bor ocksa, liksom tidigare reglerade anlopsforbud, foranleda
boter eller fangel se hogst ett ar.

En 6vertrddelse av en foreskrift om uppgiftsskyldighet som meddelats
med stod av 7 kap. 6 8§ 6 fartygssakerhetslagen (se avsnitt 5.2.2.3) bor, i
likhet med motsvarande reglering i VIfL (7 kap 3 § och 10 kap. 4 § 3 ¢),
medfora straffansvar, boter eller fangelse i hogst sex manader.

Saledes fored as att straffbestammel ser inforsi 8 kap. 1-3 88 i den nya
fartygssakerhetslagen och att en andring gors i 10 kap. 3 § VIfL sa att
Overtradelser av de nu inférda nyttjandeférbuden och anl6psfoérbuden
sanktionerasi enlighet med vad som nu sagts.
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5.2.3 Forordningen (EG) 2001/417 om ett paskyndat inforande
av krav pa dubbelskrov eller likvardig konstruktion for
oljetankfartyg

5231 Inledning

Bakgrunden till férordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 417/2002 om ett
paskyndat inforande av krav pa dubbelskrov eller likvéardig konstruktion
for oljetankfartyg med enkelskrov och om upphdvande av radets
forordning (EG) nr 2978/94 (férordningen om dubbelskrov), bilaga 6,
baseras pa det regelverk for utfasning av oljetankfartyg med enkelskrov
som beslutats inom Férenta Nationernas §0fartsorganisation IMO.

IMO antog 1992 andringar i MARPOL (International Convention for
the Prevention of Pollution from Ships eller 1973 ars internationella
konvention till forhindrande av fororening fran fartyg, sasom den andrats
genom 1978 ars protokoll). Oljetankfartyg som levererats fr.o.m. den
6juli 1996 maste ha dubbelskrov eller likvardig konstruktion. Genom
andringen infordes ocksa en tidtabell for utfasning av oljetankfartyg med
enkelskrov som levererats fore den 6 juli 1996.

| resolutionen MEPC 95 (46) antogs viktiga andringar av reglerna i
MARPOL. En ny och paskyndad tidsplan for utfasning av oljetankfartyg
med enkelskrov infordes. Dessa andringar tradde i kraft den 1 september
2002. De respektive tidpunkter da oljetankfartyg dlutgiltigt maste
uppfylla kraven & avhangiga av fartygets storlek, konstruktion och alder.

Fartygen har darfor i tidsplanen delats in i tre kategorier utifran
draktighet och konstruktion. (Kategorierna 1 och 2 omfattar fartyg med
minst 20 000 tons dodvikt med &ldre respektive nyare konstruktion enligt
viss definition. Kategori 3 omfattar fartyg med 5 000 — 19 999 tons
dodvikt.) Dérefter avgor varje enskilt fartygs leveransdatum vilket ar
fartyget senast skall vara utfasat. Fartyg i kategori 1 skall vara utfasade
senast under aren 2003 till 2007. For fartyg i kategorierna 2-3 stracker
sig utfasningsfristen till mellan dren 2003 och 2015. (FO6r en mer
detaljerad redovisning hanvisastill férordningen i bilaga 6.)

Fartyg i kategorierna 1 och 2 maste dock uppfylla fler krav for att
tilldtas gd i fortsatt drift med enkelskrov. Sadana fartyg fér endast
fortsitta att vara i drift efter &r 2005 respektive 2010, om de uppfyller
kraven i det sarskilda system for bedomning av fartygs skick (CAS —
Condition Assessment Scheme) som antogs genom resolution MEPC 94
(46).

Det redan tidigare inforda kravet pa att tankfartyg i kategori 1 efter 25
a skall vara utrustade med vingtankar eller dubbel botten med
skyddande placering av utrymmen som inte anvands for transport av last
eller endast transporterar hydrostatiskt balanserad last behdlls.

Flaggstaterna har dock mgjlighet att under vissa forhdllanden tillata
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de enligt huvudregeln skulle ha varit utfasade. Andra stater som andlutit
sig till MARPOL ges dock rétt att vagra sadant oljetankfartyg tilltrade till
sina hamnar och terminaler. EG-staterna har forklarat sig ha for avsikt att
anvanda sig av denna réttighet.

Forordningen om dubbel skrov

Genom forordningen om dubbelskrov inforlivas i gemenskapsrétten de
nya bestammelser om utfasning av oljetankfartyg med enkelskrov som
har beslutats inom IMO. Syftet med forordningen & att paskynda
inforandet av kraven pa dubbelskrov eller pa likvardig konstruktion
enligt MARPOL pa oljetankfartyg med enkelskrov. Forordningen skall
tillampas pa oljetankfartyg med minst 5 000 ton dodvikt som dels
anloper hamnar eller terminaler till havs som omfattas av en
medlemsstats behorighet, oavsett vilken flagg fartyget for, och dels pa
oljetankfartyg med minst 5 000 ton dodvikt som for en medlemsstats
flagg.

Bestammelsen i artikel 4.1 i férordningen om utfasning av
oljetankfartyg med enkelskrov 6verensstammer med den ovan beskrivna
paskyndade tidsplan for utfasning av enkelskrovade oljetankfartyg som
antagits inom IMO genom resolution MEPC 95 (46).

Kravet i MARPOL pa vissa oljetankfartyg i kategori 1 att antingen
vara utrustade med vingtankar eller dubbelt bottenutrymme eller ha
hydrostatiskt balanserad last, aterfinns ocksai artikel 4.2 i férordningen.

Enligt artiklarna 5 och 6 skall fartyg i kategori 1 och 2 dessutom
uppfylla villkoren enligt bedémningssystemet CAS om de skal fa
fortsdtta att varai drift efter & 2005 respektive 2010, &en om deinte vid
den tidpunkten skulle ha varit utfasade enligt huvudregeln.

Enligt punkt 5 till den &ndrade regeln 13 G i bilagal till MARPOL ges
parterna till konventionen majlighet att under vissa forutsattningar tillata
fortsatt drift av vissa oljetankfartyg efter tidpunkten da de skulle ha varit
utfasade. Enligt punkt 8 i samma regel tillats andra parter till MARPOL
att vagra fartyg som utnyttjat denna undantagsmajlighet tilltrade till sina
hamnar. Enligt artikel 7 i forordningen om dubbelskrov skall fortsatt drift
i enlighet med undantagsregeln i ovannamnda punkt 5 for ett fartyg som
for en medlemsstats flagg eller tilltrade till hamnar och terminaler till
havs for andra oljetankfartyg i kategori 2 och kategori 3 inte langre
till&tas efter & 2015. Detta galler oberoende om fartyget av flaggstaten
har tilldtits att fortsétta segla med stod av undantagsbestammelsen i
punkt 5. Medlemsstaterna skall alltsa efter den tidpunkten inte sava
kunna tilldmpa undantagsregeln i punkt 5 och heller inte sldppa in fartyg
fran tredje land som har utnyttjat regeln. Detta forfarande &r i enlighet
med punkt 8 regel 13 G i bilagatill MARPOL.
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5.2.3.2 Forbud for hamnar att ta emot fartyg

Regeringens forslag: Om ett fartyg har forbjudits att anlépa svensk
hamn med stod av forordningen om dubbelskrov skall Sjofartsverket
aven faforbjuda svenska hamnar att ta emot fartyget.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Svea Hovrétt tillstyrker de féredagna
andringarna. §ofartsverket ifrégasitter om den féreslagna andringen av
7 kap. 6 a § tredje stycket andra meningen VIfL &r riktig i férhallande till
forordningen och anser att namnda lagrum bor utga. Enligt verket synes
det ndmnda lagrummet forutséita att verket med stoéd av forordningen
skall besluta om forbud for en hamn att ta emot ett fartyg. Antingen
uppfattar man enligt verket artikel 4 i forordningen sa att forbudet enbart
ar riktat mot fartyget och inte hamnen eller att — eftersom fartyget inte far
anl6pa hamn — hamnen inte heller far ta emot det. Enligt verket géller
forbud mot hamninlép redan enligt forordningen, detta forbud &r
utformat sa att det &r riktat mot fartyget. Verket patalar vidare att det
forbud som férordningen foreskriver galler direkt utan nagra beslut fran
myndighetens sida. Sveriges Redareforening instdmmer i promemorians
motivering och har inget att anfora i fraga om forbud for hamnar att ta
emot oljetankfartyg som skall ha fasats ut.

Skalen for regeringens fordag: Enligt forordningen om dubbel skrov
skall vissa fartyg med enkelskrov forbjudas att anlépa en hamn inom
gemenskapen.

Forordningen & direkt tillamplig i medlemsstaterna. Det digger
sdedes savdl enskilda som medlemsstaterna att folja forordningens
bestammelser. Att en EG-forordning ar direkt tillamplig innebér att den
inte far transformeras till nationell forfattningstext utan skall tillampas
direkt som den é&. Detta utesluter emellertid inte att nationella
réttstillampande myndigheter — med stéd av forordningen — kan behdva
fatta administrativa beslut i det enskilda fallet for att sakerstdlla att
forordningens bestammelser efterlevs. Bland annat torde det inte vara
mojligt att pafora straff enbart med hanvisning till att férordningens
bestammelser inte har foljts eftersom det framstar som oklart vem
forordningen direkt ar riktad till. Vidare &r vissa fartyg undantagna fran
forordningens tillamplighet (artikel 2), och det finns &ven mojlighet for
medlemsstaterna att under vissa omstandigheter gora undantag fran
forordningens krav (artikel 5.2). Huruvida ett fartyg inte far anlopa en
hamn eller skall omfattas av dessa undantag bor i forsta hand provasi ett
administrativt forfarande. Det finns sdledes flera skal for synséttet att
Sjofartsverket med stod av forordningen kan behdva fatta beslut bl.a. om
att forbjuda fartyg att anlépa svensk hamn.

Sasom regeringen har anfort i avsnitt 5.2.2.4 kan ett anlopsférbud
upprétthdllas pa ett enklare och effektivare sétt om Sjofartsverket kan
forbjuda hamnen att ta emot sddana fartyg som har bannlysts fran
gemenskapens hamnar. Regeringen foresldr darfor att motsvarande
bestammelse inforsi 7 kap. 6 a § VIfL for sadana fartyg som belagts med
anldpsforbud med stod av forordningen om dubbelskrov. Aven om det —
sadsom Lagradet har papekat — inte & nodvandigt att uttryckligen ndmna
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dubbel skrovsforordningen i lagtexten, anser regeringen att det anda blir
tydligare att gora sa eftersom de materiella bestammelser med stod av
vilka Sofartsverket fattar besluten om anlopsforbud finns i férordningen
och inte i svenska foreskrifter. | 6vrigt hanvisas till de resonemang som
forsi avsnitt 5.2.2.4.

5.2.3.3 Straffbestammel ser

Regeringens fordag: En overtrddelse av ett beslut om anl6psforbud
som meddelats med stéd av forordningen om dubbelskrov skall
medfdra boter eller fangelsei hogst ett ar.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sofartsverket anser att en Oversyn och
omskrivning av de foreslagna formuleringarna ar nédvandig med hansyn
till att det férbud som forordningen foreskriver for fartyg och hamnar
enligt verket galler direkt utan nagra beslut fran myndigheten. Sveriges
Redar eforening accepterar forslaget.

Skadlen for regeringens férdag: FoOrordningen om dubbelskrov
innehdller inte ndgra bestdmmelser om att medlemsstaterna skall infora
sanktioner for den som bryter mot forordningen. Att i méjligaste man
forhindra att oljetankfatyg med enkelskrov trafikerar den
fororeningskansgiga Ostergon & emellertid angeldget. Det kan darfor
finnas anledning att straff sanktionera forordningens bestdmmel ser for att
salangt det & mojligt setill att den efterlevs.

Vid en jamforelse med nuvarande fartygssékerhetslag och VIfL
framgar att motsvarande bestdmmelser i dessa lagar har
straffsanktionerats. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
ett anlopsforbud domstill boter eller fangelse ett ar. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot ett bedut att fartyget inte far anvandas
eftersom det inte & underhdllet sa att det uppfyller foreskrivna
konstruktions- och utrustningskrav déms till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Motsvarande straffsanktion boér inforas for den som bryter mot
anlopsforbud enligt férordningen. Regeringen foreslar darfor att en sadan
bestdmmelse inférs i 10 kap. 38 VIfL. Med anledning av vad
Sofartsverket har anfort hanvisas till avsnitt 5.2.3.2 och resonemanget
om forordningens direkta tillamplighet.

Dubbelskrovsforordningens forbud i artikel 4 om att ett fartyg inte
skall tilldtas att segla under en medlemsstats flagg efter de tidpunkter
som anges i forordningen, kan sdkerstdllas och beivras med stéd av
fartygsregisterforordningen (1975:927). Enligt denna forordning far
skepp inte hdllas i drift utan gdlande nationalitetshandling.
Registermyndigheten (som enligt fartygsregisterférordningen  &r
Sjofartsverket) kan med stdd av dubbel skrovsférordningen besluta att ett
fartyg inte skall fa négon eller inte fa behalla sin nationalitetshandling.
En befdhavare eller redare som utan galande nationalitetshandling
haller fartyget i drift kan domas till boter med stod av 7kap. 7 §
fartygsregisterférordningen. Det behovs darfor inte nagra lagandringar
for att uppratthalla dubbel skrovsforordningens krav i detta hénseende.
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Lagradet har i sitt yttrande framfort att dubbelskrovsfoérordningen inte  Prop. 2002/03:109

sarskilt behdver anges i straffbestammelsen, eftersom det dér redan
framgar att den som bryter mot ett férbud som har meddelats enligt
7 kap. 6 a § kan domas till ansvar. Bemyndigandet i 7 kap. 6 a § tar dock
i frdga om EG-forordningar inte sikte pa de materiella bestdmmelserna
eftersom dessa &r direkt tillampliga. Efter att §jofartsverket i forordning
utpekats som den myndighet som skall meddela de aktuella besluten om
anlopsforbud meddelar verket sdledes besluten direkt med stéd av EG-
forordningen. Regeringen anser darfor att straffbestammelsen i vart fall
vinner i tydlighet om dubbel skrovsférordningen uttryckligen anges.

Ett fartygs redare eller &gare kan enligt nuvarande bestémmelser i VIfL
doémas som om han sjalv hade begétt géarningen, om han underlatit att
gora vad som skaligen kunnat fordras av honom foér att forhindra det
intréffade, sdvitt avser vissa brott mot VIfL. Detta géller bl.a. om ett
fartyg inte & underhdllet pa sd sitt att det uppfyller foreskrivna
konstruktions- och utrustningskrav. Pa samma sétt bor redaren och
dgaren béra ett ansvar om ett fartyg anvands trots att det ar forbjudet
enligt forordningen om dubbelskrov. Regeringen foredlar darfor att en
sadan bestammelse inforsi 10 kap. 6 § VIfL.
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524 Direktivet 2001/96 om lastning och lossning av bulkfartyg

5241 Inledning

| december 2001 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2001/96/EG om faststéllande av harmoniserade krav och forfaranden for
séker lastning och lossning av bulkfartyg, det s.k. bulkdirektivet, bilaga
7. Avsikten med direktivet &r att forbéttra sékerheten for bulkfartyg som
anloper hamnterminaler i gemenskapen for att lasta eller lossa fasta
bulklaster genom att minska riskerna for Overbelastning och fysiska
skador pa fartygets konstruktion i samband med lasthanteringen. Alla
bulkfartyg, oavsett flagg, som anlper en terminal for att lasta eller lossa
fast bulklast samt alla terminaler inom medlemsstaternas territorium
omfattas av direktivet. Med terminal avses varje fast, flytande eller rorlig
anlaggning som &r utrustad och anvands for att lasta eller lossa fasta
bulklaster i eller ur bulkfartyg.

| en bilaga till direktivet finns en forteckning over de krav som
bulkfartyg maste uppfylla for att de skall lampa sig for lastning och
lossning av fasta bulklaster. Terminalerna skall sdkerstdla att de
bulkfartyg som angtr deras kajer uppfyller dessa lamplighetskrav.
Terminalerna skall i sin tur uppfylla de [amplighetskrav for terminaler
som finns i den sk. BLU-koden, en resolution for saker lastning och
lossning av bulkfartyg som & 1997 antogs av den internationella
gofartsorganisationen IMO. Terminaloperatdren, dvs. vanligtvis &garen
av en terminal, skall utse en terminalrepresentant som bl.a. skall ansvara
for lastning och lossning, samt uppréatthalla ett kvalitetssakringssystem.

Direktivet anger &aven de forfaranden som befdhavaren och
terminalrepresentanten skall folja fore och under lastning och lossning.
Dessa forfaranden grundar sig pa bestammelserna i BLU-koden och
lagger sarskild vikt vid behovet av kommunikation och samarbete mellan
fartyget och terminalen. En behdrig myndighet skall kunna ingripa om
lasthanteringen skapar situationer som kan hota fartygets sékerhet. |
direktivet fastdas dven att det primara ansvaret for att lastning och
lossning sker pa et sikert sitt vilar pa befdhavaren. De behdriga
myndigheternas méjligheter att ingripa begrénsas darfor till de fal da
befdhavaren och terminarepresentanten inte kan komma Gverens om
atgarder for att avhjalpa situationer som kan hota sikerheten och som
uppstatt till foljd av lasthanteringen. Om fartyget har asamkats
strukturella skador som hotar dess sékerhet skall hamnstatens
inspektionsmyndighet ingripa for att i ndra samrad med flaggstatens
administration, eller en erkdnd organisation som foretrader denna,
besluta huruvida det kréavs omedel bara reparationer.

Det skall i medlemsstaterna finnas ett system for att Overvaka att de
forfaranden som direktivet anger foljs och beddma deras
sékerhetsforbéttrande effekter. Inom detta system skall slumpméssiga
inspektioner av terminalernas lastnings- och lossningsprocedurer goras.

Bulkdirektivet skall vara genomfért i medlemsstaterna fére den
5 augusti 2003 och dess bestammelser skall tilldampas fran och med den
1 mars 2004.
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5.24.2 En ny lag om lastning och lossning av bulkfartyg

Regeringens forslag: Det infors en ny lag for genomférandet av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/96/EG av den
4 december 2001 om faststéllande av harmoniserade krav och
forfaranden for saker lastning och lossning av  bulkfartyg
(bulkdirektivet).

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sofartsverket anser att det & en fordel att
direktivet inforlivas genom en egen lag. Sveriges Redareforening har
inget att erinramot att direktivet inforlivas genom en ny egen lag.

Skélen for regeringens fordag: Vissa grundlaggande bestammelser
om fartygs lastning finns i 3 kap. fartygssékerhetslagen (1988:49). De
bestammelser som nu behovs for att genomfdra bulkdirektivet &r
emellertid specifika for bulkfartyg och innebér &ven att nya funktioner
infors i de svenska hamnar som omfattas av direktivet. | dessa skall det
t.ex. finnas terminalrepresentanter med specifikt angivna uppgifter. Att
infora dessa bestdmmelser i fartygssakerhetsagen skulle medféra en
onodigt betungande sarreglering i den i 6vrigt mer generellt tilldmpliga
lagen. Dartill kommer att fartygssékerhetdagen & inriktad pa
forhdlandena pa fartygen, medan bulkdirektivet i hog utstréckning éven
tar sikte paforhdllandenai de hamnar bulkfartyg anldper. En sarskild lag
bor darfor tillskapas fér genomforandet av bulkdirektivet.

Den nya lagen blir att betrakta som specialag i foérhdlande till
fartygssakerhetdagen. | den man den nya lagen &r tillamplig skall alltsa
dennatillémpasi stéllet for fartygssdkerhetslagen.

5243 L agens tillampningsomr ade

Regeringens forslag: Lagen skall tillampas pa ala bulkfartyg som
anloper en terminal for att lasta eller lossa fast bulklast, utom da
lastningen eller lossningen sker enbart med bulkfartygets egen
utrustning. Lagen skall vidare tillampas pa alla terminaer som anl6ps
av bulkfartyg som lastar eller lossar fast bulklast, sdvida anlopen inte
sker endast i undantagsfall.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Hamnar efterfrégar en precisering av de
undantagsfall dalagen inte skall tillampas.

Skéalen for regeringens fordag: Det foresdagna tillampningsomradet
Overensstammer med direktivets. | promemorian har det foredagits att
det av lagens 1 § skall framga bl.a. att lagen inte skal tillampas pa
terminaler som endast i undantagsfall anvands for lastning och lossning
av fasta bulklaster. Sveriges Hamnar har foreslagit att det skall preciseras
vad som utgdr "undantagsfall”, t.ex. genom att det totala antalet anldp,
eller antalet anl6p av samma fartyg, till terminalen kvantifieras. Detta for
att terminaloperatoren skall veta om det & fraga om ett undantagsfall,
och darmed om lagen & tillamplig eller inte. Att ange nagot bestamt
antal anldp forefaller inte varalampligt. Enligt regeringens uppfattning &r
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eller lossning av fasta bulklaster kommer att ske vid terminalen med viss
regelbundenhet, och det & fraga om mer an nagra enstaka tillfallen per
ar.

Att observera & att spannmdl inte omfattas av definitionen av fast
bulklast, vilket innebér att fartyg som &r avsedda att frakta spannmal inte
tréffas av direktivet eftersom sadana fartyg inte omfattas av definitionen
av bulkfartyg.

5244 Definitioner

Regeringens forslag: | den nya lagen om lastning och lossning av
bulkfartyg infors definitioner av vissa centrala begrepp. Dessutom
anges att vad som ségs om redare &ven skall gdlla den som i redarens
stélle utdvar ett avgdrande inflytande over fartygets drift.

Promemorians forsag: Overensstammer huvudsakligen med
regeringens.

Remissinstanser na: S ofartsverket och Sveriges
Fartygsbefélsforening anser att nagon definition av  begreppet
"befdlhavare” inte bor inforas, eftersom nagon sadan definition inte finns
tidigare i svensk lagstiftning och den foredagna definitionen endast
skulle kunna anvandas i den nu aktuella lagen. Sveriges Redareforening
patalar bl.a. att vissa av direktivets definitioner inte aerfinns i forsaget.
Foreningen ifragasitter vidare om bestammelsen i féreslagna 3 8 bor
vara med eftersom vad som dér sigs inte aterfinns i direktivet. Sveriges
Redareforening och Svenska Transportarbetareforbundet menar att
"terminal” | Sverige motsvaras av vad vi i Sverige kallar " anlaggning”

Skalen for regeringens fordag: For att sdkerstélla att lagen far den
tillampning som & avsedd bor vissa centrala begrepp definieras. De
definitioner som fordas i lagtexten dverensstammer i sak med dem som
finns i bulkdirektivet. Som Sveriges Redareférening har papekat har
nagra av direktivets definitioner utelamnats. Det galler sddana begrepp
som i ovrigt inte aerfinns i den foreslagna lagtexten (2 8), och déar det
sdledes inte finns behov av nagon definition. Lampligen bor dock en
omformulering ske av den bestammelse som reglerar forfarandet vid en
uppstadd skada pa fartyget eller dess utrustning, dvs. forslagets 13 8.
Begreppen ”flaggstatens administration” och "erkand organisation” bor
anvandas dar, och foljaktligen bor da aven definitioner av de begreppen
tasin bland 6vriga definitioner i 2 8.

Regeringen delar Sofartsverkets och Sveriges Fartygsbefal sforenings
uppfattning att ndgon definition av " befalhavare” inte bor inforasi lagen.
Vad direktivets definition innebér i sak, dvs. att &ven ett annat befél som
befdlhavaren har utsett att ansvara for lastning eller lossning &r att
betrakta som befalhavare, kan likva astadkommas genom ett tillagg av
ett andrastyckei 3 8.

Nér det géller begreppet "terminal” har det framforts att begreppet &r
synonymt med vad vi i Sverige betraktar som en hamnanléggning for
bulkvaror. Terminalbegreppet har i sin tur lett till begreppen
"terminalrepresentant” och "terminaloperator”. Det senare motsvaras
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enligt Svenska Transportarbetareférbundet i Sverige av " stuveriforetag”
eller "varuagare”’. Regeringen hadller med om att lagtexten i mdjligaste
man skall utgd fran svenska forhdlanden och utnyttjia befintlig
begreppsbildning. | det har fallet & det anda att foredra att anvanda de
begrepp som finns i direktivet, med de definitioner som finns dar. |
synnerhet galler det "terminaloperatdren”, dar det kan ténkas att ett
stuveriforetag (eller en varuagare) inte altid & den som &garen av
anlaggningen har dverlamnat ansvaret for lastningen och lossningen till. |
vart fal kan det tankas att forhdllandena &ndras i det avseendet i
framtiden, vilket d& skulle medfora problem vid tillampningen av lagen.
"Terminaloperator” forefaller darfor lampligast att anvénda i lagen, och
eftersom de namnda begreppen hénger samman, bor dessa anvéndas i
lagen.

| annan lagdtiftning pa gofartsomradet jamstéls den som har
befattning med fartyget respektive den som utbvar ett avgorande
inflytande 6ver fartygets drift med fartygets redare (jfr 20 kap. 13 §
golagen (1994:1009), 1 kap. 2 § fartygssakerhetdagen (1988:49)
respektive 1 kap. 6 § lagen (1980:424) om &tgarder mot fororening fran
fartyg). En motsvarande bestdmmel se bér inféras i bulklagen.

5245 Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestdmmer
skall utbva tillsyn Over att bestammelserna i bulklagen och
bestammelser som har meddelats med stdd av den lagen efterlevs.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om tillsynen.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Nagra sarskilda synpunkter har inte framforts.

Skdlen for regeringens férdag: FoOr att kontrollera att de
bestdmmelser som genomfor bulkdirektivet efterlevs bor en myndighet
utses att utdva tillsyn dver detta. Utbver denna generella kontroll anger
direktivet vissa sérskilda uppgifter som [ampligen bor utféras av en
tillsynsmyndighet. Det anges t.ex. i artikel 11.1 att medlemsstaterna
regelbundet skall kontrollera att terminalerna uppfyller kraven i
artiklarna 5.1, 7.2, 8 och 5.4. Dessa artiklar tar sikte pa att terminalerna
skall uppfylla kraven i direktivets bilaga |1, att terminalrepresentanten
fullgor sina skyldigheter, att det forfarande som direktivet foreskriver for
lastning och lossning tilldmpas samt att terminalerna uppfyller
foreskrivna krav i fraga om kvalitetssakringssystem. Kontrollforfarandet
skall inbegripa oaviserade inspektioner.

Terminarepresentanten skall enligt artikel 7.2. c till sdvéal befalhavaren
som till "hamnstatskontrollmyndigheten” anmda sdkerhetsrisker
ombord. Enligt artikel 9 skall "den behdriga myndigheten” ingripa om
myndigheten har fatt information om att befdhavaren och
terminalrepresentanten & oeniga om forfarandet vid lastning eller
lossning av ett bulkfartyg, om ett ingripande krévs for att upprétthalla
sékerheten eller skydda den marina miljén. Denna myndighet skall
vidare stoppa lastningen eller lossningen om det finns tydliga
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aventyrad. Det dligger dutligen ”hamnstatskontrollmyndigheten” enligt
artikel 10 att avgora om ett fartyg som skadats behdver repareras innan
det kan tilldtas att avga fran hamnen. "Hamnstatskontrollmyndigheten”
a enligt direktivets definition den myndighet som & bemyndigad att
till&mpa inspektionsbestammelserna i det s.k. hamnstatskontrolldirektivet
(95/21/EG). "Behdrig myndighet” & enligt direktivet en nationell,
regional eller lokal myndighet som enligt den nationella lagstiftningen
har befogenhet att till&mpa och verkstélla kraven i detta direktiv.

For att utfora de uppgifter som namnts ovan och som enligt direktivet
digger  "hamnstatskontrollmyndigheten”  eller  "den  behdriga
myndigheten” bor en tillsynsmyndighet utses. Det foreslas darfor att det i
5 § bulklagen infors en bestammelse om att den myndighet som
regeringen bestammer utdvar tillsyn. Sofartsverket & 1 Sverige
" hamnstatskontrollmyndighet” och utovar tillsyn 6ver fartyg enligt savél
fartygssakerhetslagen (1988:49 och den nya) som lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg. Verket utovar aven tillsyn over
hamnar i vissa avseenden sdvitt avser mottagning av avfall fran fartyg
(3 kap. lagen om atgarder mot fororening fran fartyg). Hos Sjofartsverket
finns slledes en gedigen kunskap om fartyg och deras forhallanden i
olika avseenden, och verket har &en en val etablerad kontakt med
hamnarna. Regeringen har darfér for avsikt att i forordning bemyndiga
Sjofartsverket att utdva den nu aktuella tillsynen, och &ven att meddela
foreskrifter om denna.

5.2.4.6 Bulkfartygensrespektive ter minaler nas lamplighet

Regeringens fordag: Bulkfartyg och terminaler skall uppfylla de
krav som regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
foreskriver.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Transportindustriforbund anser ait
myndigheten skall dlaggas att samrada med andra medlemsstaters
tillsynsmyndigheter i frdga om utformning och tillampning av
regelverket.

Skélen for regeringens fordag: Ett bulkfartyg i bulkdirektivets
mening & detsamma som enligt definitionen i regel 1X/1.6 i 1974 ars
SOLAS-konvention och tolkningen i resolution nr 6 fran 1997 ars
SOLAS-konferens. | direktivets artikel 3 anges néarmare vad denna
definition innebér, och denna foéres s ocksa tas in i den nya bulklagens
2 8. Av artikel 41 bulkdirektivet foljer att bulkfartyg for att ur operativ
synvinkel anses lampliga for lastning eller lossning av fasta bulklaster
skall uppfylla de bestdmmelser som finns i direktivets bilaga |. Dessa
bestammelser handlar bl.a. om lastrum, lastluckor, indikeringslampor,
maskineri och déacksutrustning. De &r saledes av teknisk karaktar och bor
lampligen regleras genom myndighetsforeskrifter. | lagen bor dérfor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bemyndigas
att meddela dessa foreskrifter, och regeringen bor darefter i forordning
lagga denna uppgift pa Sjofartsverket. Med tanke pa att direktivet bl.a.
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som arbetar med lastning och lossning bor foreskrifterna meddelas efter
samrdd med Arbetsmiljoverket. Med anledning av vad Sveriges
Tranportindustriférbund har patalat finns anledning att erinra om att det
ligger inom myndighetens ansvar att fullgora den samradsskyldighet som
generellt galler vid foreskriftsarbete, och aven darutéver samrada med
andra i den man det kan bidra till en mer andamdlsenlig och likformig
reglering.

En terminal & enligt direktivets definition varje fast, flytande eller
rorlig anl&ggning som &r utrustad och anvands for att lasta eller lossa torr
lasti bulk i eller ur bulkfartyg. Av bulkdirektivets artikel 5 kan utl&sas att
terminaler skall uppfylla bestéammelserna i direktivets bilaga I1. Darav
foljer att terminalen endast skall godta sddana bulkfartyg som pa ett
sékert st kan angodra kaen, att terminalens lastnings- och
lossningsutrustning skall vara korrekt certifierad och hdllas i gott skick,
att terminal personalen skall ges viss angiven utbildning m.m. Aven dessa
bestammelser & av den karaktéren att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor bemyndigas att meddela foreskrifter pa
omradet, och regeringen avser darefter att i forordning bemyndiga
Sofartsverket att gora detta efter samrad med Arbetsmiljoverket.

5.2.4.7 Terminaloper atorens ansvar

Regeringens férdag: Terminaloperatdren skall kontrollera att
bulkfartyg och terminaler uppfyller gdlande krav, samt ansvara for att
en eller flera terminalrepresentanter utses, att informationsbroschyrer
utarbetas och tillhandahalls enligt gallande bestammelser, samt att ett
kvalitetssakringssystem utvecklas, genomfors och uppréatthdls i
terminalen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer meddelar ndrmare foreskrifter om informationsbroschyrer
och kvalitetssakringssystem.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Hamnar och Svenskt Naringsiv
framhdller att terminaloperatéren inte skall adlaggas att kontrollera
fartygen i storre utstréckning &n det finns anledning till for att den direkta
hanteringen vid lastning och lossning skall ske sékert. Sveriges Hamnar
patalar dven att direktivets bilaga 1 innehdller vissa moment som
terminaloperatoren inte behdrskar. Sofartsverket framfor att det |
bemyndigandet i 48 bulklagen klart bor anges att det "temporara
tillstand” som foreskrivs i artikel 6 i bulkdirektivet omfattas, om detta ar
avsikten. Saval Sveriges Hamnar som Svenskt Néaringdliv anser att
kvalitetssakringssystemet hos terminaloperatéren bor kunna godkannas
av svensk tillsynsmyndighet. Svenskt Naringsliv anser ocksa att det vore
lampligt att uppfoljning sker av innehdllet i informationsbroschyrerna sa
att detta regelbundet uppdateras. Enligt Sveriges Redareférening & det
oklart nér man laser 4 § forsta stycket 3 och 6 8 4 vem som skall ha
ansvaret fOr att informationsbroschyrer utarbetas.

Skalen for regeringens fordag: En terminaloperator definieras i
bulkdirektivets artikel 3 som &garen av en terminal men kan éven vara
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av ett enskilt fartyg till. Enligt artikel 4 i bulkdirektivet skall
medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for att terminaloperatérerna
forvissar sig om bulkfartygens lamplighet ur operativ synvinkel for
lastning och lossning genom att kontrollera att de uppfyller
bestammelserna i direktivets bilaga 1. Som tidigare ndmnts handlar dessa
bestammelser bl.a. om lastrum, lastluckor, indikeringslampor, maskineri
och dacksutrustning. | den man terminal operatdren inte har den kunskap
som kréavs for att 5av kontrollera att de olika kraven ar uppfyllda, maste
det vara mojligt att pa annat sétt forvissa sig om detta, t.ex. genom att
anlita ndgon som har nodvandiga kunskaper eller genom ett intygande av
befélhavaren. Vilket forfarande som bor tilldmpas i det enskilda fallet
maste terminaloperatéren bedoma. Avgorande for om kontrollen skall
anses tillracklig & om terminaloperatéren &r forvissad om att kraven ar
uppfyllda.

Andra skyldigheter som terminaloperatdren har framgar av direktivets
artikel 5. Dér anges att terminaloperatdren betréffande de terminaler som
de har ansvar for skall sdkerstdlla att terminalerna uppfyller vissa
angivna bestdmmelser, att en eller flera terminalrepresentanter utses, att
informationsbroschyrer utarbetas samt att ett kvalitetssékringssystem
utvecklas, genomfors och uppehalls.

Det foredds att det i 6 § i den nya bulklagen anges vilka skyldigheter
terminaloperatoren har i de avseenden som angetts ovan. Dérav framgar
sdledes klart terminal operatérens ansvar for bl.a. informationsbroschyrer
och kvalitetssakringssystem.

De informationsbroschyrer som skall tas fram skall enligt artikel 5.3
innehdlla bl.a. vissa upplysningar om terminalen, och broschyrerna skall
tillhandahdllas befdhavare. Artikel 5.4 anger att ett sadant
kvalitetssakringssystem som skall finnas i terminalerna skall certifieras
enligt standarden 1SO 9001:2000 eller en likvérdig standard som stéller
minst samma krav som denna, och kontrolleras enligt riktlinjernai 1SO-
standarden 10011:1991 eller en likvardig standard. Certifiering sker efter
kontroll av att nodvéandig dokumentation om organisation, verksamhet,
rutiner m.m. finns och efterlevs. Direktivet medger en 6vergangsperiod i
fraga om kvalitetssakringssystemet, vilket innebar att nddvandiga system
skall vara inréttade senast i borjan av februari 2005, och att certifiering
skall ha erhdlits senast ett ar darefter. Sjofartsverket bor — med stod av
bemyndigande i lag — i forordning bemyndigas ait meddela ndrmare
foreskrifter om bade informationsbroschyrerna och
kvalitetssdkringssystemet.

Med anledning av vad Sofartsverket har framfort angaende artikel 6 i
bulkdirektivet kan sagas fdljande. Det foreslagna bemyndigandet i 4 §
bulklagen innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter i de angeldgenheter som dér raknas
upp, bl.a i fraga om vilka krav som en terminal skall uppfylla och om
kvalitetssakringssystem. Enligt regeringens uppfattning innehdller
bemyndigandet, utan att detta uttryckligen anges, mojlighet att meddela
undantag fran de bestammelser som meddelas med stoéd av
bemyndigandet.
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5248 Befalhavar ens ansvar

Regeringens fordag: Befdhavaren skall ansvara for att lastning och
lossning sker pa ett sikert st och att  foreskriven
informationsskyldighet gentemot terminalen fullgors. Han eller hon
skall vidare kontrollera att nddvandig lastinformation, och vid behov
&ven en bulkdensitetsrapport, har erhdllits samt fullgéra de Gvriga
skyldigheter som har dagts honom eller henne enligt lagen eller enligt
bestammel ser som har meddel ats med stod av lagen.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om befélhavares skyldigheter i samband
med lasthantering.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Redareforening anser att det a for
oprecist att i lagen ange att befalhavaren skall kontrollera att " nddvandig
lastinformation” har erhallits.

Skélen for regeringens fordlag: En befdlhavare i direktivets mening
& den person som for befal pa ett bulkfartyg, men det kan ocks3, enligt
definitionen i artikel 3.10 i bulkdirektivet, vara ett annat fartygsbefd som
befdlhavaren har utsett att ansvara for lastning och lossning.
Befahavarens skyldigheter regleras framst i artikel 7.1. Dar framgar att
befadhavaren skall ansvara for att det bulkfartyg han for befd pa lastas
och lossas pa ett sdkert sitt, att i god tid fore fartygets berdknade
ankomst ge terminalen viss angiven information, att innan lastning sker
sakerstélla att han fatt den lastinformation som krévs enligt regel V1/2.2 i
1974 a&s SOLASkonvention och om sAa efordras &ven en
bulkdensitetsdeklaration, samt att innan lasthanteringen pabdrjas och
under lastning eller lossning fullgora de forpliktelser som anges i bilaga
V. | denna bilaga anges narmare olika faktorer som befélhavaren skall
sakerstélla for att lastningen eller lossningen skall ske pa ett sa sakert sétt
som mojligt. Av artikel 8 foljer att befdhavaren tillsammans med
terminalrepresentanten &aven skall utarbeta en lastningss eller
lossningsplan.

De huvudsakliga skyldigheter som beféhavaren har enligt direktivet
bor regleras i lag. Regeringen foreddr att en bestammelse om
befélhavarens ansvar tas in i 7 8. Darutéver bor regeringen eller den
myndighet som regeringen dérefter bestammer (Sofartsverket)
bemyndigas att i foreskrifter narmare precisera befdlhavarens
skyldigheter (4 § andra stycket 2). Det ankommer sdledes pa regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att ange vad som forsts
med t.ex. "nodvandig information”.
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5.2.4.9 Terminalrepresentantens ansvar

Regeringens fordag: Terminalrepresentanten skall till befdhavaren
och tillsynsmyndigheten anmédla sadana brister och omstandigheter
som utgodr sdkerhetsrisker vid lastning och lossning, och till
befdhavaren aen anméda om fartyget eller dess utrustning skadas i
samband med lastning eller lossning. Terminalrepresentanten skall
aven fullgora de 6vriga skyldigheter som har alagts honom eller henne
enligt lagen eller enligt bestdmmelser som har meddelats med stéd av
lagen.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare  foreskrifter om  terminalrepresentantens
skyldigheter.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanser na: Nagra sarskilda synpunkter har inte framforts.

Skélen for regeringens fordag: En terminalrepresentant & en person
som enligt bulkdirektivet har det 6vergripande ansvaret for och rétten att
kontrollera forberedelsen, utforandet och avslutandet av lastning eller
lossning av ett enskilt bulkfartyg (artikel 3.9). Terminalrepresentanten
utses av terminaloperatoren. Av artikel 7.2 i bulkdirektivet framgar
terminalrepresentantens ansvar, som innebar féljande. Nar terminalen tar
emot fartygets forsta anmdan om berdknad ankomsttid skall
terminalrepresentanten lamna befé havaren de upplysningar som anges i
bilaga V. Denna bilaga innehdller en upprakning av information som
skall lamnas, sdsom  beskrivning av  lastningss  éller
lossningsutrustningen, uppgifter om kajplatsen, minsta vattendjup léangs
kajen och i inseglingseder m.m. Terminalrepresentanten skall vidare
forsdkra sig om att befdhavaren sa tidigt som mojligt har blivit
underréttad om innehdllet i lastdeklarationsformuléaret, utan dréjsmal till
befdlhavaren och hamnstatskontrollmyndigheten anméla uppenbara
brister som han observerat ombord och som kan &ventyra sdkerheten,
samt &ven fullgéra vissa andra forpliktelser som anges i bilaga V1. Dér
anges tamligen detajerat vilka skyldigheter som  dligger
terminal representanten fore och under lastning eller lossning.

Liksom nédr det gdler befdhavare bor de mest centrala av
terminalrepresentantens  skyldigheter foreskrivas i lag, medan andra
skyldigheter som forutsdtter en mer detaljerad reglering bor foreskrivas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
(Sjofartsverket). Regeringen foreslar att en bestammelse om
terminalrepresentantens ansvar forsini lagens 8 §, och att det i 4 § andra
stycket 3 anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela narmare foreskrifter i detta avseende.
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5.24.10 Forfarandet i ssmband med lastning och lossning

Regeringens forslag: Befdhavaren och terminalrepresentanten skall
utarbeta en lastnings- eller lossningsplan. Tillsynsmyndigheten skall
stoppa lastningen eller lossningen om denna medfér sékerhetsrisker
for fartyget eller besdttningen, samt ingripa om befélhavaren och
terminalrepresentanten inte & Overens om hur lastningen eller
lossningen skall ske och ett ingripande kravs for att upprétthdla
sékerheten eller skydda den marina miljon.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om lastnings- och lossningsplaner samt
om forfarandet infor och i samband med lastning och lossning av
bulkfartyg.

Promemorians forsag: Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanser na: Sveriges Redareftrening anser att den foreslagna
9 § inte reglerar det som &r uttryckt i direktivet, och att det & en
vasentlig skillnad mellan ordet ”utarbeta” som anvands i paragrafen och
formuleringen ”komma 6verens om” som anvandsi direktivet.

Skélen for regeringens fordag: Forfarandet i samband med lastning
och lossning av bulkfartyg regleras i artikel 8 i bulkdirektivet. Dar
framgar att befadhavaren och terminalrepresentanten innan fast bulklast
lastas eller lossas skall komma o6verens om en lastnings- eller
lossningsplan som skall utarbetas pa visst angivet sitt. Regeringen
foredar att dettareglerasi lagens 9 8. Vidare foredasi 4 § andra stycket
5 ett bemyndigande varigenom regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela néarmare foreskrifter om dessa
lastnings- och lossningsplaner. Dessa foreskrifter far da ange t.ex. i
vilken form planerna skall utarbetas.

Innan lastningen eller lossningen paborjas skall checklistan for
sékerheten i granssnittet mellan fartyg och hamn gemensamt fyllas i och
undertecknas av befdhavaren och terminalrepresentanten. | direktivet
anges vidare att en fungerande kommunikation skall uppréttas och
vidmakthdllas, s att parterna kan hdlla varandra informerade om
lastnings- eller lossningsproceduren och sdkerstélla att proceduren
omedelbart kan stoppas om befédhavaren eller terminalrepresentanten
beordrar detta. Efter avslutad lastning eller lossning skall befdhavaren
och terminalrepresentanten skriftligen bekrédfta att den Overenskomna
planen har foljts. Nar det géller lossning skall bekréftelsen aven
inbegripa ett protokoll som anger att lastrummen har tdmts och rengjorts.
Dar skal &aven anges eventuella skador som fartyget asamkats och
reparationer som utforts.

Aven tillsynsmyndigheten har enligt artikel 9 en funktion att fyllai det
enskilda lastnings- eller lossningsforfarandet. Om myndigheten far
information om att befélhavaren och terminarepresentanten inte &r
overensi fraga om hur forfarandet skall gatill, skall myndigheten ingripa
om sa kravs for att upprétthdlla sikerheten eller skydda den marina
miljon. Vidare skall tillsynsmyndigheten hindra eller stoppa lastningen
eller lossningen om det finns tydliga indikationer pa att fartygets eller
beséttningens sakerhet skulle vara dventyrad.
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Regeringen foredar att tillsynsmyndighetens skyldighet att i vissa fall
stoppa arbetet eller ingripa pa annat sétt, regleras i 10 § bulklagen. |
ovrigt foredas att de mer detaljerade bestammelserna om forfarandet i
samband med lastning och lossning av bulkfartyg meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Ett sadant
bemyndigande foreslasi 4 § andra stycket 4.

5.24.11 Skador i samband med lastning eller lossning

Regeringens forslag: En skada som uppstér i samband med lastning
eller lossning skall repareras om det & nodvandigt for att upprétthadlla
fartygets eller beséttningens sékerhet. Om fartyget eller dess
utrustning har skadats och skadan innebd en icke obetydlig
forsamring av fartygets govardighet, skall terminalrepresentanten
informera tillsynsmyndigheten och flaggstatens administration om
skadan. Tillsynsmyndigheten skall darefter, med beaktande av
eventuella synpunkter fran befdhavaren och flaggstatens
administration, avgora om reparation krévs innan fartyget far avga.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Redareférening anser att formuleringen
i foredagna 13 § lamnar dlt for stort  utrymme  for
terminalrepresentantens godtyckliga beddmningar. FoOreningen anser
vidare att terminalrepresentanten bor kunna delegera sina uppgifter i
detta avseende till en erkand organisation.

Skélen for regeringens forslag: | bulkdirektivets artikel 10 finns
bestammelser om vad som galler nar skador uppstar i samband med
lastning e€ller lossning. Terminarepresentanten skall rapportera
eventuella skador som uppstar pa fartygets konstruktion eller utrustning
till befalhavaren, och om sa anses nddvandigt skall skadorna repareras.

Om en uppstddd skada & sadan att den kan férsvaga
fartygskonstruktionens hdllfasthet, minska skrovets vattentéta integritet
eller forsdmra tillforlitligheten hos fartygets vésentliga tekniska system,
skall flaggstatens administration, eller en organisation som denna
erkénner och foretr&ds av, och tillsynsmyndigheten informeras. Enligt
direktivet & terminalrepresentanten och/eller befdhavaren ansvarig for
att denna information sker. For att undvika otydligheter i ansvaret bor
dettai den svenska regleringen laggas pa en person, och da lampligen pa
terminalrepresentanten som i de flesta fall har béttre upparbetade
administrativa kanaler till tillsynsmyndigheten an befélhavaren har.
Ingenting hindrar att terminalrepresentanten, som inte altid har den
nodvandiga tekniska kunskap som krévs, anlitar experter eller radfragar
befalhavaren eller annan for att pa s sétt skaffa det underlag som kréavs
for att kunna géra en beddmning. Eftersom terminalrepresentantens
ansvar inskranker sig till att informera bl.a. tillsynsmyndigheten om en
skada, &r det i tveksamma fall, dvs. i fall dér det & oklart om skadan
innebdr en icke obetydlig forsédmring av govardigheten, givetvis béttre
att informera an att |ata bli.

Tillsynsmyndigheten skall dérefter, med beaktande av eventuella
synpunkter fran flaggstaten och befdhavaren, besuta om en skada
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behover repareras omedelbart eller om reparation kan ansta till ett senare  Prop. 2002/03:109

tillfalle. Som framgar av nasta avsnitt skall tillsynsmyndigheten, om
omedelbar reparation anses nddvéandig, férbjuda fartyget att lamna
hamnen till dess att reparationen har utforts.

Enligt artikel 10.3 far myndigheten anlita en erkéand organisation for att
inspektera skadan och ge rad om nodvandigheten att omedelbart utfora
reparationen eller om detta kan goras senare. Nagot bemyndigande i detta
avseende &r enligt regeringens uppfattning inte nédvandigt.

Regeringen foredar att forfarandet vid skador i samband med lastning
och lossning reglerasi 12 och 13 88 bulklagen.

5.24.12 Forbud for fartyg att lamna hamnen

Regeringens fordag: Tillsynsmyndigheten skall forbjuda fartyg att
[&mna hamnen om en omedelbar reparation & nddvandig for att
upprétthalla fartygets eller besdttningens sakerhet. Ett sadant beslut far
forenas med vite, och riktas mot fartygets befdhavare, redare eller
dgare. Ett beslut om avgangsforbud skall gélla till dess att reparation
har utforts och vederbérligen godkants, samt betalning har skett for
kostnader for tillsynsforréttningen. Om en atgard inte vidtas inom
forelagd tid eller den som bedutet riktar sig till inte kan nas for
underréttelse, eller om agarden anda inte kan forvantas bli vidtagen,
far tillsynsmyndigheten lata verkstdlla atgarden pa bekostnad av
fartygets redare eller &gare.

Ett beslut om avgangsforbud skall gédla omedelbart och genast
anmalas till polis-, tull- och lotsmyndigheterna, Kustbevakningen
samt berdrd hamn.

Bedutet far Overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand skall krévas vid dverklagande till kammarrétt.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens, men
regeringen foresdr dessutom en bestammelse om att ett bedut om
avgangsforbud skall géalla omedel bart.

Remissinstanserna: Justitieombudsmannen papekar att forslaget inte
innehdller nagon reglering om verkstéllbarheten av beslut om
avgangsforbud.

Skélen for regeringens fordag: For att forhindra att ett fartyg som
tillsynsmyndigheten anser vara i behov av omedelbar reparation lamnar
hamnen, bor tillsynsmyndigheten ges mojlighet att i en sadan situation
forbjuda ett fartyg att avga. Ett sadant beslut bor kunna forenas med vite.
Liksom vad som géller for motsvarande bedlut enligt t.ex. lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, bor beslutet — efter
vad som & lampligast i det enskilda fallet — kunna riktas mot fartygets
befadhavare, redare eller &gare, samt innehalla uppgift om vilka atgarder
som maste vidtas och den tid inom vilken dtgarderna skall vara vidtagna.
Reparationen skall utforas pa ett sddant satt att befdhavaren och
tillsynsmyndigheten kan godkdnna skadan innan fartyget |a&mnar
hamnen. Detta framgar av artikedl 10.2 i  bulkdirektivet.
Tillsynsmyndigheten bor ha méjlighet att i vissa fall lda verkstdla

134



atgarden pa bekostnad av fartygets redare eller dgare, t.ex. om dtgarden Prop. 2002/03:109

inte vidtas inom férelagd tid.

Ett besut om avgangsforbud bor, liksom motsvarande beslut enligt
lagen om atgarder mot fororening fran fartyg och fartygssakerhetslagen
(1988:49), galla med omedelbar verkan. Bedlutet skall aven anmaélas till
polis-, tull- och lotsmyndigheterna, Kustbevakningen samt berdrd hamn.
Vidare bor bedutet kunna dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol
med krav pa provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétt.

Regeringen foreslar att regleringen angaende avgangsforbud fors in i
13 § andra stycket och 14-18 88 bulklagen.

5.2.4.13 Pafoljder vid brott mot lagens bestammelser

Regeringens forslag: Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet inte
fullgor de skyldigheter som han eller hon har alagts enligt lagen om
lastning och lossning av bulkfartyg doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot ett forbud for ett fartyg att avga fran hamn doms till béter eller
fangelsei hogst ett ar.

Promemorians forsag: Promemorians forsag innebar att paféljden
for samtliga brott mot lagen skulle vara béter eller fangelse i hdgst ett
ar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra
synpunkter.

Skélen for regeringens fordag: Enligt artikel 16 i bulkdirektivet skall
medlemsstaterna faststélla ett pafoljdssystem for Overtradelser av de
nationella bestdmmelser som antas i enlighet med direktivet. | den
svenska lagen bor darfor straffbestammelser inféras, med innebord att
den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter
enligt lagen doms till boter eller fangelse i hogst sex manader, och att
den som pa samma sétt bryter mot ett meddelat beslut om avgangsforbud
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar. Nar det géaler den forsta
kategorin av brott anser regeringen att den straffskala som nu foreslas
béttre @&n promemorians férdag dverensstdmmer med de straffskalor som
finns i andra lagar vid motsvarande brott. De personer som dessa
bestammel ser narmast tar sikte pa & terminal operatorer, befélhavare och
terminalrepresentanter. Nar det galler avgangsforbudet kan det aven bli
aktuellt att dtala en redare eller fartygsagare om han eller hon har
underldtit att gora vad som skaligen kunnat kravas for att forhindra att
fartyget lamnade hamnen. Det bor dock inte komma i fraga att utdoma
bade straff och vite for samma garning. | lagen bor darfor inforas en
bestammelse med den innebdrden att om ndgon bryter mot ett
avgangsforbud som har forenats med vite, skall han inte domas till
ansvar. Det foredas att pafdljdsbestammelserna infors i 19-22 8§
bulklagen.
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525 Direktivet 93/104/EG om ar betstidens forlaggning med
andringsdirektiv 2000/34/EG

5251 Inledning

Rédets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden
(arbetstidsdirektivet) innehdler foreskrifter om bl.a. arbetstiden for
arbetstagare, se bilaga 9. Enligt direktivet skall varje arbetstagare inom
gemenskapen ha rétt till en viloperiod varje vecka samt en arlig, betald
semester. Direktivet skall tillampas inom alla arbetsomréden, savél
offentliga som privata, i den betydelse som avses i artikel 2 i rédets
direktiv 89/391/EEG om atgarder for att framja forbéttringar av
arbetstagarnas sékerhet och hdlsa i arbetet, med undantag for luft-,
jarnvags-, vag- och g6transporter, havsfiske liksom annat arbete till §6ss
samt det arbete som utférs av 18kare under utbildning.

Den 22 juni 2000 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2000/34/EG om &ndring av radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens
forlaggning 1 vissa avseenden for att técka sektorer och verksamheter
som inte omfattas av det direktivet (andringsdirektivet), bilaga 8. Genom
andringsdirektivet blir ett antal artiklar i arbetstidsdirektivet tillampliga
pabl.a. arbetstagare ombord pa sjogaende fiskefartyg. Regeringen lagger
i detta avsnitt fram forslag pa hur dessa artiklar skall genomforas.

Det skall noteras att fiskebranschen har en speciell struktur dar
fiskarna delar pa vinsten genom ett andel ssystem. Fiskarna betraktar sig
darfor i regel som egna foretagare. Endast i den man fiskarna &r
arbetstagare tréffas de av direktivets tilldmpning. Huruvida en fiskare &
arbetstagare eller inte maste avgoras utifran en tolkning av begreppet
"arbetstagare”. Pa samma sétt  avgors tillampningsomradet  for
exempelvis lagen (1982:80) om anstallningsskydd. For det fall att en tvist
om tolkningen skulle uppkomma ankommer det i sista hand pa
domstolen att avgéra om nagon & "arbetstagare” i lagens mening eller
inte.

Forutom de artiklar som skall genomféras enligt forslagen i detta
avsnitt blir ytterligare ett antal artiklar i arbetstidsdirektivet tillampliga pa
namnda personalkategori. Dessa artiklar pakallar dock inte nagra
lagéndringar.

Det skall ocksd ndmnas att genom andringsdirektivet infors &ven
definitioner pa och regler om bl.a mobila arbetstagare och
offshorearbete.  Foreliggande forslag avser emellertid  endast
genomférande av direktivets reglering av arbetstagare pa fiskefartyg.
Arbetstidsdirektivet i dvrigt behandlas av Kommittén for nya arbetstids-
och semesterregler (Knas), som i delbetankandet Tid — for arbete och
ledighet (SOU 2002:58) har lamnat vissa fordag till hur
arbetstidsdirektivet med dess andringar skall genomforas.
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5.25.2 Arbets- och vilotidsbestammelser for anstéllda ombord p& Prop. 2002/03:109

fiskefartyg och kompletterande bestammelser for §6man

Regeringens fordag: Bestammelserna om minsta tillatna vilotid for
goman i 4 § lagen (1998:958) om vilotid for §0man skall &ven gélla
anstallda ombord pa fiskefartyg.

Det infors en bestdmmelse om att den sammanlagda arbetstiden
skall uppga till hogst 48 timmar per vecka under en berakningsperiod
pa tolv manader. Denna bestdammelse skall gélla savdl §6man som
arbetstagare ombord pa fiskefartyg.

Mojligheten att gora kollektivavtalsvisa undantag begrénsas pa sa
satt att det foreskrivs att undantagen sa langt det & majligt skall folja
de foreskrivna arbets- och vilotidsmétten, varvid hansyn dock far tas
till oftare forekommande eller langre ledigheter eller beviljande av
kompensationsledighet. Denna andring skall gédla savdl §6méan som
arbetstagare ombord pa fiskefartyg.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig
invander mot det sdtt som har valts for att genomféra direktivet.
Sockholms universitet ifragasétter varfor direktivet genomfors endast for
goman i havsfiske och inte for mobila arbetstagare och offshorearbetare.
Sofartens Arbetsgivareforbund forordar att  vilotidsreglerna  for
arbetstagare pa fartyg samlasi en separat lagstiftning och att den s.k. 48-
timmarsregeln inte genomfors i lagen (1998:958) om vilotid for §6man
(vilotidslagen) eftersom §0mans skyddsbehov av vilotid redan & mer &n
tillrackligt tillgodosett. SEKO gj6folk, Sveriges fartygsbefal sférening och
Sjobefal sforbundet anser att forsaget med en arsbaserad arbetstid om 48
timmar per vecka i genomsnitt & bl.a. orealistiskt, okontrollerbart och
alltfor generdst mot arbetsgivarna och forordar att en normalarbetstid om
8 timmar per dag samt en sexdagarsvecka reflekteras i forfattningstexten
i likhet med vad som stadgas i |LO-konventionen 180 och radets direktiv
1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal om arbetstidens
organisation for §oman som ingatts mellan European Community
Shipowners’ Association (ESCA) och Federation of Transport Workers
Unions in the European Union (FST). Ytterligare ett argument som
dberopas mot att 48-timmarsregeln infors &r att regeln utgor ett hot mot
fartygets, de ombordanstdlldas och lastens sdkerhet. Sveriges
fartygsbefal sforening och Sjobefédl sforbundet tillstyrker dock forslaget att
vilotiddagens bestammelser &dven skall omfatta arbetstagare pa
fiskefartyg. Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksforbund uppger att i
den man det finns ndgra svenska fiskare som & anstéllda, kommer
arbets- och vilotidsreglerna att skapa problem for fiskelagen att fa fisket
att fungera. Sveriges Fiskares Riksférbund framhaller dock att nér det
gdller de forhdlanden som rader i yrkesfiske med intensiva
arbetsperioder foljda av lugnare perioder kan det vara en klar fordel med
en 48-timmarsregel.
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Skalen for regeringensférdag

Artikel 17b i arbetstidsdirektivet

| den nya artikel 17b som inférs genom andringsdirektivet finns det, i
stéllet for de bestammelser om arbetstidens 1angd och uppdelning som
gdler for den Ovriga arbetsmarknaden i arbetstidsdirektivet, sarskilda
bestammelser om arbetstid/vilotid for arbetstagare ombord pa sdgaende
fiskefartyg. | artikel 17b.2 anges att ala arbetstagare ombord pa ett
sogaende fiskefartyg som for en medlemsstats flagg har rétt till
tillrécklig vila samt att veckoarbetstiden skall begrénsas till maximalt 48
timmar i genomsnitt under en berékningsperiod patolv manader.

Medlemsstaterna skall vidare, enligt artikel 17b.3, sékerstdlla att
arbetstiden begransas till ett hogsta antal timmar som inte far dverskridas
under en viss period, eller att ett minsta antal timmar for vila garanteras
under en given period. Granserna for arbets- eller vilotid skal, enligt
artikel 17b.4, vara antingen

a) ett hogsta antal timmar som arbetstiden inte far Gverskrida,
namligen

) 14 timmar under varje 24-timmarsperiod och

i)  72timmar under varje 7-dagarsperiod,

eller

b) ett lagsta antal timmar som vilotiden inte far understiga,
namligen

1) 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och

i) 77 timmar under varje 7-dagarsperiod.

| artikel 17b.5 foreskrivs foljande. Vilotiden far inte delas upp pa mer
an tva perioder, av vilka den ena skall vara minst sex timmar lang och
intervallen mellan tvd pa varandra féljande viloperioder far inte
overskrida 14 timmar.

Artikel 17b.6 foreskriver rétt till vissa undantag genom lag eller
kollektivavtal.

| artikel 17b.7 anges att befalhavaren pa ett §j6gaende fiskefartyg skall
ha rétt att kréva att arbetstagare ombord arbetar det antal timmar som
behdvs for ait trygga fartygets, de ombordvarandes eller lastens
omedelbara sikerhet, eller for att bistd andra fartyg eller personer i
gonod.

Av artikel 17b.8 framgdr att medlemsstaterna far foreskriva att
arbetstagare ombord pa sjogaende fiskefartyg, for vilka det faststélls i
nationell lagstiftning eller praxis att dessa fartyg inte tillats fiska under en
viss period av kalenderdret, som & langre &n en manad, inom denna
period skall taarlig semester i enlighet med artikel 7.

Genomférande av arbetstids- och vil otidsbestammel serna

De bestdmmelser om arbetstid/vilotid som finns i @ndringsdirektivet
motsvaras i alt vasentligt av den reglering for §6méan som aterfinns i
ILO-konventionen (nr 180) om sjoméns arbetstid och bemanningen pa
fartyg samt radets direktiv 1999/63/EG av den 21 juni 1999 om det avtal
om arbetstidens organisation som ingétts av European Community

Prop. 2002/03:109

138



Shipowners’ Association (ESCA) och Federation of Transport Workers’
Unions in the European Union (FST). Den svenska lagstiftningen, lagen
(1998:958) om vilotid for 56man (vilotidslagen), har anpassats till den
reglering som konventionen och direktivet foreskriver (prop.
1997/98:128 och prop. 2001/02:108). Andringsdirektivet kan darmed
genomfdras genom att vilotiddagen till viss del gors tillamplig for
anstéllda ombord pa fiskefartyg. Med anstélld avses har detsamma som
sedvanligen omfattas av begreppet ” arbetstagare”.

De grénser som anges i artikel 17b.3-5 motsvarar, om man véljer
aternativet att foreskriva om minsta tilldtna vilotid, regleringen i 4 §
vilotidslagen. | 4 § foreskrivs namligen att vilotiden inte far understiga
10 timmar under varje tjugofyratimmarsperiod och 77 timmar under
varje sudagarsperiod. Det far anses lampligt att valja samma alternativ
for bade §6man och anstallda ombord pa fiskefartyg. Bestammelserna i
4 § vilotiddagen bor darfor goras tillampliga pa anstdllda ombord pa
fiskefartyg. Det fores s att detta foreskrivsi en ny 15 §i vilotidslagen.

| 6 § vilotiddagen foreskrivs att tillfalliga avvikelser fran
bestammelserna i bl.a. 4 § far goras om det & nddvandigt for att
1) avvéarja hotande fara for liv, fartyg eller last, 2) [dmna hjdp enligt
6 kap. 6 § andra stycket och 8 kap. 3 eller 4 § g6lagen (1994:1009),
3)delta i en forfattningsenlig 6vning med sdkerhetsanordningar,
4) genomfora en &tgard som pakalas av en myndighet i hamn,
5) genomfora en atgard som foranleds av att beséttningen har minskat
under resan, 6) genomféra en annan atgard som inte tal uppskov och som
inte kunnat planeras att utféras pa annan tid. §joman som deltagit i arbete
enligt forsta stycket skall s& snart det & mojligt kompenseras med vila av
tillrécklig langd. Bestdmmelsen i artikel 17b.7, att beféhavaren skall ha
rétt att kréva att arbetstagare ombord arbetar det antal timmar som
behdvs for ait trygga fartygets, de ombordvarandes eller lastens
omedelbara sikerhet, eller for att bistd andra fartyg eller personer i
§0ndd, kan inforlivas genom att 6 8 vilotidslagen gors tillamplig for
fiskefartyg. Detta kan ocksa foreskrivasi den nya 15 § vilotidslagen.

Bestammelsen i artikel 17b.2 om att arbetstiden maximalt skall utgéra
48 timmar under en berakningsperiod pa tolv manader har ingen direkt
motsvarighet i vilotidslagen. | 7 8§ foreskrivs visserligen att, om den
ordinarie arbetstiden 6verstiger 40 timmar i veckan, skall erséttning for
overskjutande tid l1amnas i form av fritid i hamn eller pd annat sétt enligt
vad som faststédlsi kollektivavtal. Denna bestdmmel se kan dock inte helt
anses motsvara artikel 17b.2. | stéllet bor man foreskriva en uttrycklig
regel om att den sammanlagda arbetstiden far uppga till hdgst 48 timmar
per vecka under en berakningsperiod pa tolv manader. Det framstér som
rimligt att denna bestdmmelse @ven skall gdlla §6man, dels for att det &r
en lampligt avwvédgd maximigrans for arbetsuttaget och dels for att
lagstiftningen for arbetstagare till g6ss inte skall bli altfér splittrad. |
klausul 4 till rédets direktiv 1999/63/EG anges dessutom att ” standarden
for g§omans normala arbetstid i princip grundas pa en atta timmars
arbetsdag med en vilodag per vecka och ledighet pa alméanna
helgdagar”. Det foreslas darfor att bestammelsen géller bade for §6man
och for arbetstagare ombord pa fiskefartyg. En sadan bestammelse kan
lampligen infogas som en ny 7 b § i vilotidsagen. Genom en hanvisning
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i 15 § vilotidslagen gors den aven tillamplig for anstéllda ombord pa Prop. 2002/03:109

fiskefartyg.

Det skall fortydligas att den nya bestémmelseni 7 b § inte & avsedd att
utgora nagon ny riktlinje for §6mannens arbetstid. Bestammelsen utgor
sdledes inte nagot undantag fran vare sig 7 § (som reglerar den ordinarie
arbetstiden) eller lagens bestdammelser om minsta tillétna vilotid, utan
dessa skall altjamt foljas. Av t.ex. 7 § framgar att om den ordinarie
arbetstiden Overstiger 40 timmar | veckan skall erséttning for
overskjutande tid lamnas i form av fritid i hamn €eller pa annat sétt enligt
vad som faststélltsi kollektivavtal.

|  arbetstidsdirektivets artikel 17b.6, som inférts genom
andringsdirektivet, finns en mojlighet att foreskriva om vissa undantag. |
enlighet med almanna principer om skydd av arbetstagares hédsa och
sakerhet och pa objektiva grunder eller av tekniska skél, eller av skal som
har att géra med arbetets organisation, kan medlemsstaterna bevilja
undantag fran de granser som anges i artikelns punkter 2, 4 och 5,
inbegripet faststdllande av berdkningsperioder. Dessa undantag kan
faststéllas antingen i lagar och andra forfattningar under forutsattning att
samrad, om majligt, forts mellan foretradare for berdrda arbetsgivare och
arbetstagare och forsok gjorts for att uppmuntra alla former av relevant
socia dialog, eler i kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Andringsdirektivets mojlighet att tilldta kollektivavtalsvisa
undantag fran granserna for vilotidens uppdelning over dygnet och
veckan, samt fran den maximaa arsarbetstiden bor utnyttjas. Sadana
undantag skall enligt direktivet sa langt mojligt Gverensstdmma med de
faststallda normerna, varvid hansyn dock far tas till oftare forekommande
eller langre ledighetsperioder eller beviljande av kompensationsledighet
till arbetstagare. Denna bestammelse far, oaktat att den |amnar ett stort
utrymme till parterna, anses utgora en grans for i vad man
kollektivavtalsvisa  undantag kan godtas. En  motsvarade
begréansningsregel finns for gomannen i direktivet 1999/63/EG. Den
begréansning i mojligheten till kollektivavtalsvisa undantag bor gélla
savél arbetstagare ombord pa fiskefartyg som s6man.

Regeringen foredar darfor att det foreskrivs i 3 § vilotiddagen att
undantag genom kollektivavtal kan goras fran 7 b § (48-timmarsreglen)
och fran 4 § (minimigranserna for daglig och veckovis vila) men att ovan
namnda begransning da maste iakttas. Genom den nya 15 § kan
bestammel sen ocksa goras tillamplig for anstallda ombord pa fiskefartyg.

5253  Paféljder

Regeringens fordag: Om befalhavaren ombord pa ett fiskefartyg
uppsdtligen eller av oaktsamhet anvéander en arbetstagare i strid med
bestammelserna 1 vilotidslagen, skall hon eller han doémas till
penningbater.

Om arbetsgivaren kant till eller borde ha kant till att befélhavaren
anvant en arbetstagare i strid med bestdmmelserna i vilotidslagen, skall
arbetsgivaren domastill penningbéter.
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Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig.

Skalen for regeringens forslag: Overtradelse av bestammelserna om
vilotid pa fiskefartyg bor vara straffsanktionerade pa samma sitt som
Overtrédelser av bestammel serna om vilotid for §6man. Som jamforelse
kan ndmnas att det i 24 § arbetstidsagen (1982:673) ocksa finns
straffbestammelser om arbetsgivaren uppsdtligen eller av oaktsamhet
anlitat en arbetstagare i strid med bestdmmelserna om arbetstidens
fordelning. Vi foredar darfor att vad som ségsi 14 § 3 vilotidslagen &ven
skall galla for befahavare ombord pa fiskefartyg och att vad som sigs i
14 § 4 vilotidslagen i motsvarande man skall gélla arbetsgivare ombord
pa ett sdant fartyg som avsesi 2 § 1 samma lag. Detta kan foreskrivas i
den nya bestéammelsen, 15 8.

5254 Tillsyn

Regeringens fordag: Arbetsgivare for anstdlda ombord pa
fiskefartyg skall se till att det pa fartyget fors anteckningar om
arbetstid.  Anteckningarna  skall  hdllas  tillgangliga  vid
tillsynsforréttning.

Anstdllda pa fiskefartyg skall ha rétt att salva eller genom nagon
annan ta del av anteckningarna och fa en kopia av dessa. Samma rétt
skall fackliga organisationer som foretréder de anstédllda ha

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag i
sak. Regeringen har dock valt att foresla en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Endast ofartsverket har yttrat sig angdende
andringar i vilotidslagen. Verket anser att eftersom krav pa anteckningar
om vilotid redan regleras i 10 § vilotiddagen skall kravet pa att
anteckningar om arbetstid och vilotid skall foras framga av vilotidslagen
och inte genom ett bemyndigande.

Skalen for regeringens fordag: | artikel 11 i arbetstidsdirektivet
foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for att
setill att arbetsgivare som regelbundet syssel sétter nattarbetande anméler
dettatill de behdriga myndigheterna om dessa begéar det.

Enligt 10 § vilotidslagen skall befélhavaren eller den han utser se till
att det pa fartyget fors anteckningar om vilotid. Anteckningarna skall
hdllas tillgangliga vid tillsynsforréttning. Vilotidslagen hanvisar till
fartygssakerhetdagen nér det galer sadan tillsyn. Vidare har i 13 §
vilotidslagen regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bemyndigats att meddelaforeskrifter om bl.a. anteckningar om vilotid.

Enligt 10 kap. i nuvarande fartygssdkerhetdag (1988:49) utGvar
Sjofartsverket tillsyn Over efterlevnaden av vilotidsagen genom
besktningar och inspektioner. Denna reglering galer &ven fiskefartyg.
Tillsynsmyndigheten skall kontrollera att anteckningar om vilotid fors i
enlighet med vad som foljer av vilotidslagen. Redaren samt befd havaren
skall ocksa lamna tillsynsmyndigheten det bistand den behover vid
tillsynsforréttningarna och 1dmna varje upplysning som den begar vid
sadana forréttningar.
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Tillsynen av att reglerna om vilotid foljs inklusive skyldighet for
befdlhavaren att dels dokumentera och dels redovisa §6mannens vilotid
for tillsynsmyndigheten & alltsA redan reglerad. Artikel 11 i
arbetstidsdirektivet kan déarmed genomféras genom att gora det redan
befintliga tillsynsforfarandet tillampligt dven pa anstéllda ombord pa
fiskefartyg. Detta bor foreskrivas genom hanvisningar i den nya 15 8
vilotiddagen. Pa sa sitt tillgodoses d@ven de synpunkter om den
|agtekniska utformningen som §ofartsverket har framfort.

| stéllet for det befintliga kravet om anteckning av vilotid, bor kravet
gdlla anteckning av arbetstid. Att genomfora artikel 11 pa detta sétt
innebédr i och for sig att det infors en skyldighet for arbetsgivaren att se
till att det fors anteckningar om arbetstagarnas arbetstider, ett krav som
arbetstidsdirektivet inte stéller avseende anstéllda ombord pa fiskefartyg.
| detta avseende bor det dock inte géras nagon skillnad mellan sjomén
och anstéllda pa fiskefartyg. Fordaget innebér ocksa att tillsynen av att
bestammel serna efterlevs blir verkningsfull genom att arbetstiderna blir
verifierbara i efterhand. Arbetstidsdirektivet hindrar inte heller att
medlemsstaterna infor gynnsammare bestammel ser for arbetstagarna.

En annan foljd av de hanvisningar som foreslas &r att rétten for §0man
att ta del av anteckningar om arbetstid och fa en kopia av dessa kommer
att bli tillamplig aen pd anstdllda pa fiskefartyg. Aven om
arbetstidsdirektivet inte heller stéller detta krav bor regleringen i
vilotidslagen i forevarande fall vara densamma for anstdllda pa
fiskefartyg och for 5oman.

5255 L 8karundersokningar for fiskare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skall fa foreskriva om l&karundersokningar av sadana
anstallda ombord pa fiskefartyg som & sysselsatta i nattarbete och om
skyldighet for arbetsgivaren att bekosta sadana undersokningar.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingaremissinstanser har yttrat sig.

Skélen for regeringens forslag: Nattarbetande har enligt artikel 9 |
arbetstidsdirektivet rétt till en fri hdlsoundersokning innan de borjar
anstdliningen och darefter rétt till regelbundna halsoundersokningar.
Enligt artikel 10 i samma direktiv far medlemsstaterna for vissa
kategorier av nattarbetande meddela sérskilda regler nar det gdler
arbetstagare som riskerar hélsa eller sakerhet genom sitt nattarbete.

Direktivets bestammelser om rétt till hélsoundersokningar har ingen
direkt motsvarighet i gallande rétt sdvitt avser anstdllda ombord pa
fiskefartyg, forutom kraven i 5 kap. 4 8§ nuvarande
fartygssakerhetsforordning (1988:594) om att beséttningsmedlemmar
ombord pa fiskefartyg med en bruttodréktighet om minst 20 skall
uppfylla de krav pa syn och horsel som anges i foreskrifter meddelade
med stod av férordningen (1979:38) om l&karintyg for §o6folk. Artikel 10
i arbetstidsdirektivet har for den 6vriga arbetsmarknaden som tréffas av
direktivets tillampningsomrade redan inforlivats genom
Arbetarskyddsstyrel sens foreskrifter AFS 1997:8, efter bemyndigande i
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4kap. 5 8§ arbetsmiljolagen (1977:1160) och 18 § Prop. 2002/03:109

arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Genomforandet av artikel 10 for
anstallda ombord pa fiskefartyg bor kunna goras pa motsvarande sétt.

| den lagrédsremiss som foregick denna proposition foreslog
regeringen att bemyndigande om |&karundersokningar for fiskare skulle
placeras i vilotidslagen. Lagradet har i sitt yttrande patalat att det skulle
bidra till dverskadligheten om bemyndigandet placerades i anslutning till
andra lagbestdmmelser om |akarundersokning for ombordanstélida. De
huvudsakliga bestammelserna i detta avseende finns i 1821 88§
monstringslagen (1983:929), som innehaller materiella bestammelser om
lakarundersokningar och l&karintyg. Lagen galler s0man ombord pa
svenska handelsfartyg och vissa angivna utléndska handelsfartyg, men
regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas éven i fraga om andra
fartyg. Regeringen instdmmer i att placeringen av bemyndigandet om
l&karundersokningar for fiskare i vilotidslagen inte & idealisk. Att utan
narmare underlag gora de materiella bestdmmelser som finns i
monstringslagen tillampliga pa fiskefartyg & dock inte méjligt. Enligt
regeringens uppfattning bidrar det heller inte till 6verskadligheten att i
den lagen tain ett bemyndigande avseende fiskefartyg nér lagen i 6vrigt
inte gdler dessa fartyg. Vilotiddagen framstar trots allt som det
lampligaste aternativet, och bemyndigandets placering i den lagen kan
motiveras med att det & arbetstidens forléaggning som ligger till grund for
behovet av 18&karundersdkning.

Lagradet har vidare ansett att begreppet "natt” maste definieras
narmare och avse en period mellan tva bestamda klockslag. Regeringen
foreddr att som natt skall i detta sasmmanhang avses perioden mellan
kl. 22 och 6.

Regeringen foreslar darfor att det som en ny 16 8 i vilotidslagen inférs
en bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer far foreskriva om lakarundersokning av en anstélld ombord
pa ett sddant fartyg som avsesi 2 § 1 om han eller hon normalt utfor
minst tre timmar av sitt arbetspass under natten, eller troligen kommer att
fullgora minst en tredjedel av sin arsarbetstid under natten (jfr artikel 2 i
arbetstidsdirektivet). Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bemyndigas att foreskriva om skyldighet for
arbetsgivaren att bekosta lakarundersokningen. (JXr 1 och 2 88§
AFS1997:8). P4 sa sitt genomfors artiklana 9 och 10 i
arbetstidsdirektivet.
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53 Undantag fran vilotidslagen for personer som inte &r
anstalldam.m.

Regeringens forslag: Sadana vaktindelade personer som utan att vara
anstallda tjanstgor i ndgon funktion pa ett fartyg skall fa undantas fran
vilotidsbestammelsernai samma utstréckning som vaktgaende sjoman.

Promemorians fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har yttrat sig. §ofartens
Arbetsgivareforbund stéller sig positivt till forslaget. Forbundet papekar
vidare att passagerartrafik mycket val kan bedrivas mellan hamnar pa
Gotland och foreslar darfor att 3 a § justeras sa att &ven dennatrafik skall
omfattas av undantaget. SEKO §ofolk stéller sig negativ till fordaget
eftersom det skulle utgdra en sékerhetsrisk for passagerarna om de
foretag vars fartyg inte har nagot avldsningssystem skulle fa fria hander
att gbra som de anser passar bast.

Skélen for regeringensforsag
Géllande rétt medger undantag genom kollektivavtal

Lagen (1998:958) om vilotid for g6éman (vilotidslagen) géller, med vissa
undantag, §O6man som & anstdlda for fartygsarbete pa svenskt fartyg.
Enligt 1 § andra stycket 2 géller bestdmmelserna &ven de personer som
utan att vara anstallda tjanstgor i ndgon funktion pa ett fartyg och &r
vaktindelade. | forarbetena anfordes att de personer som avsags & sk.
seglande &gare som normalt inte betraktas som anstéllda, och att
bestammelsen fdljer av att den av Internationella sjofartskonferensen ar
1995 reviderade konventionen om normer for gofolks utbildning,
certifiering och vakthdlning (den sk. reviderade STCW-konventionen)
inte medger ndgot undantag for dessa personer (prop. 1997/98:128,
s. 17).

Riksdagen har nyligen antagit en  bestdmmelse om
undantagsmojligheter fran bestammelsen om vilotid i 4 § vilotidslagen
(prop. 2001/02:108). Den nya bestdmmelsen infordes efter det att vissa
rederier som bedriver lokal passagerartrafik i direkt anslutning till den
svenska kusten begért denna andring. Rederierna anforde bl.a. att
vilotidslagen omgjliggjorde ett effektivt och val anpassat arbetsschema,
medforde fler arbetsresor for besdttningen samt att vilotidslagen &r
anpassad till den "stora go6farten” som har drift dygnet runt och ett
vaktsystem med flera personer per befattning. Sammantaget
efterfragades i framstéllningarna vilotidsregler som Gverensstdmde med
STCW-konventionens krav.

| den nya 3 a 8§ som med anledning av kraven infoérdes i vilotidslagen
foreskrivs sdlunda att undantag fran bestammelserna om vilotid i 4 §
vilotidslagen far goras genom kollektivavtal for vaktgdende somén
ombord pa passagerarfartyg som enbart anléper svenska hamnar, dock
inte sddana som & belagna pd Gotland. | stdlet for reglerna i
vilotidslagen far parterna da folja STCW-konventionens bestdmmelse om
minstatill&navila.
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Problem for familjeféretag som saknar anledning att traffa kollektivavtal

| samband med tillkomsten av 3 a 8 forklarade Sveriges redareforening
for mindre passagerarfartyg (SWEREF) att foreningen motsatte sig
kravet pa kollektivavtal. Foreningen anférde att majoriteten av dess
medlemmar driver sina fartyg som rena familjeféretag, att anstéllda
saknas och darmed ocksa anledning att traffa kollektivavtal. Enligt
SWEREF &r behovet att fa tillampa STCW-konventionens vilotidsregler
lika stort i dessa familjeféretag som i storre medlemsrederier. Enligt
foreningen finns det bl.a egna foretagare med taxibdtar som kor
tidtabellsbunden trafik pa entreprenad &t storre rederier. De técker da upp
och koér bl.a. sddana turer som det foreligger en forpliktelse att kora,
exempelvis skolturer.

Regeringen ansag emellertid med hénsyn till de 6vervaganden som
gjorts gdllande partsinflytande, vikten av goda arbetsforhdllanden och
god sjosakerhet att det inte var majligt att da, och pa det underlag som
foreldg, lagga fram nagot mer langtgaende fordag (prop. 2001/02:108,
S. 431.).

Aven personer sominte &r anstéllda skall kunna utnyttja undantaget

Sédana personer som inte & arbetstagare kan altsa inte anvanda den
regel som nu har infortsi 3 a §, eftersom denna forutsétter kollektivavtal.
Samma problem med arbetsscheman m.m. kan dock férekomma for
sadana familjeforetag utan anstéllda som kor lokal sjotrafik som for
andra rederier. Det torde exempelvis galla sadana fartyg som kor turer pa
entreprenad for storre rederier. Regeringen anser att det av
konkurrensskdl bor finnas samma mojligheter for familjeforetag utan
anstdllda att gora undantag som fér rederier som kan teckna
kollektivavtal.

SEKO Sofolk har anfort att forslaget saknar en kontrollfunktion, vilket
aventyrar sakerheten eftersom det 1dmnas Oppet for familjefGretagen att
undga vilotidsbestammelserna. Det bor darfor forst betonas att adla
vaktindelade, oavsett om de har ett anstdllningsforhadlande eller inte,
maste folja STCW-konventionens minimigranser for vila. Vidare géller
vilotidslagens bestammelser om arbetsordning samt anteckningar om
arbetstid aven nu aktuella personer. Tillsynsmyndighetens kontroll av att
vilotiddagen fdljs (se avsnitt 5.2.5.4) omfattar ocksa dessa fartyg.
Sjofartsverket svarar for att kontrollen blir verkningsfull dels genom dess
bemyndigande att meddela foreskrifter om arbetsordning och
anteckningar om arbetstid, och dels genom att vid inspektion beakta &ven
andra handlingar, t.ex. driftgournaler, som kan ge vagledning om néar
arbete har bedrivits ombord.

Regeringen foreslar darfor att det i 3 a § vilotidslagen foreskrivs att
dven sddana personer som utan att vara anstdllda tjanstgor i nagon
funktion pa ett fartyg och & vaktindelade, skall kunna undantas fran
vilotidsl agens bestammel ser om minstatillatnavilotid i 4 8.
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Trafik mellan hamnar pa Gotland

M6jligheten for fartyg med passagerartrafik pa endast svenska hamnar att
gora undantag fran de strangaste vilotidsbestammel serna infordes for att
den lokala passagerartrafiken arbetar under andra forhdllanden &n
oceangaende trafik och i Ovrigt trafik pa langre resor (prop. 2001/02:108
S. 42-43). | propositionen anforde regeringen att den trafik som kunde
komma ifraga typiskt sett & sadan att den gar inomskéars och i ovrigt
mellan svenska hamnar. Den nationella trafiken, Gotlandstrafiken
undantaget, gor de allra kortaste resorna med téta hamnanl6p och & den
trafik som framst kan anses tréffas av undantagsmdjligheten (a. prop.
S. 43).

Syftet var sdledes att reglera den lokala passagerartrafiken med relativt
korta resor. Gotlandstrafiken, dvs. trafiken mellan fastlandet och
Gotland, skulle darfor inte fa tillampa undantagsregeln. S& som
undantagsregeln & formulerad kan den emellertid inte tilldmpas av lokal
passagerartrafik mellan hamnar belégna pa Gotland. Nagra skél att denna
trafik inte skall fa tillgodogora sig undantagsmajligheten pa samma sétt
som passagerartrafik mellan hamnar pa fastlandet finns inte.

Bestammelsen i 3 a § vilotiddagen bor sdledes justeras sa att syftet
med regleringen béttre aterspeglas i lagtexten, dvs. sa att all
passagerartrafik mellan svenska hamnar, undantaget trafik mellan hamn
pd Gotland och annan svensk hamn, ges mdjlighet att tillampa
undantaget fran vilotidsreglerna.
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5.4 Réttighet for 5joman att frantrada sin befattning

54.1 Krigsrisk, smittorisk m.m.

Regeringens fordag: En goman skall ha rétt att frantrada sin
befattning pa fartyget utan att darmed forlora sin anstéllning, om det
finns risk for att fartyget skall uppbringas av krigforande eller utsdttas
for krigsskada. Detsamma skall galla om fartyget & destinerat till en
hamn dar en sadan smittsam sjukdom som anges i 1.1 eller 1.2 i
bilagan till smittskyddslagen (1988:1472) har vunnit utbredning.
Arbetsgivaren skall i en sddan situation ha rétt att omplacera
gOmannen till ett annat av rederiets fartyg.

Siomannen skall ha rétt till fri resa med underhall till ndrmaste ort
dér anstallningen skulle ha frantrétts om det varit fraga om uppsagning
fran arbetsgivarens sida, aternativt till den ort dar sjomannen skall
tilltréda en annan befattning.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: §obefalsforbundet vakomnar forslaget. Aven
Sveriges Fartygsbefalsforening & positiv till fordaget. Joéfartens
Arbetsgivareforbund motsétter sig fordaget eftersom det for ett rederi
med fartyg som gar i fart inom ett omrade dér krigs- eller smittorisk
foreligger kan fa katastrofala ekonomiska konsekvenser. Om forslaget
anda skall genomforas anser forbundet att den anstéllde sidv skall betala
hemresan och att tiden fram till att en ny befattning tilltréads skall
betraktas som tjanstledighet utan I6n. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms Universitet anser att det uttryckligen i lagtexten bor anges att
ett godtagande fran sjomannens sida att foélja med fartyget under de
angivna forhalandena endast kan goras for en resai taget.

Skalen for fordaget: 1 9 8§ forsta stycket §omanslagen (1973:282)
anges att en §oman har rétt att bli fri fran sin anstéllning om det
foreligger fara for att fartyget skall uppbringas av krigférande eller
utsdttas for krigsskada eller om faran for detta Okar vasentligt. Detta
under forutsattning att han inte har godtagit att folja med fartyget under
de angivna férhdlandena. Av andra stycket framgar att samma regler
géller nér vissa smittsamma gukdomar, dvs. de som anges i bilaga 1.1
och 1.2 till smittskyddslagen (1988:1472), har vunnit utbredning i en
hamn som fartyget ar destinerat till. Enligt lagen har alltsa 5 0mannen rétt
att frantrada sin befattning pa fartyget i vissa situationer dar han riskerar
liv eller hdsa, men han mister d& dven sin anstallning.

Den rétt som lagen ger att séga upp anstéllningsavtalet och monstra av
ett fartyg vid krigs- eller smittorisk tar i forsta hand sikte pa §6mén som
har befattning pa fartyget. Darutéver omfattas emellertid &en den
soman som har anstéllts men @nnu inte har tilltratt nagon befattning pa
fartyget, och &en den som arbetsgivaren har dagt att félja med utan att
ha nagon befattning. Det kan t.ex. vara sa att avsikten & att fora
gomannen till en hamn dar han skall tilltréda en befattning pa ett annat
fartyg. En forutsattning for att §0mannen skall ha rétt att frantréda sin
anstdlining & emellertid att han inte tidigare har godtagit att folja med
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fartyget under de forutsattningar som foreligger i det sarskilda fallet. Prop. 2002/03:109

Enligt lagens forarbeten kan 5j6mannen dock bara anses ha godtagit detta
for en bestamd resa i taget. Det innebar att generella dtaganden fran
gomannens sida att fullgora resor under angivnarisker inte kan betraktas
som sadant godtagande som frantar honom rétten att siga upp
anstaliningsavtalet (prop. 1973:40 s. 149 f).

Sasom lagstiftningen ser ut i dag kan alltsa en sjoman forséttas i den
situationen att han eller hon har att valja mellan att antingen bli arbetsl6s
eller att riskera gitt liv eller sin hdlsa genom att folja med ett fartyg in i
t.ex. en krigszon. Detta anser regeringen inte vara rimligt. Bestdmmelsen
i 9 § goémanslagen framstar som fordldrad och oskalig mot sjomannen
och den bor sdedes &andras sa att soméannen far en forbéttrad
anstallningstrygghet i dessa risksituationer. Regeringen foreslar darfor att
somannen skall ha rétt att frantrada sin befattning pa fartyget utan att
forlora anstéllningen om det foreligger fara for att fartyget skall
uppbringas av krigférande eller utséttas for krigsskada. Detsamma géller
om fartyget skall anlépa en hamn dar en alvarlig smittsam sukdom
hérjar. Inte heller i den situationen &r det rimligt att han eller hon mot sin
viljaskall behbvavarakvar i sin befattning.

Rétten att frantrada befattningen skall dock inte géalla om §6mannen
har godtagit att félja med under de angivna forhallandena. Som redan
framkommit ovan har ett sddant godtagande endast ansetts kunna avse en
resai taget. Nér det géller den synpunkt som Juridiska Fakultetsndmnden
vid Stockholms Universitet har framfért om att detta bor framga av
lagtexten, saknas erforderligt underlag for att infora en bestdmmelse om
detta nu. Narmare 6vervaganden behtver forst goras av hur en sadan
bestéammel se bor utformas eftersom betydel se kan behdva fastas vid olika
faktorer, t.ex. om resorna & korta och stadigt derkommande. Om faran
Okar vasentligt for att t.ex. krig skall utbrytai det omrade dit fartyget ar
destinerat far det fran fall till fall och utifran vad §6mannen i forvéag har
godtagit avgoras om det fortfarande & fréga om sadana " forhdllanden”
under vilka 5 6mannen har godtagit att folja med.

Med anledning av §ofartens Arbetsgivareforbunds farhagor vad avser
de ekonomiska konsekvenserna for rederier kan forst och framst
framhadllas att S0mannens rétt att |amna befattningen av de skal som nu
behandlas forhoppningsvis inte skall bli aktuella annat an i mycket fa
undantagsfall. Mgjligheten for gOmannen att godta riskfyllda
forhdllanden kan ocksa nyttjas av arbetsgivaren pa sa sétt att denne pa
resor dar risker kan forutses kan védjaatt i forsta hand monstra pa §jéméan
som & medvetna om de risker som kan uppkomma, och som accepterar
dessa. Skulle en alvarlig riskfylld situation pl6tsligt och overraskande
uppsta far det enligt regeringens uppfattning anses befogat att de
eventuella ekonomiska foljderna for rederiet far sta tillbaka for
gomannens rétt till liv och hélsa.

En s6man som vill frantrdda sin befattning pa ett fartyg som skall
anlopa en riskzon skall underrétta arbetsgivaren om detta sa snart han fatt
kannedom om forhadlandet. For att han eller hon skall ha en verklig
mojlighet att undvika den ifrdgavarande risken, maste méjlighet ges att
frantrada befattningen innan fartyget anlénder till det omrade dar
forhallandet réder.
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Av 19 § somandagen framgar att en §omans anstédllningsavtal inte Prop. 2002/03:109

upphtr genom att han skiljs fran befattningen. Om en séman som
frantrader sin anstéllning har varit anstdlld i utrikes fart under nio
manader i f6ljd hos samme arbetsgivare eller pa samma fartyg, har han
enligt 29 § sjomandagen rétt till fri resa med underhdl till sin hemort.
Om forutséttningarna till hemresa enligt namnda paragraf inte ar
uppfyllda, har en §6man som sutar sin anstéallning med stod av 9 eller
11 § sjOmanslagen rétt till fri resa med underhal till ndrmaste ort dér
avtalet skulle frantradas efter uppsagning fran arbetsgivarens sida. Detta
framgar av 32 § somansagen. Har géller som regel den ort som anges i
kollektivavtalet. Skulle uppsagningsorten inte vara fastlagd i avtal trader
6 § gomanslagen in. D& anges att anstdllningsavtalet far frantradas
endast i hamn beldgen i det land dar s6mannen har sin hemort eller pa
orten dar han ingick anstélningsavtalet. En soman far anses ha sin
hemort i det land dér han har sin stadigvarande bostad.

Det kan ifragasittas om det i de situationer dér §0mannen sélv véjer
att lamna fartyget & sjomannen sjalv eller arbetsgivaren som bor sta for
kostnaden for resan darifran. Eftersom de situationer som nu behandlas
maste betraktas som sa allvarliga att §6mannens liv och hdlsa stér pa
spel, gor emellertid regeringen den beddémningen att arbetsgivaren trots
alt — i likhet med vad som géller i dag n&r §0mannen i motsvarande
situation sager upp sig — bor sta for denna kostnad. Detta pa grund av att
arbetsgivaren & den som vid en avvagning mellan de bada i allménhet
har storst mojlighet att bara den kostnaden och som dessutom ofta har
viss majlighet att paverka fartygets destination. En §0mans beslut i
fragan om han eller hon skall stanna kvar pa fartyget skall i den aktuella
situationen inte behdva vara avhangigt av hans eller hennes ekonomiska
situation. Regeringen anser sdledes att arbetsgivaren rimligen bor vara
den som far starisken att betala fér hemresan.

En sj0man som séger upp sig pa grund av krigs- eller smittorisk eller
med stod av 11 § behover inte iaktta den uppsagningstid som annars
skulle gélla. Ligger fartyget i hamn leder uppsagningen till att
anstdllningsavtalet omedelbart upphér. | annat fall blir 6mannen efter
uppsagningen fri fran anstallningen i forsta hamn som fartyget anléper
(9 § tredje stycket resp. 11 § tredje stycket g§0manslagen). Det har ingen
betydel se om denna hamn endast anldps tillfalligt, t.ex. fér bunkring.

| fréga om forhdlandet mellan s omanslagen och lagen (1982:80) om
anstdliningsskydd kan tilldggas att §O0manslagen har foretréde, vilket
framgdr av 2 § lagen om anstallningsskydd.

Det kan givetvis uppstd praktiska problem i samband med att
gomannen skal lamna fartyget. Det kan t.ex. vara sa att O0mannen
vagrasinresai det land dar fartyget anloper eller att fartyget maste ligga
och vénta pa att somannen skal fa inresevisum. Sddana praktiska
problem far dock inte hindra att Sj0mannen far lamna fartyget. Om det
rader oroliga forhdlanden eller alman lagloshet i den tilltankta
avmonstringshamnen far man i det enskilda fallet prova om det aven dar
ar fraga om en farlig situation som kan jamstéllas med krigsfara. Om s&
a falet eller om forhdlandena & sddana att avmonstringshamnen av
nagon anledning vagrar §6mannen att resa in, torde det inte atersta annat
an att soka en ny avmonstringshamn.
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Det kan ocksa uppkomma problem betréffande kravet pa Prop. 2002/03:109

sékerhetsbeséttning. Mgjligheterna for ett fartygs befdhavare att gora
undantag fran faststélld sakerhetsbesittning regleras for nérvarande i
5 kap. 10 § fartygssakerhetslagen (1988:49). Undantag far goras i vissa
angivna situationer och vid ”annan ofdrutsedd handelse”. Av forarbetena
till paragrafen (prop. 1987/88:3 s. 71 f. och prop. 1978/79:117 s. 53 och
92) framgdr inte om en plotdigt intréffad krigsrisk skall anses vara en
sadan oférutsedd handelse. (I forslaget till ny fartygssakerhetslag regleras
detta i 3 kap. 14 8.) Det bor dock inte rada nagon tvekan om att
undantagsmdjligheten foreligger om det vid fartygets avgang inte fanns
nagon som helst anledning att befara krigshandel ser pa destinationsorten,
men det likvdl under resans gang intréffar nagot som gor att
destinationsorten kommer att ligga i en krigszon. Undantagsméjligheten
bor da kunna utnyttjas om &vriga forutsdttningar i paragrafen &r
uppfyllda, savida inte beslutet om sdkerhetsbesittning innehdller
ytterligare inskrankningar. Det innebar att undantag f& medges av
befadlhavaren om bristen i besdttningen inte kan avhjlpas fore fartygets
planerade avgang och den beséttning som finns pa fartyget &r
tillfredsstéllande sammansatt med hansyn till fartygets sékra framfoérande
och sjosakerheten i Ovrigt. Fartyget far inte framforas i nagon annan fart
an den som anges i beslutet om minimibesittning och detta beslut far
heller inte frangds sdvitt avser kvalifikationerna hos beféhavaren,
radiotelegrafister eller radiotelefonister. Vidare far bedutet inte avse
langre tid an en vecka eller, om resan till ndrmaste destinationshamn tar
langre tid i ansprak, den tid som behovs for resan dit. Av 5 kap. 11 § i
nuvarande fartygssakerhetslag (3 kap. 15 § i den nya) framgar ocksa att
befdhavaren skall samrada med skyddskommittén eller, om det inte
finns nagon sadan pa fartyget, med skyddsombudet innan han fattar ett
beslut om undantag fran kraven pa sékerhetsbesattning.

Eftersom en gOoman som frantrader sin befattning pa fartyget
fortfarande & anstélld, har rederiet rétt att omplacera somannen. En
bestdmmelse om detta bor tas in i lagen. Betr&ffande vad Sofartens
Arbetsgivareforbund har framfort om tjanstledighet utan 16n hénvisas till
vad som har anforts ovan betréffande kostnaden fér hemresa.

Sammanfattningsvis anser regeringen att, precis sa som géller i dag om
en goman blir fri fran sin anstédllning med st6d av 9 eller 11 §
gomanslagen, en §6man som i motsvarande situation frantrader sin
befattning bor ha rétt till fri resa med underhdll till ndrmaste ort dar
anstallningsavtalet skulle frantrédas efter uppsagning fran arbetsgivarens
sida, alternativt till den ort dit han eller hon av arbetsgivaren har
omplacerats. Dettareglerasi 32 § §jomanslagen.

54.2 Annan allvarlig fara for de ombordvarande

Regeringens forsag: En goman skall ha rétt att frantrada sin
befattning pa fartyget om vissa sarskilt angivna fel eller brister
ombord pa fartyget ar av sdant slag att 5 6mannen kan antas bli utsatt
for allvarlig fara under resan.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanser na: Nagra sarskilda synpunkter har inte framforts.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 11 8 forsta stycket
gomanslagen har en s0man under vissa forutséttningar aven rétt att bli
fri fran anstéllningen om fartyget inte & sovardigt for resai avsedd fart,
inte & behorigen lastat eller barlastat, medfér passagerare utover det
hogsta tilldtna antalet eller inte & bemannat pa betryggande sdtt. Som
forutsattning for denna rétt anges att de ombordvarande pa grund av felet
eller bristen kan antas bli utsatta for alvarlig fara under resan och att
felet eller bristen inte undanrdjs. Nagon fara for de ombordvarandes liv
behover altsa inte foreligga, men faran skall betraktas som allvarlig
(prop. 1973:40 s. 151). Det innebér t.ex. att ett asidoséttande av géllande
instruktioner betraffande lastning och barlastning, ett dverskridande av
maximiantalet passagerare eller forsummelse att iaktta givna foreskrifter
om minimibeséttning inte i sig medfor rétt att bli fri fran anstéllningen,
utan endast om underldtenheten att félja gallande bestammelser kan antas
inverka pafartygets 5ovardighet paett alvarligt sétt.

Enligt 11 § andra stycket har en soman &ven rétt att bli fri fran
anstéllningen nér fartyget i vasenligt avseende brister i fraga om skyddet
mot ohédlsa och olycksfall och réttelse inte sker. Rétten att bli fri fran
anstéllningen forutsatter att det & fraga om sadana missforhalanden att
de ombordvarande kan sdgas vara utsatta for ontdiga risker for ohélsa
och olycksfall. | princip tar bestdmmelsen sikte pa saval bostader som
samtliga inréttningar och anordningar ombord. Det kan vara fraga om
hdsovadliga bostader eller om bristfalliga skyddsanordningar vid
arbetsplatsen ombord. Aven i dessa situationer har alltsd sjomannen rétt
att bli fri fran anstallningen, men han kan inte tillfaligt 1amna fartyget
utan att samtidigt forlora sin anstallning.

De skdl som har framférts ovan for att andra bestammelseni 9 8 géller
enligt regeringens uppfattning dven for de fal som anges i 11 8.
Paragrafen behandlar den situationen att fartyget inte & govéardigt for
resa i avsedd fart, inte & behdrigen lastat eller barlastat, medfor
passagerare utbver hogsta tillatna antalet eller inte & bemannat pa
betryggande sétt. Under forutsdttning att felet eller bristen medfor att de
ombordvarande kan antas bli utsatta for allvarlig fara under resan, och
felet eller bristen inte undanrdjs, bor s0mannen ha rétt att frantrada sin
befattning pa fartyget utan att forlora anstallningen. Detsamma bor gélla
nar fartyget i vasenligt avseende brister i fraga om skyddet mot ohédlsa
och olycksfall och réttelse inte sker. Vad som angetts i foregaende avsnitt
om fri hemresam.m. géller &ven i de nu aktuellafallen.

Det kan tillaggas att ett skyddsombud med stod av 9 kap. 7 §
fartygssakerhetslagen (1988:49) (4 kap. 12 § i fordaget till ny
fartygssakerhetslag) har majlighet att avbryta visst fartygsarbete om detta
innebar omedelbar och allvarlig fara for nagon ombordvarandes liv eller
hélsa och réttelse inte genast uppnas efter att befélhavaren underréttats.
Ett sddant ingripande frén skyddsombudets sida bor innebara att
siomannen inte har rétt att frantrada sin befattning under forutsattning att
den dlvarliga faran ddrmed undanrgjs.

Om siémannen vill frantrada sin befattning pa grund av ndgon av dessa
omstandigheter skall han underrétta arbetsgivaren om detta utan drojsmal
efter det att han fatt kunskap om forhallandet. Nar det géller vid vilken
tidpunkt sjomannen skall ha ratt att frantrada befattningen bor sjomannen
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falamna fartyget sa snart han underréttat arbetsgivaren. Det innebar, om  Prop. 2002/03:109

fartyget befinner sig i hamn, att han skall fa frantrada befattningen innan
fartyget ger sig ut pa nasta resa. | annat fall skall han fa méjlighet att
lamna fartyget sa snart detta har mgjlighet att komma i forbindelse med
land. Vid bedémningen av om fartyget skall anses ha en sadan méjlighet
eller inte skall i forsta hand beaktas §6mannens rétt till skydd for liv och
hélsa. Beroende pa hur dverhangande och alvarlig risk som sjimannen
ar utsatt for far dock &ven vagas in de ekonomiska konsekvenser som kan
forvantas uppsta om fartyget skall anl6pa en hamn utan annat syfte an att
s@ppai land §6mannen.

Liksom vid krigs- eller smittorisk bor arbetsgivaren ha rétt ait
omplacera sjomannen, vilket fored asreglerasi 11 a § sjomanslagen.
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55 Konventionen for kontroll av skadliga
pavaxthindrande system for fartyg

551 Inledning

Pavaxthindrande batbottenfarger & farger som anvands for att kontroll-
era och forebygga att odnskade organismer som alger, havstulpaner och
liknande véxer fast pa batens eller fartygets skrov. Pavéxten hindras
genom att fargen lacker ut giftiga @mnen. Ett av de mest skadliga @mnena
a tributyltenn (TBT). TBT kannetecknas bl.a. av att det & langlivat,
extremt giftigt samt att det kan ackumuleras i levande organismer. Detta
& egenskaper som okar riskerna for negativa effekter pa manniskors
hdlsa och miljon. Problemet & globalt. Fartyg maade med
pavaxthindrande farger trafikerar dagligen internationella vatten.

Problemet med skadliga pavaxthindrande farger eller pavaxthindrande
system uppmérksammades for forsta gangen 1988 av Internationella 5j6-
fartsorganisationen, International Maritime Organization (IMO). IMO:s
kommitté for skydd av den marina miljon, Marine Environment Pro-
tection Committee (MEPC), har sedan dess arbetat for att minska den
negativa miljopaverkan fran i synnerhet tennorganiska foreningar i béat-
bottenférger.

Vid en konferens inom ramen fér IMO i oktober 2001 antog de 75 nér-
varande medlemsstaterna en ny internationell konvention for kontroll av
skadliga pavaxthindrande system for fartyg, se bilaga 11. Enligt
konventionen, International Convention on the Control of Harmful Anti-
fouling Systems on Ships (AFS-konventionen), skall varje part bl.a
genom forbud begrénsa anvandandet av skadliga pavaxthindrande system
pa ala fartyg under dess jurisdiktion, dvs. inte bara pa fartyg under dess
flagg utan &ven pa utlandska fartyg som anloper dess hamnar och varv.

Fartyg med en bruttodréktighet 6éver 400 ton och som sysselsdtts i
internationell trafik skall medfdra ett internationellt certifikat for pavaxt-
hindrande system, ett sk. antifoulingcertifikat. Sadana fartyg skall
genomga en forsta besiktning innan fartyget tas i drift eller innan det
internationella antifoulingcertifikatet utfardas for forsta gangen. En
fornyad besiktning skall goras om fartygets pavéaxthindrande system
andras eller byts ut. Fartyg med en langd 6ver 24 meter men med en
bruttodraktighet understigande 400 ton och som sysselsdits |
internationell trafik skall medféra en av redaren undertecknad
internationell antifoulingdeklaration.

De pavaxthindrande system som MEPC har bedutat att kontrollera
genom forbud eller restriktioner mot paforing, aterpaforing, installering
eller anvandande aterfinns i konventionens bilaga 1. | dag finns endast ett
pavaxthindrande system upptaget déar, ndmligen tennorganiska foren-
ingar. Fran och med den 1 januari 2003 skall det enligt konventionen
vara forbjudet att mala fartygsskrov med farger innehdllande tennor-
ganiska foreningar. Fran och med den 1 januari 2008 ska tennorganiska
foreningar inte langre fa forekomma som aktivt amne pa fartygsskrov for
att forhindra pavaxt. Batbottenfarger innehallande tennorganiska for-
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eningar skall d& antingen blastras bort eller kapslas in med en tackfarg  Prop. 2002/03:109

som forhindrar 1&ckage. | enlighet med forsiktighetsprincipen kan MEPC
i framtiden besluta om att utoka bilagan med ytterligare pavaxthindrande
system.

Vid konferensen i oktober 2001 antog IMO aven fyra resolutioner. | en
av dem, Resolution on Early and Effective Application of the Convention
on the Control of Harmful Anti-fouling Systems on Ships, uppmanas
medlemsstaterna att snarast forbereda en ratificering av konventionen
och industrin uppmanas att inte sdlja, marknadsféra eller anvanda sddana
pavéaxthindrande system som omfattas av konventionens forbud eller res-
triktioner. | en annan resolution, Resolution on the Future Work by the
Organization relating to the International Convention on the Control of
Harmful Anti-fouling Systems on Ships, uppmanas IMO att ta fram rikt-
linjer for enkla tester, inspektioner och besiktning av fartygs pavaxt-
hindrande system. IMO:s underkommitté FSI (Flag State Implemen-
tation) har tagit fram ett utkast till riktlinjer som skall godkénnas av
MEPC. Genom den tredje resolutionen, Resolution on Approval and Test
Methodologies for Anti-fouling Systems on Ships, inbjuds mediems-
staterna att formellt godkanna, lista eller licensiera pavaxthindrande
system som anvands inom deras jurisdiktion. Medlemsstaterna uppmanas
ocksa att i internationella forum arbeta for en harmonisering av tester och
funktionsstandarder for pavaxthindrande system som innehdller pes-
ticider. | den fjarde resolutionen, Resolution on Promotion of Technical
Co-operation, uppmanas medlemsstaterna till utokat tekniskt samarbete i
gyfte att genomfdra konventionen i nationell lagstiftning.

Konventionen trader i kraft 12 manader efter det att den ratificerats av
25 lander som tillsammans innehar 25 procent av varldshandel stonnaget.
Villkoret for ikrafttradande skiljer sig darmed fran andra IMO-konven-
tioner. Det vanligast férekommande villkoret for ikrafttré&dande av en ny
konvention har varit att 15 lander som tillsammans innehar 50 procent av
varldshandel stonnaget skall ratificera konventionen. Sverige har i dag ca.
0,5 procent av varldshandelstonnaget. Om konventionen ratificeras av
samtliga EU-lander, de 13 kandidatldnderna samt EES-1anderna Norge
och Island (30 lander), récker detta for ett ikrafttrédande. Dessa lander
star tillsammans for ca 30 procent av vérldshandel stonnaget.

55.2 EU-ar bete med anledning av konventionen

IMO:s antagande av AFS-konventionen har foranlett EG-kommissionen
att se dver gemenskapsl agstiftningen pa omradet. Ett dvergripande syfte
har varit att paskynda ikrafttradandet av konventionen. Gemenskapen &r
inte avtalssutande part till konventionen utan det ankommer helt pa
medlemsstaterna att ratificera den. Eftersom konventionens forbud mot
paforing och aterpaforing direkt paverkar den inre marknadens funktion
har kommissionen ansett det nddvandigt att tillndrma medlemsstaternas
lagar pa omradet genom att andra bilaga 1 till radets direktiv 76/769/EEG
om tillnarmningen av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
begrénsning av anvandning och utsddppande pa marknaden av vissa
farliga @mnen och preparat (beredningar), det s.k. begrénsningsdirektivet.
Andringar har beslutats genom kommissionens direktiv 2002/62/EG om
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anpassning till tekniska framsteg for nionde gangen av bilaga 1 till radets
direktiv 76/769/EEG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om begransning av anvandning och utsldppande pa
marknaden av vissa farliga @mnen och preparat (tennorganiska
foreningar). Samtidigt har kommissionen lagt fram fordag till en
forordning som skall féreskriva om férbud mot anvandning av
tennorganiska foreningar i pavaxthindrande system pafartyg.

EG-kommissionens andring av begransningsdirektivet

Begrénsningsdirektivet (76/769/EEG) reglerar tillndrmningen av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om begransning av anvand-
ning och utsldppande pa marknaden av vissa farliga amnen och bered-
ningar. | bilaga 1 till direktivet anges de damnen som &r begrénsade och
vilka dessa begréansningar &r.

Genom beslut i maj 1999 anpassades begransningsdirektivets bilaga 1
till tekniska framsteg for femte gangen. Déarigenom fick tennorganiska
foreningar inte sldppas ut pa marknaden for anvandning som @mnen och
bestandsdelar i kemiska produkter nar de fungerar som biocider i fritt
associerad pavaxthindrande farg. Kemiska produkter som innehdller
tennorganiska foreningar som fungerar som biocider avsedda fér att for-
hindra pavéxt av mikroorganismer, vaxter eller djur far inte anvandas for
maning av skrov pa batar med en total langd som understiger 25 meter.
Detsamma géller bétar, oavsett langd, som framst & avsedda att anvéan-
das pa inre vattenvagar och sjdar. (Kommissionens direktiv 1999/51/EG
om anpassning till tekniska framsteg fér femte gangen av bilaga 1 till
radets direktiv 76/769/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om begransning av anvandning och utslgppande
pa marknaden av vissa farliga @mnen och preparat (beredningar) (tenn,
pentaklorfenol och kadmium)). Dessa bestammelser & genomforda i 10
kap. 24 8§ Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Kommissionen antog den 9 juni 2002 direktivet 2002/62/EG om an-
passning till tekniska framsteg for nionde gangen av bilaga 1 till be-
gransningsdirektivet, i syfte att anpassa direktivet till AFS-konventionens
bestdmmel ser. Da&rmed utstrécks begrénsningen av tennorganiska foren-
ingar att omfatta alla fartyg, oavsett langd, avsedda att anvandas pa hav, i
kustvatten, flodmynningar och painre vattenvagar samt i ingjoar.

Forslag till EG-forordning

Det har arbetats fram ett utkast till en EG-férordning som syftar till att
paskynda konventionens ikrafttradande och harmonisera genomforandet
av forbudet mot anvandning av tennorganiska foreningar i pavéaxt-
hindrande system pa fartyg inom gemenskapen. Samtliga medlemsl ander
uppmanas i forordningsforslaget att ratificera AFS-konventionen snarast
mgjligt. Den foéreslagna EG-forordningen har inte till syfte att duplicera
AFS-konventionen (utbver forbudet mot TBT) utan att genomfora de
atgarder som faststéllts i konventionen. Forslaget innehdller forbud mot
pamaning med tennorganiska foreningar som fungerar som biocider
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(art. 4) och forbud mot férekomsten av sddana tennorganiska foreningar
(art. 5). Dessa forbud borjar gdla tre manader efter det att EG-
forordningen tréder i kraft, dock senast den 1 juli 2003. Fordaget
innehdller ocksd bestammelser om besiktning, certifiering och
hamnstatskontroll.

55.3 Godkannande av AFS-konventionen

Regeringens férdag: Riksdagen godkanner den internationella
gofartsorganisationen IMO:s konvention om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system pafartyg.

Promemorians fordag: Promemorian foérutsétter att Sverige tilltrader
konventionen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invant mot att Sverige
tilltr&der konventionen.

Skalen for regeringens forsdag: Regeringen ser alvarligt pa den
skadliga miljopaverkan fran tennorganiska foreningar i pavaxthindrande
system pa fartyg, sérskilt fran belaggningar innehdllande TBT. AFS-kon-
ventionen spelar en viktig roll i ett globalt perspektiv och &r dérmed be-
tydel sefull aven for Sverige. Konventionen innebér ett beaktande av for-
siktighetsprincipen i enlighet med Riodeklarationen om miljé och ut-
veckling. Under det svenska ordftérandeskapet i EU antogs radsslutsatser
som bl.a. innebar att forsiktighetsprincipen skulle komma till uttryck i
konventionen. Konventionen & en ramkonvention med valdefinierade
forfaranden som majliggor forbud mot skadliga pavéxthindrande system
pa fatyg. Det & angelaget att Sverige tilltrader konventionen.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner konventionen.

Det svenska regelverket uppfyller i stort redan i dag de krav som stélls
pa parterna. Vissa andringar i forordningar och myndighetsforeskrifter
kommer att behdva géras. Bemyndiganden finns for detta. Ett svenskt
tilltréde forutsdtter dock de lagandringar som presenteras i denna
proposition.

554 Lagandringar med anledning av atagandena i AFS-
konventionen

Regeringens forsag: Regeringen foredar ett tillagg i 6 kap. 3 § lagen
(1980:424) om dtgarder mot férorening fran fartyg (VIfL) som medger
mojlighet att utfora stickprovskontroller pa utlandska fartyg samt
inférande i 7 kap. 6 a § samma lag av ett bemyndigande angaende
anlopsforbud for att fullgora de dtaganden som foreligger enligt AFS-
konventionen.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
| Sjofartsverkets promemoria féreslas dock en ny paragraf i 7 kap. VIfL
med forbud mot avgang och anl6p fran och till hamn.

Remissinstanserna: Majoriteten instdmmer | promemorians férdag
alternativt har inga synpunkter.
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Skéalen for regeringensforslag
Besiktning och certifiering

Enligt konventionens artikel 10 skall en part se till att fartyg som har rétt
att fora dess flagg eller seglar under dess befd besiktigas och certifierasi
enlighet med bestammelserna i bilaga 4. Dér anges att fartyg som har en
bruttodraktighet om 400 ton och sysselséttsi internationell trafik skall bli
forema for foljande besiktningar. En forsta besiktning skall ske innan
fartyget tas i drift, eller innan ett internationellt antifoulingcertifikat ut-
fardas forsta gangen. Vidare anges att &ven for de fartyg som inte om-
fattas av ovanstdende regel skall lampliga dtgérder vidtas for att siker-
stélla att aven de uppfyller konventionens krav. Forbudet mot skadliga
pavaxthindrande system skall sdlunda gélla for ala fartyg, men certifi-
eringsbehovet endast for de fartyg som har en bruttodréktighet om
400 ton och som sysselséits i internationell trafik. | bilaga 4 foreskrivs
vidare att det skal finnas en mojlighet att dterkalla certifikat vid
underldtenhet att vidta réttelse, om ett fartygs pavaxthindrande system
inte uppfyller certifieringskraven eller de krav som framgar av
konventionen. Certifikat skall forklaras ogiltiga om det pavéxthindrande
systemet andras, byts ut eller om fartyget flaggas in under en annan stats
flagg. | bilaga 4 regel 2 foreskrivs att det skall finnas ett krav pa att
fartyg med en bruttodraktighet om 400 ton och daréver vilka sysselséts i
internationell trafik skall ha ett internationellt antifoulingcertifikat.
Vidare skall enligt regel 5 fartyg pa minst 24 meter men med en
bruttodraktighet understigande 400 ton medféra ett, av redaren
undertecknat, internationellt intyg om det pavaxthindrande system
fartyget har.

| 4 kap. 1 8 VIfL foreskrivs att regeringen eller den myndighet som re-
geringen utser meddelar foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning
och drift for att forebygga eller begransa fororening samt om certifikat
som visar att sddana foreskrifter & uppfyllda. | forarbetena vid lagens
tillkomst (prop. 1979/80:167, s. 35 f.) angavs att avsikten med lagen var
att skapa en ram for framtida tillsynsverksamhet. Vidare anges sérskilt
avseende 4 kap. 1 § VIfL att stadgandet medvetet & utformat pa ett
sadant sétt att lagen skall kunna folja med i utvecklingen och att §j6-
fartsverket skall kunna utférda de foreskrifter som behdvs efter det att re-
geringen beslutat om antagandet av en internationell regel. §ofartsverket
foreskriver om fartygs konstruktion, utrustning, drift, certifikat och andra
handlingar med bemyndigande av 4 kap. 5 88 forordningen (1980:789)
om dtgarder mot férorening fran fartyg (VIfF). Pavaxthindrande system
kan vara en del av ett fartygs konstruktion, utrustning eller drift. Pavaxt-
hindrande system kan t.ex. vara bétbottenfarger (drift och underhall),
system med elektrisk spanning for att hindra pavaxt (utrustning) eller en
skrovdesign och skrovyta som forsvarar pavaxt (konstruktion). Nuvaran-
de bemyndigande tacker de foreskrifter som Sjofartsverket kan behdva
utfarda med anledning av AFS-konventionens ataganden. De regler som
skall séttas i kraft &r alla avsedda att forebygga eller begransa fororen-
ingar varfor nuvarande bemyndigande passar bra dven av det skédlet.
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Narmare bestdmmelser om fartygs konstruktion m.m. finns i dag i
4 kap. VIfF och om tillsyn i 6 kap. VIfF. Regeringen avser att i forord-
ningen infora de bestammelser om internationellt antifoulingcertifikat,
antifoulingdeklaration, besiktning, m.m. som kravs enligt konventionen
till den del de inte redan técks in av befintliga bestdmmel ser.

Inspektion och uppdagande av 6vertradel ser

| konventionens artikel 11 s&gs att fartyg i hamnar, varv och offshore-
terminaler skall inspekteras for att faststélla att de efterlever konven-
tionens krav. Om det inte finns klara skal att anta att ett fartyg bryter mot
konventionen skall inspektionen begransas till verifiering av att det, i de
fall sa krévs, ombord finns ett giltigt certifikat/deklaration och/eller en
snabb stickprovsundersbkning av fartygets pavaxthindrande system som
inte inverkar pa dess integritet, struktur eller drift. Den tid som gar at for
bearbetning av resultaten av stickprovsundersokningen far dock inte an-
vandas som férevandning att hindra fartygets rorelse och avfard. Om det
finns klara skd att anta att fartyget bryter mot konventionen far en
grundlig inspektion genomféras. Om man finner att fartyget bryter mot
konventionen far den part som genomfor inspektionen vidta atgarder for
att varna fartyget, kvarhdlla det, sanda i vag det eller avstanga det fran
sinahamnar. Det foreligger krav pa underréttel se av vidtagna tgarder.

Underréttel seférfarande regleras i dag i forordningstext och kréver
ingen reglering i lag.

Né&r det géller bestammelsernai artikel 11 om inspektion av fartyg kan
savitt avser svenska fartyg konstateras foljande. Sjofartsverket ar central
forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar — sektorsansvar — for §0-
farten. En av verkets huvuduppgifter ar att svara for att gofartens pa-
verkan pa miljon minimeras. | 6 kap. 2 § forsta stycket VIfL foreskrivs
att fartyg skall underga inspektion nér tillsynsmyndigheten anser att det
behdvs. | 3 8 samma kapitel anges att vid inspektion skall kontrolleras att
fartyget och dess utrustning & i det skick och driftsforhdllandena &r
sddana som behovs for att forebygga fororening. Har inryms
konventionens regler bade vad gdler kontroll av certifikat och
provtagning inom befintlig reglering. Nar det galler inspektion i nu
aktuellt avseende for utléndska fartyg stadgas i 6 kap. 3 § andra stycket
VIfL att i fraga om utléandska fartyg som har certifikat som avsesi 4 kap.
1 8 eller motsvarande handlingar som har utfardats av behériga utléndska
myndigheter skall inspektionen begransas till granskning av dessa
handlingar och av handlingar som avsesi 5 kap. 1 §, sdvida det inte finns
grundad anledning att anta att fartyget eller dess utrustning eller
driftsforhdllandena i véasentliga avseenden avviker fran uppgifterna i
certifikaten eller handlingarna, eller innehdller i certifikaten eller
handlingarna inte &r tillrackligt for att bekrdfta en misstankt dvertréadel se
av bestammelser i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag eller i internationella Overenskommelser som &
bindande for Sverige.

Sjofartsverket saknar i dag mdjlighet att i enlighet med AFS-konven-
tionen utfora stickprovskontroller pa utlandska fartyg. Regeringen fore-
déar darfor ett tillagg i 6 kap. 3 8§ VIfL sa att Sverige kan leva upp till

Prop. 2002/03:109

158



konventionens krav i denna del. Hur utférandet av sddan kontroll far ske Prop. 2002/03:109

avser regeringen att reglerai forordning (6 kap. VIfL).

| 7 kap. 4 § VIfL foreskrivs de tgéarder som far vidtas om ett fartyg
brister i konstruktion, utrustning eller drift, eller om foéreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. 1 8 samma lag Overtréds. Med stéd av
bestammelsen kan ett fartyg som inte lever upp till stéllda krav i fraga
om t.ex. pavaxthindrande system bl.a. forbjudas att avga fran en hamn.
Regeringen bedomer dock att det i dessa fal &ven bor vara mgjligt att
forbjuda ett fartyg att anlépa en svensk hamn. Sasom framgar av avsnitt
5.2.2.4 foreddr regeringen att det i 7 kap. 6 a § VIfL infors ett
bemyndigande angdende anlopsforbud. Enligt forslaget skall regeringen
fa meddela sadana foreskrifter om att fartyg under vissa foérhallanden
skall forbjudas att anldpa svensk hamn som foljer av ett EG-direktiv eller
av nagot internationellt avtal eller motsvarande som Sverige har atagit
sig att folja. Regeringen avser déarefter att i forordning foreskriva om
anldpsforbud bl.a. vid brott mot AFS-konventionen.

Fordragsbrott/Pafoljder

| artikel 12 anges att varje konventionsovertradelse skall vara forbjuden
och att pafoljder skall finnas hos det aktuella fartygets flaggstat, oavsett
var overtradelsen ager rum. | 10 kap. VIfL &erfinns bestdmmelser om
ansvar m.m. Dessa bestammel ser far anses motsvara konventionens krav.

Vidare anges i artikel 12 att om en Overtradelse har anmélts till flagg-
staten skall information om vilka &tgéarder som har vidtagits sa snart som
majligt tillstéllas del's den part som gjort anméan, dels IMO. Om atgéard
inte har vidtagits inom ett ar efter det att information om dvertradelse har
kommit till flaggstatens ké&nnedom, skall den part som anmélt over-
tradelsen informeras om detta. Detta forfarande kraver ingen reglering |
lag.

Sjofartsverket har i sin promemoria, utéver det som ror AFS-
konventionen, pekat pa att till skillnad mot foreskrifter som meddelats
med stod av 7 kap. VIfL finns inget ansvar foreskrivet for den som
uppsatligen bryter mot foreskrifter meddelats med stod av 4 kap 1 §
samma lag. Kustbevakningen har i sitt remissyttrande framfért att det bor
inforas ansvarsregler aven for den som bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap 1 8§ VIfL. Med anledning av den patalade
skillnaden avser regeringen att genom &andring i VIfF eiminera
densamma.
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6 Kostnader och andra konsekvenser

Allméant galler for fordagen i denna proposition att de inte medfor nagra
kostnader eller andra konsekvenser av betydelse for staten. Forslagen &r
heller inte av den karaktéren att de kan antas fa nagra regional politiska
konsekvenser. Vissa av fordagen far foljder av administrativt och
ekonomiskt slag for de berdrda foretagen, men dessa &r att betrakta som
relativt begransade for néringen i stort och maste stéllas mot intresset av
forbéttrad gosdkerhet. Det redogors néarmare nedan for de foljder som
avses.

Nér det gdler jamstélldhetsaspekter kan sagas att §6fartsnéringen &r
en manligt dominerad néring. Bland befattningshavarna ombord pa
fartyg ar de flesta méan. De som & i befasstéllning pa fartygen & ocksa
oftast man. Mot denna bakgrund finns det anledning att t.ex. inom
rederierna aktivt behandla fragor om jamstélldhet. De fordag som hér
l&mnas har inte haft dvervaganden om jamstélldhet som framsta grund,
men vad som foreslagits i fraga om arbetsmiljoregleringen ombord pa
fartyg kan anda komma att ha viss betydel se for fragan (se nedan).

Vissa av fordlagen, bl.a. de som & avsedda att genomfora EG-direktiv
och de som foresas komplettera EG-férordningen om dubbelskrov,
gyftar till att hoja gosékerheten. Dessa kan indirekt ha en positiv effekt
pa miljon eftersom forhojd gosikerhet kan antas leda till farre olyckor
till g6ss och darmed aven minskad risk for utd&pp av olja och andra
farliga @mnen.

Nedan kommenteras propositionens enskilda forslag i den man nagra
sarskilda kommentarer & pakallade.

6.1 En ny fartygssdkerhetslag

Fordaget till en ny fartygssakerhetdag innebar andringar i forhallande
till gdllande lag som i huvudsak &r redaktionella, men aven vissa sakliga
andringar infors. Lagen kommer att medfora kad arbetsbelastning for
Sjofartsverket med anledning av de foljdandringar i form av de nya
foreskrifter som kommer att behdva utarbetas. Inom Sjofartsverket
planeras emellertid sedan tidigare en storre 6versyn av foreskrifterna. Det
foreskriftsarbete som inledningsvis kréavs kan ocksa pa sikt i viss man
forvantas uppvéagas av att den nya fartygssakerhetslagen blir enklare att
tillampa och &r béttre forberedd for framtida andringar.

6.1.1 Krav att vissa fartyg skall inneha certifikat m.m.

Med den nya fartygssakerhetslagen kommer certifikat att krévas for fler
fartyg @n i dag. Lagen innehdler dels ett forslag om att fartyg (utom
fritidsfartyg) vars bruttodréktighet & minst 20 skall ha fartcertifikat, dels
ett fordag om att minsta tilldtna fribord skall faststéllas aven for
fiskefartyg och att de skall forses med fribordsmarken. Som ett bevis pa
att fribordsmarkena korrekt och varaktigt anbringats pa fartygen, skall de
inneha fribordscertifikat. For att utféardade fart- och fribordscertifikat inte
skall forklaras ogiltiga, kravs att fartygen i de avseenden som certifikaten
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omfattar inte & bristfaliga och att fartygen underkastar sig regelbunden Prop. 2002/03:109

tillsyn dér detta kan kontrolleras.

Med forslaget kommer sdledes fler fartyg an tidigare att bli foremal for
periodisk tillsyn. Enligt uppgifter fran Sjofartsverket i januari 2003 finns
det i §ofartsverkets fartygstillsynssystem (FTS) 2 135 fartyg med en
bruttodréktighet mellan 20 och 99. Av dessa & 288 passagerarfartyg och
986 fritidsfartyg. Passagerarfartygen skall ha certifikat i samma
utstrackning som i dag, och fritidsfartyg av denna storlek &ar befriade fran
kraven pa certifikat. Resterande 861 fartyg kommer att bertras av
forslagen eftersom de i dag inte behdver ha fartcertifikat. Forslagen &
ocksa av betydelse for de 112 fiskefartyg vars bruttodraktighet & minst
100, eftersom ocksa de bertrs av reglerna om fribord. Det & sdledes
knappt 1 000 fartyg som berérs av ndgon av de foreslagna andringarna i
fraga om kraven pa certifikat.

Av de fartyg som berdrs av de nya reglerna om fartcertifikat omfattas
dock ungefér hélften sedan tidigare av bestdmmelserna om fribord, och
besiktas darfor redan i dag. Det totala antalet fartyg for vilka inte nagot
certifikat tidigare har krévts, men som med de nya reglerna kommer att
behdva certifikat, kan uppskattas till drygt 500.

For dessa fartyg innebar éndringarna att de till skillnad fran i dag
kommer att vara forema for sddana periodiska besiktningar som foljer av
att de skall ha certifikat. Hur ofta dessa besiktningar skall ske och
storleken pa avgifterna for besiktningarna bestams av Sjofartsverket.
Sofartsverket samordnar sina besiktningar pa sa sétt att samtliga de
certifikat som ett fartyg behdver fornyas vid samma tidpunkt, och
besiktningarna sker sdledes vid sasmmattillfélle.

Forrattningarna &  avgiftsfinansierade.  Grundavgiften for en
tillsynsforréttning & 1 000 kr for fiskefartyg med en bruttodréktighet av
20-99 och for ovrigafartyg 2 000 kr. Vidare tas en forréttningsavgift om
350 kr ut per paborjad trettiominutersperiod. (Om besiktningen sker
utanfor Sveriges granser & grundavgiften hogre.) Dessutom tillkommer
forréttningsmannens rese- och traktamentskostnader. De handlingar som
utfardas i samband med en avdutad forréttning &r i sig avgiftsfria. Hur
lang tid som en tillsynsférréttning tar varierar naturligtvis beroende pa
dels forréttningens syfte, dels hur fartyget ser ut. Enligt uppgift fran
Sjofartsverket kan avgiften for en forréttning som avser ett mindre
fiskefartyg beréknas till minst 4 000 kr. FOr andra fartyg géller den hégre
grundavgiften, och den totala forréattningskostnaden blir oftast nagot
hogre an for fiskefartygen. Utdaget pa en tiodrsperiod &r det rimligt att
uppskatta kostnaderna for den enskilde fartygsagaren till ca 2 000 kr per
ar. Fartygsigarnas kostnader for tillsyn maste vagas mot de ska som
talar for att infora krav pa certifikat och dérmed periodiska besiktningar
av deras fartyg, dvs. 6kad §6sakerhet.

De Okade kostnader som férsdagen medfor for Sjofartsverket med
anledning av att fler tillsynsforréttningar maste utféras, bedomer verket
kunna rymmas inom befintliga anslag.
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6.1.2 Ny arbetsmiljoreglering

Regeringen bedomer att tillampningen av arbetsmiljolagen pa
fartygsarbete inte kommer att medféra nagra namnvarda Okade
kostnader. Nar det géler de foreskrifter som maste anpassas till den
foreslagna regleringen, torde Sjofartsverket i manga fal kunna sétta i
kraft de foreskrifter som Arbetsmiljoverket har utférdat. Sjofartsverkets
arbete darmed kan begransas avsevart.

Forslaget innebér nyheter i forhdllande till géllande rétt i fraga om
arbetsmiljon pa fartyg. Bland annat skall bestammelser om systemati skt
arbetsmiljdarbete, arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet samt
foretagshdsovard tillampas vid fartygsarbete. | den man dessa
bestammel ser forutsétter nya rutiner hos rederier eller andra arbetsgivare,
ar detta naturligtvis kostnadskréavande. Merparten av "nyheterna’ i
regleringen av fartygsarbete & emellertid sddant som foljer av det
arbetsmiljoavtal som ingdtts mellan goOarbetsmarknadens parter.
Bedomningen & darmed att lagfordagen sdvitt géller bestdmmelserna
om arbetsmiljon inte kommer att foranleda nagra ytterligare kostnader av
betydelse for de redare som redan omfattas av avtalet. Fartyg som inte
omfattas av arbetsmiljoavtalet torde i de flesta fall ha en liten beséttning.
Aven om de nya bestammelserna skall tillampas pa dessa fartyg, kan det
antas att bestammel serna medfor foga kostnadskravande foréndringar for
de berdrda.

Att arbetsmiljdlagen skall tillampas pa fartygsarbete, kan emellertid i
viss man pa ett positivt sitt paverka jamstdlldheten pa fartyg. |
jamforelse med den nuvarande fartygssékerhetslagens bestammelser om
arbetsmiljon, ar arbetsmiljolagen tydligare i fraga om att arbetsmiljon
skall anpassas till manniskors olika forutsattningar fysiskt och psykiskt
avseende. Den enskilde arbetstagaren har ocksa ett storre inflytande Gver
hur det egna arbetet skall planeras och utformas. Arbetsgivaren har enligt
arbetsmiljolagen en uttalad skyldighet att genom ait anpassa
arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgard ta hansyn till
arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet.

6.2 Genomforande av EG-direktiv m.m.

6.2.1 Andringar i direktivet om klassificeringssallskap

De andringar som nu inférs i lagstiftningen innebér for Sjofartsverkets
del att verket, i stéllet for att gora en egen beddmning av om en
organisation uppfyller de krav som stélls i direktivet, far 6verlamna till
Europeiska kommissionen att gora en sddan bedomning. Liksom vad
som gdller i dag far Sjofartsverket efter att en organisation har erkants
traffa avtal med denna. Fordlagen forvantas inte medfora nagra sarskilda
konsekvenser for nagon.
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6.2.2 Andringar i direktivet om hamnstatskontroll

De nya bestammelserna om obligatorisk utokad inspektion kommer att
leda till mer omfattande och tidskravande inspektioner. Kostnaderna for
en hamnstatskontroll behdver inte ersittas av fartygets dgare sa lange
kontrollen inte leder till att fartyget hdlls kvar. Andelen kvarhdllna fartyg
ar enligt uppgifter fran Sjofartsverket ungefar en och en halv procent av
de inspekterade fartygen. De nya bestammelserna kommer darfor ocksa
att medféra att antalet inspektionstimmar som inte ersétts via avgifter
kommer att oka. Sjofartsverket gor for narvarande den bedémningen att
verket kan klara de nya aliggandena med befintlig personal.

Forslagen beddms inte innebara nagra sarskilda konsekvenser for
smafOretagare eller ndgon annan.

6.2.3 EG-forordningen om dubbelskrov

EG-forordningen foreskriver att oljetankfartyg med enkelskrov skall
fasas ut for att dutligen helt férbjudas. Med beaktande av det miljéhot
som oljetankfartyg med enkelskrov utgor, &r det av stor betydelse att sa
sker. Genom att infora straffsanktioner for den som bryter mot EG-
forordningen kan efterlevnaden av densamma férvantas ¢ka. De
straffbestammelser som nu foreslas kan dock knappast antas leda till
nagon namnvard okad arbetshorda for polis, 8klagare eller domstolar. For
nérvarande finns su enkelskroviga oljetankfartyg som berdrs av
forordningens utfasningsregler registrerade i det svenska fartygsregistret.

6.2.4 Direktivet om lastning och lossning av bulkfartyg

De fordag som & foranledda av direktivet kommer att medféra vissa
forandringar for de hamnar som tar emot sadana fartyg som enligt
direktivet definieras som bulkfartyg. | direktivet och i fordaget till den
nya bulklagen bendmns dessa terminaler. Det torde i Sverige réra sig om
ett begransat antal terminaler. Krav kommer att stéllas pa dessa i fraga
om rutiner vid lastning och lossning av bulkfartyg, om skador uppstar
osv. Terminalerna skall aven ta fram informationsbroschyrer och inrétta
kvalitetssakringssystem i enlighet med féreskrifter som Sjofartsverket
foredds meddela. Inrdttandet av kvalitetssékringssystem, som enligt
direktivet skall certifieras enligt standarden 1SO 9001:2000 eller en
likvardig standard, & det som forvantas medféra storst kostnader for
terminalerna. Denna kostnad varierar emellertid kraftigt beroende pa
verksamhetens omfattning och det antal personer som omfattas av
organisationen. Vissa hamnar har redan i dag ett sadant
kvalitetssakringssystem som kravs, och har sdledes valt att trots de
kostnader som detta innebar inrétta ett sddant utan att nagot legalt krav
har forelegat. Ett sddant system har i dessa fal ansetts innebara
konkurrensfordelar och det har &ven uppgetts att det har stéllts krav fran
vissa kunder i detta avseende.

For Sofartsverkets del innebar genomforandet av bulkdirektivet att
verkets roll som tillsynsmyndighet i viss man utokas. Sjofartsverkets
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bedomning & emellertid att detta inte kommer att medféra ndgon Prop. 2002/03:109

namnvérd 6kning av kostnaderna.

Den Okade arbetsbelastning som kan drabba polis, aklagare och
alménna domstolar med anledning av foreslagna straffbestéammel ser
samt forvatningsdomstolar med anledning av Overklaganden av
vitesforelagganden, beddms bli ytterst marginell och torde darmed inte
medfdra nagra kostnader.

6.2.5 Andringar i arbetstidsdir ektivet

Andringarna i arbetstidsdirektivet innebér att dven arbetstagare ombord
pa fiskefartyg kommer att omfattas av arbets- och vilotidsregleringen
samt dartill hérande krav pa t.ex. |akarundersokning. For de smaforetag
som kommer att tréffas av regleringen kan detta innebdra en viss
administrativ bérda. Det finns dock anledning att erinra om vad
Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksforbund har uppgett om att alla
yrkesfiskare i Sverige, till foljd av lottsystemet dér fiskaren ersatts med
en andel av fangstvardet, ar att betrakta som egna foretagare och att det
sdledes knappast férekommer négra anstéllda fiskare i Sverige. Det kan
darfor antas att dessa regler kan komma att fa en begransad tillampning i
praktiken.

De nya bestammelserna beddms inte medfora nagra ndmnvérda
extrakostnader for tillsynsmyndigheten Sjofartsverket.

6.3 Undantag fran vilotidsreglerna

Fordaget syftar till att sddana personer som, utan att vara anstéllda,
bedriver gofart i kustnara trafik skall kunna tillampa vissa undantag fran
vilotidsbestdmmelserna. Fordaget kan forvantas innebéra effektivare
arbetsscheman, rationellare drift och sdledes kostnadsbesparande
forenklingar for vissa smaforetagare.

6.4 Réttighet for 5joman att frantrada sin befattning

Det & mycket svart att forutse i vad man de foreslagna bestdmmelserna
om sjomans rétt att frantréda sin befattning i vissa allvarliga situationer
kommer att tillampas. Det kan dock antas att fartyg endast undantagsvis
befinner sig i sadana riskzoner som &r aktuella, eller att forhdlandena
ombord & sidana att 5jomannen utsétts for alvarlig fara. | de enstaka fall
dar en §0man anda kan komma att vilja nyttja sin rétt att frantrada
befattningen kan arbetsgivaren drabbas av kostnader fér sjdmannens resa
hem eller till annat fartyg som han eller hon omplaceras till. Detta torde
dock inte innebéra nagon storre skillnad for arbetsgivaren mot vad som
gdler i dag, eftersom g06mannen nu har rétt att i de aktuella situationerna
saga upp sin anstallning och da har motsvarande rétt till fri hemresa.
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6.5 AFS-konventionen

Redare, skeppsvarv och fargindustrins tillverkare av pavaxthindrande
system paverkas av bestammelserna i AFS-konventionen. Foretag i alla
storlekar paverkas eftersom det ror sig om lagstiftning som da géller far-
tyg oberoende av storleken pa de foretag som framfér dem. Bestammel-
serna & dock i storadelar redan i dag en del av det svenska regelverket. |
den EG-forordning som forvantas bli antagen inom kort och vars innehall
huvudsakligen  Overensstdammer med AFS-konventionen, finns
bestdmmelser om bl.a. besiktning och certifiering som blir direkt
tillampliga pa medlemsstaternas fartyg nar forordningen tréder i kraft.

Sjofartsverket kommer att gora vissa andringar i sina féreskrifter med
anledning av ratificeringen av AFS-konventionen. Det bedbms att resur-
ser for foreskriftsarbetet kommer att rymmas inom befintliga resurser.

Nu foreslagna lagandringar i lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg innebar for Sofartsverkets del en okning av
arbetet vid inspektioner av utlandska fartyg i det att det &ven skall ske en
kontroll av det system som anvands for att hindra pavéxt pa fartygets
skrov. Regeringen bedomer att Sjofartsverket kan klara av det vidgade
inspektionsansvaret med befintliga resurser. Mot den Okning av
arbetsbel astningen som angetts skall stéllas de positiva miljoeffekter som
efterlevande av konventionens férbud mot anvandning av pavaxthind-
rande system innehdllande tennorgani ska foreningar innebar. Férbud mot
tennorganiska foreningar i antifoulingsystem medfér positiva effekter pa
den marina miljon och dérmed for fiskresurserna.
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7 | krafttrédande och Overgangsbestammel ser

Det foresas att foredagna forfattningsandringar, med undantag av lagen
om lastning och lossning av bulkfartyg, skall trada i kraft den 21 juli
2003. Det innebér att andringsdirektiven om klassificeringssallskap,
hamnstatskontroll respektive vilotider genomférs inom féreskrivna
tidsfrister.

| artikel 17 1 bulkdirektivet anges att medlemsstaterna fore den
5augusti 2003 skall anta och offentliggora nddvandiga bestdmmelser,
men dessa skall tillampas forst fran och med den 1 mars 2004. Nar det
gédller lagen om lastning och lossning av bulkfartyg bor den déarfor
utfardas samtidigt som ovriga forfattningar, men tréda i kraft den 1 mars
2004.

Samtidigt som den nya fartygssékerhetdagen tréder i kraft skall den
nuvarande fartygssakerhetslagen (1988:49) upphora att galla. Darutover
foranleder den nya fartygssikerhetslagen ett antal Overgangs-
bestammel ser.

Ar 1995 gjordes i 1988 &rs fartygssakerhetslag andringar genom lagen
(1995:927) om andring i fartygssakerhetslagen. Andringarna foranleddes
av inférandet av den s.k. ISM-koden (International Safety Management
Code). | en 6vergangshestammelse foreskrevs da att vissa uppraknade
paragrafer skulle tillampas forst fran och med den dag som regeringen
bestammer. En sadan overgangsbestammelse, med héanvisning till
motsvarande paragrafer i den nya lagen, bor ocksa inforas nu. Dar bor
ocksa anges att regeringen far foreskriva att de ndmnda bestammel serna
skall tillampas fran olika tidpunkter for skilda typer av rederier och
fartyg.

| avsnitt 5.1.3 har redogjorts for behovet av en Gvergangsbestammel se
for de fartyg som tréffas av de nya kraven pa fart- och fribordscertifikat,
och som tidigare inte har behovt dessa certifikat. Sofartsverket har
uppgett att tillsynen normalt samordnas for varje fartyg och sker vart
femte ar. Certifikat kommer givetvis inte att hinna utfardas for de
berdrda fartygen i tid till lagens ikrafttradande. For att Sofartsverket
skall kunna inordna tillsynen av dessa fartyg i den planlagda tillsynen i
ovrigt bor certifikaten i stéllet vara utfardade senast den 21 juli 2008.

| fraga om en skada som har intréffat fore den nya
fartygssakerhetdagens ikrafttradande & 1998 ars fartygsskerhetslag
tillamplig, vilket bor framga av en dvergangsbestammel se. Nér det géller
preskription vid vackande av talan &r dock innehallet i bestammelserna i
den nuvarande och den nya lagen detsamma (9 kap. 15 § resp. 4 kap.
168). Sdsom  Lagrddet har  padpekat  saknar  darfor
dvergangsbestammel sen praktiskt betydelsei det avseendet.

Foljdandringar kommer att behdva goras i ett stort antal foreskrifter
med anledning av den nya fartygssdkerhetslagen. Alla dessa kommer
sannolikt inte att hinna goras i tid till den nya lagens ikrafttradande. | en
dvergangshestammelse bor darfor forordnas att en foreskrift som har
meddelats med stod av fartygssékerhetslagen (1988:49) och som gdller
vid ikrafttrddandet av den nya fartygssakerhetslagen fortfarande skall
gdllaoch vid tillampningen anses ha meddel ats med stdd av dennalag.

Vidare bor det i en Gvergangsbestammelse anges att om det i en lag
eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som har ersatts genom
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en foreskrift i den nya fartygssékerhetslagen, skall den nya foreskriften Prop. 2002/03:109

tillampas i sdllet for den som anges. Regeringen |amnar i denna
proposition forslag till nodvéandiga foljdandringar i lagar med anledning
av den nya fartygssakerhetslagen, vilket innebar att det i fraga om lagar
inte torde bli aktuellt att tillampa den dvergangsbestammelsen. Det kan
dock finnas forordningar och myndighetsforeskrifter dar &ndringarna inte
hinner gorasi tid till den nyalagensikrafttradande.

| fordaget till den nya fartygssakerhetsagen har begreppet maskinchef
ersatts av teknisk chef, vilket medfor behov av andringar i framst
forordningar och Sjofartsverkets foreskrifter. Det bor i en
dvergangsbestammel se anges att om begreppet maskinchef forekommer i
lag eller annan forfattning skall darmed avses teknisk chef enligt den nya
fartygssakerhets agen.

| 6vrigt bedoms foreslagna lagandringar inte medféra behov av nagra
dvergangsbestammel ser.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Fordlaget till fartygssékerhetsag

Regeringens fordag innebdr att den nuvarande fartygssékerhetslagen
(1988:49) ersdtts med en ny lag med samma namn. Den nya lagen skiljer
sig fran den nuvarande framst genom att den har disponerats pa ett annat
och mer Overskadligt satt, att spraket i viss man har moderniserats samt
att de flesta av bestémmelserna om arbetsmiljon har utel@mnats eftersom
i stallet arbetsmiljolagen (1977:1160) skall tillampas pa fartyg och
fartygsarbete. Aven i 6vrigt féresds en del materiella andringar i den nya
fartygssdkerhetsagen, vilka det sérskilt har redogjorts for i den allménna
motiveringen.

1 kap. Inledande bestammel ser

Fartygssakerhetsagens forsta kapitel innehdler dels en paragraf som
anger lagens tillampningsomrade, dels definitioner av de begrepp som
anvands i lagen och som kréver en ndrmare forklaring. Till skillnad mot
1988 ars fartygssdkerhetsag samlas sdledes definitionerna i lagens
inledande kapitel.

18
Paragrafens innehdl & detsasmma som i 1 kap. 1 8§ i 1988 &rs
fartygssakerhetd ag.

28

| paragrafen definieras vissa begrepp som har med ett fartygs beséttning
att gora, ndmligen ombordanstalld, fartygsarbete, sikerhetsbesattning
och minderarig. | 1988 érs fartygssikerhetslag finns definitionerna av
ombordanstédld och fartygsarbete i 1 kap. 3 §, av s8kerhetsheséttning i
5kap. 5 § forsta stycket samt av minderdrig i 7 kap. 3 8§ andra stycket.
Dessa definitioner har inte andrats. Redarbegreppet definieras inte, utan i
stéllet anges att det som sags i lagen om redare ocksa skall gélla den som
I redarens stélle utbvar ett avgérande inflytande Over fartygets drift,
vilket i viss man avviker fran vad som sigsi 1 kap. 2 § i 1988 &rs
fartygssdkerhetdag. Vem som i lagens mening skall jamstdlas med
redaren motsvaras med den nya skrivningen av vad som gdller enligt
1 kap. 6 § lagen (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg. (For
en motivering till varfér redarbegreppet inte definieras hanvisas till
Fartygssakerhetsutredningens betdnkande (SOU 2001:17 s. 100 f.) och
till regeringens proposition om atgarder mot fororening fran fartyg (prop.
2000/01:139s. 1371.).)

38

Definitionerna  av  begreppen passagerarfartyg och passagerare
motsvarar definitionerna i 4 kap. 1 § i 1988 ars fartygssakerhetslag. |
andra stycket, punkt 3, har dock orden "eller den verksamhet som bedrivs
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med fartyget” lagts till. Tillagget & avsett att tydliggora att &en vissa Prop. 2002/03:109

personer som befinner sig ombord i sadan offentlig tjansteforréttning
som inte direkt ror ava fartyget omfattas av undantaget i fraga om vem
som skall réknas som passagerare. Det innebér att personer som vistas pa
exempelvis Kustbevakningens fartyg for att bedriva myndighetsutévning
eller pd annat sétt delta i myndighetens uppgifter, t.ex. i skarpa lagen
eller i samband med utbildning eller 6vning, inte & att betrakta som
passagerare.

Begreppen ro-ro-passager arfartyg, hoghastighetspassager arfartyg och
reguljar trafik inférdes i lagen i samband med genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/35/EG om ett system med
obligatoriska besiktningar for en séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik. 1 10kap. 9 a 8§ andra
stycket i 1988 ars fartygssakerhetslag anges att med dessa begrepp avses
detsamma som i namnda direktiv. Eftersom definitionerna & tamligen
komplicerade och endast relevanta for tillampningen av direktivet,
hénvisar &ven den nu aktuella paragrafen till direktivet.

48
Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 och 4 b 8§, 3 kap. 5 8 samt 4 kap. 2 §
forsta stycket i 1988 ars fartygssakerhets ag.

58

| paragrafen definieras begreppet erk&nd organisation. Begreppet infors i
lagen med anledning av genomférandet av rédets direktiv 94/57/EG om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner  och  utévar tillsyn av  fatyg och  for
g 6fartsadministrationernas verksamhet i forbindelse darmed, sasom det
andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/105/EG.

2 kap. Allmanna krav pa fartyg, dess bemanning och pa
rederiver ksamhet

| kapitlet finns de allmanna kraven som galler for ala fartyg angdende
govardighet, lastning och lossning, innehav av certifikat, bemanning,
skyldigheter for befal samt rederiverksamhet. Bestammelserna & med fa
undantag av portalkaraktér och anger ramarna for vad som krévs for att
anvanda fartyg till gofart inom Sveriges goterritorium eller for att
anvanda svenska fartyg utanfor detsamma  Vad som enligt
fartygssakerhetdagen darutéver kravs for att ett visst fartyg skall fa
anvandastill gofart angesi 3 kap.

18
Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § i 1988 ars fartygssakerhetd ag.

28

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 1 § i 1988 ars fartygssakerhetslag.
Dérutbver behandlas gélva arbetsmomenten lastning och lossning.
Lossning namndes inte als i 1988 ars fartygssikerhetslag, men det
arbetsmomentet &r riskfyllt och bor jamte lastning némnas sarskilt.
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38

Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 § forsta stycket, 2 kap. 4 och 4 e 8§, 3 kap.
7 8 och 4 kap. 5 § samt delvis 1 kap. 5 § i 1988 ars fartygssakerhetslag.
Skillnaden gentemot tidigare bestammelser géller forutséttningarna for
att ogiltigforklara certifikat, vilka tidigare har varierat ndgot beroende pa
vilket certifikat det varit fraga om. De huvudsakliga skdlen for
ogiltigforklaring har dock varit i princip desamma. De uttrycks darfor nu
I en och samma bestammel se.

4-8 88

Paragraferna motsvarar 5 kap. 1-4 88 och 20 § andra stycket i 1988 ars
fartygssékerhetdag. Bendmningen maskinchef har dock i 7 § ersatts av
teknisk chef (se avsnitt 5.1.2). F6r undvikande av missuppfattningar
angaende det dvergripande ansvaret ombord anges i tredje stycket att det
som anges om den tekniska chefens ansvar inte inskranker beféhavarens
ansvar och befogenheter enligt 56lagen (1994:1009).

08§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 a§i 1988 ars fartygssakerhetsag.

108
Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 § andra stycket och 2 kap. 4 d § samt
delvis 1 kap. 5 8 i 1988 ars fartygssakerhetslag.

3 kap. Sarskilda krav for anvandning av vissa fartyg

Fartygssékerhetslagen stédller olika krav foér anvandning av fartyg
beroende pa fartygens storlek eller anvandningsomrade. De sarskilda
kraven finns samlade i 3 kap., under rubrikerna Fartcertifikat,
Passagerarfartygscertifikat, Fribord, Dokument och certifikat om
godkdnd  sakerhetsorganisation samt  Sakerhetsbesattning och
bemanningsforeskrifter.

18

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 3 § i 1988 ars fartygssékerhetsdag. En
materiell andring har dock gjorts sa till vida att &ven fartyg med en
bruttodraktighet som & mindre & 100 men minst 20 skall ha
fartcertifikat. Fritidsfartyg & undantagna fran detta krav. Paragrafen
behandlasi avsnitt 5.1.3.

28
Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § andra stycket och 3 § i 1988 ars
fartygssakerhetd ag.

38
Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 § i 1988 ars fartygssakerhetd ag.

48
Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 § forsta stycket i 1988 ars
fartygssakerhetdag. Minsta tillatna fribord skall numera &ven faststéllas
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for fiskefartyg med en bruttodréktighet av minst 20, men inte for
fritidsfartyg. Begreppet lustfartyg har hér bytts ut mot fritidsfartyg.

5888
Paragraferna motsvarar 3 kap. 3, 4, 6, 10 och 11 88 i 1988 &rs
fartygssakerhetslag.

08§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 ¢ 8§ i 1988 ars fartygssdkerhetsag.
Fritidsfartyg har undantagits fran bestammelsens tillampningsomrade,
vilket dock i praktiken inte innebar nagon skillnad i forhdlande till
tidigare (se SOU 2001:17 s. 109).

10-18 88

Paragraferna motsvarar 5 kap. 5-12 och 14 88 samt 20 § forsta stycket i
1988 ars fartygssakerhetslag. Nagra sakliga andringar har inte gjorts. Att
det i 13 8§ tadas om "den myndighet som har fattat ett beslut om
sékerhetsbeséttning” trots att det i 12 § anges att Sjofartsverket fattar
sadana beslut, beror pa att det i 7 kap. 4 8§ andra stycket finns ett
bemyndigande avseende dessa beslut som inte inskranker sig ftill
Sjofartsverket. 1 13 8§ har aven lagts till att Sjofartsverket — forutom att
aterkalla ett bedut om sdkerhetsbesdttning — under angivna
omstandigheter far andra ett sddant beslut.

4 kap. Arbetsmiljo

Arbetsmiljon ombord pa fartyg regleras huvudsakligen i arbetsmiljolagen
(1977:1160), men vissa sarbestdmmelser  finns  kvar |
fartygssikerhetdagen och da i dess 4 kap. under rubrikerna Om
arbetsmiljon, Befalhavarens skyldigheter for arbetsmiljén, Skyddsombud
och skyddskommitté samt Utl&ndska fartyg. Dérutdver finnsi 7 kap. 5 8
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter i fragor om arbetsmiljon som
omfattas av vad som sags i 4 kap. Tillsynen over efterlevnaden ombord
pa fartyg av arbetsmiljobestammelserna regleras i 5 kap. Forbud och
foredlagganden i anledning av  brister som pétraffas  vid
tillsynsforréttningarna far meddelas med stod av 6 kap. Vid dvertradel ser
av sadana forbud och forelagganden skall vad som ségs om straff i 8 kap.
gdla. | dvrigt skall alltsa arbetsmiljdlagen tillampas pa fartygsarbete.

18

Paragrafen anger att arbetsmiljolagen gédler fartygsarbete om inte annat
sigs dar eler foljer av fartygssdkerhetdagen. Sédrbestammelser i
fartygssakerhetsagen ersitter i vissa fall arbetsmiljolagens reglering. Sa
ar falet sdvitt galler de sarskilda bestammelserna om skyddsombud och
skyddskommittéer som finns i 4 kap. fartygssékerhetslagen. De 6vriga
sirbestammelserna i 4 kap. fartygssékerhetslagen ersdtter inte
regleringen i arbetsmiljolagen utan kompletterar den.
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28

Paragrafen erinrar om att bestémmel serna om arbetsmiljons beskaffenhet
finns dels i 2 kap. arbetsmiljolagen, dels i 4 kap. 3-588
fartygssakerhets agen.

3588

Paragraferna motsvarar 6 kap. 7-9 8§ i 1988 éars fartygssakerhetslag. For
att uppna samstammighet mellan de ombordanstélldas rétt till kost och
vatten enligt 5 § och befadhavarens skyldigheter enligt 6 8, anges nu
genomgaende att kost och vatten skall varaav fullgod kvalitet.

68

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 § i 1988 ars fartygssakerhetdag. Ansvaret
for de fragor om arbetsmiljons beskaffenhet som regleras i
fartygssakerhetd agen avilar altsa befalhavaren.

78
Bestammelserna i arbetsmiljélagen om minderdrigas arbete skall
tillampas ocksd nar arbetet utfors pa fartyg. Minimidldern for
fartygsarbete & emellertid inte riktigt densamma som pa en arbetsplats i
land och regleras darfér som tidigare i fartygssdkerhetslagen och i
g 0manslagen (1973:282). Paragrafen motsvarar 6 kap. 10 § andra stycket
och 10 a § i 1988 ars fartygssakerhetslag. Vissa redaktionella andringar
har gjortsi syfte att gora paragrafen mera | attl ast.

| 7 kap. 5 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om sadant arbete
inom fiskerindringen som avsesi paragrafens andra stycke.

88§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 3 § forsta stycket i 1988 ars
fartygssakerhetdag. Den reglerar enbart befa havarens ansvar i fraga om
det arbete som minderdriga utfor pa fartyg. Bestdmmelsen inskranker
inte redarens eller annan arbetsgivares skyddsansvar savitt avser
minderérigas arbete som foljer av arbetsmiljolagen.

98§

Det skyddsansvar som tidigare reglerats i 7 kap. 2 § och 4 § forsta och
andra styckena fartygssakerhetslagen regleras nu i 3 kap. 2 och 3 88
arbetsmiljolagen. Det som reglerades i 7 kap. 2 § fartygssékerhetslagen
har i arbetsmiljolagen vidareutvecklats genom inforandet av
bestdmmel serna om systematiskt arbetsmiljoarbete i 3 kap. 2 a 8 forsta
och andra styckena arbetsmiljolagen. Bestdmmelserna i det lagrummet
galer ocksa fartygsarbete. Befdhavaren har i samtliga dessa fall ett
skyddsansvar, jamte redaren och — i férekommande fall — en annan
arbetsgivare. | denna paragraf anges darfor att det som sdgsi 3 kap. 2 §,
2a8 forsta och andra styckena samt 38 arbetsmiljélagen om
arbetsgivare ocksa skall galla befahavaren.

10§
Det & motiverat med vissa skillnader mellan hur skyddsverksamheten
regleras vid fartygsarbete och pa arbetsplatser i land. Av skdl som har
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utvecklats i1 avsnitt 5.1.4.3 finns vissa av bestammelserna om Prop. 2002/03:109

skyddsverksamheten kvar | fartygssakerhetslagen. Det géler
bestammelser om hur skyddsombud skall utses, tillséttandet av
skyddskommittéer och om skyddsombudens stoppningsrétt. | 6vriga
delar & arbetsmiljolagens bestémmelser om  skyddsverksamhet
tillampliga pa fartygsarbete, vilket kommer till uttryck delvis genom
denna paragraf. Det finns &en i de aktuella paragraferna i
arbetsmiljolagen  angivet  att  korresponderande  lagrum i
fartygssakerhetslagen i stéllet skall géllavid fartygsarbete.

118
Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § i 1988 ars fartygssakerhetsl ag.

12 §
Paragrafen motsvarar 9 kap. 7 och 9 88 i 1988 ars fartygssakerhetslag.

138§
Paragrafen motsvarar 9 kap. 8 § i 1988 ars fartygssakerhetslag.

14 §
Paragrafen motsvarar 9 kap. 10 8 i 1988 ars fartygssakerhets ag.

158

Paragrafen motsvarar 9 kap. 14 § i 1988 ars fartygssakerhetslag. For
andra arbetsplatser @n fartyg finns motsvarande reglering i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd. Eftersom den lagen inte utan vidare kan
tillampas pa fartygsarbete, dar hansyn ocksa maste tas till sadana
forhallanden som omfattas av regleringen i 17 och 18 88 somanslagen
(1973:282), finns bestdmmel sen kvar i fartygssékerhetslagen.

16 §

Paragrafen motsvarar 9 kap. 15 och 16 88 i 1988 ars fartygssakerhetslag.
Med anledning av att arbetsmiljtlagen skall vara tillamplig gors dock
vissa hanvisningar dit.

17§

Paragrafen motsvarar delvis 9 kap. 17 och 18 88 i 1988 &rs
fartygssékerhetdag och anger nar de bestdmmelser om skyddsombud
som altjamt finns kvar i fartygssékerhetslagen skall borja tillampas i
forhdllande till redaren eller en annan arbetsgivare. Det finns
motsvarande bestammelser i 6 kap. 14 och 15 88 arbetsmiljélagen som
anger nér den lagens bestdmmel ser skall gélla mot arbetsgivaren.

18§

Paragrafen anger att fartygssékerhetslagens arbetsmiljobestdmmel ser
skall gdlla utlandska fartyg endast i den man regeringen foreskriver det.
Dérutover gdler vissa av arbetsmiljolagens bestémmel ser aven utlandska
fatyg. | vad man sd & falet framgar av den lagen och av
arbetsmiljoforordningen (1977:1166).
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5kap. Tillsyn

Innehdllet i detta kapital & i vasentliga delar detsamma som i 10 kap.
1988 ars fartygssakerhetslag. Vissa materiella andringar har dock gjorts,
bl.a. med anledning av genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/106/EG om andring av radets direktiv 95/21/EG om
tillampning av internationella normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande
av fororening samt boende- och arbetsforhdllanden ombord pa fartyg
som anloper gemenskapens hamnar och framfors i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll), men &ven i vissa andra avseenden.
Dessutom har de bemyndiganden som tidigare fannsi 10 kap. flyttats till
7 kap. i den nyalagen.

18

Paragrafen motsvarar 10 kap. 1 § i 1988 ars fartygssékerhetsag. | forsta
stycket har dock i en ny punkt uttryckligen angetts att arbetsmiljon
omfattas av tillsynen. Huvudregeln & att Sjofartsverket utovar tillsyn
enligt lagen. Av andra stycket framgar dock att inspektioner av svenska
fartyg aven f& utforas av Kustbevakningen i den utstrdckning som
Sjofartsverket beslutar i samrad med Kustbevakningen. Ett sadant beslut
kan ocksa omfatta att Kustbevakningen far utfora efterkontroller i syfte
att kontrollera att sadana brister har dtgéardats som foranlett beslut om
nyttjandeforbud, sdvida inte sadana kontroller uttryckligen har
undantagits.

Savitt galler arbetsmiljon utévar Sjofartsverket tillsynen i samverkan
med Arbetsmiljoverket. Tillsynen skall da omfatta efterlevnaden av
arbetsmiljobestammelserna i saval  fartygssdkerhetsagen  som
arbetsmiljolagen, samt foreskrifter som har meddelats med st6d av dessa
lagar. Tillsynen skall &ven omfatta efterlevnaden av lagen (1998:958) om
vilotid for §0man, men i den delen utdvas tillsynen utan samverkan med
Arbetsmiljoverket.

28
Paragrafen motsvarar 10 kap. 2 8 i 1988 ars fartygssakerhets ag.

38

Paragrafen motsvarar 10 kap. 20 § i 1988 ars fartygssdkerhetslag.
Bestammelsens innebdrd &r att tillsynsforréttningar som har utforts av
vissa organisationer skall ha samma giltighet som om de utforts av
Sjofartsverket. De narmare forutséttningarna fOr att organisationerna
enligt avtal eller efter enskilda uppdrag skall fa utféra vissa
tillsynsforréttningar har behandlatsi avsnitt 5.2.1.

48
Paragrafen motsvarar 10 kap. 5 § forsta och andra styckena i 1988 ars
fartygssakerhetd ag.

5-7 88

Paragraferna, som géler besiktningar, motsvarar 10 kap. 5 § tredje
stycket samt 6 och 7 88 i 1988 ars fartygssakerhetslag. Av 6 § framgar
det dock numera att den forsta §6véardighetsbesiktningen gdler de fartyg
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som enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen  Prop. 2002/03:109

skall ha certifikat.

88§

Paragrafen motsvarar i sak 10 kap. 8 § i 1988 ars fartygssakerhetslag.
Den punkt som tidigare sarskilt ndmnde lagen (1998:958) om vilotid for
goman har dock utelamnats eftersom kontroll av efterlevnaden av den
lagen ingdr i den allmanna undersbkningen av arbetsmiljon.

98§

Sista meningen i forsta stycket & ny och skall lésas tillsammans med det
nya bemyndigandet i 7 kap. 6 8§ 2. Dessa bestdmmelser behandlar den
sk. obligatoriska utdkade inspektion som skall goras av vissa fartyg
enligt radets direktiv 95/21/EG om tillampning av internationella normer
for sdkerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende- och
arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar
och framférs i medlemsstaternas territoriavatten (hamnstatskontroll),
sasom det andrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2001/106/EG. Bestammelserna har kommenterats narmare i avsnitt
52.2.2.

Paragrafen motsvarar i Ovrigt 10 kap. 9 § i 1988 ars
fartygssikerhetdag. Den mening som tidigare fanns om att fartyg som
omfattades av vérdsstatskontrollen fick inspekteras endast om det
behtvdes av ndgon sarskild anledning har utelamnats eftersom det foljer
redan av 4 8 att en inspektion skall goras nér det & motiverat.

10§
Paragrafen motsvarar i sak 10 kap. 8 a § i 1988 ars fartygssakerhetd ag.
Sista stycket har dock formulerats pa ett enklare sétt.

11-1588

Paragraferna motsvarar 10 kap. 9 a § forsta stycket och 9 b—e 88 i 1988
ars fartygssakerhetsag, vilka infordes i samband med genomfdérandet av
direktivet 1999/35/EG om ett system med obligatoriska besiktningar for
en saker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik (prop. 2000/01:137). Den
definition som fanns i 10 kap. 9 a § andra stycket i 1988 ars
fartygssakerhetdag finns i 1 kap. 3 8 Nagra andringar i sak har inte
gjorts.

16 §

Paragrafen motsvarar 10 kap. 7 a § i 1988 ars fartygssakerhetslag.

17-19 88

Paragraferna motsvarar 10 kap. 10, 11 och 11 a 88 i 1988 ars
fartygssakerhetd ag.

Den skyldighet som l&kare tidigare hade att bitrada
tillsynsmyndigheterna och lamna de upplysningar som behdvs vid
tillsynen har, mot bakgrund av de synpunkter som Lagradet har framfort,
tagits bort (18 8). Lagrédet ifragasatte om det & rimligt att déagga
samtliga l&kare en plikt att bitréda tillsynsmyndigheterna i deras
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verksamhet. Vid kontakter med Sjofartsverket har det framkommit att
bestammelsen i fraga om lakare i princip adrig har tillampats. For det
fall att 1&kare i undantagsfall behtver konsulterasi tillsynsverksamheten
kan detta ske utan en lagstadgad skyldighet. En bestammelse om |&kares
skyldighet i detta avseende behdvs darfor inte.

20-22 88
Paragraferna motsvarar 10 kap. 12, 12 a och delvis 13 88 i 1988 ars
fartygssakerhetd ag.

Lagradet har framfort vissa synpunkter betréffande de skyldigheter
som redaren har enligt 22 8. Dessa synpunkter har behandlats i avsnitt
5.1.5.

238
Paragrafen motsvarar 10 kap. 13 § fjarde stycket i 1988 ars
fartygssakerhetd ag.

24 8

Paragrafen motsvarar delvis 10 kap. 14 § i 1988 ars fartygssakerhetslag.
Upplysningsskyldigheten som regleras i andra stycket ar ny for fartygens
del, men motsvarande bestdmmelse finns sedan tidigare i 7 kap. 4 8
arbetsmiljolagen.

258§
Paragrafen motsvaras av 10 kap. 13 8§ femte stycket och 14 § andra
stycket 1988 ars fartygssakerhetsag.

2628 88
Paragraferna motsvarar 15-17 88 i 1988 ars fartygssakerhetslag.

298

Paragrafen motsvarar 10 kap. 18 § forsta stycket i 1988 ars
fartygssakerhetdag. Till skillnad fran den bestammelsen omfattas inte
langre fritidsfartyg med en bruttodraktighet mindre an 100 av kravet pa
tillsynsbok. Andra stycket i namnda lagrum om anteckningar |
tillsynsboken finns inte med i nya fartygssakerhetslagen. Efter beslut av
regeringen med stod av 7 kap. 6 8§ kan Sofartsverket meddela
foreskrifter om detta.

308
Paragrafen motsvarar 10 kap. 19 §i 1988 ars fartygssakerhetd ag.

318

Paragrafen motsvarar 9 kap. 6 § tredje stycket i 1988 &rs
fartygssékerhetslag. Vad som i ovrigt framgick av den bestammelsen om
underréttel ser till skyddsombuden och om rétten for ett ombud att ta del
av vissa handlingar, regleras fortséttningsvis enbart i arbetsmilj6lagen.
Eftersom tillsynen av arbetsmiljon pa fartyg skall ske enligt
bestémmel serna i fartygssékerhetslagen, finns har en bestdmmel se om att
tillsynsmyndigheten skall |amna kopior av skriftliga meddelanden till
skyddsombuden.
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6 kap. Inskrankningar i réatten att anvanda fartyg

18
Paragrafen reglerar nar ett fartygs resa far forbjudas, och motsvarar
delvis 11 kap. 1 8 i 1988 ars fartygssakerhetd ag.

28

Paragrafen, som reglerar ytterligare situationer dar ett fartygs resa far
forbjudas, motsvarar 11 kap. 1 § femte stycket 1988 &rs
fartygssakerhetsag. Numera framgar uttryckligen att fartygets resa far
forbjudas om de aktuella certifikaten inte finns ombord.

38

Paragrafen reglerar de situationer nér ett fartygs resa skall forbjudas och
motsvarar 11 kap. 1 8§ andra stycket och 1 a § i 1988 as
fartygssékerhetdag. | andra punkten anges nu uttryckligen att certifikat
om godkéand sakerhetsorganisation och kopia av rederiets dokument om
godkénd sakerhetsorganisation skall finnas ombord.

Punkten 4, liksom tredje stycket, & nya och har tillkommit med
anledning av att krav har inforts om att fartyg skall vara utrustade med ett
fardskrivarsystem, sk. VDR-system (Voyage Data Recorder). Se
nérmare om dettai avsnitt 5.2.2.5.

48

Paragrafen motsvarar 11 kap. 1 b § i 1988 ars fartygssakerhetslag, men
har kompl etterats med anledning av att erséttning skall erlaggas &ven for
kostnader i samband med kvarhdllandet, se avsnitt 5.2.2.6. | detta avsnitt
har som exempel pa vilka kostnader som avses namnts kostnader for
vakthallning eller andra tillkommande kostnader for tillsynsmyndigheten.
Vidare har dar ocksa angetts att det &r kostnader som nagon myndighet
har haft vid verkstallandet av ett kvarhdllande. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas i 7 kap. 6 § 7 att
meddela foreskrifter om skyldigheten att utge erséttning.

58

Nagon motsvarighet till paragrafen fanns inte i 1988 ars lag. Paragrafen
har behandlats néarmare | avsnitt 5.2.2.4. En motsvarande andring har
gjortsi 7 kap. 6 a § lagen (1980:424) om é&tgarder mot fororening fran
fartyg.

68

Paragrafen innehdller bestammelser om nar bl.a. hdghastighetsfartyg
skall forbjudas att anvandasi reguljar trafik och motsvarar 11 kap. 1 d §i
1988 ars fartygssakerhetsag. | paragrafen har dock ett tillagg gjorts i
hanvisningen i punkt 2 b. Enligt 1994 ars internationella sakerhetskod for
hoghastighetsfartyg (antagen Inom den Internationella
gofartsorganisationen IMO) skall en flaggstat samrada med berdrda
hamnstater innan ett trafiktillstand utfardas for ett sadant fartyg. Om
samrad inte har skett med Sjofartsverket far verket enligt punkt 2 b
forbjuda fartyget att anvandas i reguljér trafik. Den 1 juli 2002 har en ny
sékerhetskod for hoghastighetsfartyg trétt i kraft. Koden skall tilléampas
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pa fartyg som & byggda den 1 juli 2002 och dérefter. Den ddre koden Prop. 2002/03:109

gdler fortfarande, men eftersom de nya fartygen skall tillampa &ven den
nya koden som innehdller hogre krav pa sékerhet, kommer 1994 ars kod
endast att komma att tillampas pa ddre fartyg. Ett tillagg i lagtexten har
gjorts for att &en den nya koden skall omfattas av m¢jligheten till
forbud.

78
Paragrafen motsvarar 11 kap. 2 § forsta och tredje styckena i 1988 ars
fartygssakerhetd ag.

8-11 88§

Paragraferna motsvarar 11 kap. 2 § andra stycket, 3 §, 4 8§ och 5 § forsta
stycket i 1988 ars fartygssakerhetslag. | 9 § har dock det tillagget gjorts
att aven berdérda hamnar skall informeras om besl utet.

12 §
Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 5 § andra stycket i 1988 ars
fartygssakerhetsag. Eftersom skyddsansvaret pa fartyget skall regleras
dels i fartygssikerhetslagen, dels i arbetsmiljolagen, maste mojligheten
att meddela forel agganden omfatta bada dessa lagar.

| andra stycket finns en bestdmmelse som innebdr att den som &
skyddsansvarig enligt 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljolagen kan dé&ggas att
lamna varningsinformation eller att aterkalla en produkt som anvands pa
fartyg. Bestammelsen motsvarar 7 kap. 11 8§ arbetsmiljélagen och
behandlasi avsnitt 5.1.7.

13§
Paragrafen motsvarar 11 kap. 5 § tredje och fjarde styckena i 1988 ars
fartygssdkerhetslag. De dndringar som har gjorts &r redaktionella.

14 §

Paragrafen motsvarar 11 kap. 6 § i 1988 ars fartygssakerhetsdag. Nagra
kommentarer angdende mdjligheten att rikta vitesforelaggande mot
hamnar |amnasi avsnitt 5.2.2.4.

7 kap. Bemyndiganden

| detta kapitel finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att foreskriva eller besluta i de fragor som
lagen omfattar.

18
Paragrafen motsvarar 1 kap. 9 8 i 1988 ars fartygssakerhetslag.

28

Paragrafen reglerar bemyndiganden som avser gévérdighet och andra
fragor av liknande natur. Den motsvarar 2 kap. 58, 3kap. 98, 4kap. 7 §
och 13 kap. 5 § andra stycket i 1988 ars fartygssakerhetslag.
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38

Paragrafen, som gdler bemyndiganden om certifikat och dokument,
motsvarar 1 kap. 7 och 8 88 i 1988 ars fartygssikerhetslag.
Bemyndigandena i denna paragraf géller rétten att foreskriva om
ytterligare certifikat &n de som angesi lagen eller om vilka certifikat och
dokument som skall kréavas av utléndska fartyg och dess redare.
Regeringen har emellertid bedomt att ndgra bemyndiganden i lag som
gdler den ndrmare utformningen av certifikaten eller deras giltighet inte
behovs, utan sadana foreskrifter kan meddelas med stod av bestammel ser
I fartygssakerhetsforordningen.

48
Paragrafen reglerar bemyndiganden om bemanning. Den motsvarar
5 kap. 13 och 15-19 88 i 1988 ars fartygssakerhetslag.

58

Paragrafen reglerar de bemyndiganden om arbetsmiljon som altjamt &r
kvar i fartygssakerhetsagen, dvs. sadana fragor som finns i 4 kap. |
ovrigt finns bemyndiganden som ror arbetsmiljon i arbetsmiljélagen.
Paragrafen motsvarar delvis 8 kap. 1 § och 9 kap. 20 § i 1988 ars
fartygssakerhetslag.

68

| paragrafen finns bemyndiganden som har med tillsynen av fartyg att
gora. Har finns ocksd vissa bemyndiganden om anlitande av lots.
Punkterna 1 och 3-5 motsvarar 10 kap. 21-23 88 och 13 kap. 6 § i 1988
ars fartygssakerhetsl ag.

Punkten 2 ger mgjlighet att foreskriva om sadan sk. obligatorisk
utokad inspektion som  fOljer av  andringsdirektivet  till
hamnstatskontrolldirektivet (jfr kommentaren till 5 kap. 9 8§ férsta
stycket).

Punkten 6 om uppgiftsskyldighet har behandlats i avsnitt 5.2.2.3.
Regeringen har dar uppgett att det inte & [ampligt att i lag preciseraeller
referera till vilka uppgifter som skall 1&mnas pa grund av uppgifternas
detaljerade karaktéar, men uppgiftsskyldigheten skall naturligtvis ansluta
till regleringen i direktivet.

Bemyndigandet i punkten 7 & ocksa nytt och har behandlats i avsnitt
5.2.2.6. | 6 kap. 4 § finns bestdmmelser om att kvarhallandet skall besta
till dess betalning har erlagts eller sékerhet stéllts. | kommentaren till det
lagrummet har det redogjorts nagot for vilka kostnader som kan kommai
fraga. Ett motsvarande bemyndigande har inforts i 7 kap. 12 § lagen
(1980:424) om dtgarder mot férorening mot fartyg.

78

Bemyndigandet ersétter den reglering som fannsi 11 kap. 1 ¢ 81 1988
ars fartygssiakerhetslag. Bestammelsen har kommenterats narmare i
avsnitt 5.2.2.4. Ett motsvarande bemyndigande har infértsi 7 kap. 6 a 8
lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg.
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88§ Prop. 2002/03:109
Paragrafen motsvarar 13 kap. 7 § i 1988 ars fartygssakerhetslag. Vad
som avses med fartyg av sérskild beskaffenhet utvecklades i forarbetena

till 1988 ars fartygssakerhetslag (prop. 1987/88:3 s. 127):

"Bestdmmelsen i forevarande paragraf omfattar emellertid inte bara fiskefartyg
utan ocksa fartyg som eljest & av sarskild beskaffenhet. Det finns fartyg som till
sin konstruktion eler sin utrustning & sa speciella, att den normala
fartygssakerhetsl agstiftningen inte passar sardeles va for dem utan &minstone till
vissa delar bor erséttas med en for dem lampligare reglering, galvfalet utan avkall
pa sakerhetens krav. Harvidlag torde fran praktisk synpunkt framst béra namnas
bostadsplattformar och andra fartyg syssel sattainom offshoreverksamheten.”

98§

Aven genom denna paragraf infors méjligheter att meddela undantag frén
lagen. Rétten att meddela undantag — saval i foreskrifter som i enskilda
fall — avser samtliga bestammelser i 3 kap. 1-9 88. Dessa lagrum reglerar
dels de sarskilda kraven sdvitt avser innehav av fartcertifikat samt
certifikat och dokument om godkéand sakerhetsorganisation, dels fragor
om faststéllande av minsta tillatna fribord och om fribordsmérken. Precis
som tidigare ger lagen vidare en mgjlighet att meddela undantag frén
bestdmmelserna om skyldigheten att ge in ritningar. Paragrafen
motsvarar 2 kap. 6 §, 3 kap. 2 8§ andra stycket, 4 kap. 6 8§ och 10 kap.
23 8 i 1988 ars fartygssakerhetslag, men undantagsmdjligheterna har i
vissafall utokatsi den nyalagen, se avsnitt 5.1.8.

10§

Paragrafen motsvarar 13 kap. 8 § i 1988 ars fartygssakerhetdag. Nagon
andring i sak &r inte avsedd, men ett fortydligande har gjorts pa sa sétt att
paragrafen numera hanvisar till ” myndigheter som bedriver verksamhet i
enlighet med lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap” i
stéllet for som tidigaretill "totalforsvaret”.

118

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 6 8 i 1988 ars fartygssakerhetslag.
Andringar har gjorts med anledning av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2001/105/EG om &ndring av radets direktiv 94/57/EG om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor
inspektioner  och  utévar  tillsyn av  fatyg och av
gofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dérmed. Dessa
andringar har behandlatsi avsnitt 5.2.1.

12 och 13 88
Paragraferna motsvarar 10 kap. 3 och 4 88 i 1988 ars fartygssakerhets ag.

8 kap. Ansvar shestammel ser

1-7 8§

Paragraferna motsvarar 12 kap. 1-7 88 i 1988 ars fartygssakerhetslag.
Vissa andringar har gjortstill f6ljd av att arbetsmiljdlagen skall tillampas
pa fartyg. Overtradelser av forbud eller villkor som har meddelats i
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foreskrifter beslutade med stdd av bemyndiganden i 4 kap. Prop.2002/03:109

arbetsmiljolagen skall straffas enligt vad som ségsi den lagen.

9 kap. Ovriga bestammelser

1-588

Paragraferna  motsvarar 13 kap. 1-4 och 9 88 i 1988 ars
fartygssdkerhetdag. Bestdmmelseni 1 8 om att ett beslut enligt dennalag
galler omedelbart om inte annat beslutas, & nu formulerad pa ett enklare
sétt men detta innebér inte nagon andring i sak. Liksom tidigare kan den
myndighet som fattar ett beslut eller prévar en understélining eller den
domstol som provar ett dverklagande forordna att beslutet inte skall gélla
omedel bart.

Det som angavs i 13 kap. 3 § andra stycket i den lagen om att ett
provisoriskt beslut inte far 6verklagas finns inte med i den nya lagen. Ett
provisoriskt beslut avsdg faststéllandet av sikerhetsbesittning och
meddelades av  Gofartsverket  innan  samrdd  skett  med
g 0arbetsmarknadens parter. Eftersom samrad inte langre sker meddelas
inte heller ndgra provisoriska beslut, och bestammel sen om éverklagande
av sadana behovs foljaktligen inte.

Understdlningssystemet i 2 § innebér att Sjofartsverket har att prova
den understdllande myndighetens beslut och déarvid fatta ett nytt beslut.
Sjofartsverkets beslut kan darefter dverklagas enligt bestdmmelserna i
3 8 3. For att inte parallella dverklaganden i samma sak skall uppkomma
finns skél for bestdmmelsen i 2 § andra stycket att det understéllda
beslutet inte far dverklagas. Systemet med understéllning granskades och
kommenterades grundligt, bl.a. av Lagradet, i samband med tillkomsten
av 1988 ars fartygssakerhetslag (se prop. 1987/88:3 s. 122-124). Regeln
utformades efter forebild i lagen (1980:424) om adtgarder mot férorening
fran fartyg, vars regler om understéllning i sin tur utformats efter forslag
fran Lagrédet (a.a. s. 123).

Over gangsbestammel ser

Overgéngsbestammelserna  till den nya fartygssikerhetsagen har
behandlatsi kapitel 7.

8.2 Fordaget till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Enligt regeringens férdag skall arbetsmiljolagen galla allt fartygsarbete
och inte bara arbete ombord pa orlogsfartyg. Det mesta som S&gs i
arbetsmilj6lagen kan utan vidare tillampas pa fartyg. Det finns dock vissa
fragor dar g6fartens egenart kraver att arbetsmiljon regleras pa annat sétt
an pa land. Behovet av en reglering som & anpassad till den speciella
arbetsmiljon ombord pa fartyg skall enligt férslaget tillgodoses genom
dels sarbestammelser i fartygssakerhetslagen i enstaka fragor, dels viss
sarreglering i arbetsmiljélagen. | fartygssdkerhetslagen kommer det att
finnas bestammelser om hur arbetsmiljon i1 vissa avseenden skall vara
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utformad pa fatyg. Bestdammelserna kompletterar reglerna i
arbetsmilj6lagen om arbetsmiljons beskaffenhet.

Fartygssakerhetslagen foreslds ocksa innehdlla bestammelser om
befd havarens skyddsansvar. De bestdmmelserna skall inte inskrénka det
ansvar som avilar redaren/arbetsgivaren enligt arbetsmiljélagen. Vissa
fragor som avser skyddsverksamheten pa fartyg skall regleras i
fartygssakerhetslagen.

Sarregleringen i arbetsmiljolagen géller bl.a. redarens skyddsansvar for
arbetsmiljon pa fartyg, samordningsansvaret och Sjofartsverkets roll som
foreskrivande myndighet vid fartygsarbete. Det kommer vidare att
framga av arbetsmiljolagen att vissa av lagrummen inte skall galla
fartygsarbete. Sa ar falet med bestammelserna om tillsyn och vissa av
bestdmmelserna om skyddsverksamheten. Nér fartygssékerhetslagen i
stéllet skall tillampas, anges detta i de berdrda lagrummen i
arbetsmiljolagen.

1 kap.

28

Arbetsmiljolagen skall gdllafor samtliga de fartyg som tidigare omfattats
av bestdmmelserna om arbetsmilj6 i fartygssakerhetslagen (1988:49). |
detta syfte har ett tilldgg gjorts i forsta stycket om att lagen skall gdla
svenska fartyg &ven nar de anvands till gofart utanfor det svenska
gGterritoriet. Det har &ven inforts tva nya stycken i paragrafen. | andra
stycket das fast att den foreskrivande myndigheten i fraga om
fartygsarbete & Sjofartsverket. Dar finns ocksa en sérskild bestammelse
om redarens arbetsmiljoansvar. Detta ansvar skall ocksa gélla den som i
redarens stélle utdvar ett avgorande inflytande Over fartygets drift. Det
kan tex. vara frdgga om en bareboat-befraktare eller et
managementbolag. Redaren har det dvergripande skyddsansvaret som
inte bara omfattar de som &r anstallda av redaren utan ocksa andra som
utfor arbete ombord pa fartyget. Det som ségs i arbetsmiljélagen om
arbetsgivaren, skall darfor vid fartygsarbete gdla redaren ocksa nar
arbetet utfors av den som & anstélld av ndgon annan an redaren.
Redarens ansvar enligt denna bestammelse skall dock inte inkrakta pa
arbetsgivarens skyddsansvar. Nér fartygsarbete utfors av ndgon som inte
ar anstélld av redaren, kommer alltsa bade redaren och arbetsgivaren att
vara ansvariga for att kraven pa arbetsmiljon upprétthdlls. | vissa fragor
delar de dessutom skyddsansvaret med befdhavaren. Befdhavarens
skyddsansvar regleras i fartygssakerhetslagen. | fjérde stycket finns en
hanvisning dit.

2a8

Paragrafen & ny och anger vilka bestdmmelser i lagen som skall gdla
aven for utlandska fartyg inom Sveriges sj6territorium. Regeringen far
darutover foreskriva att dessa fartyg skall omfaitas av ytterligare
bestéammel ser.

48

Paragrafen har andrats med anledning av att lagen nu &ven skall galla
fartygsarbete pa andra fartyg &n orlogsfartyg.
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2 kap.

18

Genom ett tillagg | forsta stycket anges att arbetsmiljon vid fartygsarbete
skall vara tillfredsstéllande ocksa med hansyn till §osakerhetens krav.
Detta har hamtats fran motsvarande bestammelse i 6 kap. 1 § i 1988 ars
fartygssakerhetd ag.

48

Fartygsarbete har lyfts in i arbetsmiljolagen utan att detta skall paverka
regleringen av arbetsmiljon pa andra arbetsplatser. Denna paragraf kan i
och for sig utan andringar tillampas ocksa pa fartyg. Att paragrafen har
fatt ett delvis nytt utseende och att vibrationer sarskilt ndmns, beror pa att
den typen av storningar i arbetsmiljon ar sa vasentliga pa fartyg att de
uttryckligen bor némnas i bestdmmel sen.

78
Andra stycket i denna paragraf har forts 6ver fran 7 kap. 4 § tredje
stycket i 1988 ars fartygssakerhets ag.

88§

Vissa bestammelser om arbetsmiljons utformning pa fartyg & sa
speciella for just den arbetsplatsen, att de inte bor finnas i
arbetsmiljolagen utan i fartygssdkerhetsdagen. | tredje stycket har en
erinran om detta inforts.

10§

Vid fartygsarbete tilldmpas lagen (1998:958) om vilotid for g6man i
stéllet for arbetstidslagen (1982:673). | andra stycket i denna paragraf har
det tagitsin en erinran om detta

3 kap.
2a8
Det skyddsansvar som regleras i 3 kap. omfattar bl.a. fragor om
systemati skt arbetsmiljGarbete, arbetsanpassnings- och

rehabiliteringsverksamhet samt féretagshdsovard. Bestammelserna
behover inte anpassas sarskilt for att kunna tillampas pa fartygsarbete. |
denna paragraf har dock en andring gjorts av framst redaktionell natur.
Eftersom bestdmmelserna om arbetsmiljons utformning skall finnas i
dels arbetsmiljolagen, dels fartygssikerhetslagen, har forsta stycket fatt
en delvis annan lydelse. | slutet av den férsta meningen anges nu
forskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Denna skrivning técker in savél
arbetsmiljolagen och fartygssékerhetdlagen som foreskrifter om
arbetsmiljons utformning meddelade med stod av de bada lagarna.

78

Det fanns tidigare i 7 kap. 6 § i 1988 ars fartygssakerhetsag sérskilda
bestdmmelser om samordningsansvaret vid fartygsarbete. Bestdmmel sen
har delvis flyttats over till denna paragraf i arbetsmiljolagen. Vid
fartygsarbete &r det sérskilt viktigt med klara regler om vem som skall
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vara samordningsansvarig. Den som lagen pekar ut som Prop. 2002/03:109

samordningsansvarig har dock numera storre mojligheter a@n tidigare att
dverldta ansvaret pa nagon annan. Ansvaret skall kunna overldtas pa
ndgon av dem som bedriver arbete pa arbetsstéllet eler, i fraga om
lastning och lossning av ett fartyg i svensk hamn, pa hamnen eller
redaren. Nagot tillstand fran myndighet kravs inte for overlatelsen.
Paragrafens innehdl har behandlatsi avsnitt 5.1.4.4.

5 kap.

28

Bestammelserna om minderdrigas arbete skall galla dven fartygsarbete.
Ett undantag & emellertid bestdmmelsen om minimidder for arbete. Har
finns i oéllet regleringen i den nya fartygssdkerhetslagen och i
gomanslagen (1973:282).

6 kap.

28

Vissa av bestdmmelserna om skyddsverksamheten finns kvar i
fartygssdkerhetdagen. Det gédler bestammelser om hur skyddsombud
skall utses, tillsdttandet av skyddskommittéer och om skyddsombudets
stoppningsrétt pa fartyg. | ovrigt géler arbetsmiljolagens bestdmmel ser
om skyddsverksamhet. Dessa fragor har behandlats i avsnitt 5.1.4.3.
Vissa av lagrummen i 6 kap. arbetsmiljolagen har behovt anpassas nagot
for att kunna tillampas pa fartyg. Denna paragraf reglerar hur
skyddsombud skall utses och av ett nytt andra stycke framgar att
fartygssikerhetdagen skall tilldmpas i detta avseende nér det gdler
fartyg.

48

Ett skyddsombud pa fartyg har i princip samma arbetsuppgifter som ett
skyddsombud i land. Pa ett fartyg &r det ett 5josékerhetskrav att fartyget
ar vederborligen bemannat. Det skall darfor ocksaingai skyddsombudets
uppgifter att vaka 6ver fartygets bemanning. Bestdmmelsen i det nya
andra stycket har hamtats fran 9 kap. 4 § forsta stycket i 1988 ars
fartygssdkerhetd ag.

6asg

En bestammelse med motsvarande innehdl har tidigare funnits i 6 kap.
68 fartygssékerhetsforordningen (1988:594). | dtdllet skall nu
bestammelsen i arbetsmiljdlagen tillampas, vilket fordrar ett tillagg fill
bestammelsen. Ett skyddsombud pa fartyg skall gora en framstallning
hos Sofartsverket, i stéllet for hos Arbetsmiljoverket, for prévning av
fragan om forbud eller forelaggande skall meddelas. Ett forbud eller ett
forel aggande meddel as da med stod av 6 kap. fartygssakerhets agen.
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7 och 8 88

Fragor om ett skyddsombuds stoppningsrdtt och om tillsdttning av
skyddskommittéer regleras i fartygssdkerhetdagen i stéllet for i
arbetsmiljolagen nar det & fraga om forhdlanden pa fartyg. En
upplysning om detta har tagitsin i paragraferna

98§
Se kommentaren till 6 kap. 4 8. Tillagget har hamtats fran motsvarande
bestammelsei 9 kap. 11 § forsta stycket i 1988 ars fartygssakerhets ag.

12§

Tidsfristerna for ett skyddsombud pa fartyg att framstélla ett ansprék om
skadestand eller anstéllningsformaner, eller att vacka talan om ett sadant
ansprak bor varalangre én de som géller i land. Vad som géller for dessa
skyddsombud regleras i 4 kap. 16 § i den nya fartygssakerhetslagen. |
denna paragraf har inforts ett nytt stycke som anger att det &
fartygssakerhetdagen som géler for skyddsombud pa fartyg i detta
avseende.

16 §

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen
skall tillampas sava nar skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté
utsetts pa fartyg som nar de utsetts pa en arbetsplats i land. Eftersom det
& de ombordanstallda som utser dessa representanter pa fartyg, maste
bestammelsen ha en delvis annorlunda lydelse nar den tillampas pa
fartyg.

7 kap.

18

Med ett undantag tillampas inte 7 kap. arbetsmiljolagen pa fartyg.
Undantaget avser sekretesshestdmmelsen i 7 kap. 13 § arbetsmiljdlagen.
Den paragrafen géller sekretessbelagd information som ett skyddsombud,
ledamot i en skyddskommitté eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten tagit del av under
utbvandet av sitt uppdrag.

9 kap.

38

Rétten for en arbetstagarorganisation att fora talan for att tillvarata
arbetstagarnas intresse har delvis varit mer vidstrackt enligt 1988 &rs
fartygssakerhetslag an enligt arbetsmiljolagen. Enligt 13 kap. 4 8 i den
namnda fartygssdkerhetslagen fordrades inte att organisationen tidigare
har yttrat sig i &rendet. Regeringen har fort 6ver det materiellainnehallet
i den bestémmelsen till denna paragraf.
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8.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot foérorening fran fartyg

1 kap.

18
Andringen i andra stycket & redaktionell och féranledd av den nya
fartygssakerhetsagen.

6 kap.

38

| paragrafens andra stycke inférs en mgjlighet att i enlighet med vad som
foljer av den internationella konventionen om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system pa fartyg, den s.k. AFS-konventionen, utfora
stickprovskontroller &ven pa utlandska fartyg. Till paragrafen har tillforts
ett nytt tredje stycke. Stycket & en f6ljd av den s.k. obligatoriska utbkade
inspektion som skall goras av vissa fartyg enligt radets direktiv 95/21/EG
om tillampning av internationella normer for sdkerhet pa fartyg,
forhindrande av fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord
pa fartyg som anloper gemenskapens hamnar och framfors i
medlemsstaternas territorialvatten (hamnstatskontroll), sasom det andrats
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/106/EG.
Motsvarande reglering har inférts i den nya fartygssakerhetslagen.
Bestdmmel sen har kommenterats nérmare i avsnitt 5.2.2.2.

68
Andringen &  redaktionell och foranledd a den nya
fartygssakerhetd agen.

7 kap.

6a8

Paragrafen innehdller bestammelser om forbud for fartyg att anlopa
svenska hamnar samt forbud foér svenska hamnar att ta emot fartyg som
har blivit forbjudna att anlépa hamn. Regeringen bemyndigas i forsta
stycket att meddela foreskrifter om anl6psforbud som foljer av ett EG-
direktiv eller en EG-forordning, eller av ndgot internationellt avtal som
Sverige har atagit sig att folja. Darmed kan foreskrifter ocksa meddelas
om sadana anldpsférbud som foljer av AFS-konventionen. | férordning
foreskriver regeringen aven vilken myndighet som skall fatta beslut om
anlopsforbud. Regleringen motsvarar i huvudsak innehdllet 6 kap. 5 §
och 7 kap. 7 8§ i den nya fartygssékerhetslagen, som har behandlats i
avsnitt 5.2.2.4.

Andra meningen i andra stycket har inte ndgon motsvarighet i
fartygssdkerhetslagen utan & foranledd av att vissa fartyg inte skall
tillétas att angtra en medlemsstats hamnar enligt Europaparlaments och
radets forordning (EG) nr 417/2002 om ett paskyndat inforande av krav
pa dubbelskrov eller likvardig konstruktion for oljetankfartyg med
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enkelskrov och om upphavande av radets forordning (EG) nr 2978/94 Prop. 2002/03:109

(férordningen om dubbelskrov).

Som har anforts i avsnitt 5.2.3.2 & det inte lampligt ur straffréttslig
synpunkt att sanktionera brott mot enkelskrovsforbudet i forordningen
om dubbelskrov genom att i straffbestdmmelsen enbart hanvisa till att
forordningens krav inte har foljts. Straffréttdig lagstiftning skall vara
klar och tydlig. Artiklarna 4 och 5 i den svenska versionen av
dubbel skrovsforordningen stadgar att oljetankfartyg inte skall tillatas att
segla under en medlemsstats flagg eller, oberoende av flagg, inte skall
tillatas att anl6pa en medlemsstats hamn om de inte har dubbelskrov vid
en viss tidpunkt. Ordalydelsen & sdledes sadan att det inte & helt klart
till vem reglerna riktar sig. | vart fall riktar sig férordningen inte direkt
till ett fartyg utan utgor en dliggande fér medlemsstaterna att inte tilldta
de aktuella fartygen att anlépa hamn. Straffsanktionerna har darfor
knutits till brott mot ett meddelat forbud.

Né&r ett beslut om forbud for ett fartyg att anlopa svensk hamn har
fattats far S§jofartsverket enligt andra stycket forbjuda svenska hamnar att
taemot fartyget.

7a8

Paragrafen har kompletterats med anledning av genomforandet av artikel
16.2a i direktivet om hamnstatskontroll. Déar anges att betalning skall
erlaggas aven for kostnader i samband med kvarhallandet, se nérmare om
detta kommentaren till 6 kap. 4 § fartygssdkerhetsagen och avsnitt
5.2.2.6.

88§

Bestammelsen, som reglerar nar vite far sittas ut i bedut, har
kompletterats till f6ljd av att hamnar enligt 6 a 8 skall kunna forbjudas att
ta emot fartyg.

108
| paragrafen har lagts till att &ven berérda hamnar skall informeras om
beslutet att ett fartygs resa eller anl6p av hamn har forbjudits.

12§

Paragrafen, som &ar ny, innehdller ett bemyndigande som motsvarar det
som infortsi 7 kap. 6 8§ 7 fartygssékerhetslagen. Det héanvisas darfor till
kommentaren till detta lagrum samt till kommentaren till 6 kap. 4 §
fartygssakerhetsagen.

10 kap.

30ch6 88

De nya bestammelserna om férbud att anlopa svensk hamn har medfort
behov av kompletterande ansvarsbestdmmelser. Straffsatserna ligger i
linje med vad som i 6vrig lagstiftning géller for dvertradelser av bedut
av ifrdgavarande slag.
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8.4 Fordaget till lag om lastning och lossning av
bulkfartyg

Lagen har tillkommit for att darigenom genomfdra Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/96/EG om faststéllande av harmoniserade krav
och forfaranden for sdker lastning och lossning av bulkfartyg,
(bulkdirektivet), i svensk lagstiftning.

18
Paragrafen anger lagens tillampningsomrade och dverensstammer med
artikel 2 i bulkdirektivet.

28

| paragrafen finns definitioner av vissa centrala begrepp som anvands |
lagen. Definitionerna dverensstammer med dem som finns i artikel 3 i
bulkdirektivet. Nagra av de begrepp som definieras i direktivet anvands
inte i den svenska lagtexten. Nagon definition av dessa begrepp finns
foljaktligen inte i paragrafen.

38
| annan lagstiftning pa g6fartsomradet jamstélls den som har befattning
med fartyget respektive den som utOvar ett avgorande inflytande 6ver
fartygets drift med fartygets redare (jffr 20 kap. 13 § sdlagen
(1994:1009), 1 kap. 2 § fartygssikerhetdagen (1988 ars och den
nuvarande) respektive 1 kap. 6 § lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg). En motsvarande bestammelse har tagits in i
paragrafens forsta stycke.

Andra stycket motsvarar den definition av befdlhavare som finns i
artikel 2 i bulkdirektivet.

40ochb5 88

De bemyndiganden som finns i lagen har samlats i dessa paragrafer.
Genom foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall bulkdirektivet genomforasi de delar dar
reglering i lag inte & nddvandig.

68

| paragrafen anges de uppgifter som terminaloperatbren ansvarar for.
Dessa Overensstammer med terminaloperatbrens skyldigheter enligt
bulkdirektivet.

7 och 8 88

I paragraferna behandlas befd havarens respektive
terminalrepresentantens ansvar. | 4 § andra stycket finns bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela ndrmare foreskrifter om deras skyldigheter.

98§

Paragrafen genomfér artikel 8.1 i bulkdirektivet, dér det anges att
befdhavaren och terminalrepresentanten skall komma Gverens om en
lastnings- eller lossningsplan innan fasta bulklaster lastas eller lossas.
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Narmare foreskrifter om hur en sadan lastnings- eller lossningsplan skall
vara beskaffad meddelas med stod av 4 § andra stycket 5 av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

10§

Paragrafen behandlar tillsynsmyndighetens rétt att under vissa
forndllanden stoppa lastning och lossning. Paragrafen genomfor
bulkdirektivets artikel 9.1.

11-13 och 15 88§

Paragraferna foreskriver vad som skall ske nér en skada har uppstatt pa
fartyget, och motsvarar artikel 10 i bulkdirektivet. Ett beslut som
forbjuder ett fartyg att avga fran terminalen skall enligt 15 § gdla bl.a
tills betalning har erlagts for vissa kostnader. Detta framgar inte av
bulkdirektivet men géller enligt motsvarande bestammelser |
fartygssakerhetsdagen (1988:49 och den nya) och lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg.

Att en erkand organisation far anlitas av tillsynsmyndigheten for att
inspektera skadan och ge rad om nodvandigheten att genomfdéra en
reparation, sasom det sigs i artikel 10.3 i bulkdirektivet, galler utan att
det sarskilt foreskrivsi lagen.

14 8

Paragrafen foreskriver att ett beslut om avgangsforbud far forenas med
vite. Detta fdljer inte av bulkdirektivet, men gdler enligt svensk rétt vid
beslut av motsvarande slag (se fartygssdkerhetslagen (1988:49 och den
nya) och lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg).

16 §

Ett beslut om avgangsforbud som meddelats med stéd av 13 § andra
stycket skall enligt 14 § innehalla uppgifter om vilka atgarder som skall
vidtas innan fartyget far avga och den tid inom vilken tid atgarderna skall
vara vidtagna. Denna paragraf anger att tillsynsmyndigheten i vissa fall
far verkstélla dtgéarden pa redarens eller fartygsagarens bekostnad.

17§

For att ett beslut om avgangsforbud skall kunna upprétthdllas behover
berérda myndigheter och den berérda hamnen fa kénnedom om detta.
Myndigheterna skall vidare enligt paragrafen agera sa att fartygets resa
hindras.

18 8

Paragrafen foreskriver att ett beslut om avgangsférbud far 6verklagas pa
sedvanligt sétt hos allman forvatningsdomstol. Vid 6verklagande till
kammarrétt kravs provningstillstand. Beslutet galler — savida ndgot annat
inte foreskrivs — omedel bart.

19-21 88

Enligt artikel 16 i bulkdirektivet skall medlemsstaterna faststélla ett
pafoljdssystem for Gvertradelser av de nationella bestammel ser som antas
i enlighet med direktivet. De foreskrivna pafoljderna skall vara effektiva,
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proportionella och avskrackande. | 19-21 8§ finns pafoljdsbestammelser  Prop. 2002/03:109

som ligger i linje med Gvrig svensk straffrétt.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:958) om
vilotid for §j6man

Genom lagandringarna gors ett antal av bestdmmelserna i lagen om
vilotid for soman tillampliga pa arbetstagare ombord pa fiskefartyg. Pa
sa sdtt genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2000/34/EG
om andring av radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden for att tadcka sektorer och verksamheter som inte
omfattas av det direktivet (&ndringsdirektivet). Bestdmmelserna om
vilotid i lagen dverensstémmer med direktivets reglering av arbetstid och
vilotid, varfér det ansetts lampligt att utnyttja denna befintliga
lagstiftning vid genomforandet av direktivet.

Déarutover infors nagra bestammelser som innebédr vissa materiella
andringar aven for §06maén pa andra fartyg (3, 3 a, 7 b och 10 88).

28
Lagen om vilotid for §oman géller enligt 1 § bl.a §6man som &r
anstdllda for fartygsarbete, med undantag av fiskefartyg. Genom denna
andring kommer de av lagens bestdmmelser som réknas upp i 15 § att
gdla for arbetstagare pa fiskefartyg. En soman som & anstald &r
forvisso ocksa arbetstagare, vilket framgar av férarbetena till
goarbetstidslagen (1970:105) som i detta avseende i allt vésenligt
motsvarar 1 § vilotidslagen, se prop. 1997/98:128 s. 17 och prop.
1970:29 s. 38 f. En sj0man som & anstalld pa ett fiskefartyg kommer
sdledes att lyda under de sarskilda reglerna for fiskefartyg. Dock &r inte
anstdllda pa fiskefartyg generellt att jamstalla med anstéllda §6man vid
tilldmpningen av vilotiddagen, &en om en person i vissa fal kan
uppfyllakraven for att ingai bagge personalkategorierna.

| avsnitt 5.2.5.1 har namnts den speciella struktur som rader inom
fiskebranschen dér fiskarna i regel betraktar sig som egna foretagare. |
den man fiskarna inte & anstéllda omfattas dessa inte av vilotidslagen.
Eftersom det med "anstélld” inte avser att innebdra annat &n vad som
normalt anses omfattas av arbetstagarbegreppet, maste fragan huruvida
en fiskare & anstélld eller inte avgoras utifran en sedvanlig tolkning av
begreppet " arbetstagare”.

38

Andra meningen i forsta stycket, som skall galla bade s6man och
arbetstagare pa fiskefartyg, & tillkommen pa grund av krav i
andringsdirektivet, men motsvarande reglering finns aven i det direktiv
om somannens arbetstid (radets direktiv 1999/63/EG om det avtal om
arbetstidens organisation for §O0man som ingdtts av European
Community Shipowners Association (ESCA) och Federation of
Transport Workers' Union in the European Union (FST)), som lagen om
vilotid fér goman & anpassad till. Bestdmmelsen har kommenterats i
avsnitt 5.2.5.2 och dér har anforts bl.a. att bestdammelsen, oaktat att den

190



lamnar ett stort utrymme till parterna, far anses utgora en grans for i vad  Prop. 2002/03:109

man kollektivavtal svisa undantag kan godtas.

Ovriga andringar & redaktionella, dels som en foljd av den nya
fartygssakerhetslagen och dels som en f6ljd av den nya 7 b 8. Undantag
fran den nya 7 b § skall sdledes kunna goras aven for vaktgaende §6man.

3as§
De materiella &ndringarna i forsta och femte styckena har kommenterats
narmare i avsnitt 5.3.

Déarutover har i forsta stycket gjorts en redaktionell @ndring som &r
foranledd av den nya fartygssékerhetslagen.

7a8
Andringen innebér endast att fullstéandigt namn anges pé det direktiv som
ndmnsi paragrafen.

7bs

Denna nya paragraf anger den maximala arbetstiden som &r tillaten under
en berakningsperiod om tolv manader. Med anledning av den kritik som
vissa remissinstanser har lamnat, se avsnitt 5.2.3.2, skall féljande
fortydligande goras. Lagen om vilotid for §0man reglerar i princip
vilotid, inte arbetstid. Anledningen till detta & att den reviderade STCW-
konventionen, som genomférdes genom lagen om vilotid for §0man,
innehdller tvingande regler om vilotid (prop. 1997/98:128 s. 15).
Arbetstidsdirektivet har kunnat genomfdras i lagen om vilotid for §6méan
eftersom direktivet mojliggér genomférande antingen med regler om
minsta tilldna vilotid eller om hogsta tillatna arbetstid. Direktivet
innehdller dock en artikel som inte pa ett lampligt sitt kan anses
genomford genom existerande regler i lagen om vilotid for g6man.
Dérfor har forevarande bestammelse om arbetstid befunnits nddvandig
att inforai lagen. Bestammelsen, som skall tillampas aven pa joman, har
inte ndgon motsvarighet i nu géllande lag om vilotid for §6man, men &r
inte avsedd att utgora nagon ny riktlinje for §omannens arbetstid.
Bestammelsen utgor sdledes inte ndgot undantag fran vare sig t.ex. 7 §
som reglerar den ordinarie arbetstiden, eller lagens bestdmmelser om
minsta till&na vilotid, utan fastdar endast vilken den hogsta
sammanl agda arbetstiden under en tolvmanadersperiod far vara.

Lagradet har padpekat att det av paragrafen inte framgdr hur
berékningen skall goras om anstéllningen varar under kortare tid an tolv
manader. Den artikel som ligger till grund for paragrafen, dvs. artikel
17b.2 i direktivet 93/104/EG om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden, som inforts genom andringsdirektivet 2000/34/EG, ger heller
inte nagot svar i det avseendet. | dessa fall torde dock den genomsnittliga
veckoarbetstiden i stéllet fa beraknas under 1angsta mojliga period.

88
Andringen & redaktionell och foranledd a den nya
fartygssakerhets agen.
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10§

Paragrafen reglerar skyldigheten for arbetsgivare respektive beféhavare
att fora anteckningar om arbetstid. | paragrafen har ordet vilotid bytts ut
mot ordet arbetstid. Aven om vilotidslagen i férsta hand reglerar vilotid
och inte arbetstid finns det numera &ven materiella regler om arbetstid |
lagen. Eftersom vilotid & den tid som inte & arbetstid (jfr klausul 2 i
bilagan till direktivet 1999/63/EG om avtalet om arbetstidens
organisation for goméan samt artikel 2.2 i direktivet 93/104/EG om
arbetstidens forlaggning i vissa avseenden) saknar det sdledes betydelse
om anteckningar fors om arbetstid eller vilotid, da det ur anteckningar
om arbetstiden indirekt gar att 1&sa ut omfattningen av vilotiden. Det &r
dock naturligare att kréva att en arbetsgivare eller en befalhavare skall
fora anteckningar om arbetstid &h om vilotid.

138§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a.
arbetstid. | paragrafen har ordet vilotid bytts ut mot ordet arbetstid av
samma ska som redogjorts for i kommentaren till 10 8.

158

Paragrafen anger vilka bestammelser i lagen som skall tillampas aven pa
arbetstagare ombord pa fiskefartyg. Ovriga bestammelser & sdledes inte
tillampliga pa dessa arbetstagare, se 2 8.

16 §

Paragrafen reglerar arbetsgivarnas skyldighet att tillhandahdlla
arbetstagarna |&karundersokning. Bestdmmelsen har kommenterats
narmare i avsnitt 5.2.5.5.

8.6 Forslaget till lag om éndring i §j6manslagen
(1973:282)

98§
Paragrafen har andrats pa sa sétt att en 5joman nu har rétt att frantréda sin
befattning pa fartyget utan att sdga upp sin anstéllning, om det &r fara for
att fartyget skall uppbringas av krigsforande eller utséttas for krigsfara,
eller om en sddan smittsam sjukdom som anges i forsta stycket 2 har
vunnit utbredning i den hamn som fartyget & pavég till. Tidigare var en
sjoman som i sddana situationer ville |amna fartyget tvungen att sga upp
sig fran anstallningen. Liksom vad som géllde tidigare galler dock inte
goOmannens rétt i det aktuella avseendet om han eller hon har godtagit att
folja med under de ifragavarande forhallandena.

For att gomannen skall ha en praktisk mgjlighet att undvika de faror
som gor att befattningen frantréds, skall han eller hon fa lamna
befattningen innan fartyget anlander till det riskfyllda omradet.

108
Den &ndring som har gjorts medfér inte ndgon andring i sak, utan &r
enbart redaktionell och foranledd av att 9 8§ har andrats.

Prop. 2002/03:109
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118 Prop. 2002/03:109
Pa motsvarande sétt som ségsi 9 § har en §oman i vissa andra angivna

situationer dar han eller hon kan antas bli utsatt for alvarlig fara rétt att

frantrada befattningen pa fartyget, under forutséttning att felet eller

bristen inte undanrdjs. Detsamma géller om fartyget i vasentligt avseende

brister i frAga om skyddet mot ohélsa och olycksfall och réttelse inte

sker.

11a8

Eftersom den som frantrader en befattning ombord pa ett fartyg
fortfarande har kvar sin anstéllning, kan arbetsgivaren omplacera honom
eller henne.

298

En goman har numera enligt 9 och 11 8§ i vissa Situationer rétt att
frantrada sin befattning pa ett fartyg. Sjomannen har da ratt till fri
hemresa med underhdl under samma forhallanden som om han eller hon
far semester eller annan ledighet, eller frantréder sitt anstéllningsavtal.
Andra stycket, som begransar rétten till fri hemresa om fartyget inom
viss tid beréknas nd en hamn fran vilken hemresan kan ske avsevért
billigare, gédller inte i de fall nar §6mannen frantrader befattningen med
stod av 9 eller 11 8. Detta framgar av ett nytt tredje stycke.

308

Nytt i paragrafen &r att &ven den som underréttar arbetsgivaren om att
han eller hon vill frantréda sin befattning med stod av 9 eller 11 §
samtidigt skall gora en skriftlig framstéllning om rétten till fri hemresa
enligt 29 §, om dennavill utnyttjas.

328

Av paragrafen framgdr bl.a. att om soman som frantrétt sin befattning
med stdd av 9 eller 11 8 omedelbart omplaceras, har han eller hon rétt till
fri resamed underhall till den ort dit omplacering skall ske.

58 8§
Andringen &  redaktionell och foranledd av den nya
fartygssakerhetsagen.

8.7 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

438

En andring av redaktionellt slag har gjorts med anledning av den nya
fartygssakerhetdagen. Forsta stycket har ocksa fatt en konsneutral
lydelse.
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8.8 Fordaget till lag om andring i monstrings agen
(1983:929)

14 8
Andringen &  redaktionell och foranledd av den nya
fartygssakerhets agen.

8.9 Fordaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

3 kap.

98§

Andringen i andra stycket innebar att hanvisningen till 8 kap. 6 §
fartygssakerhetdagen (1988:49) har tagits bort. Genom den nya
fartygssakerhetslagen har arbetsmiljélagen (1977:1160) gjorts tillamplig
aven pa fartygsarbete. Regleringen i 8 kap. 6 § fartygssikerhetsagen
(1988:49), som till sitt innehdl delvis motsvaras av 4 kap. 6 §
arbetsmiljolagen, har sdledes inte Overforts till den nya
fartygssdkerhetslagen, varfor hanvisningen har tagits bort.

8.10 Forslaget till lag om andring i forddraledighetslagen
(1995:584)

18§

Andringen innebér att hanvisningen till 8 kap. 6 § fartygssakerhetslagen
(1988:49) har tagits bort. Genom den nya fartygssékerhetslagen har
arbetsmiljolagen (1977:1160) gjorts tillamplig aven pa fartygsarbete.
Regleringen i 8 kap. 6 § fartygssakerhetslagen (1988:49), som till sitt
innehdll delvis motsvaras av 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen, har sdledes inte
Overforts till den nya fartygssdkerhetslagen, varfor hanvisningen har
tagits bort.

Prop. 2002/03:109
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