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Genomforande av EU:s nya
dricksvattendirektiv

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett civilutskottet tillfélle att yttra sig 6ver
proposition 2023/24:30 Genomfdérande av EU:s nya dricksvattendirektiv och
foljdmotioner i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande 6ver propositionen och foéljdmotioner
till fragor om underhall och forslaget i féljdmotion 2023/24:2773 av Emma
Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1. Civilutskottet delar regeringens beddmning att
det inte finns nagot behov av ett fortydligande i vattentjanstlagen om huvud-
mannens underhallsansvar och foreslar att miljo- och jordbruksutskottet av-
styrker motionsyrkandet.

Civilutskottet har Gverlamnat tva motionsyrkanden fran den allméanna
motionstiden till miljo- och jordbruksutskottet som med férdel kan behandlas
tillsammans med propositionen. Civilutskottet foreslar att miljo- och jord-
bruksutskottet avstyrker aven dessa yrkanden.

I yttrandet finns en avvikande mening (MP).
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Utskottets Overviganden

Genomfdérande av EU:s nya dricksvattendirektiv
Bakgrund

Vattentjanstlagen

Bestdmmelserna i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanst-
lagen) syftar till att sdkerstalla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett
stdrre sammanhang, om det behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors
hélsa eller miljon. Begreppet vattentjanster omfattar bade vattenforsorjning
och avlopp (va), och med vattenforsorjning avses tillhandahallande av vatten
som ar lampligt for normal hushallsanvandning. Vattentjanstlagen reglerar
kommunernas skyldigheter och rattsférhallandet mellan huvudmannen for en
allman va-anléggning, dvs. den som &ger anldggningen, och &garna till
anslutna fastigheter.

Vattentjanstlagen ror framfor allt allmanna va-anlaggningar, dvs. sddana
anléggningar som en kommun har ett rattsligt bestimmande éver och som
anvands for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt den lagen.

En allmén va-anldggning ska enligt 10 § vattentjanstlagen ordnas och dri-
vas sa att den uppfyller de krav som kan stallas med hansyn till skyddet for
manniskors hdlsa och miljon och med hansyn till intresset av en god
hushallning med naturresurser.

Enligt 6 § vattentjanstlagen har kommunen ansvaret for att den allménna
va-anlaggningen fyller sin uppgift sa lange behovet finns kvar. | detta ligger,
forutom ansvaret att se till att det finns en fungerande va-anléggning, ett krav
pé lopande underhdll. Underhdllsskyldigheten géller sd lange som den
allménna va-anlaggningen behdvs (se prop. 2005/06:78 s. 65).

Enligt 13 § vattentjanstlagen ska huvudmannen for den allménna va-
anléggningen ordna ledningar och andra anordningar for vattenférsorjning,
anordningar for bortledande av vatten och de anordningar som i 6vrigt behévs
for att va-anlaggningen ska kunna fylla sitt andamal och tillgodose skaliga
anspréak pa sakerhet.

Sedan den 1 januari 2023 ska varje kommun enligt 6 a § vattentjanstlagen
ha en aktuell vattentjanstplan som beslutas av kommunfullméktige. Vatten-
tjanstplanen ska enligt 6 b § vattentjanstlagen innehalla kommunens lang-
siktiga planering av hur behovet av allménna vattentjanster ska tillgodoses.
Planen ska aven innehalla en beddmning av vilka atgarder som behdver vidtas
for att de allmanna va-anlaggningarna ska fungera vid en okad belastning pa
grund av skyfall.

Bestdmmelsen om att varje kommun ska ha en aktuell vattentjanstplan ska
tillampas for forsta gangen efter den 31 december 2023. Det innebar att
kommunerna under 2023 ska ta fram, samrada om och besluta en vattentjanst-
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plan, sa att kravet kan uppfyllas for tid efter den 31 december 2023. P4 mot-
svarande sétt bor den kommun som har en dldre vattentjanstplan ha sakerstéllt
att planen uppfyller lagens krav efter den 31 december 2023, t.ex. att planen
har varit foremal for samrdd och granskning och antagits av kommunfull-
maktige (se prop. 2021/22:208 s. 55).

Va-beredskapsutredningen

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att se éver regelverk och
ansvarsfordelning och vid behov foresla forandringar for att sakerstélla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster. Syftet ar att starka forméagan
att leverera vattentjanster vid handelse av kris, hojd beredskap och da ytterst
krig samt utifrdn de nya forutsattningar som foljer av ett forandrat klimat.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2024. Enligt kommitté-
direktiven (dir. 2022:127) ska utredaren bl.a.

» analysera omfattningen av kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser och
vid behov foresla atgarder som sakerstéller att sddana analyser omfattar
formagan att kontinuerligt leverera vattentjanster

 Kklarlagga behovet av planerings- och forberedelsedtgarder och vid behov
foresla krav pa att genomfora sadana atgarder, inklusive krav pa lager-
héllning av kritiska varor, som va-huvudmannen eller den som annars
ansvarar for driften av va-anlaggningen ska uppfylla i syfte att uppratthalla
kontinuitet i leveransen av vattentjanster

» Kklarlagga behovet av krav pa formagan att kontinuerligt kunna leverera
vattentjanster som va-huvudmannen eller den som annars ansvarar for
driften av va-anlaggningen ska kunna uppfylla oavsett om det rader kris,
h6jd beredskap och da ytterst krig eller andra yttre faktorer som péverkar
forutsattningarna att leverera vattentjanster samt vid behov foresla sadana
krav

» klarlagga behovet av foréndringar i ansvarsfordelningen mellan staten och
va-huvudmannen eller den som ansvarar for driften av va-anlaggningen,
och om centrala myndigheter som en féljd av detta bor fa nya uppgifter
och befogenheter for att mojliggéra en kontinuerlig leverans av vatten-
tjanster under forandrade forutsattningar

» lamna forslag till nédvandiga forfattningsandringar.

Propositionen

I den utredning som ligger till grund for propositionen foreslogs att huvud-
mannens underhallsansvar ska fortydligas i 13 § vattentjanstlagen.* I proposi-
tionen gor regeringen beddmningen att det inte bor inforas ett fortydligande i
vattentjanstlagen om huvudmannens underhallsansvar (se prop. s. 81 f.).

! Se betankandet En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet (SOU 2021:81 s. 301 f.).
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Motionerna

Emma Nohrén m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2773 yrkande 1
ett tillkannagivande om lagkrav pa kommunerna att inrikta fornyelsetakt och
utbyggnad av va-natet for att sakerstdlla kvaliteten pa dricksvatten och
avloppsrening. Till skillnad fran regeringen anser motionarerna att det behovs
ett fortydligande om huvudmannens underhallsansvar i vattentjanstlagen. De
anfor bl.a. att en stor del av va-systemen &r anlagda pa 1950- och 60-talen och
att det nu finns ett stort och bradskande behov av underhall och forbattringar.
Motionarerna pekar vidare bl.a. pa att allt fler manniskor behover forsorjas
med vatten och avlopp i takt med att manga stader vaxer. Till detta kommer
behovet av klimatanpassning av va-systemen och en 6kad kemikaliebelast-
ning. Enligt motionarerna har nédvandiga upprustningsatgarder skjutits pa
framtiden under lang tid, vilket har lett till en s.k. investeringsskuld. Detta kan
ga ut 6ver saval nuvarande som kommande generationer genom t.ex. en
otillracklig dricksvattenforsorjning.

Ett motsvarande forslag har vackts under den allm&nna motionstiden i
kommittémotion 2023/24:1521 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 2.
1 yrkande 3 i samma motion foreslas ett tillkdnnagivande om vilka krav som
ska finnas pa va-huvudmannens serviceniva.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande 6ver propositionen och féljdmotionerna
till frdgor om underhall och forslaget i foljdmotion 2023/24:2773 av Emma
Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1.

Som utskottet redogjort fér ovan har kommunen, enligt 6 § vattentjanst-
lagen, ansvaret for att en allman va-anlaggning fyller sin uppgift sd lange
behovet finns kvar. | detta ligger, forutom ansvaret att se till att det finns en
fungerande va-anliggning, ett krav pa Iépande underhéll. Underhallsskyldig-
heten galler s lange som den allminna va-anlaggningen behovs. Civil-
utskottet delar darfor regeringens bedomning att det inte finns ngot behov av
ett fortydligande i vattentjanstlagen om huvudmannens underhéllsansvar.

Till detta kommer att det nyligen har inforts en skyldighet for kommunerna
att ta fram vattentjanstplaner, och denna bestdimmelse ska tillampas forsta
gangen for tid efter den 31 december 2023. Dessa planer ska inte bara inne-
hélla kommunens Iangsiktiga planering av hur behovet av allmanna vatten-
tjanster ska tillgodoses, utan de ska ocksa innehélla kommunens bedémning
av vilka atgarder som behover vidtas for att de allmanna va-anlaggningarna
ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.

Som framgar ovan pagar dessutom en dversyn av regelverk och ansvars-
fordelning for att sakerstélla en robust och kontinuerlig leverans av vatten-
tjanster. Civilutskottet anser inte att resultatet av utredningen bor foregripas
genom ett initiativ fran riksdagens sida.

Sammanfattningsvis ser civilutskottet inte skal for ett tillkdnnagivande om
forandringar i vattentjanstlagstiftningen, och civilutskottet anser saledes att
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miljo- och jordbruksutskottet boér avstyrka motion 2023/24:2773 (MP)
yrkande 1. Motsvarande forslag har under den allmanna motionstiden véckts i
motion 2023/24:1521 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3. Dessa
yrkanden har civilutskottet dverldamnat till miljé- och jordbruksutskottet
eftersom de med fordel kan behandlas tillsammans med propositionen. Under
forutsattning att miljé- och jordbruksutskottet tar emot yrkandena foreslar
civilutskottet att &ven dessa avstyrks.

Stockholm den 14 december 2023

P4 civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M),
Martin Westmont (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Larry Soder (KD), Alireza
Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Katarina Luhr (MP), Markus Kallifatides
(S), Jennie Wernang (M) och Juno Blom (L).
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Avvikande mening

Genomfdrande av EU:s nya dricksvattendirektiv (MP)
Katarina Luhr (MP) anfor:

Ett valfungerande va-system for dricksvatten och avloppsrening lagger grund-
en for ett fungerande och halsosamt samhélle. En stor del av Sveriges va-
system anlades dock pa 1950- och 60-talen, och det finns nu ett stort och brad-
skande behov av att fornya, underhdlla och forbattra systemen. | takt med att
manga stader vaxer behover dessutom allt fler manniskor forsérjas med vatten
och avlopp.

Enligt branschorganisationen Svenskt Vatten ligger den arliga investerings-
takten for Sveriges va-infrastruktur endast pd omkring 20 miljarder kronor
trots att det arliga investeringsbehovet uppgar till 31 miljarder kronor. Att
nodvandiga investeringar drojer beror pa flera olika faktorer. Kommunerna,
som har det huvudsakliga ansvaret, har kommit olika langt i arbetet med sin
va-infrastruktur. Om kommunerna med dagens takt ska hinna byta ut hela
ledningssystemet skulle det dock inte vara klart forran om i genomsnitt 200 ar.

Att skjuta upp underhallet av vatten- och avloppsledningsnit blir dyrt eko-
nomiskt och kan dessutom f& mycket allvarliga konsekvenser fér miljon och
manniskors halsa. Det finns flera exempel dar brist pa tillracklig rening har lett
till sjukdomsfall bade nar det galler dricksvatten och efter utsldpp av avlopps-
vatten. Underdimensionerade ror kan vidare leda till 6versvamningar vid
skyfall, och dterkommande lickor kan leda till avbrott i vattenforsérjningen.
Det finns ett 6kande behov av att anpassa va-nétet till ett forandrat klimat med
allt storre risk for Oversvamningar.

Det star saledes klart att kommunerna behéver tydligare ramar. Till skillnad
fran regeringen anser jag darfor att huvudmannens underhallsansvar bor
fortydligas i vattentjanstlagen. Det bor vidare framgéd av lagen att det &r
kommunens ansvar att besluta om en inriktning for fornyelsetakten och
utbyggnaden av va-natet som inte pa sikt dventyrar vattenkvaliteten och som
inte heller bygger upp en stor skuld for framtiden. Man behdver ocksa i lagen
specificera vilka krav som ska stéllas pd en kommunal va-huvudman och
vilken serviceniva som ska krévas. De narmare ramarna for dessa lagkrav i
vattentjanstlagen behéver utredas vidare med inriktningen att 4stadkomma en
tydlig lagstiftning som sakerstaller langsiktigt hallbara och moderna va-
system i enlighet med det jag anfort. Det &r en uppgift fér regeringen att
tillsatta en sadan utredning, och jag anser darfor att miljo- och jordbruks-
utskottet ska foresla riksdagen att gora ett tillkannagivande till regeringen om
det. Darmed anser jag att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka motion-
erna 2023/24:2773 (MP) yrkande 1 och 2023/24:1521 (MP) yrkandena 2 och
3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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