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Regeringens proposition

1981/82:80
om indrade avdragsregler for vissa forskottsriintor;

beslutad den 26 november 1981,

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslug som har upptagits i

bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vilgnar

THORBJORN FALLDIN
ROLE WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen fareslas att avdragsriitten {0r riintor som crlagts i forskot
andras. Avdrag skall inte Lingre omedethart medges for rimtor som beloper
pa tid efter det aktuella taxeringsaret. Overskjutande belopp <kall i stitlet
fordelas pa aterstoden av den tid som rintan avser. Den dindrade
avdragsriitten beror de skuttskyvldiga {or vilka avdragsriitten bestiims enliat
den s. K. kontantprincipen.

De nva reglerna dir tidsbegriinsade och skall tilliimpas vid TOS2 -1O83 ars
taxcringar. SKilet hitrtill dir att de nva bestiimmelserna friimst motiveras av
risken att de aviserade begrimsningarna av underskoutsivdragens skaenis-
siga viirde cljest urholkas.

De nva reglernu foreslis tritda i kratt omgaende och bl tillimpliga pa
rinteutbetalningar som skett efter den 12 november TYR1, Regeringen har
tidigare i siirskild skrivelse (skr TOSTR2:70) imnat riksdiagen ett meddelande

om detta.

U Riksdagen JOSIR2. | saml. Ny S0
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Forslag tll
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Firtgenom foreskrivs att 41§ kommunadskattelagen (1928:370) skall ha

nedan angivna vdelse.

Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

41 ¢

fnkomst av jordhrukstfastighet cller rorelse skall beriknas enligt bokfo-
ringsmiissiga grunder. ioden man dessa icke staiostrid med sieskilda
bestimmelser i denna g, Aven inkomst av annan fastighet heraknas enligt
boktoringsmiissiga grunder i de fall son angivas 1 punkt 1 av anvisningar-
na.

Fandractall dn nu sagts skadlintiktanses hava atjutits det beskattningsiuo,
Stmder vilker intikten blivit for den skattskyldige tillgimgliv for Ivftning. och
skall utgift elier omkostnad anses belapa pic det heskattningsar. varunder
utgiften betalats eller omkostnaden gt rum. Sadan speciell skatt avgifteller
riinta. som ingar i slutlig eller tillkommande skatt enligt upphordslagen.
Avensom ranta o kvarstiende skatt enbigt samma g anses dock belopa picdet
beskattningsir da den slutliga eller tillkommande skatten paforts.

I [raga om inkomst av annan
fastigher som inte skall beriknas
enligr  bokfdringsmdissiga  grunder
samit inkomst av kapital giller bewrdf-
Tunde vinw som har crlages | fGrskon
att avdrag vid TUS2—JYSS (irs lax-
eringur e medges [or den del av
rdrtan som beliper pa tid efier ax-
cringsdarets utgdang. For rinwg som
enligt denna bestimmelse inie kunnar
dras av omedelbart medges avdrag
med ltka siora belopp varje dr under
dterstoden av den tid som [Grskotis-
betalningen har avsett.

{Se vidare anvisningarna.)
Denna lag triider i Kraft dagen efter den dag da lagen enligt appgitt pa den
har kommit ut fran trveket § Svensk forfatmingssamling och tllimpas i fraga

om uthetalningar som har skett efter den 12 november 981,

PSenaste Ivdelse 19780042,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTIET PROTOKOLL
vid regeringssammintriide

[9ST-F1-206

Niarvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten.
Wikstrom. Friggebo. Dahlgren. Asling. Soder. Johansson. Wirtén. Anders-

son. Boo. Petri. Gustatsson. Elmstedt. Tillander., Ahrland

Foredragande: statsridet Wirtén

Proposition om indrade avdragsregler for vissa forskottsrintor

1 Inledning

F. n. remissbehandlas departementspromemorian (Ds B 19ST:10) Refor-
merad inkomstheskattning,  Remisstiden gir ut den 15 januart 1982,
Avsikten ir att under viren 1982 foreligea riksdagen cett forslag till
skattereform innefattande marginalskattesinkningar och begrinsningar av
underskottsavdrugens skattemissiza viirde. T oen sitrskild skrivelse (skr
1981/82:76) har regeringen ocksd meddelat riksdagen sin avsikt att limna
forslag om indrade regler {6r den skattemissiga behandlingen av forskotts-
rintor i svtte atr forhindra att den kommande avdragshegriimsningen

urholkas. Jag avser nu att ta upp denna friga.

2 Gillande regler

I korthet giiller taljande i friga om avdragsriitten for rintor. Av 44 §
kommunalskattelagen (1928:370). KL, framgir ai avdrag for rinta skall
goras i den farvirvskiilla vartill skulden hor. Avdragsreglerna dr olika

utformade for olika forvirvskiillor. Om inkomsten av torviirvskillan i friga

skall beriiknas enligt bokfdringsmiissiga grunder medges enligt punkt 1 av
anvisningarna till 41 § KL avdrag for riinteutgifter med hiinsyn till den tid
som riintan avser. Detta innehir att omedelbart avdrag inte medges for en
forskottsriinta som beloper pi tid efter beskattningsivets utgang. Enligt 41 §
KL skall inkomst av jordbruksfastighet och rdrelse sumt. i vissa fall. inkomst
av annan fastighet beriiknas enligt bokforingsmiissiza erunder.

For Gvriga forviirvskillor giller diiremot den s. k. kontantprincipen. Hit
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hor bl inkomst av annan fastighet som berdiknas enligt 24 8 2 mom. KL
(vitlaschablonen) sumt imkomst av kapital. Kontantprincipen innehiir att
avedarande for avdragsriitten i den tdpunkt néir rintan faktskthar betalats.

Detta gidller dven om riinteutgitten avser ett (lertal ar,

3 Foredragandens dverviganden

Under innevarande host okade intresset for torskottsriintor kraftigt, 12tt
skil hirtill sar de begriansningar av underskottsavdragens skattemiissiga
viirde som tidigare hade aviserats och som sedermeri ocksa presenterades i
den inledningsvis ndmnda departementspromemorian (Ds B 1981:16)
Reformerad inkomstbeskatining., Detta forshig innebiir i korthet att margi-
nalskatten skall vara hégst ca 3070 for det stora flertalet inkomsttagare
samtidigt som underskottsavdragen tar et skattemiissigt viirde pd ocksi
hogstea S0 % Avsiktendr attdenna reform i sin helhet skall vara genomford
vid 1986 drs taxering. Under taxeringsiren 1984 och 1983 sker en successiv
dveradng tll det nva svstemet.

Enligt min mening skulle det framstd som viterst stotande om vissa
inkomsttagare skulle kunna tor kanske ett flertal dr helt eller delvis
omintetgdra den niimnda avdragshegriinsningen genom att nu gora avdrag
for riinteutgifter som riitteligen har tll ett dr niir begrinsningarna har trittti
kratt. Effckten av detta blir ju att avdraget fir ett storre skattemiissigt viirde
an som skulle bli fallet om riintan pid normalt sttt dragits av 1épande under
linetiden.

I summanhanget vill jug ocksit erinra om att forskottsriintor dven i vissa
andra fall kommit att utnytjas i diskutabelt s¥fte. Jag tinker hiir pi de torsok
att uppnd progressionsfordelar t0ex. i samband med realisationsvinster som
uppmiirksammats vid 197980 drs riksmote  (mot. 1979/80: 1583, SkU
1979/80:27). Nva regler (or forskottsriintorna inskriinker givetvis ocksi
denna mojlighet.

Med hiinvisning tll vad jag nu har sagt foresidr jag att regler inférs som
begrinsar avdragsriitten tor forskottseiintor. 1 fraga om den niirmare
utformningen vill jag niimna {6ande.

Det som motiverar en begriinsning av avdragsriitten dr friimst dnskan att
forhindra att den viintade skattereformen urhotkas i viktiga delar. Detta talar
for att reglerna gors tdshegriinsade och alltsa tar sikte pd tiden fram till dess
inkomstskattereformen dr fullt genom{ord. T och for sig finns det. som jag
antytt. vissa skiil som talar f6r mer bestiende dndringar. Sadana bor
emellertid inte beslutas utun mer ingiiende dverviiganden. Erfarenheterna
fran tilimpningen av de nu toreslagna tidsbegriinsade reglerna bor ocksd
avvaktasinnan stéillning tas pd denna punkt. Vidare bor begriinsningen goras
sd att den inte triiffar varje form av forskottsbetalning eftersom situationer

torekommer ditr ett visst utrvmme bor finnas [6r betalning i férvig utan att
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avdragsrivtten rubbas. Atthelt generellt frangd kontantprincipen dven i friga
om riintebetalningar som endast avser en Kortare period i fortid utover
beskattningsaret skulle enligt min mening villa onddiga praktiska pro-
blent.

Jap forestor diefor att avdragsritten or forskottsriintor begriinsas pa sa
sdtt att avdrag inte medges for Lingre tid framat {in Gll utgdangen av det
aktuella taxeringsiret. Den del av riinteutgiften som inte blir omedelbart
avdragsgill bor fi dras av under den aterstaende tid som ritntebetalningen
avser. Av enkelhetsskil bar detta ske med lika delar under \'z-u'jc.kulehdcrixr N
sont berors.

Inneharden av det foresiagna kan belvsas med ett exempel. En person
erliigeerden 1 juli 1982 riinta for tre ar iforskott (for tiden den 1 juli 1982 -den
30 juni-l‘)HS ). Vid 1983 ars taxering medpes da avdrag (or vinta £or tiden till
utgangen avar 1983, dvs, med halva beloppet. Vid 1984 drs taxering medges
inget avdrag eftersom riintan som beldper pa dr 1983 redun har dragits av.
Aterstaende forskottsbelopp (avseende tiden den 1 januari 1984—den 30 junt
1983) delas i tva lika delar som far dras av vid T983 resp. 1986 ars
taxeringar.

Mitt forslag beror bara skattskvldiga tor vilka kontantprineipen giller —
sker inkomstberikning enligt bokforingsmiissiga arunder ir som jag niimnt
anda i princip inga forskottsriintor avdragsgilla, De nya reglerna bor tas in i
41§ KL och som jag nimnt tillimpas vid 1982-1985 ars taxeringar.
Bestimmelserna bor triida i kraft snarast och i enlighet med regeringens
tidigare skrivelse tillimpas pa utbetalningar som sker efter den 12 november
[UNT.

[ friga om ikrafurriidandet vill jag tilligga toljande. De nva reglerna beror
de forskottsbetalningar som sker efter den 12 november 1931, T tvdlighetens
intresse vill jag erinra om att detta géiller dven om utbetalningen grundar sig
pit et avtal som dr inganget dessforinnan. Det dir niimligen tiden for sjiilva
utbetalningen av riintan och inte for avtulets ingdende som dir avgdrande for
avdragsriatten. Forslaget har ingen tiltbakaverkande kraft av annat slag én
den som alltid kan ligga i att skattevitlkor dndras pa ett siitt som paverkar
avkastningen paen redan gjord investering eller placering. Likviiléir det givet
att det alltid finns en problematisk avvigning i fall som dessa. Att inféra
sitrskilda dvergdngsbestimmelser f6r utbetalningar som grundar sig pa ildre
avtal ter sig emellertid vanskligt. inte minst med tanke pa att det inte séiillan
kan bli svirt att faststiila ndr under ett beskattningsir avtalet verkligen
ingatts. Om delbetalningar pa forskottsriinta under ar 1981 har skett savil
tore som efter den 12 november. torde det i allmiinhet inte vara majligt att
hiinféra viss hetalning tll viss tidsperiod med ledning av avtalet. Den
skattskyldige bor da vara oférhindrad att fordela inbetalningarna efter egen
onskan.

Avslutningsvis vill jag niimna att de nu redovisade provisoriska atgiirderna

hara berdr rinteutbetalningar. FOr mottagaren av fortidsriintor innebiir



Prop. 1981/82:80 6

forslagen ingen dindring i skattehiinseende. Det bor dock framhallas att for
tlertalet mottagare torde giitla att inkomstredovisning skall ske enligt
boktoringsmiissiga grunder. Skulle detta inte vara fallet skall mottagaren
beskattas det ar beloppet mottas. Nigra sirskilda regler om detta behivs

inte.

4 Fragan om lagradets hérande

De nva reglerna bir triida i kraft si snart som majligt. Forfattningar bor
finnas utfirdade i si god tid som mojligt fore deklarationstidpunkten 1982,
Det dr darfor angeliiget att en proposition snarast kan behandias av
riksdagen. Med hinsvn hitrtill bor lagradets yttrande inte inhiimtas dver det
aktuella forslaget.

5 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta ett inom budgetdepartementet uppriittat forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen (1928:370).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar att
genom proposition foresli riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.



