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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuners mdjligheter att f infora tréngselskatt samt om
hur intékterna ska anvéndas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intékter fran tringselavgiften i Stockholm i enlighet med
folkomrostningsresultatet 1 forsta hand ska anvéndas till att forbéttra och
bygga ut kollektivtrafiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
som mojliggor att ett system med kilometerskatt for tunga fordon trader i
kraft senast 2014.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en transporthierarki.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att budgetlagen bor dndras sa att lanefinansiering kan vara
huvudprincip.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utveckla tydliga principer for att den
samhéllsekonomiska nyttan dr 6verordnad finansieringsform vid priorite-
ring av infrastrukturobjekt.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forslag for en hallbar samhéllsplanering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den ekonomiska ramen for atgérder i den statliga trans-
portinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025 bor uppga till 595
miljarder kronor och att 352 miljarder kronor av denna ram ska anvindas
till utveckling av transportsystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att planeringsperioden 2014—2025 i utvecklingen av trans-
portsystemet bor ha en niva for jirnvagsinvesteringar motsvarande 231
miljarder kronor uppdelade enligt foljande: 218 miljarder kronor till nya
jérnvégar och 13 miljarder kronor till lokal spartrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vissa prioriterade investeringsatgdrder och inriktningar for
perioden 2014-2025.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i den ekonomiska ramen for utvecklingen av trans-
portsystemet bor avsittas 8,4 miljarder kronor for riktade atgérder for
cykelinfrastruktur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i den ekonomiska ramen for utvecklingen av trans-
portsystemet bor avsittas 13,2 miljarder kronor for riktade atgirder for
kollektivtrafik.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en flexibel investeringsram for hallbara transportlos-
ningar bor avséttas med 10 miljarder kronor i utvecklingen av transport-
systemet for investerings- och trimningsatgérder pa kort sikt.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett 0kat anslag for banunderhall och ett moratorium for
fortsatta hdjningar av banavgiften under planperioden sa ldnge man inte
har uppnétt villkor som dr jambordiga med konkurrerande trafikslag.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 109 miljarder kronor av den ekonomiska ramen bor av-
sattas till drift och underhall av och reinvestering i statliga jdrnvégar in-
kluderande upprustning av lagtrafikerade banor och kapillarspar.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 134 miljarder kronor av den ekonomiska ramen bor av-
séttas till drift och underhéll av statliga vdgar inklusive bérighet, tjdlsik-
ring och rekonstruktion av végar samt till statlig medfinansiering av en-
skilda végar.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen under 2013 bor dterkomma med ett konkret
forslag till ett vigprissystem for Gotlandstrafiken.

3 Bakgrund

Regeringen redovisar i propositionen behov av dtgérder i transportinfrastruk-
turen for perioden 2014-2025 och lamnar forslag till ekonomisk ram och
vigledning for prioritering i den planering av atgérder i nationell plan som
foljer efter riksdagens beslut.

Trafikverkets kapacitetsutredning har varit ett betydelsefullt underlag till
regeringens proposition. I enlighet med regeringens beslut har utredningen
omfattat alla trafikslag och tidsperspektiv till ar 2021 (samma tidsperspektiv
som nu géllande infrastrukturplan) och till &r 2025 och dessutom en utblick
till &r 2050. I enlighet med regeringens beslut har arbetet inriktats pa atgarder
som ger utokad kapacitet och som bidrar till ett robustare och effektivare
anvindande och till ett 1angsiktigt hallbart transportsystem. Behov som t.ex.
trafiksékerhet, bullernivéer, tillgénglighet for personer med funktionsnedsatt-
ning samt atgérder for att hantera barridreffekter eller effekter av klimatfor-
andringar har inte kartlagts.

Vinsterpartiet anser att Sverige behover ett systemskifte inom transportin-
frastrukturen. Atgirder inom infrastrukturen méste minska vir miljé- och
klimatpaverkan, utjimna sociala skillnader samt stirka jamstdlldhet och till-
génglighet. I motionen redovisar vi véara riktlinjer for ett ekologiskt héllbart
transportsystem for resendrer och néringsliv.
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4 Utgangspunkter for infrastrukturen

Vinsterpartiets utgangspunkt &r att transportslag ska komplettera varandra
och ses som en helhet. Forslag till kommunikationsldsningar méste utgd frén
ett trafikslagsovergripande perspektiv. Centrala utgangspunkter nér det géller
vigar, jarnvdgar, hamnar och flygplatser dr pa det Gvergripande planet att
inriktningen av infrastrukturinvesteringarna ska leda till att

klimatpaverkan minskar

de nationella miljomélen nas

jamstélldheten 6kar

trafiksikerheten forbéttras

det demokratiska inflytandet Gver infrastrukturen stirks.

R S e ]

I princip, under forutsittning att det inte kommer i konflikt med nagot av
ovanstdende, anser vi att infrastrukturinvesteringarna dven ska leda till att

? tillgéngligheten 6kar for resenérer och néringsliv
? den regionala utvecklingen starks
? kvaliteten inom transportsektorn forbattras.

De regionala skillnaderna kréver olika 16sningar pa ekologiska och sociala
problem inom transportsektorn. Det gar inte att anvdnda en metod eller ett
medel Overallt, utan atgdrderna kommer att skifta beroende pa var i landet
gods och ménniskor behdver transporter.

4.1 Ett klimatanpassat transportsystem kraver
styrmedel

Klimatforandringarna ar en av de storsta politiska utmaningar vi star infor.
Transportsektorn star for en tredjedel av utsldppen av véxthusgaser i Sverige,
och 90 procent av sektorns energianvéndning utgérs av fossila branslen. Fran
tunga fordon har utsldppen 6kat med 44 procent sedan 1990. For att Sverige
ska ta sitt klimatansvar och bli ett foregdngsland méaste samhéllet bli mer
transportsnélt och den egna bilen f& en minskad betydelse som transportme-
del. For detta krdvs ett systemskifte inom vért transportsystem. Tillgénglig-
heten till kollektivtrafik maste 6ka och mdjligheterna att gé och cykla forbatt-
ras. Resor maste flyttas fran flyg till jarnvig. Okningen av godstrafik pa
vigarna maste bromsas genom forbéttrad logistik och i betydande omfattning
overflyttas till jarnvdg och sjofart. Vénsterpartiet foreslar dérfor en rad miljo-
och klimatskatter inom trafikomrddet i kombination med 6kade infrastruktu-
rinvesteringar for ett hallbart transportsystem.

Trafikverkets kapacitetsutredning konstaterar att det krdvs mycket kraft-
fulla &tgérder och styrmedel fram till 2025 for att nd vara klimatmal. Inom
fem ar foreslds en rad styrmedel vara pa plats. Bland annat foreslds hojda
drivmedelsskatter inom végtrafiken, tringselskatter i ytterligare stdder, ut-
vecklade styrmedel for flyg och sjofart samt fordndrat regelverk kring reseav-
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drag. Dessa styrmedel har Vinsterpartiet under ménga ar foreslagit och det &r
var forhoppning att regeringen under de ndrmaste &ren realiserar Kapacitets-
utredningens forslag.

4.1.1 Tringselskatter

Den intensiva privatbilismen i vara storre stidder &r ett betydligt storre hot mot
miljon &n biltrafik pa landsbygden. Storre staders kapacitetsbrist och miljopa-
verkan fran transporter kan t.ex. atgdrdas med hjilp av trangselavgifter och
stora satsningar pa en forbattrad kollektivtrafik.

Vinsterpartiet vilkomnar inforande av trangselskatt i Goteborg 2013 och
ser behov av ytterligare atgarder for att stirka tringselskatter som styrmedel i
Stockholm samt i flera stider. Enligt berdkningar fran KTH (Kungliga Tek-
niska hogskolan) skulle trafiken pa Essingeleden minska med 10—15 procent
om en avgift pad 20 kronor togs ut under rusningstid. Det skulle snabbt kunna
genomforas och skapa forutséttningar for nddvindiga inkomster for att bygga
ut kollektivtrafiken. Av samma skél ser vi behov av att hoja den befintliga
tringselskatten i Stockholm.

En kommun kan i dag inte sjidlv bestimma att infora tringselskatt. Kom-
muner bor sjilva fa avgdra om de vill infora tringselskatt samt hur intékterna
ska anvindas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det var for oss en sjdlvklarhet att trangselavgifter skulle permanentas i
Stockholm efter forsoksverksamheten och resultatet av den lokala folkom-
rostningen. Den borgerliga regeringen bytte gladjande nog ocksa asikt i fré-
gan om trangselskatt, men har tyvérr valt inriktningen att intdkterna fran
tringselavgiften ensidigt ska anvindas till att finansiera framfor allt motor-
vigsbygget Forbifart Stockholm i stéllet for att forbattra kollektivresandet i
Stockholmsregionen. Pa valsedeln framgick med tydlighet att intdkterna
skulle anvindas till bade vdgar och kollektivtrafik. Regeringens héllning &r
darfor ett dubbelt svek: dels mot valresultatet, dels mot trafikmiljon i Stock-
holm.

Intdkter fran tringselavgiften i Stockholm ska, i enlighet med folkomrost-
ningsresultatet, i forsta hand anvéndas till att forbéttra och bygga ut kollektiv-
trafiken. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.1.2 Kilometerskatt for tung trafik

Det &r lastbilstransporterna som stétt for den storsta delen av trafikokningen
pé végarna. Eftersom transportkostnaden for de flesta ndringsbranscher oftast
bara utgor ndgra procent av varuvardet finns det sma incitament att stilla om
till ett mer ekologiskt hallbart transportsitt. I propositionen konstateras att
olika studier sammantaget visar att godstransporter med tunga lastbilar har
den storsta berdknade icke-internaliserade kostnaden for externa effekter.
Trots detta tydliga konstaterande foreslar inte regeringen nagra styrmedel for
att lastbilstrafiken ska betala for sina samhéllsekonomiska kostnader.

For att motverka ytterligare 6kning av den tunga trafiken och stimulera till
bréansleeffektivare fordon kriavs atgdrder. Det handlar framfor allt om att 6ka
kapaciteten pd jarnvdg och inom sjofart. Inom jarnvégstrafiken krivs bl.a.
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okade anslag till underhall och nya spér samt ett moratorium for hdjda banav-
gifter.

Men det handlar dven om att med ekonomiska styrmedel lata lastbilstranspor-
terna betala for sina samhéllsekonomiska kostnader. Vi vill dérfor infora en
kilometerskatt for tunga fordon. Det skulle vara ett bra styrmedel ur miljohén-
seende. En kilometerskatt effektiviserar utnyttjandet av infrastrukturen och
styr mot minskade vagtransportvolymer, eftersom skatten tas ut efter de ror-
liga kostnaderna. Kilometerskatt finns i dag i flera europeiska lander, exem-
pelvis Tyskland, Schweiz, Osterrike och Tjeckien.

Om varje lastbil har gps-mottagare dr det mojligt att avldsa hur langt man
kort och i vilket land. De olika ldnderna kan sedan ta ut olika skattenivéer om
de vill. Det finns enligt EU-reglerna dven mojlighet att differentiera skatten
pa olika végar, vilket dr nddvandigt utifrén ett regionalpolitiskt perspektiv. Pa
sa sitt kan t.ex. vigar med mycket transporter av skogsprodukter eller dar det
saknas alternativ till vagtransporter, fa en betydligt ldgre skatteniva.

Forutom miljoperspektivet kan en kilometerskatt d&ven bidra till kostnads-
neutralitet mellan svenska och utldndska ékare. Alla tunga fordon som forflyt-
tar sig pa svenska vigar kommer att betala en kilometerskatt oberoende av i
vilket land fordonet &r registrerat, och det gér inte heller att undga beskattning
genom att tanka utomlands. I dag firdas en stor andel utlindska akare gratis
pa svenska vigar, samtidigt som svenska dkare méste betala vigavgift.

Sika (Statens institut for kommunikationsanalys) har utrett hur ett konkret
forslag till kilometerskatt for tunga fordon skulle kunna se ut i Sverige. For-
slaget dr sd pass utarbetat att det fungerar som grund for att ta fram ett fardigt
forslag. Det ar oerhort angelédget att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag som mojliggor att ett system med kilometerskatt for tunga fordon
trdder i kraft senast 2014. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

4.2 Fyrstegsprincipen och transportprioriteringar

Vinsterpartiet stoder propositionens och Kapacitetsutredningens beddmning
att fyrstegsprincipen ér en viktig utgdngspunkt for den fortsatta forvaltningen
och utvecklingen av transportsystemet. Fyrstegsprincipen innebir att mojliga
forbittringar i transportsystemet ska provas stegvis och avse dtgérder for att
styra efterfrdgan (steg 1), underhélla och optimera befintlig infrastruktur (steg
2), trimma och pé sa sitt forbattra infrastrukturen och dess forhallande till
omgivningen (steg 3) och investera i ny infrastruktur (steg 4).
Fyrstegsprincipen skapar dirmed en bra grund for att stegvis prova mojliga
forbittringar. I propositionen saknas dock en tydlig prioritering for hallbara
transportmedel. Vi anser att cykel- och kollektivtrafiken maste fa en storre
andel av dagens och morgondagens resande om det transportpolitiska mélet
och miljomalen ska nas. Dessutom krédvs en frdn borjan béttre samhillsplane-
ring och ett storre anvidndande av digitala tjanster. En transporthierarki bor
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antas som klart och tydligt anger vilka transportmedel som ska prioriteras for
att det overgripande maélet ska nas.

Transporthierarkin ska genomsyra alla beslut som ror kommunikationer.
Grunden for en sddan hierarki &dr att de olika transportslagens ekologiska
hallbarhet och formaga ska leda mot det dvergripande malet om ekologisk
hallbarhet. Vid behov av kommunikation bor man forst stilla sig frigan om
det dr nodvéndigt att 6ver huvud taget fysiskt forflytta sig. For att minska
behov av forflyttningar krivs dérfor i grunden en god samhillsplanering. Det
kan ocksa vara fordelaktigt att anvdnda digitala tjanster for att pa sa sitt
minska behovet av transporter. Om det dnda finns behov av att forflytta sig i
det fysiska rummet bdr man i forsta hand anvinda sig av gang eller cykel. Ar
det inte mojligt ska kollektiva transportmedel sasom buss, spértrafik och
jérnvég anvindas. For busstrafik ska drivmedlet i forsta hand vara fornybart
och for spartrafik ska elen komma frén fornybar energi. Sedan fo6ljer sjofart
som ett alternativ i transporthierarkin dér 6kad andel fornybara drivmedel bor
efterstrivas. Ar inte det mojligt méste man anvinda vigtransporter och da i
forsta hand de som utnyttjar drivmedel som inte paverkar miljon negativt. I
sista hand ska flyg anvindas.

Delar man in olika transporter och kommunikationssétt i en dnskad rang-
ordning kan det se ut enligt nedan:

1. Sambhéllsplanering.

2. It och bredband.

3. Géng och cykel.

4. Kollektivtrafik. a) Spar- och jarnvigstrafik samt busstrafik med férnybara
drivmedel. b) Buss med fossila drivmedel.

5. Sjofart.

6. Vigtrafik.

7. Flygtrafik.

Vad som hér ovan anfors om inférande av en transporthierarki bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

4.3 InfOr en investeringsbudget

For att mojliggdra nddvandiga satsningar péd jarnvigar krdvs ett fordndrat
forfaringssitt for investeringar. I statens nuvarande budgetsystem é&r inte en
investering langsiktig utan snarare kortsiktig. Investeringar i vdg och jarnvig
sker 1 regel genom att staten tar upp kostnaden for investeringen under ett
utgiftsomrade. Det betyder en direktavskrivning vilket ar ett ganska ovanligt
forfaringssitt betriffande investeringar om man jamfor med andra sektorer i
samhallet.

Vinsterpartiet anser att staten ska infora en investeringsbudget, vilket in-
nebir att kostnaden for investeringen fordelas dver dess livslangd. Det &r ett
system som anvinds av foretag, kommuner, landsting m.fl. Aven hushall
agerar i praktiken pd samma sétt da det dr f4 som kan betala av sitt hus eller
sin bil samma dag som kdpet gors. En investering bor ses som ndgot som man
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konsumerar under en ldngre tid. Hus, vigar och jarnvégsspar dr exempel pa
typiska investeringar. Det finns de som hévdar att om man later investeringar
finansieras genom lan i stéllet for anslag sa ldamnar man en skuld till nésta
generation. Vi hdvdar att det &r tvirtom. Med nuvarande synsétt riskerar i
stillet nodvéndiga investeringar for ett hallbart samhille att utebli. Kostnaden
for jarnvégsstrackor som kan anvindas av manga generationer framdver och
bidra till 6kad hallbarhet ska rimligen kunna delas upp under en lingre amor-
teringstid.

Sittet pa vilket staten redovisar infrastrukturinvesteringar blir sérskilt pro-
blematiskt i kombination med systemet med utgiftstak. Kombinationen av
snalt tilltagna utgiftstak och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs
innebdr att investeringar dessutom far konkurrera om utrymmet under utgift-
staken med I6pande utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar
att leda till att viktiga samhaéllsinvesteringar inte kommer till stand eller att de
skjuts pa framtiden.

For att finanserna ska vara stabila 6ver tid och hallas under god kontroll
bor ocksé ett tak for investeringsbudgeten inforas, den ska enbart omfatta
fysiska investeringar och de offentliga finanserna ska vara i balans dver en
konjunkturcykel. Budgetlagen bor dndras sé att lanefinansiering kan utgora
huvudprincip. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.4 Medfinansiering

Investeringar i infrastruktur dr i hog grad, och bor forbli, en 1 huvudsak statlig
angeldgenhet. Regeringen har i nuvarande atgérdsplanering for transportinfra-
struktur 20102021 6kat graden av medfinansiering. De beddmningar rege-
ringen gor i propositionen visar i det avseendet inte pd nagon avvikande in-
riktning och Gverrensstimmer i huvudsak med Kapacitetsutredningens och
Medfinansieringsutredningens forslag.

All medfinansiering ér frivillig, men Vénsterpartiet delar ménga instansers
tidigare framforda farhdgor om att metoden kan bli ett sétt att kopa sig fii i
kon” och att malet om samhillsekonomisk effektivitet frangds. Medfinansie-
ring fér heller aldrig enligt vir mening villkoras. Statskontoret menar att om
transportsektorn bedéms ha for lite resurser och samhéllsekonomiska kalkyler
visar att det dr ekonomiskt 16nsamt att investera, dr det inte helt klargjort
varfor detta inte kan ske genom att anslagen okar. Riksgéldskontoret anser att
det dr den samhillsekonomiska nyttan som ska styra prioriteringen av objekt
och bedomer inte att forslagen i Medfinansieringsutredningen kommer att
kunna hindra att forekomsten av medfinansiering i praktiken avgdr priorite-
ringen. I Riksrevisionens rapport om medfinansiering av statlig infrastruktur
(skr. 2011/12:139) framgar att medfinansieringssatsningen som genomforts i
atgérdsplaneringen 2010-2021 inte varit effektiv och att prioriteringen av
objekt paverkades av medfinansieringen.

Detta innebér att mindre 16nsamma projekt med medfinansiering kan kon-
kurrera ut mer 16nsamma atgirder utan medfinansiering. Riksrevisionen me-
nar att det sammantaget leder till en pétaglig risk for att medfinansierings-
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satsningen lett till att mer resurssvaga kommuner och regioner inte fatt ta del
av statliga investeringsmedel i samma utstrackning som tidigare.

Vinsterpartiet &r inte principiellt motstandare till medfinansiering men av-
visar ett forfaringssétt som béade riskerar att forédndra prioritetsordningen for
nationella infrastrukturobjekt och paféra kostnader fran staten till lokala och
regionala foretrddare. Regeringen bor utveckla tydliga principer for att den
samhillsekonomiska nyttan dr dverordnad finansieringsform vid prioritering
av infrastrukturobjekt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.5 En héllbar samhéllsplanering

Inom sambhéllsplaneringen finns stora mojligheter att minska transportsek-
torns klimat- och miljopaverkan. Strukturellt och langsiktigt handlar det om
att fa till stdnd en samhéllsplanering och ett byggande som minskar behovet
av langviga fysiska transporter och en planering som bygger pa mer energis-
nala och miljévinliga transporter, t.ex. kollektiva transporter pa spar och med
buss. Aven anvindning av it-infrastruktur for att méjliggora e-handel och
virtuella méten 4r av stor betydelse for att minska sektorns klimatpéverkan.

Om bebyggelsen fortétas, redan exploaterad mark tas i ansprak och in-
fartsparkeringar byggs etc., kan samhéllsplaneringen vara ett verktyg for ett
mer transporteffektivt och energisndlare samhélle. Det skapar mojlighet for
fler ménniskor att ga eller cykla och 6kar dirmed dven kapaciteten for 6vriga
trafikslag.

Genom O6kad och forbéttrad kollektivtrafik och jarnvdg ges stora mojlig-
heter att minska végtransporter och klimatbelastning, men effekten blir d&ven
att behov av nya véginvesteringar minskar. Med en forbattrad samverkan
mellan transportslagen kan transporter effektiviseras. Darfor ar s.k. intermo-
dala transporter, ddr godset kan byta lastbérare i transportkedjan, av visentlig
betydelse for ett transportsnalt samhille. Aven sjofarten 4r hir av stor bety-
delse for att minska miljo- och klimatpaverkan.

Pa korta transportstrickor (vilket géller merparten av alla forflyttningar) i
storre stader har gang och cykel den storsta potentialen, vilket bl.a. kan stimu-
leras genom nya cykelbanor, ldnecyklar och regionala cykelleder. I glesare
bygder kan anropsstyrd kollektivtrafik minska bilresorna pa kortare strickor.

For att samhéllsplaneringen ska vara en del i att né ett ekologiskt hallbart
transportsystem foreslar vi att:

? Regeringen aterkommer med lagforslag som stirker den regionala sam-
ordningen s att miljobelastande transporter kan minska.

?7 Staten ska foregd med gott exempel med effektiva och miljdanpassade
transporter genom att alla myndigheter bor upprétta en miljdanpassad re-
sepolicy.

? Kommuner ska kunna aldgga verksamhetsutvare att etablera transportpla-
ner for minskad miljo- och klimatpéverkan.
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? Befintliga stadskdrnor ska utvecklas och det ska i plan- och bygglagen
(PBL) inforas begrinsande bestimmelser rorande detaljhandelsanldgg-
ningar i externa lagen.

? I avvaktan pé lagindringar angdende detaljhandelsanldggningar i externa
lagen bor det omgéende inforas ett moratorium mot externa kopcentrum.

? Vad som ovan anfors om en hallbar samhéllsplanering bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

4.6 Okad it-anviindning for minskad klimatpaverkan

It-sektorn kan pd ménga sitt anvéindas for att minska miljo- och klimatpéver-
kan. Med t.ex. videokonferenser och distansarbete minskar behovet av de
fysiska transporterna. WWF (Vérldsnaturfonden) har i en rapport visat att it-
sektorn snabbt kan minska koldioxidutslédppen i EU med 50 miljoner ton
genom relativt enkla it-16sningar. De har rdknat ut att om hélften av alla an-
stillda i EU:s 27 medlemsldnder skulle ersétta ett enda fysiskt mote med
telefonkonferens, skulle utsldppen av koldioxid minska med drygt 2 miljoner
ton koldioxid. I rapporten framgér dven att om 20 procent av affarsresorna
ersitts med en videokonferens skulle det reducera utslippen med drygt
22 miljoner ton koldioxid i medlemslénderna.

For att alla ska kunna tillgodogora sig den nya tekniken méste den finnas
fysiskt tillgénglig for alla. Att bygga bredband gar inte av sig sjélvt. Mark-
naden har inte klarat av att forse hela landet med snabbt bredband, s.k. optisk
fiber. Staten har darfor formedlat atskilliga miljarder kronor till byggande av
bredband. Men fortfarande finns det vita flickar i fororter och landsbygden
dir manniskor saknar tillforlitlig infrastruktur. En utbyggd it-infrastruktur
underléttar for manniskor att verka och bo i hela landet.

Utgéngspunkten for regeringens politik &r att marknaden ska tillhandahélla
sdkra och goda elektroniska kommunikationer. Marknaden har inte klarat av
att forse hela landet med bredband. For att inte forstdrka klyftan mellan titbe-
byggda omraden och glesare bygder maste staten ta huvudansvaret for att alla
ska fa tillgang till bra bredband och att detta sker till kostnader som é&r likvar-
diga 6ver hela landet.

Regeringen har i Digital agenda for Sverige (2011) och i propositionen be-
lyst betydelsen av digitaliseringen i samhéllet och att en utdkad it-anvindning
kan bidra till att méta framtida utmaningar sdsom klimatfragan. Bland annat
konstateras att tjdnsteresor star for ca 10 procent av resandet i Sverige. Att en
trafikslagsovergripande strategi och handlingsplan for ITS (intelligenta trans-
portsystem) planeras for forbattrad logistik och okad effektivitet dr utmarkt.
Vinsterpartiet saknar dock en tydlig fokusering pé ett konkret helhetsarbete
for att minska behovet av transporter och ddrmed minska klimatpaverkan.

I syfte att nd ett trafiksnélt samhélle bor staten sitta upp mal for hur en e-
strategi inom it-sektorn kan medverka till att minska koldioxidutslédppen.
Strategin ska ocksa innehalla en redovisning av vilka konkreta medel som ska
anvindas for att na de uppsatta malen. De maste dérefter kunna utvérderas
och visa pa om forvintade resultat uppnatts eller inte.



5 Planeringsram for transportinfrastrukturen

Regeringen foreslar att den ekonomiska ramen for atgirder i den statliga
transportinfrastrukturen 2014-2025 ska uppgd 522 miljarder kronor. Vénster-
partiet vilkomnar att regeringen sedan forra infrastrukturpropositionen hojt
sina ambitioner for transportsystemet. Mot bakgrund av miljé- och klimatskal
och de stora brister i kapacitet och tillgdnglighet som resenérer och godstrafik
stéllts infor dr nivan dock otillracklig.

Vinsterpartiet menar att vi méaste genomfora ett systemskifte inom infra-
strukturen. For en sddan omstillning krdvs 6kade anslag pa héllbara trans-
portslag och inforande av nya styrmedel. Transportinfrastrukturen ska plane-
ras sé att den verkar i enlighet med véra nationella miljo- och klimatmal och
ger ménniskor mdjlighet att firdas med hallbara transporter och sé att fler
foretag kan frakta sina varor med en godstrafik som minimerar utslappen och
ger svensk industri 6kad konkurrenskraft med snabba, leveranssikra transpor-
ter. Med anledning av det ovan anforda bor den ekonomiska ramen for atgir-
der i den statliga transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025
uppga till 595 miljarder kronor, och 352 miljarder kronor av denna ram ska
anvindas till utveckling av transportsystemet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

5.1 Investeringar

Regeringen foreslar att 281 miljarder kronor av den ekonomiska ramen ska
anvindas for att utveckla transportsystemet. Det betyder att medlen far an-
vindas for investeringar i statliga jirnvédgar och végar, trimningsatgérder och
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.,
och for medfinansiering till stora och strategiska atgirder i hamnar, farleder
och slussar. Ramen ska dven anvéndas till att ticka kostnader for rdntor och
amorteringar for investeringar som finansieras med lan.

5.1.1 Jarnvig

Laga investeringar dr generellt ett stort samhéllsproblem. Brister i infrastruk-
turen forsvarar resandet till och fran arbete och forsdmrar mojligheten till en
funktionell arbetsmarknad med hallbara transporter. Med regeringens redan
presenterade preliminédra dkade jarnvigsinvesteringar, jamfort med den tidi-
gare planperioden, pé i genomsnitt ca 4 miljarder kronor per ar under planpe-
rioden 20142025 4r gapet 4nda stort for att investeringarna ska kunna véxa i
takt med BNP.

Vinsterpartiet anser att det dr en stor brist att regeringen inte specificerar
hur stor andel som ska gé till investeringar i vigar respektive jirnvéigar. Vi
anser att det krdvs stora jarnvagsinvesteringar och nationella satsningar pa
lokal spartrafik for att mota behov hos medborgare och foretag pa klimat-
smarta transporter i bade storstader och dvriga delar av landet. Vénsterpartiet
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foreslar en investeringsram for jarnvagsinvesteringar och lokal spartrafik pa
231 miljarder kronor for utveckling av transportsystemet enligt foljande:

? 218 miljarder kronor till jarnvégsinvesteringar.
? 13 miljarder kronor till lokal spartrafik.

Vad som ovan nimns om investeringsram och fordelning for jarnvagsinveste-
ringar och lokal spartrafik bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Regeringen specificerar vissa prioriterade investeringsatgirder i spar for
planperioden:

? Forhandlingar i syfte att bygga ut Stockholms tunnelbanas bla linje. Aven
utformning av en ostlig vigforbindelse (Osterleden) ska diskuteras i an-
slutning till tunnelbanans forldngning till Nacka.

? Planering for en ny stambana for snabbtdg. Under planperioden ska del-
strackor paborjas. Dessa dr Ostlanken mellan Jérna och Linkdping samt en
del av strickan mellan Goteborg och Boras (Mdlnycke—Bollebygd).

? Investeringar i Malmbanan.

Vinsterpartiet vialkomnar att regeringen nu insett behovet av ovan nidmnda
objekt som vi tidigare foreslagit skulle ingd under planperioden 2010-2021.
Vi har dock invindningar mot inriktningen for en del av dessa objekt som
t.ex. Osterleden och utformningen av Ostlinken. Med vért forslag pa storre
ekonomisk ram for atgérder i transportinfrastrukturen skapas dessutom ut-
rymme for mer omfattande investeringar i spéar. Vi vill darfor infor kom-
mande atgirdsplanering tydliggdra nagra av dessa satsningar. Foljande inve-
steringsédtgiarder och inriktningar bor dven prioriteras under planperioden
2014-2025:

? Hoghastighetsbanor. Hoghastighetsbanor skapar attraktiva resmdjligheter
for langvéga resendrer samtidigt som invénarnas regionala tillgdnglighet
till arbetsplatser och utbildning forbéttras. Dessutom frigdrs 6kad gods-
kapacitet pa andra jarnvagsstrackor genom byggande av hdghastighetsba-
nor. Forsta etappen av hoghastighetsbana bor vara Ostlédnken (Stockholm—
Link6ping) och sedan strickan Goéteborg—Bords samt i ett senare skede
anda ned till Malmo. En planering bor paborjas for att vi i framtiden ska f&
ett ssmmanhingande nit av hdghastighetsbanor i Sverige.

? Hogre hastigheter langs Ostkustbanan, Dalabanan och Sodra stambanan.
Om taget ska konkurrera med flyget krivs avsevért kortare restider 1dngs
de stora strdken. Regeringen har klargjort att hoghastighetsbanor inte ska
vara aktuellt pd Ostlédnken. I olika utspel har foretrddare for regeringen
klargjort att banorna ska byggas for trafik i upp till 250 kilometer i tim-
men. I underlag fran Trafikverket framgar dock att myndigheten rekom-
menderar att strickan forbereds sa att den kan bli en del av ett framtida
hoghastighetsndt och att tdg som gar i 320 kilometer i timmen ger béttre
l6nsamhet &n andra studerade alternativ. Vénsterpartiet anser att standar-
den for Ostlénken och Go6teborg—Boras bor vara en topphastighet pa 320
kilometer i timmen.



Fel! Okidnt namn pa

? Byggande av Norrbotniabanan. Den nya banan pa strickan Umea—Luled
har stor betydelse for att 6ka det regionala resandet, och i &nnu hogre grad
for att 6ka kapaciteten for hallbara godstransporter.

? Utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholm. For att 6ka kapaciteten for
kollektivtrafik i regionen bor foljande projekt prioriteras: forldngd tunnel-
bana Odenplan—Nya Karolinska sjukhuset/Hagastaden, tunnelbana fran
Kungstradgarden till Nacka/Orminge utan Ostlig vagforbindelse i form av
Osterleden, utbyggnad av tradbusstrafik lings Sparvigs Syds strickning
med standard som mojliggor framtida konvertering till sparvag.

? Dubbelsparsutbyggnad paborjas av Ostkustbanan med strickan Gévle—
Sundsvall.

? Jarnvdg mellan Kaunisvaara och Svappavaara. For att skapa hallbara
transporter mellan jirnmalmsgruvan i Kaunisvaara i Pajala kommun och
befintliga Malmbanan bor kostnadsforslag utarbetas.

? Investeringar for att hoja Malmbanans kapacitet maste kompletteras med
att starta utbyggnaden av dubbelspar mellan Riksgriansen och Lulea.

? Investeringar for utdkad kapacitet for hallbara godstransporter pa Inlands-
banan med tillhérande tvarbanor maste utvecklas under planperioden.

? Investeringsinriktning Godsstraket genom Bergslagen for att sdkerstilla
god person- och godstrafik under perioden. Med inriktning att Bergslags-
banan och godsstraket genom Bergslagen anviands mer som ett funktionellt
dubbelspér for godstrafiken.

? Kapacitetshdjande atgiarder pa Véstra stambanan och Hamnbanan Gote-
borg.

? Okad jarnvigskapacitet Hallsberg—Degeron.

? Gemensam finansieringslosning tas fram tillsammans med Finland och EU
for att langsiktigt garantera att farjetrafiken Umeéd—Vasa ingér i en interm-
odal transportlosning.

? Vad som ovan anfoérs om vissa prioriterade investeringsatgiarder och in-
riktningar for perioden 2014-2025 bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

5.1.2 Vigar

Regeringen anvisar ingen specifik ram som ska gé till nya végar. Investering-
ar 1 jarnvédg och vég ingér i potten “Utveckling av transportsystemet”. Dock
tydliggdr regeringen att nuvarande och kommande intékter fran tréngselskat-
ten i Stockholm dven fortséttningsvis ska gé till finansieringen av bl.a. Forbi-
fart Stockholm. Dessutom planeras en forstarkning och utbyggnad av vigen
mellan Pajala och Svappavaara for att sakerstdlla malmtransporter.

For att stirka konkurrenskraften for jarnvagstrafiken krivs byggande av
nya jarnvigar, men dven att utbudet av vigar inte Okar. Ett dkat utbud av
vigar leder till 6kad végtrafik och okad efterfragan. Forbifart Stockholm é&r
inte att betrakta som annat dn en gigantisk felinvestering i en tid dér behov av
héllbara transportldsningar dr som storst.

I Kapacitetsutredningens klimatscenario konstateras foljande: "Om kli-
matmal, andra samhéllsmal samt nytta och trender pekar mot ett samhélle
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med mindre biltrafik och lastbilstrafik stdller det inte lika stora krav péd ut-
byggnad av véginfrastruktur. I stéllet stélls desto storre krav pa effektiva
kollektivtrafiksystem och ett jairnvégssystem som klarar att ta emot den 6kade
mingden person- och godstransporter.” I niagra enstaka fall anser vi att det
behovs medel till nya vdgar, men huvuddelen av viginvesteringar anser vi
under planeringsperioden bor ga till projekt som redan dr paborjade. I stéllet
for nya vigar vill vi inom végtrafiken satsa mer pa barighet, miljoatgarder,
trafiksikerhet, kollektivtrafik och cykeltrafik. Det ar atgérder som leder till ett
klimatanpassat och socialt hallbart transportsystem som i stor utstrickning
bidrar till 6kad kapacitet i befintligt transportsystem.

For att 6ka kapaciteten i transportsystemet och stimulera hallbart resande
maste det statliga stodet for t.ex. cykelbanor och cykelparkeringar i kommu-
nerna 6ka. I den ekonomiska ramen for utvecklingen av transportsystemet bor
8,4 miljarder kronor avsittas for riktade atgérder for cykelinfrastruktur. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Staten har ett ansvar for utveckling och stod till kollektivtrafiken. Vénster-
partiet anser dérfor att man i den ekonomiska ramen for utvecklingen av
transportsystemet bor avsitta 13,2 miljarder kronor till riktade atgarder for
kollektivtrafiken. Riktade atgérder for kollektivtrafik ska bidra till:

? Satsning pa snabbussar s.k. BRT. Trafikverket bor ges i uppdrag att
genomfora tvd systemforsok med BRT, Bus Rapid Transit. Bussystemet
ges tydliga foretrdden i trafiken eller egna viagbanor. Stationerna &r upp-
hojda som vid sparvagnar, och stationerna pdminner om dem som finns for
spartrafik.

? Kollektivtrafik pa vatten. For att utnyttja den potential som finns for
dessa hallbara transporter bor riktat statligt stod utga till nya linjer. I storre
orter vid sjoar eller vattendrag kan sjoburen kollektivtrafik avlasta kollek-
tivtrafiken pé land.

? Okad tillginglighet och jiamstiilldhet. Exempel pa atgirder ar attraktiva
bytespunkter, sdkra héllplatser och cykelparkeringar vid resecentrum.

? Anpassa Kollektivt resande for personer med funktionsnedsittning.
Kollektivtrafiken &r trots tidigare riksdagsbeslut inte tillgdnglig for ménga
personer med funktionsnedsdttning och atgirder saknas for att malet ska
uppfyllas.

Vad som ovan anfors om avsittning av medel till riktade atgérder for kollek-
tivtrafiken bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

5.1.3 Flexibel pott for investeringar i hillbara
transportlosningar for naringslivet

Behovet av hallbara transportldsningar for niringslivet kan uppstd inom en
relativt kort tidsperiod och kan vara svara att forutse. Den sedan en tid upp-
komna efterfragan pa héllbara godstransporter for gruvnéringen &r ett exem-
pel. Inforande av adekvata styrmedel for att flytta godstrafik fran vég till spar
eller sjofart krdvs men dven tillgang till statliga medel for investeringar inom
en relativt kort tidsrymd. For att mojliggora tillgéng till t.ex. godstransporter
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till sjoss eller pa jarnvdg bor ekonomiskt utrymme skapas for kortsiktiga
investeringar for hallbara transportldsningar.

En flexibel investeringsram inom utvecklingen av transportsystemet for
investerings- och trimningsétgérder pa kort sikt for hallbara transportldsning-
ar pa 10 miljarder kronor bor avsittas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

5.1.4 Firjetrafik

Gotland dr en landsbygdsregion som trots nedldggning av storforetag och
militdra forband haft en relativt positiv utveckling under 2000-talet. En viktig
orsak till det dr Overgéngen till moderna snabbférjor som forkortat restiden
och gjort en bittre tidtabell méjlig. Forutsdttningarna for att bo, leva och driva
foretag pa Gotland forbéttrades genom detta.

Det nuvarande avtalet for trafiken har dock genom sin konstruktion inne-
burit problem, dé resendrer och fraktkdpare drabbas av kraftiga prishjningar
pa grund av stigande oljepriser. I dagsldget utgér de hoga priserna ett hot mot
ons néringsliv, och speciellt utsatta dr tva av de viktigaste néringarna: lant-
bruket med forddlingsindustri och besdksnéringen.

Vinsterpartiet anslar i sin motion Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
(2012/13:T479) medel pa 100 miljoner kronor for att sénka priserna pa Got-
landstrafiken 2013. Vi ser det som ett forsta steg till att borja dverga till ett
system med “viagpriser”. Efterfoljande &r hojer vi nivan med ytterligare
200 miljoner kronor och dédrmed har vi tickt statens nettokostnad for dver-
gangen.

Pa Néringsdepartementet pagér ett arbete med att ta fram underlag infor
nésta upphandlingsperiod som beréknas starta 2017. Kraven infor en ny avtal-
speriod maste bygga pa att Gotlandstrafiken ska frimja ons regionala utveckl-
ing. Det sker genom att trafiken har en god tillgédnglighet vad avser tidtabell,
turlista och pris. Bastrafiken maste aret runt bygga pa moderna snabbférjor
(28 knop) som helst ska drivas med miljovéanligt bransle. Tillgangligheten far
inte forsdmras. Férjetrafiken till Gotland méste ses som végen till Gotland.
Den ersitter de broar, vigar och vigfarjor som erbjuds invénarna i andra delar
av Sverige. Den méste dérfor ses som en del av den nationella infrastrukturen.

Regeringen bor under 2013 dterkomma med ett konkret forslag till ett vig-
prissystem for Gotlandstrafiken.

5.2 Underhéll

Regeringen foreslar att 241 miljarder kronor av den ekonomiska ramen ska
avsdttas for drift och underhall av jairnvdg och vig. Trafikverket beskriver i
Kapacitetsutredningen att det finns behov av utdkade underhalls- och reinve-
steringsatgirder motsvarande ca 2,5 miljarder kronor for jirnvdg och ca
1,5 miljarder kronor for vég arligen under perioden 2014-2025 jamfort med
nivén i gillande nationell plan. Sammanlagt séledes en foreslagen utdkning
med 4 miljarder kronor per ar.
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I propositionen framgar att regeringen delar Trafikverkets beddmning av
behoven for att aterstilla och anpassa transportsystemet men beddmer att
endast 3 miljarder kronor érligen behdver tillskjutas. Dessa 6kade resurser ska
mojliggéra en upprustning av standarden av det befintliga jarnvégssystemet
och en hgjd ambition for vidgunderhallet.

5.2.1 Jéarnvig

Regeringen foreslar att 86 miljarder kronor ska avsittas till drift och underhall
av och reinvestering i statliga jarnvagar. Det motsvarar en genomsnittlig ram
per ar pa ca 7,2 miljarder kronor. Vénsterpartiet ser positivt pa att regeringen
hojt ambitionerna for banunderhallet men att det fortfarande inte nir ndodvén-
diga nivaer. Trafikverket berdknar i Kapacitetsutredningen en ram per ar for
underhall och reinvestering pa 8,2 miljarder kronor per éar.

Vi menar att Kapacitetsutredningens foreslagna niva bor betraktas som en
absolut miniminiva. Dessutom anser regeringen att intdkterna fran banavgif-
terna i hogre utstrickning ska tdcka kostnaderna for banunderhallet och suc-
cessivt hojda avgiftsnivaer ar planerade under perioden. Intékterna fran ban-
avgifterna ska utgoéra ett komplement till finansiering av banunderhallet ge-
nom anslag. Vénsterpartiet menar att hojda banavgifter allvarligt riskerar att
paverka jarnvégstrafikens konkurrensforutsittningar gentemot andra trafik-
slag. Vi delar ddrmed ménga remissinstansers oro for att detta tvingar fram en
overflyttning av transporter till vig fran jarnvag.

Vinsterpartiet anser att alla transportslag pa sikt ska bdra sina samhélls-
kostnader och har inget principiellt motstand till banavgifter. Men sa ldnge
flygtrafik och vigtrafik inte betalar for sina fullstindiga samhéllsekonomiska
kostnader &r det inte rimligt att ytterligare belasta ett héallbart transportslag,
vilket i ldngden leder till dyrare resor for resenérer och dkade transportkost-
nader for godstrafiken. I stéllet bor 6kat anslag for banunderhéll och morato-
rium for fortsatta hojningar av banavgiften inforas under planperioden sa
lange jdmbordiga villkor inte dr uppnddda med konkurrerande trafikslag.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

Av den ekonomiska ramen for drift och underhéll av och reinvestering i
jarnvédg bor det avséttas 109 miljarder kronor inkluderande upprustning av
lagtrafikerade banor och kapillédrspar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

5.2.2 Vigar

Regeringen foreslar att 155 miljarder kronor ska avsittas till drift och under-
héll av statliga védgar inklusive béarighet, tjalsdkring och rekonstruktion av
vigar samt till statlig medfinansiering av enskilda végar. Det innebdr en ge-
nomsnittlig ram per ar p ca 12,9 miljarder kronor. Det innebér att regeringen
med avseende pa underlaget i Trafikverkets kapacitetsutredning nagot dvers-
tiger foreslagen ram for underhéll av védgar. Regeringen véljer ater att lagga
huvudfokus pa nya vigar och vigtrafik trots radande klimathot. Att Kapaci-
tetsutredningen i sitt klimatscenario visar pd behov av att minska biltrafiken
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med 20 procent till 2030 for att na klimatmalen féar ingen aterspegling i rege-
ringens fordelning av medel i propositionen.

Vinsterpartiet delar beddmningen att det finns behov av 6kade medel till
drift och underhéll for vdgar. Den infrastruktur vi har bor vérdas vil. Vi prio-
riterar dock satsningar pd nya végar i betydligt mindre omfattning n rege-
ringen, vilket innebdr ldgre drifts- och underhéllskostnader i framtiden. Av
den ekonomiska ramen ska det avsittas 134 miljarder kronor till drift och
underhall av statliga vigar inklusive barighet, tjdlsdkring och rekonstruktion
av végar samt till statlig medfinansiering av enskilda végar. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 7 november 2012

Jonas Sjéstedt (V)

Ulla Andersson (V) Jens Holm (V)
Hans Linde (V) Eva Olofsson (V)
Mia Sydow Molleby (V) Siv Holma (V)
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