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Regeringens proposition
1976/77: 92

om dndrade regler for skattetilléigg enligt taxeringslagen (1956:623),
m. m.;

beslutad den 3 mars 1977.

Regeringen {oreslar riksdagen att antaga de fOrslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fOreslds en lindring av reglerna om skattetilligg enligt
taxeringslagen. Enligt forslaget skall skattetilligg utgd med 25 i stillet for
50 % isddana fall ddr oriktig uppgift i sjdlvdeklaration har kunnat rittas med
ledning av kontrollmaterial som normalt ir tillgdngligt {6r taxeringsnimn-
den. De nya reglerna avses gilla fr. 0. m. 1977 &rs taxering. De utgor ett forsta
steg i en mera omfattande Gversyn av bestimmelserna om skattetilligg och
forseningsavgift,

Vidare foreslés att folkpensioniirer far 6kad mojlighet att betala kvarskatt
och tiltkommande skatt med utfallande pension utan att p&foras respitav-
gift,
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1 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom fGreskrives i friga om taxcringslagen (1956:623)!

dels att 116 a och 116 h §3¥ skall ha nedan angivna lvdeise.

dels att i 16 § skall infOras ett nytt moment, 4 mom., av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

16 §

4 mom. Forvarje person som kan
antagas bliva taxerad upprdtiar lins-
styrelsen sdrskild handling (taxe -
ringsavi) enligt fasistdllt formu-
ldr.

116 a §?

Har skattskyldig i sjidlvdeklaration eller annat skriftligt meddelande.
avgivet till ledning vid den skattskyldiges taxering, limnat oriktig uppgift,
pifores honom siirskild avgift (skattetilldgg)med femtio procent av den
inkomstskatt eller formogenhetsskatt som till foljd av avvikelse frin den
oriktiga uppgifien, utover vad som eljest skulle ha utgatt, pifores den
skattskyldige eller hans make eller, vad angdr formogenhetsskatt, annan med
honom samtaxerad person. Skulle den oriktiga uppgiften, om den fGljts, ha
foranlett att skattskyldigs make erhéllit skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
uppboérdslagen med for hogt belopp, pafores den skattskyldige skattetillagg
med femtio procent av det belopp med vilket skattereduktionen nedséttes till
foljd av avvikelsen.

Avgifisberdkning enligt forsia stve-
ket sker efter tjiugofem procent i stillet
for femtio procent om oriktig uppgift
har rinats eller hade kunnat rdttas
med ledning av 1axeringsavi, den
skatrskyldiges sjilvdeklaration 16r det
ndstforegdende beskatiningsdret eller
uppgift enligt denna lag som arbetsgi-
vare eller annan dn taxeringsnamnd
urtan anmaning skall ldmna till ledning
for annans taxering och som har
kommit in till vederbérande myndigher
innan den drliga taxeringen har avsiu-
1ats.

! Lagen omtryckt 1971:399. Senastc Ivdelse av lagens rubrik 1974:773.
2Senaste lydelsc 1974:298.
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Nuwvarande Ivdelse

Skattetilligg pafores dven da avvi-
kelse skett fran sjilvdeklaration med
stdd av 21 %, I sddant fall beriknas
tilldgget pa den skatt som till foljd av
uppskatining utgdr utdver skatt pé
inkomsten eller firmodgenheten cn-
ligt deklarationen.

Har inkomst eller formogenhet
uppskattats med stod av 21 Y pa
grund av utebliven sjilvdeklaration,
pafores skattetillagg. Tilldgget beridk-
nas pd den skatt som utgér pa grund
av laxeringen eller, om den skatt-
skyldige limnat skriftlig uppgift om
inkomst eller formogenhet till led-
ning for taxcringsnimnden, pa den
skatt som pd grund av uppskattning-
en utgr utdver skatt pi inkomsten
eller formogenheten enligt uppgif-
ten.

Besiut om tilligg enligt rredje
stycket skall undanrbjas av skatte-
ritten. om deklaration inkommit
inom tvd manader efter det den
skattskyldige fatt del av beslutet,
dock senast innan skatteriitten av-
gjort Over beslutet eller
taxeringen. Inkommer deklaration
avseende fysisk person fore utgéng-
en av ret cfter det da tillidgget beslu-
tats, skall skattetilligg som nu avses
av skatteriitten bestimmas till tio
procent av det tilldgg, som eljest
skulle utgd enligt rredje stycket, och
tilt hogst 10000 kronor, gor den
skattsk_vld'ige sannolikt, att han icke
fatt kinnedom om storiecken av skat-

besvir
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Fareslagen lvdelse

Skattetilligg pafores dven di avvi-
kelse skett fran sjivideklaration med
stod av 21 §. [ sddant fall beriiknas
tilliigget pa den skatt som till foljd av
uppskattining utgdr utdver skatt pa
inkomsten eller formogenheten en-
ligt deklarationen. Ddrvid dga be-
stdammelserna om avgifisberdkning i

Jorsta och andra stvckena moisva-

rande tillampning.

Har inkomst eller formogenhet
uppskattats med stod av 21 § pa
grund av utebliven sjdlvdeklaration,
péfores skattetilligg. Tilligget berik-
nas pa den skatt som utgar pé grund
4av taxeringen eller, om den skati-
skyldige limnat skriftlig uppgift om
inkomst eller formogenhet till led-
ning for taxeringsnimnden, pd den
skatt som pad grund av uppskatt-
ningen utgdr utdver skatt pd inkoms-
ten eller formdgenheten enligt upp-
giften. Ddrvid dga besitGmmelserna
om avgifisherdkning i forsta och andra
styckena motsvarande tilldmpning.

Beslut om tilligg enligt fidrde
stycket skall undanrdjas av skatte-
ritten, om deklaration inkommit
inom tvd manader cfter det den
skattskvidige fatt del av beslutet,
dock senast innan skatteritten av-
gjort besvidr Over beslutet eller
taxeringen. Inkommer deklaration
avseende fysisk person fore utging-
en av aret efter det da tilkigget beslu-
tats, skall skattetilligg som nu avses
av skatterdtten bestimmas till tio
procent av det tlligg, som eljest
skulle utgé cnligt fidrde stycket. och
till hogst 10000 kronor, gor den
skattskyldige sannolikt, att han icke
fatt kinnedom om storlcken av skat-
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Nuvarande Ivdelse

tetilligget inom tid som nu sagts,
skall nedsiittning ske om deklara-
tionen inkommit inom tvd ménader
efter det han erhallit sddan kdnne-
dom. I friga om skattetilligg. som
ingdr i tillkommande skatt. skall
nedsittningen dock beridknas endast
pa belopp som paforts utdver tidigare
beslutat tilligg av forevarande slag.
Taxeringsintendenten anmiler till
skatteritten fall som avses i detta
stycke.

Vid tillimpning av forsta-fidgrde
stvckena skall meddelande, som
limnats for skattskyldig som &r juri-
disk person, anses avlimnat av den
skattskyldige, om det
uppenbart att uppgiftslimnaren sak-
nat behorighet att foretrida den
skattskyidige.

icke wvar

Foreslagen Ivdelse

tetilliigget inom tid som nu sagts,
skall nedsédtining ske om dekiara-
tionen inkommit inom tvd ménader
efter det han erhallit sidan kinne-
dom. I friga om skattetilligg, som
ingdr i tillkommande skatt, skall
nedséttningen dock beriknas endast
pa belopp som péforts utdver tidigare
beslutat tilligg av forevarande slag.
Taxeringsintendenten anmailer till
skatteritten fall som avses i detta
stycke.

Vid tillimpning av forsta-femre
styckena skall meddelande, som
limnats for skattskyldig som &r juri-
disk person, anses aviimnat av den
skattskyldige, om det icke wvar
uppenbart att uppgiftsidmnaren sak-
nat behorighet att f{oretrida den
skattskyldige.

116 h §
Avgiftsomavsesil16 aeller 116 ¢ § p&fores som slutligeller tillkommande
skatt enligt uppbdrdsiagen och tillfaller statsverket.

Pafores ndgon vid en och samma
taxering eller eftertaxering skattetill-
ldgg, som skall berdknas efier sdvil
25 procent som 50 procent giller f6!-

Jande. Forst utriknas skatten pd sum-

man av de belopp som skola utgora un-
derlag for avgifisberdkningen. Denna
skatt fordelas sedan vid tillampningen
av de olika procentsarserna efter den
kvotdel som underlager avseende varje
procentsats utgdr av det sammanlagda
avgiftsunderlaget. Vad nu foreskrivits
gdller dven vid berdkning av skatretill-
ldgg som pdfires utbver tidigare pdfort
skauerillégg for samma taxeringsdr.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Avgift anges i helt krontal sd att oretal bortfaller. Avgift eller for en och
samma taxering utgiende avgifter, som ¢j uppga till 100 kronor, paforas
ej.

Denna lag triider 1 kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa den
utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas {orsta
gdngen i friga om skattetilligg vid 1977 ars taxering samt eftertaxering for
samma ar. Dock tillimpas lagen dven i friga om tidigare rs taxering och
eftertaxering sdvitt giller oriktig uppgift som den skattskyldige har ldmnat
efter ikrafttridandet.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrives att 54 § uppbordslagen (1953:272)!  skall ha nedan
angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

54 %2 _

Har skattskyldig etler annan arbetsgivare dn i 53 § 1 mom. tredje stycket
sidgs forsummat att inbetala skatt under rdtt uppbordstermin, dger han att
senast den 18iden manad, under vilken terminen infallit, pd postanstalt inom
riket betala skatten med skatteanvisning, varvid han skall erligga sirskitd
avgiltl, utgdrande (or skatiebelopp om

hogst 20 kronor
Over 20 men icke dver SO0 " ...l L. 50 &
5 T 100 T L 1 krona samt
over 100 ™ ... . L I " for
varje pabédrjat hundratal kronor.

Oavseti om inbetalning av skatt avser en eller flera skatteposter, vare
hogsta avgift etthundra kronor.

S&dan sirskild avgift skall dock Sadan sirskild avgift skall dock
berrdffande  prelimindr  skatt icke  icke erliggas av skatiskyldig som
crldggas av skattskyvldig som uppbir  uppbiir  pension  enligt  lagen
pension enligt lagen (1962:381) om  (1962:381) om allmin forsikring.
allmin forsikring och fir vitken utfdr-
dats debetsedel pd prelimindr B-
skar.

Inbetalas skatt i den ordning, som i forsta stycket sdgs, skall postanstalt
lamna kvitto i enlighet med vad i 53 § 2 mom. forsta stycket finnes fo-
reskrivet samt pd kvittot ange den erlagda sirskilda avgiften.

D2 sirskilda omstéandigheter dértill foranleda, ma linsstyrelse forordna
om Aterbetalning, helt eller delvis, av avgift, som erlagis enligt bestim-
melserna i denna paragraf.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

P Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:771.
2Senaste lydelse 1976:72.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-03

Nirvarande: statsministern Filidin, ordférande. och statsriden Bohman.
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Asling, Soder,
Troedsson. Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson.
Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om findrade regler for skattetillagg enligt taxeringslagen
(1956:623), m. m.

1 Inledning

Det administrativa paféljdssystem, som omfattar bl. a. skattetilligg vid
oriktig uppgift i deklaration och forseningsavgift da deklaration inte limnas i
rdtt tid, infordes &r 1971. Samtidigt reformerades reglerna om skattebrott
genom en ny lag, skattebrottslagen (prop. 1971:10, SkU 1971:16, rskr 1971:72,
SFS 1971:69-98).

Avsikten med reformen var bl. a. att skapa enkla och effcktiva p&foljder pa
skatte- och avgiftsomrddet. Samtidigt ville man avskaffa den tidigare
ordningen med 4tal och domstolsforfarande vid mindre allvarliga {orseel-
ser.

Med s16d av regeringens bemyndigande den 13 februari 1975 tillkallade
davarande finansministern en kommitté med uppgift att géra en Gversyn av
bade materiella och formella regler i det skatteadministrativa sanktionssys-
temet.

Kommittén, som har antagit bendmningen skattetillaggsutredningen (Fi
1975:06). har den 2 mars 1977 avgett ett delbetiinkande (SOU 1977:6) Oversyn
av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1.

I betdnkandet ligger utredningen fram torslag om bl. a. vidgade majlig-
heter att efterge cller sitta ned skattetilligg. Vidare foreslds regler om ligre
skattetilldgg i vissa fall diir risken for skattebortfall {or det allminna dr
forhallandevis liten pa grund av att kontrollmaterial regelmiissigt iir tillgidng-
ligt vid granskningen av den skatiskyldiges uppgifter. Slutligen foreslas
forfattningsindringar som avser vissa processuella frigor m. m.

1** Riksdagen 1976/77. ] saml. Nr92



Prop. 1976/77:92 8

Utredningens betidnkande remissbehandlas f. n. Remisstiden gar ut den 16
maj 1977.

De frigor som utredningen tar upp i sitt delbetiinkande har utredningen
ansett bora l6sas med fortur. Det giller sdrskilt frigorna om eftergift och ligre
skattetilligg i vissa fall. Onskemal om en uppmjukning av reglerna i dessa
avseenden har ocksé forts fram frén andra héll. Bl. a. har skatteutskottet i ett
av riksdagen godkidnt betinkande (SkU 1975/76:47) framhallit att det ér
angeldgert att nya regler pa detta omrade om mdjligt kan trida i kraft redan ar
1977.

Jag delar denna uppfattfwing och anscr att reglerna om skattetilldgg enligt
taxeringslagen (1956:623), TL, bor mjukas upp redan fr.o. m. 1977 ars
taxering. FOr att mojliggdra detta tar jag redan nu upp viss del av
utredningens forslag utan att avvakta utfallet av remissbehandlingen. Som
jag kommer att redovisa i ett senare avsnitt har dock genom utredningens
forsorg inhdmtats synpunkter i dc aktuella frigorna frdn bl. a. samtliga
linsstyrelser och flertalet lokala skattemyndigheter. Till utredningens forslag
i Ovrigt avser jag att ta stillning ndr remissbehandlingen har avslutats.

Jag vill understryka att mina stillningstaganden i det foljande bor ses mot
bakgrund av att det hir giiller ett provisoriskt ingrepp i systemet i forsta hand
med avseende pad 1977 ars taxering. De frigor som jag nu tar upp kan behova
omprdvas inte bara med hidnsyn till de dndringar som utredningsforslaget i
Ovrigt aktualiserar, utan ocksd av andra skél. Jag tidnker hir frimst pA den
forestdende omorganisationen av taxeringen i forsta instans som beror ocksa
handliggningen-av skattetilldgg och {6rseningsavgift.

Det forslag som jag nu ldgger fram utgdr slledes ett forsta steg i en mer
genomgripande Oversyn av skattetillaggssystemet. Jag kommer dirfor att i
det foljande redogora for utredningens forslag i friga om jaimkning m. m. av
skattetilligg dven i de delar dér jag nu inte fOresl&r ndgon lagstiftning.

I detta sammanhang tar jag ocksd upp en friga som giller folkpensioniirs
mdjlighet att betala kvarstdende och tillkommande skatt med utfallande
folkpension.

2 Nuvarande ordning
2.1 Forfattningsbestimmelser

Bestiimmelserna om skattetilldgg och forseningsavgift i TL finns i ett
sirskilt kapitel under rubriken ”Om sirskilda avgifter”. Det innchéller tio
paragrafer 116 a-116j §§.

Huvudbestimmelserna om skattetilligg finns i 116 a och 116 b §§, om
forscningsavgift i 116 ¢ § och om befriclsegrunder i 116 d §. Ovriga lagrum
reglerar hur avgiftsfrigorna skall handldggas. Hir behandlas i huvudsak
endast de materiella bestimmelserna.

Enligt 116 a § utgdr skattetilldgg dels vid oriktig uppgift i sjilvdeklaration
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cller annat skriftligt meddelande som den skattskyldige ldmnat till ledning for
sin taxering, dels i skonstaxeringsfallen, dvs. ndr man skdnsmissigt avviker
frin avgiven deklaration eller ndr skdnstaxering asitts pd grund av atl
deklaration inte har limnats.

Skattetilligg vid oriktigt meddelande utgdr med 50 % av den skatt som
skulle ha undanhallits om den oriktiga uppgiften hade f6ljts. Skattetilligg i
skonstaxeringsfallen utgdr med 50 % av den skatt som utgdr p& grund av
skonsuppskattningen.

Skattetilligg vid skonstaxering pd grund av utebliven deklaration skall
undanrdjas av skatteratien om deklaration inkommer inom tva manaderefler
det att den skattskyldige har fatt del av beslutet om tilldgget. Skattetilligg av
detta slag, som avser fysisk person, skall jimkas av skatteritten om den
skattskvidige ger in sin deklaration efter tviméinadersfristen men fOre
utgdngen av aret efter det da skattetilldgget besfutades.

Det jimkade tilldgget utgdr med 10 % av det tilligg som annars skulle ha
utgatt, dock med hogst 10 000 kr. Taxeringsintendenten har skyldighet att til}
linsskatteritten anmila friga om undanrdjande cller jimkning av skattetill-
ligg.

I 116 b § ges vissa undantag frin bestimmelserna i 116a §.

Skattetilligg utgr inte i den méin avvikelsen frin den skattskyldiges
meddelande innebdr rittelse av uppenbar felrikning eller missskrivning.
Vidare giller att tilldgg inte utgr i den mén avvikelsen avser bedéomning av i
skriftligt meddelande framstéllt yrkande, sdsom frdga om yrkat avdrag eller
viirde av naturaférmén eller tillgdng och avvikelsen inte géller uppgift i sak.
Har den skatiskyldige frivilligt rdttat oriktig uppgift utgdr inie heller
skattetilldgg.

Enligt 116 d § farskattetilldgg efterges om det dr friga om ringa belopp samt
nir felet eller underladtenheten med hinsyn till den skattskyldiges dlder,
sjukdom. bristande erfarenhet eller den oriktiga uppgiftens sirskilda beskaf-
fenhet eller ddrmed jamforlig omstdndighet dr att anse som ursiktlig.

Provning av friga om skattetilldgg och forseningsavgift sker hos lokal
skattemyndighet sdvitt gidller taxeringsndmndens beslut. Skattemyndighe-
tens beslut kan odverklagas till skattedomstolarna, i forsta hand till skatte-
ritten (116 e och 116 g §¥).

Sarskild avgift pafors som slutlig eller tillkommande skatt. Avgift, eller {6r
en och samma taxering utgiende avgifter, som inte uppgir till 100 kr. pafors
inte (116 h §).

2.2 Foreskrifter m. m.

Riksskatteverket (RSV) har enligt 116 j § utfirdat foreskrifter om tillimp-
ningen av reglerna om skattetilligg. Foreskrifterna grundar sig i stort sett pd
uttalanden i férarbetena till lagstiftningen. I det féljande limnas en redogo-
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relse for dessa foreskrifter i de avseenden som nu 4r av intresse. Diirvid
behandlas i viss mén dven forarbeten och riittspraxis.

Radrtelse av uppenbar felrdkning eller misskrivning (116 bY)

I fraga om den ndrmare inneborden av uttrycket “uppenbar” anforde
departementschefen (prop. 1971:10 s. 269).

Med uttrycket “uppenbar” {6rstis sddan felrikning eller misskrivning som
dirckt framgdr av deklarationen eller annat skriftligt meddclande. Till oriktig
uppgift skall ddremot i princip hdnforas felsummeringar och liknande som
skett i det material pd vilket meddelandet grundas. Avgorande for om
felaktigheten skall anses som uppenbar dr att den ir sd iGgonfallande att den
som granskar uppgiften med normal noggrannhct inte kan undgd att
uppticka felaktigheten.

1 RSV:s foreskrifter angdende skattetilldgg och forseningsavgift vid 1976
ars taxering uttalas bl. a. att den omstédndigheten att den korrekta uppgiften
framgér av kontrolluppgift, taxeringsavi eller andra handlingar som i och for
sig inte ingdr i deklarationen men som normalt finns tillgiingliga vid
granskningen (1. ex. foregiende &rs deklaration) som regel inte bér medfora
befrielse fran skattetillidgg.

Enligt skattetilldiggsutredningens uppfattning synes rititspraxis helt ansluta
sig till uttalandena i RSV:s foreskrifter. Den omstidndigheten att den korrekta
uppgiften framgar av vid taxeringen tillgéngligt kontrolimaterial har siledes
ansetts vara utan betydelse vid bedomningen av frigan om uppenbar
felrikning eller misskrivning fGrelegat.

Befrielse fran skatterillagg (116 d §)
RSV:s foreskrificr innehélier bl. a. foljande.
Uppgift av sdrskild beskaffenhet och didrmed jaimforlig omstindighet.

Ursiktligheten bor inte bedomas enbart med hinsyn till den skattskyldiges
personliga forhdllanden. Det méste ocks beaktas vilken typ av felaktighet
eller forsummelse det dr fraga om. En besvirlig skatterdttslig fraga, t. ex. om
skattskyldighet, bor i detta sammanhang medfora en helt annan bedémning
av ursiktligheten dn exempelvis etl ej redovisat 1onebelopp. Ett sjilvkiart
krav dr emellertid att den skattskyldige skall redovisa inkomster till fulla
belopp i deklarationen och att avdrag skall motsvaras av faktiskt havda
kostnader av det slag som angivits i deklarationen. Asidositter den
skatiskyldige dessa krav pa sanningsplikt bor skattetilligg paftras om inte
omstindigheter till grund for befrielsen foreligger. Har skattskyldig i sin
deklaration redovisat inkomst i enlighet med p& kontrolluppgift angivet
1onebelopp.som felaktigt angivits for lﬁgt bor skattetilldgg ej paforas nir fraga
dr om smiirre avvikelser.
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En ursiiktlig obekantskap med eller missuppfattning av en forfattningsbe-
stiimmelse bor inte med{ora att tilidgg pafors. Skattetilligg bor inte paforas
den som underlatit att deklarera sddana ersattningar (t. ex. sjukpenning vid
sjukdom och yrkesskada, forildrapenning, arbetstoshetsersiitining, kontant
arbetsmarknadsstdod samt vuxenstudicbidrag) som numera utgor skatte-
pliktig inkomst for mottagaren.

Skattetilligg bor ej paforas nidr 1.ex. make deklarerar andre maken
tilkommande inkomster om det inte dr uppenbart att det skett i syfte att
erhdlla skattelindring.

Ringa belopp

Overstiger ej det belopp, som till fSlid av felaktighet eller underlatenhet
undandragits vid inkomsttaxeringen, 1 000 kr. eller vid formogenhetstax-
eringen 20 000 kr. — utver skattefritt belopp — bor i regel skattetilligg inte
paforas. Vidare bor skattskyldig med 13g inkomst inte paftras skattetilldgg
dven om undandragen inkomst skulle ndgot dverstiga nimnda belopp. Med
lag inkomst avses i detta sammanhang “sammanriknad inkomst™ som cj
uppgar till 15000 kr. Skatiskyldig med 1&g inkomst bor inte paforas
skattetilligg om det undanhallna beloppet understigit 1 500 kr. Ej heller bor
tilldgg paféras om undandraget belopp utgdr endast en obetydlig del av de
totala inkomsterna, dvs. om undanhéliet belopp understiger 1 % av den
taxerade inkomsten, dock hogst 10 000 kr.

Befriclscgrunden "uppgiftens sérskilda beskaffenhet eller ddrmed jamfor-
lig omstindighet™ har bl. a. aktualiserats i flera fall hos regeringsritten (RR) i
vilka den oriktiga uppgiften har haft samband med kontrolluppgift eller
lonebesked eller frdnvaron av sddana handlingar.

1 nigra fall har den skattskyldige, d& han frin kontrolluppgiften fort 6ver
sina inkomster till deklaration, forviixlat det i kontrolluppgiften angivna
prelimindrskattebeloppet med det belopp som géllt den kontanta bruttoldnen
och sadlunda ldmnat oriktig uppgifl. De uteldmnade inkomstbeloppen blev pa
grund av felets karaktar forhallandevis stora. Besviir 6ver paforda skattetill-
lagg har i de nu avsedda fallen limnats utan bifall. I andra fall har den
skattskyldige, dd han fort dver sina inkomster frin Kontrolluppgiften till
deklarationen av misstag kastat om siffrorna eller felaktigt utjdmnat dessa. 1
ett fall hade pa detta sitt utelimnats 1 800 kr. av en sammanlagd arsinkomst
pd 35 343 kr. RR fasistiillde pafort skattetilligg.

Négra mal har avsctt felaktigt angivna eller utelimnade ingiende balans-
poster for rorelse. I samtliga fall har RR limnat de skattskyldigas besvir over
pafort skattetilligg utan bifall.
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3 Utredningen
3.1 Allmént

Utredningen paborjade sitt arbete i slutet av augusti 1975 och skaffade sig
dirvid cn overblick over den praktiska tillimpningen av de skaticadmini-
strativa pafoljderna och den kritik som i oitka sammanhang hade riktats mot
sanktionssystemect, Med hidnsyn till vad som dirvid framkom beslot
utredningen att i forsta hand se 6ver reglerna om eftergift av dessa pafoljder
och att inom ramen for befrielsegrundcrna arbeta ut forslag om differenticring
av sanktionernas storlek.

For att f& underlag f6r en sddan 6versyn har utredningen genomfort en
enkidtundersokning,som har avsett bl. a. samtliga liinsstyrelser. Utredningen
har ocksd haft overliggningar med bl. a. fGretradare for RSV. Vidare har
utredningen inhimtat uppgifter om skatteadministrativa pafoljdssystem i
andra ldnder.

I friga om kritiken mot sanktionssystemet redovisar utredningen bl. a.
vissa riksdagsmotioner. I motioner till 1975 ars riksmote hemstilldes om cn
oversyn av systemet. Motiondrerna ansdg bl.a. att man borde infora
ytterligare befrielsegrunder och mojlighet att jaimka skattetilldgget.

Skatteutskottet konstaterade (SkU 1975:31) att skattetilliggsutredningen
hade tillsatts for att se dver bestimmelserna om skattetilligg och forsenings-
avgift samt avstyrkte motionerna med hiinsyn till att syftet med dem i
huvudsak redan var tillgodosett. Utskottet framholl att det var angeldget att
utredningen paskyndade sitt arbete och om mojligt med f6rtur behandlade
frigan om jamkning av skattetilldgg.

Utredningen erinrar vidare om att dven 1975/76 ars riksmote behandlat
motioner med krav pd regler om jimkning av skattetilligg. Skatteutskottet
avstyrkte motionerna (SkU 1975/76:47). Utskottet framholl samtidigt att det
var angeliget att de problem som berordes i motionerna fick en snar 10sning
och att nya regler pd detta omrdde om md&jligt kunde trdda i kraft redan ar
1977.

Utredningen redogér ockséd for de erfarenheter av tillimpningen av
sanktionerna pd TL:s omrdde som riksdagens ombudsmin (JO) redovisat i
sina dmbetsberittelser for dren 1973-1975. T 1975 4rs berittelse konstatcrade
JO (s. 393-394), att RSV:s {oreskrifter om tillimpningen av befrielsegrun-
derna innefattade endast timligen generella regler efter vilka provningen
skulle ske. JO hade erfarit, att man inom RSV i allménhet hade velat vara
ganska forsiktig med att meddela anvisningar till ledning for lokal skatte-
myndighet dd man ville vara sdker pd att verkets uttalanden skulle std sig vid
skattedomstolarnas provning. Att i praktiken reglera alla de fall som kunde
uppkomma var enligt JO forvisso ogorligt. Foreskrifter maste dirfor bli
allmint hallna. De kunde inte ticka alla situationer och blev litt litet stela i sin
kategoriindelning. Dirav foljde ocksd att de inte alltid borde tillimpas helt
efter bokstaven. Tyvidrr hade lokal skattemyndighet enligt JO visat en
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tendens att {6lja foreskrificrna till punkt och pricka idven niir resultatet hade
blivit materiellt otillfredsstédllande. Den mjuka tillimpning som forutsatts
hade ofta inte alls fosrekommit.

Sammanfattningsvis uttalade JO (s. 402}, att han mot bakgrund av att det
hade varit friga om en ny lagstiftning och att uttryckligt 6nskema! om mjuk
tillimpning hade framforts i forarbetena att lokal skattemyndighets tillimp-
ning av befrielsegrunderna snarare hade varit vil hard dn generds. Med
reservation for att det hittills publicerade réttsfallsmaterialet inte tilldt ndgra
entydiga slutsatser om lansskatterdtternas och kammarritternas rittstillimp-
ning i forevarande avscende var JO:s intryck dock att skattedomstolarna hade
bedomt befrielsegrunderna friarc och dirvid forsokt vidga samman olika
faktorer som mer eller mindre starkt pdverkade bedomningen.

Utredningen beror ocksa en skrivelse som har dverlimnats till utredningen
fran regeringen. [ skrivelsen hemstéllde vissa enskilda organisationer bi. a. att
forsiag om inforande av mojlighet till Jamkning av skattetiitdgg enligt TL
lades fram till 1975 ars varriksdag. Organisationerna var Familjeforetagens
forening. Foreningen auktoriserade revisorer, Kooperativa férbundet, Lant-
brukarnas riksforbund, Svenska bankforeningen, Sveriges redovisningskon-
sulters forbund, Svenska sparbanksforeningen, Svenska revisorsamfundet,
Svenska Akeriforbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Sveriges kopmannaférbund och Sveriges industrifor-
bund.

Till stod for framstiliningen framfordes bl. a. foljande synpunkter. En
avgorande svaghet i sanktionssystemet dr att mojlighet saknas att nyansera
tillimpningen. Bade storre och smaérre forseelser faller in under i sig samma
bestimmelser, men sanktionen stir inte i forhdllande till forseelsens
svirighetsgrad utan till den skatt som kunde ha undandragits. Endast om det
belopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller underiaten-
heten dr ringa eller annan speciell omstédndighet foreligger kan skattenlligg
efterges. Sanktionen blir i normalfallen alldeles for hard. Bestimmelserna
utformades betydligt hdrdare in vad som hade foreslagits i det betinkande
som lag till grund for lagstiftningen. Anledningen hartill var uppenbarligen
den att sanktioncn skulle motsvara det straff som brukade 4domas i samband
med oaktsamhetsbrott enligt skattestrafflagen. Dirvid har inte beaktats att
skattetilldgg utgr alldeles oavsett om en forseelse dr uppsatlig eller oaktsam
eller har begdtts av ren okunnighet. Att pafora stdrre skattetilliigg in 25 % av
den undandragna skatten kan inte vara rimligt sdsom ett genomsnitt.

3.2 Enkitundersokningar m. m.

Utredningen har vid rsskiftet 1975/76 genom en enkiitundersokning. som
riktade sig till samtliga linsstyrelser, riksforsikringsverket och punktskatte-
sektionerna inom RSV, forsokt skaffa sig en bild av de allminna verkning-
arna av det skattcadministrativa sanktionssystemet och svnpunkter pé
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behovet av reformer i friga om befrielsegrunderna. Nastan samtliga lanssty-
relser har inhdmtat synpunkter i de {rigor, som ingick i rundfragningen fran
sina lokala skattemyndigheter. Slutligen har kammarritten i Sundsvall
besvarat utredningens enkitiragor.

Liinsstyrelserna har i enkiten anmodats att redovisa de typer av fall i vilka
skattetilldgg kan anses ha lett till obilligt resultat didrfor att befrielse eller
nedsittning inte har kunnat medges. Utredningen anfor i friga om enkiit-
svaren bl. a. foljande.

Nistan samitliga linsstyrelser anser att skattetilligg drabbar orimligt hart i
de [all diir risken for att felaktigheten undgér upptickt ir liten pa grund av att
det finns kontrollmaterial vid taxeringen. [ enkitsvaren framhélls. att i de nu
avsedda fallen oftast kan forutsittas att den limnade oriktiga uppgiften ir en
foljd av forbiseende tran den skattskyldiges sida. Denna kategori innefattar
en rad sinsemelan olika typer av fall. Bland dem kan ndmnas det fallet, att
skattskyldig I0ntagarc har vilseletts av felaktiga elter otvdliga kontrollupp-
gifter ndr han uppritiat sin sjillvdeklaration. Hit hor dven det fallet d& for
beriikning av forviirvsavdrag oriktig uppgift har iimnats i friga om hemma-
varande barns élder. Ett annat fall som ar hinforligt till denna kategori
foreligger d& den skattskyldige har underlatit att deklarera restituerad eller
avkortad skatt eller avgift, som dragits av i tidigare &rs deklaration. Vidare
kan nimnas sidana oriktiga uppgifter som bestér i att ingdendc balanspost pa
rrelse- eller jordbruksbilaga inte har tagits upp till samma belopp som
foregdende ars utgdende balanspost.

Atskilliga remissinstanser anser, att skattetilliiggets storlek inte Star i
rimligt forhéllande till sddana forseelser, betridfTande vilka det dr uppenbart
att de intc har begitts med uppsat att dra undan skatt och dir det allmidnna
inte gor ndgon definitiv skatieforlust utan endast en riinteforiust. Hit hor det
fallet, dd den skattskyldige har haft en i och for sig avdragsgill kostnad men
hianfort denna till fel beskattningsar. Ett annat fall dr felaktigt beriknade
lagernedskrivningar.

Nagra enkiitmyvndigheter uttalar, att skattetiliigget drabbar orimligt hart da
den skattskyldige med normal omsorg har fullgjort sina bestyr med
underlaget till deklarationen och direfter antitat medhjilpare som i den
skattskyldiges deklaration ldmnat felaktig uppgift utan att denna uppmirk-
sammat detta. Nigra linsstyrclser anser att skattskyldiga. som har limnat
oriktig uppgift i sin deklaration och som endast har inkomster under
existensminimum, bor undantas frin skattetilldgg oberoende av det belopp
som har hdllits undan frin beskattning.

Enkidtmyndigheterna har dven anmodats att i{dmna forslag till atgarder,
som kan eliminera de obilliga fallen. [ friga om skattetilligg vid sddana
oriktiga uppgifter som kan upptéckas med hjilp av tillgangligt kontrollmate-
rial och vissa andra fel limnar utredningen foljande redogérelse for enkit-
svaren.

Dct gverviagande antalet remissinstanser foresldr, att bestimmelser om
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jimkning av skattetilligg infors. Hur stor jamkningen bor vara rader det
delade meningar om. Det vanligaste fOrslaget dr att sanktionen bor kunna
jamkas till hiilften. Ndgon linsstyrclsc toresldr att jimkningsregein nyanse-
ras. Enligt detta forslag skall skattetilldgget kunna jimkas till tva tredjedelar,
om det foreligger i viss man ursdktliga omstindigheter. Vid sirskilda skil,
som ¢gj dr tillriickliga for att med{ora befrielse, skall jimkning kunna mcdges
till en tredjedel av det tilligg, som eljest skulle ha utgltt. Vissa av de
enkdtmyndigheter som uttalat sig [oren jimkningsregel anser, att denna skall
forenas med ett "tak™ for sanktionen. Nagra av dem f6rordar, att detta tak
skall anges till ett fast belopp medan andra menar att pifstjden bdr maximeras
i forhdllande till den skattskyldiges skatteformaga. Enligt en remissinstans
bor ansvar for grovre overtriideiser utkrivas enbart enligt skattebrottslagen.
Ett fatal linsstyrelser foreslar, ait uttagsprocenten generellt skall sdnkas.
Flera remissinstanser anscr, att ringabeloppet skall hojas. 1 enkidtsvaren
{orckommer Zven kombinationer av nu angivna forslag.

Kammarritten i Sundsvall har i skrivelse till utredningen framfort bl. a.
foljande synpunkter.

Det upplevs som cn mérkbar svaghet i gilllande regler att méjligheterna till
nyansering av tillimpningen dr synnerligen begrinsade. Bade storre och
mindre forseelser faller in under samma bestimmelser,och avgifien starintei
forhallande till torseelsens svarighetsgrad utan till den skatt som kunnat
undandras. I sddana fall, dir forseclsen inte bedoms som sérskilt svar men dir
avgifien skulle drabba orimligt hért, har domstolen att vilja mellan att
utdéma avgiften cller att — under hinvisning till den rekommenderade
“mjuka™ tillimpningen — befria frdn avgift. Det skulle mdnga gnger ha
varit betydelsefullt om domstolen haft mgjlighet att jimka avgifien.

Inforande av mojlighet till jimkning forutsitter att ldnsskatteritten — som
forfogar dver juridisk expertis — blir forsta instans i mél av denna art.

Det synes kunna ifrdgasittas om skattetilligg alltid bor utgs i sddana fall
dir den utelimnade inkomsten framgdr av taxeringsavi eller av foregdende
ars deklaration. [ de fall didr detta ter sig obilligt. bdr finnas mojlighet att befria
fran skattetilldgg.

Flera fall har forekommit diir balansposter inte upptagits fran foregende
&rs deklaration eller upptagits till felaktiga belopp. Kammarritten har i sidana
fall intc ansett sig kunna fria frin skattetilligg. DA erfarenhetsmaissigt
foregdende ars deklaration alltid finns tillginglig for taxeringsndmnden och
balansposterna dr bland de uppgifter som kontrolleras av nimnden, ifraga-
sitts om inte dessa fall bor undantas frin skattetilldgg.

3.3 Utredningens overviaganden och forslag

1 sina allminna Overviganden berdr utredningen inledningsvis ett par
sporsmaél av mer principiell rickvidd. Den ena frigan giller hur man bor se pa
de administrativa pafoljderna fran riittslig synpunkt. Den andra avser det



Prop. 1976/77:92 16

forhallandet att avgifterna utgdr oberocnde av om den skattskyldiges
torfarande cller underlatenhet dr en {6ljd av uppsat eller vaktsamhet. Hur
man stéller sig till dessa sporsmal har enligt utredningen viss betydelse for
bedomningen av delaljfrigorna.

Nar det giller frigan om hur man bor se pi de skatteadministrativa
sanktionerna anser utredningen att avgifterna har en speciell karaktidr som
bor medfora att de uppfattas som en sarskild form av sociala reaktioner och
inte som straff. Uppgiftsskyldigheten enligt skatte- och avgiftsforfattning-
arna understryks genom att vissa avgifter utgr nir denna inte fullgérs. De
personer som dldggs skatte- eller avgiftstillagg dr cnligt utredningen inte att
anse som brotislingar i social mening. De har ddremot 4sidosatt en rittsplikt
gentemot det allmidnna. Det patryckningsmedel som ir avsett att trygga
denna rittsplikt har ddrfor tritt i funktion.

Den gillande ordningen att avgifterna pdfors dven om forsumligheten har
berott pd “reatslarv™ eller glomska har - framhéller utredningen —kritiscrats i
olika sammanhang. Utredningen anser sig efier studier av olika utlindska
skatteadministrativa sanktionssystem kunna konstatera, att de system dir
pafoljd forutsitter uppsat eller oaktsambhet inte av den anledningen utesluter
fall av forsumlighet som det svenska sanktionssystemct omfattar. Det ir
enligt utredningens mening bara undantagsvis mojligt att prova frgan hu-
ruvida en skattskyldig har undanhallit belopp frin beskattning av uppsat,
grov oaktsamhet cller oaktsamhet utan att ingdende underst)ka omstiin-
digheterna i det enskilda fallet. Vid den praktiska tillimpningen ir man
dirfor hinvisad till att bedoma skuldfrdgan med hjilp av presumtioner,
sddana som att ett stdrre belopp i allménhet antas ha hallits undan av grov
oaktsamhet eller uppsét och att obetydliga belopp har utelamnats pa grund
av "vada”. Utredningen finner det i princip otjinligt att gradera skatte-
tilliggen efter den subjektiva skulden hos den skatiskyldige med hénsyn
till att felaktigheter. som till det yttre ter sig likadana, subjektivt kan ha
sin grund i ofdrstdnd, oaktsamhet, grov oaktsamhet eller uppsat.

Utredningens forslag betriiffande ldgre skattetilligg och dkade mojligheter
till eftergitt av skattetilligg innebir i huvudsak foéljande.

Utredningen {Greslar, att skattetilldgg enligt TL p& grund av oriktig uppgift
skall beriknas efter 25 1 stillet for 50 %, om uppgiften har eller hade kunnat
rittas med ledning av sidant kontrollmaterial, som i princip skall vara
tillgangligt for taxeringsnimnden. Det skall alltsd omfatta taxeringsavi, den
skattskyldiges sjdlvdeklaration for det néstforegdende beskattningsaret,
underrittelse frdn annan taxeringsnimnd och kontrolluppgift m. m., som
annan utan anmaning skall lamna till ledning for den skattskyldiges taxering.
Forslaget motiveras av att den oriktiga uppgiften i de nu avsedda fallen inte
har medfort ndgon visentlig risk for att skatt dras undan. Den som kiinner till
kontrollforfarandet kan inte heller antas ha avsett att undandra skatt genom
felaktigheten. Far det emellertid av omstédndigheterna anses uppenbart att .
den skattskyldige har lamnat den oriktiga uppgiften i syfte att undandra skatt
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skall den lidgre procentsatsen enligt utredningstorslaget dock inte tillimpas.
Vidare forestas att regeln om den ligre procentsatsen inte fAr medfora att
skattetilldgget faller bort genom att det kommer att understiga grinsen for
paforing av tilligg. dvs. 100 kr.

Utredningen foreslar vidare, att skattetilligg skall kunna efterges med viss
del av avgiften. Inom samtliga beskattningsomraden skall eftergift kunna ske
med hiilften av eljest utglende tilldgg. Enligt forslaget krivs hiirfor att sddan
omstindighet som f. n. skall beaktas vid fraga om befrielsc [Greligger men att
denna ej dr s4 uttalad att hela tilldgget bor efterges. Eftergift med hilften skall
i vissa fall ocksd kunna medges med hinsyn till den skattskyldiges ekono-
miska och sociala situation. Utredningen (oreslar dock att den sistnimnda
jaimkningsmdjligheten skall begrinsas tifl skattetilligg enligt TL och avse
endast fvsiska personer. Begrinsningen &r enligt utredningen motiverad av
attavgiften pverkas av progressiviteten i beskattningen och att det inom den
direkta beskattningen finns sirskild anledning till sociala hinsynstaganden.
Regeln om eftergift med hilften av avgifien skall enligt utredningen givetvis
bli tillimplig dven i friga om sddana skattetilligg som enligt utredningens
forslag skall beridknas efter 25 % i stillet for 50 %.

Utredningen foreslar dirjimte att skattetilldgg vid vissa fel i samband
med redovisning av mervirdeskatt skall kunna jimkas avsevirt. Det giller
hir fel som &r svara att undvika till f6ljd av att mervirdeskatt redovisas
pad grundval av l6pande bokforing. Enligt utredningsforslaget skall i fall
dir hel eftergift av skattetilligg inte kan medges tilldgget dock kunna efterges
med tre fjardedelar om det avser oriktig uppgift som beror pa felrikning,
misskrivning eller annat uppenbart {6rbiseende i €j avsiutad bokforing och
tilldgget eljest skulle framstd som uppenbart obilligt.

4 Foredraganden
4.1 Inledning

Systemet med sdrskilda avgifter i form av skattetilligg och forseningsavgift
som pafoljd vid forseelser pd skatte- och avgiftsomradet tridde i kraft den 1
januari 1972. Avsikten med det nya systemet var att skapa en enklare och
effektivare ordning dn den tidigare med atal och domstols{orfarande. Genom
reformen ville man ocks& 6ppna mdjligheter till mer differentierade pafolj-
der.

De sirskilda avgifterna har ett brett tillimpningsomrade. Systemet med
skattetilliigg och forseningsavgift giiller silunda bl. a. i friga om inkomstskat-
terna, formogenhetsskatten, mervardeskatten, punktskatterna och socialfor-
sikringsavgifterna.

Enligt taxeringslagen (1956:623). TL, som avser inkomstskatterna och
formogenhetsskatten, géiler i huvudsak {6ljande.

Skattetilligg utgdr dels vid oriktig uppgift i sjilvdeklaration, dels i

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 92
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skonstaxeringsfalten, dvs. ndr man skdnsmissigt avviker frdn avgiven
deklaration eller niir skonstaxering dsdtts pd grund av att deklaration inte har
limnats. Skattetilldgg utgdr med 50 % av den skatt som skulle ha undan-
hallits om den oriktiga uppgiften foljts resp. av den skatt som utgér pa grund
av den skdnsmissiga uppskattningen.

Skattetillige utgdr inte om avvikelsen innebdr rétielse av uppenbar
felrdikning cller misskrivning eller avser beddomning av framstillt vrkande.
Riittas felaktigheten frivilligt kan skattetilligg inte paforas. Skattetilldgg far
efterges om det dr friga om ringa belopp samt nir felaktigheter eller
underidtenheten med hidnsyn till den skattskyldiges &lder, sjukdom,
bristande crfarenhet eller den oriktiga uppgiftens sirskilda beskaffenhet eller
dirmed jimforlig omstidndighet ir att anse som ursikilig.

Skattetilldgg vid skdnstaxering pd grund av utebliven deklaration skall
under vissa forutsdttningar undanrdjas eller nedsattas om deklaration
kommer in inom vissa respittider efter det att den skattskyldige har fatt del av
beslutet om tilligget.

Forseningsavgift utgar vid underlitenhet att Eimna deklaration eller vid for
sent avlimnad deklaration. Avgiften utgér i regel 1 % av den hogsta
beskattningsbara inkomsten, dock hogst 300 kr.

Prévning av frigan om skattetilligg och forseningsavgift sker hos lokal
skattemyndighet sdvitt géller taxcringsnimndens beslut. Skattemyndighe-
tens beslut kan overklagas till skattedomstolarna, i forsta hand till skatterit-
ten.

Det administrativa pafoijdssystemet pa ovriga omraden har i stort sett
utformats cfter samma ménster som TL:s.

Som har framgatt av det foregdende innebar det nya skatteridttsiiga
patvlidssystemet en genomgripande reform. Ar 1975 fick skattetilliggsutred-
ningen i uppdrag att se Over bestimmelserna i det skatteadministrativa
sanktionssystemet mot bakgrund av de erfarcnheter av systemet som hade
vunnits vid den praktiska tillimpningen.

Utredningen hariett nyligen avgivet delbetinkande (SOU 1977:6) Oversyn
av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1, lagt fram forslag i vissa
frigor som enligt utredningen bdr 1dsas snarast majligt. Bl. a. foreslas tkade
mojligheter att jimka skattetilldgg.

Utredningens betinkande remissbehandlas f. n.

Jag delar utredningens uppfattning att bl. a. frigan om jimkning av
skattetilligg bor fi en snar losning. Aven skatteutskottet har intagit denna
stindpunkt i ctt av riksdagen godkdnt betiinkande (SkU 1975/76:47).
Utskottet framholl bl. a. att det var angeldget att nya regler pa detta omrade
om mojligt kunde trida i kraft redan ar 1977,

Jag har tidigare redogjort for utredningens forslag nir det giller jimkning
av skattetiltdgg. Hir skall jag endast crinra om huvuddragen i forslagen.

P4 TL:s omrade foresldr utredningen tre olika jamkningsregler. For det
{orsta skall skattetilldgg i regel utgh med 25 % i stillet for 30 % nir den
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oriktiga uppgiften har kunnat ridttas med ledning av visst kontrolimaterial
som normalt dr tillgdngligt vid taxeringen. For det andra far skattetilligg
efterges med hidlften nir det finns sddan omstindighet {(sjukdom etc.) som
f. n.ioch for sig skall beaktas vid provning av eftergift men diir den inte utgor
skil for eftergift av hela tilldgget. For det tredje far skattetilligg. svitt géller
fysiska personer, efterges med hilften om det med hinsyn till den
skattskvidiges ckonomiska forhdllanden och omstidndigheterna i dvrigt
skulle vara obilligt att ta ut hela tilligget.

Reglerna om hillfteneftergift pd grund av sdrskilda omstindigheter foresias
gilla dven pd Ovriga beskattningsomraden. I friga om merviirdeskatt foreslas
vidare en sidrskild mojlighet att efterge tilligg med tre {jirdedelar i vissa fall
dir felet beror pd uppenbart forbiseende i ej avslutad bokforing.

Som har framgatt av det anforda foreslar utredningen relativt omfattande
dndringar av sanktionssystemet. Sddana éndringar bor givetvis genomf{oras
forst efter sedvanligt remissforfarande. Det stdr vidare helt klart att de
tillimpande myndigheterna méste {2 tid pa sig att sétta sig in i de nva reglerna.
Som jag tidigare har nimnt har jag emellertid ansett det majligt att i ett
avseende pa TL:s omride foresld en regelindring redan nu. Harigenom blir
det mojligt att lata dndringen gilla redan fr. 0. m. 1977 ars taxering.

Jag avser hdr utredningens forstag om att skattetilligg skall utgd med 25 %
i stidllet for 50 % i vissa fall diir den oriktiga uppgiften har kunnat ridttas med
ledning av myndigheternas kontrollmaterial. Onskemélomen uppmjukning
av reglerna for detta fall har forts fram fran skilda hill, bl. a. i ett flertal
riksdagsmotioner. Det dr enligt min mening rimligt att ha en mildare
sanktion i dessa fall in i normalfallen dér oriktig uppgift foreligger.

En foreskrift av det slag som jag hir har antytt bor inte heller valla nagra
storre tillimpningsproblem.

Mot denna bakgrund forordar jag séledes att man redan nu tar stillning till
fragan om en mildare p&foljd for det fall oriktig uppgift i sjiilvdeklaration har
kunnat rittas med ledning av vid taxeringen tillgdngligt kontrollmaterial.
Ovriga fragor i utredningens forslag bor enligt min mening tas upp forst sedan
remissbehandlingen har avslutats.

4.2 Overviiganden och forslag
4.2.1 Allméanna synpunkter

Innan jag gir in ndrmare pd utredningens forslag tar jag upp ndgra
principiella frgor.

Nir systemet med avgifter som pafoljd i stéllet for straff fordes in pa skatte-
och avgiftsomradet var det en nyhet {or svensk rdtt. Sedermera har liknande
system inforts pd andra omraden, t.ex. i friga om olovligt byggande och
felparkering.
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Overgangen till en ordning diir tyngdpunkten av pafoliderna ligger pa
administrativa avgifter har otvivelaktigt inneburit fordelar i ménga avseen-
den. En viktig fordel dr att man dérigenom har avkriminaliserat vissa
lindrigare forscelser som i det allminna riittsmedvetandet inte uppfattas som
brott i egentlig mening. De cnskilda har sdlunda i dtskilliga sddana fall sluppit
det obehag som &r forenat med ett ingripande i form av &al och dom-
stolsforfarande. Samtidigt har &klagarmyndigheterna och domstolarna be-
friats frin bagatellfall. Utredningens undersokningar bekriftar att de ju-
diciella organen i hog grad aviastats skattemal sedan det skatteadministrativa
systemet infordes.

Det skatteadministrativa pafoljdssystemet har ocksd medfort en enklare
och snabbare handliggning och dirigenom besparat savil den cnskilde som
det allmdnna kostnader och besvir. Dct innebiir ocksa att sanktionerna har
bhivit effektivare. Det torde salunda inte rida ndgon tvekan om atl
forekomsten av avgiftssystemet har gjort det mera angeldget for de skatt-
skyldiga att iaktta sina skyldigheter pd skatie- och avgiftsomradet.

Det finns emellertid brister i systemet med dess nuvarande utformning.
Svstemet har ocksa pa vissa punkter mott kritik.

En decl av kritiken riktar sig mot att skattetilliggen pafors dven om
forsumlighcten beror pé rent slarv och att de i Gvrigt inte graderas med hinsyn
till den subjektiva skulden hos den skattskyldige. Till detta vill jag siiga
foljande.

Vart beskattningssystem bygger till stor del p& uppgifter som de skattskyl-
diga sjdlva haratt ldmna. Det dr dirfor av storsta vikt att uppgiftsskyvldigheten
fullgdrs korrckt. Sker inte detta kan skattesystemet inte fungera sa som det dr
avsctt. Skattetilldgget avser att ge uttryck at bl. a. kravet pa noggrannhet.
Slarv kan dirfor i och for sig inte medfora frihet frin sanktionen. Det forhéller
sig snarare sd att tilligget — generellt sett — just avser att triffa sidana
lindrigare forseelser som har sin grund i vad man i dagligt tal brukar beteckna
som slarv o.d. For grovre forseelser — diir grov oakisamhet eller uppsat
foreligger - giller att de utover skattetilligg kan foranleda straff enligt
skattebrottslagen (1971:69).

En annan sak ir att pafoljden inte bor triffa den som uppfvilt vad man
rimligen kan begiira i friga om noggrannhet. Vidare méste pafoljdens storlek
vara avpassad med hinsyn till de forseelser som pdfoliden generellt avser att
triaffa.

Kravet pd noggrannhet maste stiillas i relation till den skattskyldiges
forméga och mojligheter att tillgodogora sig skattereglerna och att tillampa
dem idensituation som foreligger. Det dr hiir reglerna om eftergift kommer in
i bilden. Viss kritik har riktats mot utformningen av reglerna i dessa
avscenden. Men dven tillimpningen av reglerna har kritiserats. Bl. a. JO har
gett uttrvek for den uppfattningen att eftergifisgrunderna i manga fall har
tillimpats pd ett allt{or stelt och bokstavligt sidtt och att rdttstillimpningen
synes ha gett alltfor obetydligt utrymme {6r befrielscgrunden “darmed
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jimforlig omstdndighet™. Utredningen delar hdr JO:s uppfattning och
instimmer ocksd i hans uttalandc att flera ursdkiande omstindigheter av
mindre tyngd bor kunna motivera att avgifl efterges om de tillsammans har
beaktansvird styrka. Utredningen foreslar i detia hdnseende vissa dndringar
av reglerna i fraimst fortvdligande syfte. Som jag tidigare har anfort 4r jag
emellertid inte beredd att nu ta upp forslaget i denna del. Jag ansluter mig
dock i princip till uppfattningen att eftergiftsfrigorna bor avgéras mot
bakgrund av en samlad beddmning av olika ursidktande omstidndigheter.

Nir det gidller sanktionens storlek har utredningen dnnu inte tagit stillning
till frAgan fran principiell synpunkt. Didremot har utredningen ingdende
diskuterat om man bor infora en gradering av tilliggen. Utredningen avvisar
diirvid bl. a. en tanke som forts fram frin olika hall om en gradering med
hidnsyn till den subjektiva skulden hos den skattskyldige. Utredningen anser
atten sidan gradering dr otjinlig med hinsyn till att felaktigheter, som till det
yttre ter sig likadana, subjektivt kan ha sin grund i oforstdnd, oaktsamhet,
grov oaktsamhet eller uppsét.

Jag hilier med utredningen om att det &r praktiskt omdjligt att inom ramen
for det administrativa systemet bestamma pafoljdens storlek i det enskilda
fallet med hdnsyn till den subjektiva skulden hos den skattskyldige. Det
hindrar emellertid inte att man nyanserar skattetilldgget frin andra utgings-
punkter. Jag delar silunda utredningens uppfattning att det finns ett klart
uttalat behov av regler som ger mdjlighet att nyansera de skatteadmini-
strativa sanktionerna. Som jag avser att utveckla nidrmare i det foljande
bdr man bl. a. kunna féreskriva lagre skattetilligg for vissa fall ddr de faktiska
omstindigheterna ar sddana att risken for att den oriktiga uppgiften skall
undgd upptickt dr obetydlig.

4.2.2 Ldgre skartetilldge i vissa fall
Allmint

Utredningen foreslar, att skattetillagg cnligt TL pa grund av oriktig uppgift
skall berdknas efter 25 i stillet for 50 %, om uppgifien har eller hade kunnat
rittas med ledning av visst kontrollmaterial, som i princip skall vara
tillgangligt (Or taxeringsndmnden.

Det relevanta kontrollmaterialet dr enligt utredningsforslaget taxeringsavi,
den skatiskyldiges sjdlvdeklaration for det néstforegiende beskattningsret,
underrittelse fradn annan taxeringsndmnd samt kontrolluppgift m. m.. som
annan utan anmaning skall limna till ledning for den skattskyldiges taxering.
Som villkor gdller vidare, i friga om underrittelse frin annan taxeringsnimnd
att underriittelsen har varit tillginglig vid taxeringen och i frdga om
kontrolluppgift, att den har kommit in till vederb6rande myndighet.

Forslaget motiveras av att den oriktiga uppgificn i de nu avsedda fallen inte
har med{vrt nagon visentlig risk for att skatt dras undan. Den som kinner till
kontrollforfarandet kan enligt utredningen inte heller antas ha avsett att
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undgé skatt genom felaktigheten.

Ultredningen foreslar ett par undantag frin dessa regler. Om det av
omstindigheterna far anses uppenbart att den skattiskyldige har limnat den
oriktiga uppgiften i syftc att undandra skatt skall den ldgre procentsatsen inte
tillampas. Vidare far regeln om den lagre procentsatsen inte medfora att den
skattskyldige helt undgar skattetilligg genom att det kommer att understiga
grinsen for paforing av tilligg, dvs. 100 kr.

Jag har nyss redogjort for min principiella instdllning tll frigan om
nyansering av skattetilldigget. Jag anser sdlunda att det dr sirskilt pakallat att
mildra sanktionen forsadana fall dir risken for att den oriktiga uppgiften skall
undga upptiickt ir obetydlig. Som utredningen har papekat svarar denna laga
risk vanligen mot att den skattskyldige inte har avsctt att dra undan skatt
genom felaktigheten.

Av det anforda framgar att jag i princip bitrdder utredningens forslag om att
skattctilligg bor utgé efter ligre procentsats for de fall den oriktiga uppgifien
kunnat rdttas med ledning av sddant kontrollmaterial som i princip skall vara
tillgdngligt for taxeringsndmnden.

Jag ansluter mig ocksd i huvudsak till den foreslagna utformningen av de
nya reglerna savitt nu dr i fraga. Jag redovisar i dctta avsnitt min instdilning
till huvudpunkterna i forslaget. Detaljfrigorna tar jag upp i en specialmoti-
vering.

Kontrollmaterialet

Utredningen har i stort sett utgitt frdn det kontrollmaterial som taxerings-
nimnden normalt har till sitt forfogande vid taxeringen.

Taxeringsavi uppriittas {or alla som skall taxeras och den skall finnas med
vid taxeringen. Den innehaller f. n. uppgift om bl. a. skattskyldigs civilstind,
barn under 16 &r och 18 ar, vissa pafdrda skatter och avgifier samt vissa
ersdttningar fran statliga och kommunala myndigheter. Sjilvdeklaration for
det foregéende beskattningséret skaltl i princip ocksa finnas till hands. I fraga
om underrittelser mellan taxeringsndmnderna giller att taxcringsnamnd
skall limna meddelanden om forhdllanden som kan vara av betydelse for
taxeringen inom annan nimnd. Kontrolluppgift skall enligt TL iimnas utan
anmaning bl. a. i friga om inkomst av anstéiining och uppdrag.

Jag godtar utredningens forslag i friga om omfattningen av det kontroll-
material som man bor beakta i sammanhanget utom pd en punkt. Det giller
underrittelse frdn annan taxeringsndmnd.

S&dana undcrrittelscr kan gilla inte bara uppgifter som framgér av (. ex.
sjilvdeklarationer utan ocksa uppgifter som den underrittande taxerings-
nimnden har fatt kiinnedom om forst efter sirskild forfrdgan. Frigan hur
dessa underriittelser bor bedomas i forevarande hinscende kriver ytterligare
overviganden. Jag dr dirfor inte beredd att nu fororda att underratielse frén
annan taxcringsndmnd skall ingd i det kontrollmaterial som motiverar
nedsatt pdfeljd.
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Utredningen har inte ansett sig bdra stilla upp nagot krav pd att
taxeringsavi resp. foregdende ars sjilvdeklaration faktiskt skall ha varit
tillginglig vid taxeringen for att den Jdgre procentsatsen skall tillimpas. Jag
delar utredningens uppfattning. Min instilining grundas pd att man bor
bedoma risken fOr att den oriktiga uppgiften skall undgd upptickt med
hinsyn till vad som giiller generellt sett.

I fraga om kontrolluppgift giller enligt utredningsforslaget att den lidgre
procentsatsen skall tillimpas om uppgiften har kommit in till vederborande
myndighet t6re taxeringsperiodens utging.

For cgen del gor jag foljande beddomning. Taxeringsnimndens mojligheter
att stimma av deklarationen mot kontrolluppgift dr helt naturligt beroende av
om arbetsgivaren har lamnat uppgifien i s god tid att ndmnden har hunnit fa
del av den vid taxcringen. Hir foreligger sdledes en skillnad i forhéllande till
sddant kontrollmaterial som myndigheterna sjilva forfogar over, t.ex.
taxeringsavi och foregdende drs sjdlvdeklaration. Det kan dérfor i och for sig
ifragasidttas om man betriffande kontroliuppgift borde kriva att uppgiften
faktiskt har funnits till hands vid taxeringstilifillel. Faran [or att den oriktiga
uppgiften skail undgé upptickt okar sjilvfallet om kontrolluppgiften kommer
in forst sedan taxeringsnimnden har limnat ifrin sig deklarationen.

En sddan ordning skulle emellertid kunna leda till obilliga konsekvenser.
Frigan om tilldmplig procentsats skulle bli beroende av - fOrutom arbetsgi-
varens atgarder - faktorer som t. ex. hur snabbt skattemyndigheterna kunde
vidarebefordra uppgiften till ritt taxcringsnimnd och vid vilken tidpunkt
under taxeringsperioden som nimnden beslutar om taxering i det enskilda
fallet. Med hiinsyn hirtill forordar jag i likhet med utredningen att avgorande
for tillimpning av den ldgre procentsatsen bor vara att kontrolluppgiften har
kommit in till myndigheten under taxeringsperioden.

Undantag

Som jag tidigare har framhallit foreslar utredningen ett par undantag frin
de nyss berdrda reglerna.

Det ena undantaget innebdr att om det av omstindigheterna far anses
uppenbart att den skatiskyldige har limnat oriktig uppgift i syfle att dra
undan skatt skall tillagget beriknas efter den vanliga procentsatsen, 50 %.
Den uppstsprovning som silunda foreslds innebir en principiefl nyhet {or
det administrativa systemet. Jag ir inte beredd att nu ta stillning till forsiaget i
denna del.

Det andra undantaget innebir att tillimpningen av en ldgre procentsats
inte far medfora att skatictilligget helt faller bort. Undantagsregeln hinger
samman med att sidrskilda avgifterunder 100 kr. inte paf6rs. For min del anser
jag att en sddan undantagsregel inte behdvs som komplement till de regler
som jag nu forordar. Jag ldgger dirfor inte fram ndgot forslag i det
hinseendet.
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Procentsats m. m.

Utredningens {orslag innebiir som jag tidigare har ndmnt aut skatictilligg i
forevarande fall skall utgd med hélften av den normala procentsatsen. dvs.
med 25 %. Jag ansluter mig till utredningsforstaget. Jag vill hir erinra om
att principfrigan om storleken av tilldgget avses att tas upp senare vid den
mera genomgripande Oversynen av péfoljdssystemet.

Den hiir forordade ordningen innebir att skattetilligg kan paforas skatt-
skyldig efter olika procentsatser vid en och samma taxering. Detta medfor
som utredningen har pdpekat behov av en bestimmelse om hur avgifterna
skall riknas ut. Bestimmelsen idr nédviindig for att undvika, att flera skat-
tetillagg utriknas pd grundval av den hogsta marginalskattesatsen vid tax-
cringen. Utredningen f6reslar foljande regel. Den skatt som beldper pa de
sammantagda underlagen for tilliggen fordelas pa de olika tilliggen efter
den kvotde! som resp. underlag utgdr av de sammanlagda underlagen. Re-
geln foresls gilla dven d& skattetilligg pafors vid eftertaxering om tilligg
tidigare har utgétt vid den &rliga taxeringen.

Jag ir medveten om att ett system dir skattetilligg vid en och samma
taxering beridknas efter olika procentsatser medfdr vissa komplikationer.
Utredningsforslaget synes dock vara praktiskt att tillimpa och leda till rimliga
resultat.

Ikrafttridande

Jag har i det foregiende framhdllit att de nya reglerna bor tridda i kraft
omedelbart och tillimpas fr. 0. m. 1977 &rs taxering.

Detta torde inte valla ndgra praktiska problem. Jag forutsitter di att
forfattningar kan utfardas i april 1977 och att riksskatteverket snarast direfter
utfdrdas de foreskrifter som behdvs for tillimpning av de nya reglerna.
Det kan f. n. forekomma att skattetillagg beslutas fore nimnda tid. Det
bor darfor ocksd ankomma pé riksskatteverket att snarast informera berdrda
myndigheter om innechéllet i frevarande lagforslag.

Forslaget bor i princip inte tillimpas i friga om 1976 ars eller tidigare
taxering. Det skall siledes inte verka retroaktivt pd sidana fall som inte
slutligt provats vid ikrafttridandet av de nva reglerna. Jag delar hiir den
uppfattning som utredningen har gett uttryck for. Det dr silunda frdn
rattviscsynpunkt mindre tilltalande att skattskyldig som har anfort besvir
over beslut om skattetilligg och vars besviir inte slutligt har provats enbart av
denna anledning skulle behandlas formanligare &n annan skattskyldig som
har paforts sddan avgift. Oriktig uppgift som limnas efter ikrafttridandet bor
dock, i enlighet med utredningens forslag, beddmas enligt dc nya reglerna,
dven om deklarationen avser tidigare ars taxering.
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4.2.3 Ovriga frdgor

Jag vill hiir ocksd ta upp frigan om en mindre indring i uppbordstagen
(1953:272), UBL. Det giller mgjligheten for folkpensionir att betala kvarsta-
ende skatt och tillkommande skatt med utfallande pension. Uppbodrdstermin
stutar normalt den 13 i uppbérdsmanaden (23 § UBL) medan pensionen blir
tillgiinglig for lyftning forst den 15.

Skattskyldig som har forsummat att betala in skatt under ritt uppbords-
termin, men som har erlagt skatten senast den 18 i den ménad, under vilken
terminen har infallit, r skyldig att erligga en sirskild avgift, s. k. respitavgift
(54 § UBL). Folkpensionir, for vitken har utfirdats debetsede! p& preliminiir
B-skatt. ir dock befriad frdn skyldighet att erliigga respitavgift for preliminir
skatt som betalas senast den 18 i uppbdrdsméanad. Hirigenom ir det mojligt
for sddan pensionir att betala sin preliminiirskatt med pensioncn for den
aktuella manaden.

Med anledning av motionen 1975/76:966 har socialforsikringsutskottet
uttalat att utskottet forutsitter (SFU 1976/77.2) att regeringen dverviiger om
inte mojlighet finns att utstracka befrielsen frdn respitavgifien till att avse
dven kvarstaende skatt.

Jag delar socialforsiikringsutskottets uppfattning i detta hinseende. Enligt
min uppfattning bor emellertid befrielsen utstrickas till folkpensiondrer Gver
huvud taget, dvs. oavsett om de erldgger A-skatt eller B-skatt. Befrielsen bor
ocksa giilla tillkommande skatt. Jag forordar dirfor att 54 § UBL dndras sé att
pensiondr befrias frin skyldighet att erlidgga respitavgift for preliminir,
kvarstdende och tillkommandc skatt som betalas senast den 18 i uppbérds-
manad.

Miu forslag innebir att folkpensiondr fir majlighet att betala skatt med
pensionen for den aktuella minaden senast den 18 i uppbdrdsménad.

5 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom budgetdepartementt
upprittats forslag till
1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).
2. lag om #ndring i uppbordslagen (1953:272).

6 Specialmotivering

Innehéliet i 116 a§ TL andra stycket dr nytt. Dir anges de fall i vilka
skattetiflidgg skall berdiknas efter 25 i stallet for 50 %.

Det kontrollmaterial, som anges i bestimmelsen, dr taxeringsavi, den
skattskyldiges sjilvdeklaration for nidstforegidende beskatiningsir samt
uppgift enligt TL som arbetsgivare eller annan in taxeringsnimnd utan
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anmaning skall limna till iedning fér annans taxering och som har kommit in
till vederborande myndighet innan den érliga taxeringen har avsiutats.

Ordet taxeringsavi finns f.n. inte i TL. Detta har fdranlett det nya
momentet i 16 3.

Taxeringsavin innchdller £ n. uppgift om bl. a. skatskyldigs civilstind,
barn under 18 &r och 16 ar, debiterad kvarstiende cller 6verskjutande skatt,
kvarskaticavgift och o-skatterinta samt vissa ersittningar {rin statliga och
kommunala myndighcter. Bl. a. anges pension, sjukpenning och arbetslés-
hetsersittning.

Sjilvdeklaration {or det nistioregdende beskattningsaret hor till det nu
aktuella kontrolimaterialet. Enligt 17  taxeringskungorelsen (1957:313), TK,
skall nistforegdende ars sjilvdeklarationer sindas till taxeringsnidninden.

Har den skatiskyldige pd grund av dndrat rikenskapsar inte taxerats det
foregdende taxeringsdret fir deklarationen for 4ret innan anses relevant vid
tillampning av bestdmmelsen.

For fel som kunnat rittas med ledning av taxeringsavi eller den i
lagrummet avsedda sjdlvdeklarationen tillimpas den ligre procentsatsen
iiven om saddan handling rent faktiskt inte har varit tillgiinglig vid taxeringen.

Skvldighet for arbetsgivare ellerannan att utan anmaning limna uppgitt till
ledning {or annans taxering regleras i bl.a. 37, 38, 42 och 42a §% TL.
Bestimmelserna omfattar en rad sinsemellan olika typer av uppgifter.

Hit hor bl. a. inkomstuppgift for anstélining clier uppdrag och itnjuten
pension. Vissa undantag finns frin uppgiftsskyldigheten i friga om bl. a.
folkpension och smirre inkomstbelopp. Bestimmelserna omfatiar ocksa
bl. a. uppgifter fran riksforsikingsverket samt vissa uppgifier frin allmiin
forsikringskassa och frin arbetsldshetskassa och ytterligare om inkdp av
vissa produkter frin jordbruk m. m. (37 §). Handelsbolag, kommanditbotag
och rederi skall {imna vissa uppgifter om sin verksamhet och om deldgarna
(38 ¥). Bostadsforening och bostadsaktiebolag skall i vissa fall limna uppgift
om medlems resp. deldgares inbetalningar (42 %). Juridisk person som
forvaltar samfillighet skall limna uppgift om bl. a. uidelning till deligare
(42 %). Aven uppgift om akticutdelning enligt 43 § som det utdelande
bolaget utan sirskild anmaning skall ldmna in till skattemyndigheterna
omfattas av bestimmelsen.

Till uppgift som skall imnas utan anmaning riknas diremot inte sddana
uppgifter som RSV enligt sirskild foreskrift i TL kan fordra in betridffande
1. cx. en viss katcgori av skattskyldiga (se t. ex. 40 ).

Den ldgre procentsatsen bor tillimpas om kontrolluppgiften har kommit in
till vederborande myndighet. Allmént sett dligger det den skattskyidige att
g6ra troligt att si dr fallet, om den saknas ddr. Uppgiften skall ha kommit
myndigheten till handa fore taxeringsperiodens slut — dvs. senast den 30 juni
- foratt kunna beaktas vid tillimpning av nu ifrigavarande bestimmelse. Av
praktiska skil bor undantag inte goras for de silisynta fall da kontrollupp-
giften har limnats forst sedan skattemyndighcterna tagit initiativ for att fi in
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uppgiften.

Den oriktiga uppgiften skall ha riutats eller kunnat rittas med ledning
av det i lagrummet angivna kontrollmaterialet. Uppgiftens oriktighet skall
siledes klart framga av detta material. Det riicker inte med att man pa grund
av detta kan misstinka att den limnade uppgiften ir felaktig. Generellt giiller
att om taxeringsndmnden inte rdttat felaktigheten trots att det nu avsedda
kontrolimaterialet har varit tillgdngligt 4r bestimmelsen dnda tillimplig.
Detta bor siirskilt iakttas nar felaktigheten upptiicks vid eftergranskning och
sanktionsfrigan aktualiseras forst i linsskatterdtten efter besviir av taxerings-
intendent.

Nir skattetilldgg beridknas efter den ldgre procentsatsen skall i dvrigt géilla
bestammelserna om avgiftsberikningen i forsta stycket. I andra stycket
regleras endast forutsiittningarna for den mildare reaktionen. De nu fore-
slagna bestdmmelserna innebir att skattskyldig kan p&ftras skattetilligg efter
savil 25 som 50 % vid en och samma taxering. Av tilldggen till de foreslagna
tredjc och fjirde styckena framgar att detta giller dven i skénstaxeringsfallen.
Till den del skdnsuppskattningen avser oriktig uppgift som har kunnat rittas
enligt forutsittningarna i det nya andra stycket utgér siledes skattetilligg
med 25 %. Det blir i dessa fall nddvindigt att till stod for avgiftsberikningen
sdrskilt ange den del av avvikelsen som skall foranleda skattetilligg enligt
den ldgre procentsatsen.

De bestimmelser som avses giilla i friga om debitering av skattetilldgg i de
fall olika procentsatser skall tillimpas vid berdkning av skattetilldgg féren och
samme skatiskyldig finns i det nya andra stycket i 116 h §.

Ett exempel far belysa berikningsmetoden. Den skattskyldige har fatt sin
taxering hojd med 15000 kr. Med hinsyn till omstindigheterna bor
skattetilliigg pa den skatt som bel6per pa 5 000 kr. utgé efter 25 9. Skatten
utgér sammanlagt 9 000 kr. Skattetilligg skall sdlunda utgd med 50 %
pa 10 000 av 9 000 kr.och med 25 % pa 5000 av 9000 kr. For att medfora

15 000 15000
den avsedda effekten maéste regeln tillimpas dven i det fall att befrielse
sedermera medges frdn ett av tilldggen.

7 Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om indring i uppbordslagen (1953:272).
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition {oresld riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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