Motion
1980/81: 649

av Egon Jacobsson och Kurt Ove Johansson
om oversyn av den centrala samhallsforvaltningen

Under 1950- och 1960-talen genomfordes en av de storsta forandringarna
i svensk samhallsorganisation i modern tid — kommunreformen. Under de
senare aren av 196@-talet foljde darefter de forsta samlade forsoken till
reformer i samma riktning for lansnivan — landsting. lansstyrelser och
annan statlig decentraliserad forvaltning.

Det finns i de reformer som genomforts, eller som haller pa att genomfo-
ras, viktiga grunduppdrag som hianger samman med var syn pa samhillsor-
ganisationen som helhet. Kommunreformen gav oss starka kommuner
med brett ansvarsomrade och relativt stora befolkningstal. Syftet var att
kommunen inom sin grans skulle forfoga dver si stora delar av samhalls-
servicen att en samhallsplanering bedriven pa kommunal niva framstod
som meningsfuil.

For att garantera de nationella intressena — jamlika levnadsforhallanden
i alladelar av landet och ett gott resursutnyttjande i nationen som helhet —
beholls lansstyrelsen som ett regeringens regionala organ. nar den regiona-
la samhallsplaneringen kraftigt forstarktes vid 1970 ars partiella lansstyrel-
sereform. Men for att samhallsplaneringen pa regional niva skulle innefatta
en sammanvdagning av nationella och regionala politiska intressen och for
att forankra samhallsplaneringsarbetet hos representanter for de politiska
partierna tillsattes lekmannasstyrelsen med landstinget som valkorpora-
tion for halften av ledamoterna.

Lansberedningens forslag gav landstingen en forstarkt stéallning som
markerar landstinget som en lanets kommun med politiskt ansvar for
lansfragor som inte bor vara statliga.

Ett undantag galler samhallsplaneringen pa regional niva. Eftersom den
bor omfatta hela skalan av statlig. landstingskommunal och primarkom-
munal pianering och da den innehéller vasentliga inslag av statlig utjam-
ningspolitik. sysselsattning och ekonomisk politik gjordes regeringens re-
gionala organ — lansstyrelsen — till ett samverkansorgan for de tre par-
terna stat, landsting och primarkommun.

Med utgangspunkt i genomforda och planerade reformer for den lokala
och regionala nivan kan man beskriva var syn pa samhallsorganisationen i
nagra enkla punkter.

Samhallsarbetet skall hélltas samman med ett klart markerat yttersta
ansvar hos regering och riksdag. Via regeringens regionala organ — lans-
styrelsen — samverkar statsmakten med de badda andra direktvalda ni-
vderna, landsting och primarkommuner.
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Det politiska ansvaret stalls i centrum och darmed de politiska partierna.
De politiska partierna skall verka inom direktvalda politiska organ och dar
inte bara i planeringen ange fardriktningen utan ocksa i politikens verkstal-
lande del 6vervaka och anpassa till manniskors behov. De politiska par-
tiernas verksamhet inom samhallsorganen blir ett av de verksamma med-
len mot tilltagande byrakratisering i en hittills expanderande offentlig
sektor.

Organisationen for samhallsforvaltningen pa central niva har ingen klar
anknytning till den forvaltningsideologi som gallt for kommunreformen
och som genomsyrar forslagen till organisationen pa lansniva. Medan
politiker arbetar inom varje namnd och styrelse hos kommuner och lands-
ting. och all samhallsverksamhets politiska karaktar saledes understryks,
star politikerna pa central niva i viktiga avseenden utanfor den statliga
forvaltningen. Vér lagstiftning innehaller i sitt skydd av ambetsverkens
sjialvstandighet mera av skydd gentemot politikers inflytande och deltagan-
de i arbetet an foreskrifter som kan garantera den politiska styrningen.
darmed ocksa det politiska ansvaret for samhéllsverksamheten infor val-
jarna.

Det kan sjalvfallet diskuteras hur langt in i samhallsarbetets detaljer som
politikernas medverkan skall stracka sig. Sjalvklart finns ett antal verk-
samheter av narmast teknisk karaktar, dar politiska avgoranden saknar
intresse. Men tanken att viktigare planeringsuppgifter skulle genomforas
utan politisk insyn och direktmedverkan under arbetets ging skulle pa
kommunal eller landstingskommunal niva forefalla verklighetsfraimmande.
En politisk diskussion i efterhand ar inte tillracklig. P4 samma satt skulle
det vara helt frammande inom kommunalpolitiskt arbete att utnamnda
tjansteman drog upp riktlinjerna for politiken inom deras avgransade omra-
den.

Inslag av sddan planeringsverksamhet och sddan grundlaggande utform-
ning av politiska huvudlinjer *orekommer vid enskilda ambetsverk i dag.

For den politiskt engagerade pa lokal och regional niva lyser detta starkt
10gonen i de fall som politiska beslut inom kommuner och landsting provas
av statliga verk. Den forfarne kommunaipolitikern eller landstingspoliti-
kern vet hur “"verkets linje" " ser ut och forsoker inom verkets uppfattnings-
ram hiavda kommunens eller landstingets intresse.

Samma forhallande galler saval nar en genomfartsled skall byggas med
statsbidrag som ndr ett landsting diskuterar onskvardheter av samlokali-
sering av langvardsenheter med primarkommunala aldersdomshem. Men
“‘verkets linje’" ar foranderlig. Ett byte av en ansvarig jansteman kan
racka for kursforandringar.

Ambetsverkens sjalvstandighet och starka stillning speglar emellertid
ytterligare problem i mojligheterna att lata den centrala samhallsforvalt-
ningen framtona som en politisk helhet. Risken maste vara stor att de
ansvariga inom verken sa identifierar sig med sina uppgifter att tillrackliga
hansyn i arbetet till verksamheter ocksa utanfor verket blir svara att (a.
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Man mairker ibland hos verken en motsatsstallning till andra verk 1
diskussionen om resursfordelningen. Det kan ocksa konstateras att samar-
betet mellan verken i fragor. dar mer an ett verk berors, stundtals varit
tveksamt och svagt. Naturligen bedrivs vigplanering. planeringen for ham-
nar och flygplatser och planeringen for jarnvagarna i ett sammanhang. Men
var och en av dessa sektorer har sin planering fast forankrad i det egna
verket. Planeringen bedrivs ocksa utifran skilda principer. Vagarnas plane-
ring gors med utgangspunkt i till ekonomiska matt versatta nyttobegrepp,
som inte finns pa flygplaneringssidan pa samma satt och som heller inte
tillampas for planeringen av jarnvagarna. Till yttermera visso planeras
dessa ocksa utifran foretagsekonomiska marknadsprinciper. Sammanvag-
ningen med annan transportplanering blir darigenom svargenomforbar. En
successivt genomford trafikplanering av det slag som nu inletts innebar
avseviarda fordelar i jamforelse till nu existerande system. men friagan
maste resas — rar den regionala trafikplaneringen péa de statliga verkens
egen, sektoriellt bedrivna. planering? | en situation dar regeringen hade en
starkare stalining i forhallande till de planerande organen skulle ocksa helt
sjalvklart regeringens regionala organ — lansstyrelsen — fa storre genom-
slagskraft for sin planering.

Sarskilt 1 forandringssituationer kan den utpraglade sjalvstandigheten
hos statliga verk, och den langtgaende kompetensen hos dessa. liksom den
hogt utvecklade tekniska och administrativa kompetensen hos verken,
leda till problem. Sjalva styrkan och stabiliteten i organisationen kan,
tillsammans med tendensen att skapa en verkets politik pa det egna omra-
det. leda till svarigheter vid anpassningen till en ny situation.

Karaktaristiskt for dagens situation ar att reglerna for diskussion i riks-
dagen inte medger att verkens tunga och viktiga fragor kan bli foremal for
debatt. med mindre an att debatten fors principiellt kring instruktioner
eller forfattningar som beslutats av regeringen. Talmannens klubba skall
falla och bryta den politiska diskussionen nar sadana fragor ventileras, dar
verken forvaltar ett sjalvstandigt politiskt ansvar.

Vi1 har varnat om den traditionen i svensk forvaltning att den politiska
makten skall skiljas frin den verkstallande. Nar traditionen innebar ett
hinder for utkravande av ansvar for viktiga delar av samhallsorganisa-
tionen ar det svart att kanna nagon entusiasm for traditionen. Makt utovad
av valda representanter dr enda formen for legitimt utovad politisk makt i
en demokratisk stat. Mojligheten att utkrava politiskt ansvar maste darfor
finnas for all politisk maktutovning.

Denna motion vill peka pa och understryka behovet av en fortsatt
stegvis reformering av samhallssituationen. Vi bor inte satta stopp vid en
reformering av landstings. lansstyrelsers och primarkommuners arbetsfor-
hallanden och ansvar. Aven om de centrala problem som ovan diskuterats
for den centrala forvaltningen inte giller alla ambetsverk och alla fragor
som handhas av ambetsverk finns det enligt var mening skal till en generell
oversyn av samhallsforvaltningen pa central niva.




Mot. 1980/81: 649 8

De olika initiativ som skett betraffande en Oversyn av socialstyrelsens
och skoloverstyrelsens organisationer och uppgifter hdlsar vi med tillfreds-
stallelse. dven om vi anser att man kunnat g langre for att uppna en okad
demokratisering, decentralisering och dirmed 6kad effektivitet.

Undertecknade kraver darfor att den 6versyn som inletts av samhalls-
forvaltningen pd central nivd nu intensifieras och utokas till att omfatta
hela den statliga samhillsforvaltningen.

Mot bakgrund av vad som anforts i motionen hemstalier vi

att riksdagen hos regeringen begar att den statliga samhallsforvalt-
ningen pa central niva blir forema! for en bred oversyn.

Stockholm den 22 januari 1981
EGON JACOBSSON (s) KURT OVE JOHANSSON (s)



