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Utveckling av den svenska
livsmedelsstrategin fOr att minska
sarbarheten 1 jordbruket och
livsmedelssektorn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett mal for
sjalvforsorjningsgraden bor utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett mal for fossilfritt
jordbruk 2040 bor utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att som ett delmal for
fossilfritt jordbruk utveckla ett méal for fossilfritt konstgddsel, alternativt en
avvecklingsplan for konstgodsel samt en effektivisering av anvédndningen av
stallgddsel, och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inréttas ett
nationellt centrum f6r miljosmart vixtskydd som ocksd 6kar
sjalvforsorjningsgraden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inforas ett
sarskilt stod till lantbrukare som Okar sjalvforsorjningsgraden av proteingrodor, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att riksdagen bor besluta
om ett nytt mal for ekologiskt lantbruk om 40 procent av odlingsarealen 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behover inforas
en atgdrdsplan for dkermarkens bordighet samt kolbindning 1 odlingsmark och
betesmark och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Det dr naturligtvis 1 grunden positivt att riksdagen har antagit en svensk
livsmedelsstrategi for jobb och tillvixt i hela landet, med en bred uppslutning. Det ar
samtidigt tydligt att vi behdver utveckla livsmedelsstrategin. Livsmedelsstrategin tar
upp att sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska, men vildigt kortfattat och
overgripande. Efter den omfattande torkan 2018 som drabbade jordbruket hart, behover
vi utveckla de delar av livsmedelsstrategin som berdr det svenska jordbrukets sarbarhet
och klimatanpassning.

Det har sagts att avsikten &r att handlingsplanen ska uppdateras 16pande och att
livsmedelsstrategin anger riktningen for hur regeringens mal ska nds och dr en process
snarare dn en slutprodukt. I denna process dr en utveckling av livsmedelsstrategin
betydelsefull.

En livskraftig matproduktion kan i olika situationer forsorja befolkningen med
tillrackligt med hogkvalitativa livsmedel genom fungerande livsmedelskedjor, dven
lokala och regionala livsmedelskedjor. Ett 6vergripande mal méste vara att stiarka och
integrera jordbrukets, tradgardsndringens, fiskets, renskotselns och jaktens tre
grundldggande roller i livsmedelskedjan for att skapa ett 6kat véirde for sévil
konsumenter som producenter

— Att producera mat at medborgarna
— Att varda naturresurserna
— Att utveckla kulturen och framja matkulturen

Ett resilient livsmedelssystem

Importen av mat har dkat betydligt snabbare &n exporten och vi kan se hur
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel har sjunkit. Aven livsmedel som produceras inom
Sverige dr idag ndstan helt beroende av import av kritiska insatsvaror som drivmedel,
reservdelar, konstgddsel, foder, veterindrmediciner och bekdmpningsmedel samt
specialingredienser for livsmedelsindustrin mm. Utover det ar sjdlva
distributionsapparaten mycket kinslig for storningar. I hindelse av kris blir vi valdigt
snabbt utan mat.

Livsmedelsforsorjningen ska klara externa pafrestningar i samband med
klimatfordndringar, naturkatastrofer eller samhillskriser. Produktionssystemen borde
vérda och dterskapa naturresurserna och néringsdmnen maéste atercirkuleras i
livsmedelskedjan sa langt det dr mojligt. Sveriges lantbrukare ar skickliga och
konsumenterna dr medvetna. Trots det har jordbruket i Sverige blivit allt mer beroende
av import. Det &r alltsa inte bara livsmedel som fraktas over jorden, utan dven
insatsmedlen. Det handlar bland annat om olja och konstgddsel fran Ryssland samt
fodersoja fran Brasilien. Produktionen av livsmedel leder séledes till miljoproblem i
bade Sverige och utomlands. Det stora beroendet leder ocksa till en forsamrad
krisberedskap.

I en omvirld dar bade geopolitik &r i gungning och klimatféréndringar blir mer
patagliga kommer vi inte alltid kunna forlita oss pa import av insatsmedel. Eller som det
uttrycks i en rapport frain MSB och SLU!: Den bésta livsmedelsberedskapspolitiken for

!https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/fu-food/forskning/rapporter/livsmedelsproduktion-ur-ett-
beredskapsperspektiv-eriksson-2018.pdf.
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ett nytt civilt forsvar dr darfor att infora politiska styrmedel och genomf6ra satsningar
for att snabba pd en omstéllning till ett fossilfritt lantbruk.

Mer dn hélften av spannmalsskorden torkade bort under sommaren 2018. Skorden
summerade till ca 3,5 miljoner ton, jamf{ort med 6,2 miljoner ton snittskord de senaste
aren. Det dr den sdmsta skorden i Sverige sedan 50-talet. Torkan har dven paverkat stora
delar av norra Europa. Den regniga och relativt varma hosten har dock gjort att den
tredje vallskorden blev bra. Vad géller grovfoder sa summeras skorden i sddra Sverige
till 60—65 procent av den normala och 70-80 procent i mellersta och norra Sverige.
Svenska skorden av gronsaker och rotfrukter ser ut att bli mellan 50-90 procent av den
normala. Det viérsta farhdgorna som uppstod under sommaren inf6ll tack och lov inte.

For svenska produkter leder torkan 2018 1 Sverige exempelvis till:

— Okade priser pa foder som i sin tur leder till 6kade produktionskostnader inom bade
mejeri, nét och gris

— tillgéngen till ekologiskt foder minskar, vilket ger mindre utbud av ekologiska
produkter

— kommande brist pd feta mejeriprodukter som gradde, smor och ost

— trolig brist pé fagel och dgg

— minskad tillgang pa gronsaker och rotfrukter

— prishdjningar inom spannmalsprodukter, mejeri, bar och gronsaker

— svenskmairkta produkter kan ta slut, och ett avbréck i forsdljningen innebér en risk
for att inte kunna 6ka forsdljning och produktion kommande ar.

Klimatforandringarna innebér att situationer med extremvader kommer att bli vanligare.
Darfor dr det viktigt att utifrdn sommarens torka se hur lantbruket kan goras mer
resilient och klimatanpassat. Det dr ocksa viktigt att jordbruket och livsmedelsbranschen
ar ledande aktorer 1 klimatomstallningen, eftersom kopplingen ir sé tydlig mellan
klimatpéverkan och risker for livsmedelssektorn. Initiativet Sweden Food Arena inom
Tillvaxtverket samlar dagligvaruhandel och ett antal av de stora livsmedelsforetagen.
De kommer att ta fram en fardplan for svensk livsmedelssektor som identifierar de
atgdrder och omréden som kan gora livsmedelsproduktion i Sverige klimatpositiv 2050.
Det ar mycket positivt, men det finns dock en poing att arbeta dnnu bredare med
frdgorna s att dven smaforetagen och den lokala maten omfattas.

Mal for sjalvforsorjningsgrad
Jordbruket har en viktig roll 1 det civila forsvaret. Nar vi diskuterar fragor kring
sjalvforsorjningsgrad och livsmedelstrygghet gér vi ofta tillbaka till 90-talet. Da
avvecklades beredskapslagren. 1989 avvecklades sjalvforsorjningsmalet. Jordbruket
hade en blockorganisation. En stor strukturomvandling har skett i jordbruket sedan dess.
Sedan 1990 har till exempel 100 000 lantbruksgardar blivit 65 000. Antalet mj6lkgardar
har minskat frdn 25 000 till 4 000 och antalet mjolkkor har minskat frdn 600 000 till
300 000. Sedan 1990 har vi minskat jordbruksmarken med 265 000 hektar.
A andra sidan finns positiva trender. Arealen ekologiskt lantbruk har 6kat till dagens
550 000 hektar, antalet dikor har mer dn fordubblats.

For att vi ska kunna producera livsmedel importeras drivmedel, konstgddsel, foder
och kemikalier mm. Det behovs ett brett reformpaket for att géra det svenska lantbruket
mer robust och mindre importberoende.



Miljopartiet foreslar att ett mal for sjalvforsorjning ska utredas. Det angeldget att ha
en bred ansats 1 utvecklingen av ett mal {or sjalv{orsorjningsgraden. Sjalvforsorjning
bor formodligen berdknas pé kalorier snarare dn handelsvirde. Problem med
sjalvforsorjning kan lika gérna uppstd i bindande kontrakt for export av vissa produkter,
som att en produktionsmetod inte klarar att producera 1 hindelse av kris.

Det ér ocksa viktigt att utreda hur livsmedelskedjans sarbarhet kan minska 1 alla led 1
livsmedelskedjan, fran gard till konsument, samt hur stadsodling och odling 1
villatradgardar kan bidra i en krissituation. Finlands mél for sjdlvforsorjning pa
livsmedel om 80 procent bor kunna utgora ett underlag 1 diskussionen.

Gardagens kriskost baserade sig till stor del pé potatis. Alldeles sdkert kommer
kriskosten ocksa ha en hog andel vegetabilisk andel, men osédkert om potatis ar aktuellt.

Mal for ett fossilfritt lantbruk

I den ovan ndmnda studie som genomforts av MSB och SLU konstaterar alla deltagande
vixtodlande lantbrukare att drivmedel till maskiner dr det mest kritiska beroendet for att
kunna fortsédtta med vixtodling under en léngre kris. Det dr tydligt att omstéllningen till
ett fossilfritt valfardsland ar viktig for lantbruket och krisberedskapen. Det viktigaste &r
att stilla om dieseln. Den rodgrona regeringen drev igenom brénslebytet, en reform som
successivt kommer att 6ka inblandningen av svenskt biodrivmedel i det konventionella
brédnslet. En utredning har tillsatts som ser 6ver de ekonomiska forutsittningarna for att
utveckla biogasen. Sverige har stor potential att utveckla fossilfria drivmedel. For att
framja teknikomstéllning till en fossilfri fordonsflotta méste dven arbetsfordon, traktorer
och skordetroskor stottas. Lokal produktion av drivmedel méste sékras 1 hela landet.
Inriktningen &r att lantbruket ska vara fossilfritt 2040.

Godselmedel — fossilfritt jordbruk

Konstgodseln ér ett av jordbrukets insatsmedel dir stora mangder fossil energi anvénds
i produktionen. For att uppna fossilfrihet i jordbruket behdver dagens konstgodsel
ersdttas med konstgddsel som producerats med hjélp av fossilfri energi, alternativt sa
behover avveckling av konstgddsel ske. Ett delmal om fossilfri konstgddsel behover
preciseras.

God beredskap kriver att jordbruket bygger pa de platsbundna resurserna. Med
andra ord ska vi anvinda det som finns att tillga lokalt pé ett battre sétt. En del av detta
handlar om att vixtodling och djurhallning &r balanserad lokalt eller regionalt. Da kan
stallgddslet fran djurproduktion i stérre utstrdckning anvindas pa akrar i narheten som
behover néring. Det ar ett sdtt att minska anvéindningen av importerat konstgodsel,
vilket ocksa kan bidra till att minska den totala miangden kvéve 1 kretsloppet, vilket kan
minska overgddningen.

For att snabbare oka den effektiva anvindningen av det svenska stallgodslet bér man
gora det enklare att anvdnda det och handla med det. Det handlar dels om tekniska stod
for att koncentrera godsel for att forenkla transport, men dven om plattformar for att
lantbrukare som vill sélja respektive kopa stallgodsel léttare ska kunna komma i kontakt
med varandra.

Att avgifta kretsloppet, med ett effektivt uppstromsarbete, sa att matavfall och
avlopp 1 storre utstrackning kan anvéndas som biogoddsel efter biogasproduktion &r



ocksé en viktig del i framtidens jordbruk. I sjdlva verket ar det bland annat matens
innehall av till exempel kadmium som sedan hamnar 1 rétrester och avloppsslam. Det ar
mycket viktigt att minska miljogifter 1 all mat.

En annan del av arbetet dr att anviinda gddselmedel mer effektivt. Darfor bor
moderna metoder for att sprida stallgddsel stottas. Pa sa vis kan den nationella
gddselresurs vi har anvindas pa ett béttre séitt och behovet av import minska ytterligare.

Vixtskyddsmedel

Konventionellt jordbruk ir till stor del beroende av kemiska véxtskyddsmedel.
Vixtskyddsmedlen ér i stor utstrickning importerade insatsmedel vilket kan innebéra att
var motstandskraft vid en fordndrad virldshandel eller geopolitiska fordandringar &r liten.
Vi kommer sjdlvklart att behova ett skydda vixterna fran sjukdomar och skadedjur dven
1 framtiden. Pa grund av klimatférdndringarna forvéantas behovet till och med oka.

En baksida av anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel &r miljopaverkan,
bland annat pdverkas den biologiska mangfalden. Vissa dmnen riskerar att fororena
grundvatten och ytvatten som ska utgora ravatten till dricksvatten. Kemiska
bekdmpningsmedel som ansags vara harmlosa nér de introducerades, anses idag utgora
stora miljoproblem och @ven hdlsoproblem. Ett saidant exempel dr ograsmedel med
glyfosat. Fragan om rester av kemiska bekdmpningsmedel i maten ar ocksa en viktig
konsumentfraga, speciellt avseende vissa importerade livsmedel. Intresset for fragan
vaxer ndr fler véljer att dta specialkost, som vegansk kost.

Den svenska utvecklingen av alternativa metoder for véixtskydd maste stirkas, till
gagn for sévil ekologiskt som konventionellt lantbruk. Det gor oss mindre beroende av
importerade kemikalier. Déarfor anser Miljopartiet att det inréttas ett nationellt centrum
for miljosmart vixtskydd. Lantbrukare maste f4 mycket battre mojligheter att fa tillgang
till béttre alternativ till kemiska vixtskyddsmedel. Bara det faktum att det finns kunskap
om anvindning av alternativa metoder kan vara avgorande for att en konventionell
lantbrukare har ett gott alternativ i hdndelse av kris eller i omraden dir kemiska
bekdmpningsmedel utgor en stor risk, till exempel 1 vattenskyddsomraden.

Vixtforadling

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin lyfts frdgan om en uppbyggnad av
ett nationellt kompetenscentrum for vaxtforddling for att fornya den svenska
vaxtforadlingen lyfts fram som en atgird. Den svenska vaxtforddlingen méste stirkas,
sa att vi far fram utsdde som dr anpassat till vart klimat och vara forutsittningar. Det
minskar behovet av import och vixtskyddsmedel. Dessutom ska bevarandet av
traditionella sorter frimjas, eftersom dessa kan visa sig viktiga i ett fordndrat klimat.

Det dr viktigt att ha aktiva bevarandeatgérder for lantraser och gamla vixtsorter.
Vissa utsdden finns inte att fa tag pa i Sverige forutom via import.

Foder

Det har inte alltid importerats soja till Sveriges lantbruksdjur. Tidigare var
sjalvforsorjningsgraden av proteinfoder hogre. Det gér att bli mer sjélvforsorjande
genom att ateruppticka gammal kunskap i kombination med ny kunskap om grédor,



sorter och odlingsteknik. Fler lantbrukare satsar nu pa att bli mer sjalvforsorjande pa
protein till djuren, med gott resultat och god ekonomi. Drivkraften &r att det &r bra att
vara mindre beroende av importerat foder och att gora en klimatsmart sak. Den
viktigaste proteinfodergrodan dr vallen med baljvixter, som ar den huvudsakliga fodan
for korna. Genom att odla mer eget proteinfoder 1 Sverige minskar vi beroendet av
importerad soja. Arter, lupin, oljeviixter, lin, sojab&nor och &kerbdnor ir de vanligaste
renodlade proteingrodorna. Odling av sojabonor forekommer, men ér dn sa ldnge
ovanligt i Sverige. Arealen med dkerbona har 6kat pa senare tid och 4r nu lika stor som
odlingen av irter.

EU har tagit initiativ till en proteinplan. Ambitionen &r att f& fram proteingrodor som
produceras pa ett mer miljomassigt hallbart sétt, jamfort med sojaodling fran Brasilien
dér regnskogarna skovlas. Svenska notkreatur dter mycket lokalt producerad vall, men
det finns ocksd en omfattande import av soja.

Att systematiskt importera niring i form av foder och gddsel samtidigt som manga
svenska marker redan innehéller mycket ndring bidrar till ett ndringsdverskott och
ddrmed overgddning.

Lantbrukarnas riksféorbund konstaterar att det finns en potential for 6kad odling av
proteingrodor 1 Sverige. P4 sa vis kan vi bli mer sjdlvforsorjande och samtidigt minska
matens paverkan pa regnskogen. Ett annat alternativ ar att odla mer av grodor som ger
intressanta biprodukter, som rapsmjol frin raps och drank fran etanolvete.
Foderproduktion kan ga hand i hand med framstillningen av biodrivmedel, vilket dr
positivt. I dag finns ett sdrskilt stod for lantbrukare som odlar vall. Det bor inforas ett
sarskilt stod till lantbrukare som odlar proteingrodor och siktar pa att bli
sjalvforsorjande.

Lat ekologiskt lantbruk visa viagen

Det finns stora vinster med att 6ka den ekologiska produktionen i Sverige. Ekologiskt
jordbruk har kommit 1dngt 1 utvecklingen av robusta odlingsmetoder som inte &r lika
beroende av importerade insatsvaror. Inom véxtskydd tar sig detta uttryck 1 mekanisk
jordbearbetning for att hélla ogris borta, biologiska vixtskyddsmedel som bestér av
exempelvis bakterier eller av insekter som &r naturliga fiender till skadedjuren. Nar det
giéller godselmedel bygger ekologisk odling till stor del pé lokala resurser snarare dn
import av konstgddsel. Generellt har produktutvecklingen av véxtskyddsmedel och
gdodselmedel for ekologisk odling gétt snabbt framat de senaste tjugo aren.

Det ekologiska jordbruket har kommit ldngst med flera av dessa fragestillningar och
det finns metoder dér som det konventionella lantbruket kan ldra av. Samtidigt kan vissa
tekniska och rationella 16sningar fran det konventionella lantbruket, som metoder for att
sprida godsel effektivt, i storre utstrickning appliceras pa det ekologiska lantbruket for
att starka den svenska matproduktionen och digitaliserade 16sningar. Ekologiskt
lantbruk behdver ocksa utvecklas pd andra sitt, vilket behdver stddjas av Sveriges
politik for innovationer samt forskning och utveckling.

Det ekologiska jordbruket bidrar till ekosystemtjénster, som framjande av
pollinatorer och levande jordar, vilket dr avgdrande for mojligheten att bedriva
matproduktion.

Den ekologiska produktionen bor 6ka 1 Sverige. Miljopartiet anser att riksdagen
beslutar om ett nytt mal for ekologiskt lantbruk om 40 procent av odlingsarealen 2030.



Stodet till ekologiskt lantbruk bor hojas 1 samband med att EUs gemensamma
jordbrukspolitik revideras.

Marken

Jordbruksmetoder som dkar mullhalten 1 odlingsmarkerna och ddrmed kolhalten kan
fungera som en kolfélla och uppvéga 6kningen av klimatbelastningen frén koldioxid.
Samtidigt skulle den naturliga bordigheten 6ka. I samband med klimatkonferensen i
Paris togs ett fyrapromille-initiativ. Ambitionen med fyrapromille-initiativet &r alltsa att
0ka mingden inlagrad kol 1 vérldens jordar med 4 promille per ar. Odlingsmarkerna ar
en nyckel i klimatfrgan. I jordarna finns mer kol dn 1 all vixtlighet och i atmosféren
tillsammans. IPCC kommer att ta fram en specialrapport om jordbruksmarken framéover.

God jordbruksmark och rent vatten dr forutséttningar for livsmedelsproduktion. Vi
har ldnge tagit dem for givet och hanterat dem som odndliga resurser. Vi har tillatet ett
sloseri. Skyddet for dricksvatten och jordbruksmark av hog kvalitet bor starkas. I ljuset
av klimatférandringarna &r det bradskande. Man bor dven stdrka investeringar i metoder
som anvénder naturens formaga att rena och buffra vatten, sdsom vitmarker. Det
behover inforas en atgardsplan for dkermarkens bordighet och kolbindning 1
odlingsmark och betesmark. Innovativa produktionssystem som kan bidra till mélet,
t.ex. skogstradgardar, plojningsfria odlingar och skogsbete méste framjas.

Genom att 0ka sjalvforsorjningen pé utsade, foder, vixtskydd, godselmedel och
drivmedel blir beredskapen for kris béttre samtidigt som vi minskar miljopaverkan och
gynnar biologisk mangfald. En utgdngspunkt i detta arbete &r att vi ocksé maste vi virna
om sjdlva grunden for lantbrukares mojlighet att bruka jorden: kvalitativ jordbruksmark
och friskt vatten.

Sarskilda atgirder for minskad sarbarhet

I Riksrevisionens granskning om livsmedels- och ldkemedelsforsorjning — samhéllets
sékerhet och viktiga samhéllsfunktioner? berors fragan om att det inte langre finns nagra
beredskapslager for livsmedel. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fortydliga
det samordningsansvar som Livsmedelsverket har. Regeringen har tagit vissa initiativ.
Inom f6rsvarspolitiken diskuteras frdgorna om det civila forsvaret och livsmedels-
forsorjningen. Det kan behovas ett stdd till sdrskilda dtgirder for minskad sérbarhet
(t.ex. beredskapslager), men det dr dnnu viktigare att fortydliga Jordbruksverkets roll 1
arbetet for att sdkerstilla att landsbygden utvecklas pa ett sddant sétt att sdrbarheten 1
jordbruket minskar.

Maria Gardfjell (MP)

Jonas Eriksson (MP) Elisabeth Falkhaven (MP)

2 https://www.regeringen.se/4a4f9b/contentassets/84967¢7a96194679954¢363¢33{d2b87/skr.201718-
283.pdf.



