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Nr 154

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till viss lagstiftning om trafik-
nykterhetsbrott; given den 11 oktober 1974,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver justitiearenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

CARL GUSTAF

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en tidsbegrinsad lag som medger att viss
forsoksverksamhet med rutinmaéssiga alkoholutandningsprov skall fa dga
rum som ett led i samhillets atgirder for frimjande av trafiknykterhe-
ten. Enligt forslaget skall rutinprov fa tas pa motorfordonsforare vid i
forvig beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor och vid vissa angivna
trafikovertriddelser. Forsdksverksamhetens omfattning skall enligt forsla-
get bestimmas av regeringen. I propositionen féreslas ocksa saddan and-
ring i straffbestimmelserna om trafiknykterhetsbrott att det s. k. tillbaka-
rakningsproblemet praktiskt taget férsvinner. Vidare foreslds att legiti-
merad sjukskoterska skall fa behorighet att ta blodprov.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1975.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 154
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1 FKorslag till
Lag om forstksverksamhet med rutinméissiga alkoholutandningsprov
Hirigenom férordnas som {8ljer.

1§

Som ett led i samhiillets atgirder for frimjande av trafiknykterheten
far i den omfattning som regeringen bestimmer forsoksverksamhet med
rutinméssiga alkoholutandningsprov &ga rum i enlighet med bestammel-
serna i denna lag.

2§

Alkoholutandningsprov far under forsdksverksamhet som avses i 1 §,
utan att skilig misstanke om brott enligt 4 § lagen (1951: 649) om straff
for vissa trafikbrott foreligger, foretagas av polisman pa

1. forare av motorfordon som stoppas vid i forvidg beordrad trafik-
kontroll,

2. den scm kan antagas under f6rande av motorfordon ha, med el-
Ter utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka,

3. den som kan misstinkas {0r att under forande av motorfordon
ha begatt brott enligt 1—3 § lagen om straff for vissa trafikbrott eller
sidan enligt vagtrafikkungorelsen (1972: 603) straffbelagd forseelse som
avscer

a. fidrdhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon pa tecken av polisman cller pa grund
av anvisning som meddelas genom vigmirke eller trafiksignal,

c. skyldighet att ha foreskriven fordonslykta tind.

Bestammelserna i forsta stycket om forare av motorfordon giller dven
forare av terringmotorfordon och traktor med skipfordon.

38
Alkoholutandningsprov enligt 2 § far foretagas endast pi eller i niira
anslutning till den plats dar kontrolien eller polisingripandet dger rum.
Provtagningen skall ske pa sitt som ej utsitter den pa vilken provet
f6retages for allmén uppmiirksamhet. Om sirskilda sk&l ej foranleder
annat, skall provet foretagas i tickt fordon eller inomhus i avskilt rum.

48
Vigrar den pa vilken alkoholutandningsprov skall {Gretagas enligt 2 §

att medverka till sidant prov, far blodprov tagas och likarundersokning
for utrdénande av alkoholpédverkan dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och giller till utgédngen av
juni 1976.
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2 Farslag till
Lag om éndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom fOrordnas att 4 § lagen (1951: 649) om straff for vissa tra-
fikbrott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

4 §t
1 mom. Den som vid forande av motordrivet fordon varit sa paver-
kad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa betryggande
sitt kunnat fora fordonet, domes for rattfylleri till fiingelse i hogst ett ar
eller, diir omsténdigheterna ir mildrande, till boter, dock ldgst tjugofem
dagsboter.
Till samma straff domes foraren, om han av anpat berusningsmedel

var si paverkad som nyss sagts.

Hade forare av motorfordon el-
ler terringmotorfordon eller av
traktor med slipfordon en alko-
holkoncentration i blodet av 1,5
promille eller dardver, skall han
anses ha varit s& paverkad av
starka drycker, som i fOrsta styc-
ket siigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att £6-
rare av motorfordon eller terring-
motoifordon eller av traktor med
slapfordon var s& paverkad, som i
1 mom. {Orsta stycket sdgs, men
uppgick alkoholkoncentrationen i
hans blod till 0,5 men ej till 1,5
promilie, domes till boter, dock
liagst tio dagsboter, eller fingelse i
hiégst sex manader.

Den som fért motorfordon eller
terringmotorfordon eller traktor
med slapfordon efter att ha fortirt
starka drycker i sddan mdngd att
alkoholkoncentrationen i hans
blod under eller efter firden upp-
gick till 1,5 promille eller dirdver,
skall anses ha varit sa paverkad av
starka drycker under fdrden, som
i forsta stycket sigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att £o-
rare av motorfordon eller terring-
motorfordon eller av traktor med
slipfordon var s paverkad, som i
1 mom. fGrsta stycket sigs, men
har han firt fordonet efter att ha
fortirt starka drycker i sddan
mdngd att alkoholkoncentrationen
i hans blod under eller efter firden
uppgick till 0,5 men ej till 1,5 pro-
mille, domes till boter, dock lagst
tio dagsbotcr, eller fingelse i hogst
sex ménader.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

Senaste lydelse 19722 749.
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3 Forslag till

Lag om éindring i riittegdngsbalken

Hirigenom forordnas att 28 kap. 13 § rattegangsbalken skall ha

nedan angivna lydelse,

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

28 KAP.
13 §

Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning gille i tillimpliga
delar vad i 4, 8 och 9 §§ &r stadgat om husrannsakan. Ar fara i drijs-
mal, ma &tgird, som nu sagts, beslutas av polisman.

Forridtining, som ar av mera vi-
sentlig omfattning, skall verkstil-
las inomhus och i avskilt rum.
Verkstdlles den av annan an la-
kare, skall sdvitt moijligt ett av for-
rittningsmannen anmodat trovar-
digt vittne ndrvara. Blodprov mé
¢j tagas eller annan mera ingaende
undersokning utféras av annan dn
likare.

Eomittning, som 4r av mera vi-
sentlig omfattning, skall verkstil-
las inomhus och i avskilt rum.
Verkstilles den av annan #n Ia-
kare, skall savitt mojligt ett av for-
rittningsmannen anmodat trovir-
digt vittne nirvara. Blodprov mé
ej tagas av annan dn likare eller
legitimerad sjukskoterska. Annan
mera ingdende undersékning md
utfdras endast av likare.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning & kvinna ma ej verkstillas el-
ler bevittnas av annan #n kvinna eller ldkare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
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Utdrag av protokollet dver justitielirenden héllet infor Hans Maj:t Konungen
i statsradet den 11 oktober 1974.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
ANDERSSON, statstiden STRANG, HOLMQVIST, ASPLING,
LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LID-
BOM, FELDT, GUSTAFSSON, ZACHRISSON, HIELM-WALLEN,

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets &vriga ledaméter friga angiende
viss lagstiftning om trafiknykterhetsbrott och anfor.

1 Tnledning

Kommittén for lagstifiningen angdende trafiknykterhetsbrottl, i det
foljande kallad trafiknykterhetskommittén, som med st6d av Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallats av chefen for justitiedepartementet for
att gora en allmin Oversyn av lagstiftningen om trafiknykterhetsbrott,
avlimnade ar 1970 betdnkandet (SOU 1970: 61) Trafiknykterhetsbrott
— Forslag 1970, Betinkandet innehaller bl.a. forslag till lag om
indring i lagen (1951: 649) om straff f6r vissa trafikbrott och till lag om
alkoholutandningsprov pa forare av motordrivet fordon. Forslagen
torde f4 fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), Svea hovriitt, hovritten G6ver Skine och Blekinge, hovritten for
Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, socialstyrelsen
efter horande av ett antal linsnykterhetsnimnder, statens rittskemiska
laboratorium, statens trafiksikerhetsverk, statens trafiksikerhetsrad, for-
sakringsinspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket, universitetskans-
lersimbetet efter horande av samtliga medicinska fakulteter, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergdtlands, JonkSpings, Blekinge,
Malm&hus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och
Norrbottens ldn, trafikmalskommittén, socialutredningen, Svenska kom-
munfdrbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation

! Ledamadter f. d. hovrittspresidenten Maths Heuman, tillika ordférande, samt
riksdagsmidnnen Hugo Bengtsson i Landskrona, Rune Hedlund, Erik Larsson i
Oskevik, Carl-Wilhelm Lothigius och Eric Petersson. Experter numera docenten,
jur. och fil. doktor Hans Klette, professorerna Knut Sveri, Hans Thornstedt,

Roger Bonnichsen och Leonard Goldberg, 6verldkaren Kjell Bjerver, overlaka-
ren, bitr. professor Gunnar Lundquist samt direktéren Rune Andréasson.
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(SACQ), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges advokatsam-
fund, Foreningen Sveriges tingsrittsdomarc (domareféreningen), For-
eningen Sveriges linspolischefer, Foreningen Sveriges statsiklagare, For-
eningen Sveriges polismistare, Forcningen Sveriges klagare, Foreningen
Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassistenter, Trafikforsikringsfor-
eningen, Kungl. Automobil Klubben (KAK), Motorférarnas helnykter-
hetsférbund (MHF), Motorminnens Riksforbund, Nationalféreningen
for trafiksikerhetens frimjande (NTF), Riksforbundet mot alkoholmiss-
bruk, Foreningen for medicinska alkoholfragor, De kristna samfundens
nykterhetsrorelse, Svenska nykterhetsvardsforbundet, Svenska polisfor-
bundet, Sveriges trafikbildgares riksorganisation samt Svenska lokal-
trafikféreningen. Yttranden har vidare kommit in frén Sveriges social-
demokratiska ungdomsfdrbund (SSU) och Sveriges ungdoms helnykter-
hetsforbund.

RA har bifogat yttranden av Overaklagarna i Stockholm, Géteborg
och Malmo samt av linsdklagarna i Uppsala, Kalmar, Kopparbergs,
Visternorrlands och Jimtlands ldn. Flera insstyrelser har overlimnat
ytiranden av bl. a. lokala polismyndigheter, linsnykterhetsnimnder,
nykterhetsndmnder, linsldkare och sociala centralnimnder inom ldnet.

Bland de i betinkandet framlagda fOrslagen mirks bl. a. ett forslag en-
ligt vilket polisen skall fa befogenhet att i vissa situationer féreta alkohol-
utandningsprov rutinmissigt pA motorfordonsforare i trafiken, dvs. iven
pa forare som inte skiligen kan misstinkas {6r trafiknykterhetsbrott.
Syftet med forslaget ar att 6ka mojligheterna att uppticka trafiknykter-
hetsbrott och att dédrigenom forstarka trafiknykterhetslagstiftningens all-
maianpreventiva effekt.

Ett annat av kommitténs forslag gar ut pa att ansvar for rattfylleri el-
ler rattonykterhet pa grund av viss blodalkoholhalt skall kunna intrida
inte bara som f. n. niir det &r styrkt att den for resp. brott gillande pro-
millegrinsen har Overskridits redan under sjidlva firden utan dven i fall
diir alkoholfortiaring fore fardens slut har lett till att promillegrinsen
har uppnitts efter farden. Syftet med detta fGrslag &dr att komma till
ratta med det s.k. tillbakarikningsproblemet, dvs. det problem som
uppstar nir en misstinkt pastar att firden skett i s3 omedelbar anslut-
ning till spritfértiringen att denna &nnu inte hunnit medfora nagra
straffbara verkningar.

Kommitténs nu anforda forslag har under remissbehandlingen fitt ett
gynnsamt mottagande av nistan samtliga remissinstanser.

Jag imnar i det foljande ta upp frigan om alkoholutandningsprov
samt tillbakarikningsproblemet till ndrmare Overvigande. En annan
fraga som tas upp till behandling dr om det bor infiras en befogenhet
for annan sjukvardsutbildad personal dn ldkare att ta blodprov pa per-
soner som Ar misstinkta for trafiknykterhetsbrott.
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2 Nuvarande straffbestimmelser

Nu gillande bestimmelser om trafiknykterhetsbrott finns i 4 § lagen
(1951: 649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen, TL). Lag-
rummet skiljer mellan tva brottstyper, ett grovre brott, rattfylleri, som
regleras i 1 mom. och ett lindrigare brott, som allmint brukar betecknas
som rattonykterhet, vilket regleras i 2 mom.

Enligt 1 mom. forsta stycket intrider ansvar {or rattfylleri, om {6-
raren under firden har varit s& paverkad av starka drycker att det kan
antas att han inte har kunnat féra fordonet pa betryggande sitt. Hade
foraren under firden en alkoholkoncentration i blodet av minst 1,5 9/,
skall han anses ha varit si paverkad som f6rutsiitts fGr ansvar.

Om foraren har varit si paverkad av annat berusningsmedel &dn starka
drycker att det kan antas att han inte pa betryggande sitt kunnat fora
fordonet, intrdder enligt andra stycket samma moment ansvar sdsom for
rattfylleri. Nagon promilleregel finns inte for detta fall.

Sadant ansvar for rattfylleri som grundas pa paverkansrekvisitet in-
trider for forare av motordrivet fordon. Den sirskilda promilleregeln i
forsta stycket av momentet dr ddremot tillimplig endast pa forare av
motorfordon eller terringmotorfordon eller av traktor med slipfordon.

Straffsatsen i 1 mom. omfattar fangelse i hogst ett ar eller, ddr om-
stindigheterna ar mildrande, boter, dock ligst tjugofem dagsboter.

Ansvar enligt 2 mom. for s. k. rattonykterhet intrider, om alkohol-
koncentrationen i forarens blod har uppgatt till minst 0,5 men €j till 1,5
%00 1 fall d& det likvdl inte dr styrkt att fSraren har varit si paverkad
som siigs i 1 mom., dvs. sd paverkad att det kan antas att han inte har
kunnat fora fordonct p& betryggande sétt. Denna brottstyp, som uteslu-
tande anknyter till den kenstaterade alkoholhalten i forarens blod, dr sa-
lunda subsidiir i forhallande till det svarare brottet rattfylleri.

Bestimmelsen i 2 mom. giller — i likhet med promilleregeln i 1
mom. — f&rare av motorfordon eller terrangmotorfordon cller av trak-
tor med slipfordon. Straffsatsen omfattar dagsboter, ldgst tio, eller fang-
else 1 hogst sex manader.

I friga om blodprov giller rittegingsbalkens regler om kroppsbesikt-
ning. Detta innebar bl. a. att det skall foreligga skilig misstanke om ratt-
fylleri eller rattonykterhet for att blodprov skall fa tas pa [Sraren.

3 Rutinmissiga alkohelutandningsprov

3.1 Alimiint

Under senare ar har alkoholanalys av utandningsluften (utandnings-
prov) kommit att anviindas i allt fler linder vid ingripanden mot motor-
fordonsférare som misstinks for trafiknykterhetsbrott. I Sverige bor-
jade polisen 4r 1956 att anviinda utandningsprov. Olika slag av utand-
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ningsapparater har konstruerats. En apparat som linge har anviints i
Sverige dr Alcotest, som till funktion och verkningsgrad ir hanforlig till
grovre s. k. “screeningmetoder” eller kvalitativa prov. Dessa prov har
till huvudsakligt &ndamal att via utandningsluften pavisa n#rvaro eller
frdnvaro av alkohol i blodet eller att ge en grov uppfattning huruvida
blodalkohothalten har uppnatt ctt visst griinsvirde, t.ex. 0,5 9, eller
0,8 999. P& senaste tid har polisen Gvergétt till att anvinda utandnings-
apparatur av fabrikatet Alcolyser som dr av samma typ som Alcotest
men vars ampuller dr billigare i inkdp dn Alcotestampullen.

Alcotest- och Alcolyserapparaterna bestar av gummimunstycke, am-
pull och plastblisa. Den som skall undergd prov bliser genom munstyc-
ket och ampullen blésan full med luft. Om utandningsluften innehéller
alkohol, férgas kristallerna i ampullen mer eller mindre gréna. P am-
pulien finns en vit resp. rod markeringsring, som delar kristallskiktet i
tvd delar och som pé den version som anvinds i Sverige markerar en
blodalkohothalt av 0,5 94, Om kristallerna firgas gréna upp till eller
over denna ring, tyder detta silunda pd en blodalkohothalt av 0,5 ¢y,
eller dardver.

Ett annat sitt atf utfora utandningsprov #r att anviinda s. k. kvantita-
tiva apparater vilka #r sa konstruerade att de kan ge betydligt noggran-
nare analys av utandningsluften och didrmed batire uppfattning om
blodalkoholhalten #n vad Alcotest och diérmed jimfdrliga metoder kan
gora. Breathalyzer-Ethanograph ar den kvantitativa apparat som utom-
lands har anvints mest. Den dr innesluten i en metallida med maétten
22 X 25 X 20 cm och viger 7 kg. Den drivs elektriskt. De kvantitativa
apparaterna kan emellertid handhas endast av specialutbildad personal
och maste fortldpande kontrolleras av sdrskilda tekniker. Detta medfGr
bl. a. att dessa typer av apparater endast i begrinsad utstrickning kan
anviindas vid kontroller ute i trafiken.

Nya typer av utandningsapparater 4r under utveckling i olika linder.
Salunda har nyligen konstruerats apparater av en enkel ldtthanterlig typ.
I tckniskt hinsecnde innchiller dessa apparater, som till omfanget nir-
mast kan liknas vid en mindre transistorradio, s. k. fuel-celler. Det kan
antas att denna nya typ av apparater kan ge ett mera noggrant besked
om blodalkoholhalten 4in vad Alcotest och Alcolyser formar gdra. Varje
sidan apparat kan anvindas ett obegrinsat antal ganger under ett ar el-
ler mera. Utprovningen i Sverige av skilda modeller av denna typ av
apparat har pibsrtjats men torde inte vara klar forrdin om cirka ett ar.

Alkoholutandningsproven anvinds i Sverige f.n. endast som eit
hjilpmedel for polisen vid beddmningen av om det i ett visst enskilt fall
finns anledning att 1ata ta ett blodprov pa foraren. Som nidmnts maste
skilig misstanke om rattfylleri eller rattonykterhet foreligga f{or att
blodprovet skall fa tas.

I forsta hand dr polisen salunda f. n. hidnvisad att beddoma forares
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nykterhetstillstind pi grundval av yttre iakitagelser. Omstindigheter
som dirvid kan ge skil att misstinka trafiknykterhetsbrott ér alkohol-
lukt fran andedrikten eller andra tecken pa alkoholpaverkan, som sludd-
rande tal, fumlighet, balansrubbningar, hég ansiktsfdrg och glansiga
ogon. Aven forarens allminna upptridande kan vara till ledning vid be-
domandet, liksom det siitt pa vilket fordonet har forts. Om polismannen
finner att fOraren skiligen kan misstinkas for trafiknykterhetsbrott, an-
modar han fOraren att gira ett utandningsprov. Sadant prov brukar
dock underlatas i de fall da alldeles klara rattfyllerisymtom foreligger
och da det alltsd inte finns behov av nagot ytterligare underlag for ett
beslut om tagande av blodprov. Utandningsprovet tas i allmidnhet pa
platsen for ingripandet och &ger i regel rum i en polisbil eller i en sir-
skild utredningsbuss.

Det finns i dag inte nagra sirskilda bestimmelser som uttryckligen tar
sikte pa att reglera utandningsprovens anvéndning. Olika uppfattningar
har ocksd framforts om utandningsprovens rattsliga stillning. Gemen-
samt for de olika uppfattningarna dr emellertid att polisen, sddant ritts-
laget dr i dag, inte bor begidra utandningsprov pa andra in sidana f6-
rare som redan fore provtagningen skiligen kan misstdnkas for trafik-
nykterhetsbrott.

3.2 Kommitténs forslag

Som tidigare ndmnts foreslar trafiknykterhetskommittén att alkoholut-
andningsprov (med Alcotest) skall f& tas inte bara som hittills p& forare
som misstinks vara paverkade utan ocksd rutinmissigt pa fOrare som
inte visar nagra som helst tecken pa att ha fortdart alkohol. De rutin-
missiga proven skall fa tas vid trafikkontroller som #r beordrade i for-
vig, och vidare i samband med trafikolyckor och vissa trafikGvertridel-
ser. Anvindningen av alkoholutandningsprov foreslas reglerad i en sir-
skild lag.

Bakom forslaget ligger underskningar som kommittén har 1atit ut-
fora, bl. a. i form av simulerade trafikkontroller under varierande be-
tingelser. UndersGkningarna har gett ett resultat som entydigt visar att
polisens mdjligheter att vid trafikkontroller avsldja alkoholdoft eller
andra tecken pa alkoholpaverkan dr mycket begrinsade. Forare med
straffbar alkoholhalt i blodet undgér i manga fall misstanke och upp-
tickt diarfor att de utét sett forefaller helt nyktra. I drygt hilften av de
observationer som gjordes med avseende pa forare med blodalkoholhal-
ter inom omradet 0,5—1,0 %/, och i ndrmare hilften av observationerna
inom omradet 1,0—1,5 %/, uppkom vid de simulerade kontrollerna &ver
huvud taget inte nagon misstanke hos kontrollanten. Det 4r naturligtvis
svart att pd grundval av de forhallanden som rader vid en simulerad tra-
fikkontroll fa en siker uppfattning om ldget under verkliga forhillan-
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den. De skillnader som dérvid foreligger torde emellertid enligt kommit-
téns mening i stort sett verka i den riktningen att uppticktsmdilighe-
terna under verkliga férhéllanden 4r dnnu mindre #n vid de simulerade
kontrollerna.

Kommittén framhaller att uppticktsmojligheterna kommer att for-
bittras om man infor rutinmissiga utandningsprov och att sidana prov
torde fa en stark allminpreventiv effekt.

I detta sammanhang bor vidare nimnas att kommittén i sitt betin-
kande ocksé har framhallit betydelsen av att fi fram mer tillforlitliga
uppgifter #n hittills angdende alkoholpdverkade forares roll i trafikolyc-
korna. For att undersokningar hiirav skall kunna ge sikra resultat forut-
sitts att alkoholprov kan tas systematiskt pad samtliga forare som har
varit inblandade i sddana olyckor. Kommittén konstatcrar att mdjlighe-
terna hartill forbiittras om forslaget om rutinméssiga utandningsprov ge-
nomfGrs. Dirutover krivs emellertid enligt kommittén att man 16ser fra-
gan om mdjlighet att fOr statistiskt indamal ta blodprov frin férare som
dodats vid trafikolyckor eller som skadats sa svart att utandningsprov
inte kan foretas.

3.3 Remissyttrandena

Nistan samtliga remissinstanser godtar trafiknykterhetskommitténs
forslag att polisen skall f3 befogenhet att i vissa situationer foreta prov
pa forare som inte skiligen kan misstinkas for trafiknykterhetsbrott
(s. k. rutinmissiga utandningsprov). Manga av dessa remissinstanser,
diribland rikspolisstyrelsen, framhailler i likhet med kommittén att info-
rande av rutinprov kan antas 0ka uppticktsmojligheterna och ge en
stark allminpreventiv effekt. Svea hovrditt papekar vidare att man med
rutinproven kan fa 6kad upplysning om alkoholpaverkade forares andel
i trafikolyckorna och om det s. k. morktalet for trafiknykterhetsbrot-
ten. :

Vissa remissinstanser tar upp fragan om de principiella betiankligheter
mot den foreslagna ordningen som skulle kunna anforas fran integritets-
skyddssynpunkt. Svea hovritt och statens trafiksdkerhetsverk anser att
det intrdng pa den personliga integriteten som rutinproven kan medfora
inte #r storre dn att det kan accepteras med hinsyn till trafiksikerheten.
MHEF intar samma stdndpunkt och menar att obehaget for skGtsamma
forare, vare sig de &r helnyktra cller inte, att behOva underkasta sig ru-
tinprov bor framstad som ett ringa offer for trafiksikerheten. Av forbun-
dets remissvar framgér vidare att det i syfte att utréna aliméinhetens in-
stillning till frégan om rutinprov uppdrog &t SIFQ att i oktober 1970
gdra opinionsmitningar pa ett urval av 600 personer. Av de tillfragade
ansig 86 % att polisen skall ha ritt att vid trafikkontroller genom ut-
andningsprov kontrollera nykterheten hos bilférarna over lag, 11 %
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svarade nej” och 3 % ”vet ej”. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin, iver-
dklagaren i Goieborg och linsnykterhetsndmnden i Visternorrlands lin
anser visserligen att rutinproven utgdr ett ingrepp i den personliga in-
tegriteten som maste inge betdnkligheter men godtar dndi utredningens
forslag.

Socialstyrelsen anger att den ansett sig bora stanna for att tillstyrka
férslaget om rutinprov, frimst med tanke pa dess obestridliga viarde for
trafiksdkerheten. Den irritation som proven torde komma att vicka
hos allménbeten kan mildras avseviart, om myndigheterna i god tid
informerar allminheten om polisens vidgade befogenheter pd omrédet
och samtidigt férklarar varfor rutinprov har ansetts behévliga.

Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget om rutinprov framhél-
ler négra, bl. a. RA, hovritten dver Skdne och Blekinge, lidnsstyrelsen i
Visternorriands lin och domareféreningen, vikten av att man si langt
detta ir mojligt undviker s. k. falskt positiva utandningsprov, dvs. prov
som felaktigt indikerar en straffbar blodalkoholhalt. R4 framhaller att
det i riittssikerhetens intresse ir viktigare att undvika sidana prov in
att vissa forare med straffbar blodalkoholhalt gir fria. De {orslag som
kommittén har lagt fram angédende tillvigagangssittet vid utandningspro-
ven bor dirfor beaktas. Domareforeningen ifragasttter om inte reglerna
for tillvagagangssittet vid tagande av rutinprov bor faststéllas av Kungl.
Maj:t.

Foreningen for medicinska alkoholfragor framhiller, att mojlighe-
terna att kontrollera trafikanterna utan anviindning av utandningsprov
ar ytterst begrinsade men att proven maste bli foremal for ytterligare
forskning for att man skall fa fram tillforlitligare apparatur.

Naigra remissinstanser dr tveksamma till forslaget om rutinprov. Till
dem hor KAK, som #nda inte vill motsitta sig forslaget, om detta kan
tillimpas pé ett sédtt som inte dr alltfor stdtande fér den laglydiga all-
minheten. Linsnykterhetsndmnden i Givleborgs lin och polismyndig-
heten i Alingsds ifragasitter om inte rutinproven kan leda till ett alltfor
kraftigt ingrepp i den personliga friheten. Linsdklagaren i Kalmar lin
anser, att det dr viss risk for att en stark irritation kan uppstd hos all-
mianheten, om polisménnen dr alltfor nitiska vid tillimpningen av lag-
stadgandet. SACO befarar att utandningsprovet &r bristfilligt, nir det
giller att avskilja oskyldigt misstinkta. De bada sistnimnda remissin-
stanserna ser helst att man begridnsar sig till en forsoksverksamhet.
Aven medicinska fakulteten vid Uppsala universitet frordar en f6rsoks-
verksamhet, som bor kombineras med dkade mojligheter att ta blodprov
pa forare som skadats eller dodats i trafikolyckor.

Liinslikaren i Hallands lin dr beredd att tillstyrka rutinprov endast
vid trafikolyckor och trafikGvertridelser.

LO ir negativt instdlld till forslaget om rutinprov vid i férvig beord-
rade trafikkontroller. Forslaget forutsitter att provtagning kan ske smi-



Prop. 1974: 154 12
digt och i Ovrigt pa ett sadant sitt att proven inte framstir som an-
stotliga ingrepp i den personliga integriteten, Vad kommittén har anfort
om detta forslag ger enligt LO:s mening inte tillrickliga garantier f6r en
tillfredsstillande tillampning i praktiken. LO kan dirfor inte tillstyrka
forslaget i denna del i foreliggande utformning.

Forslaget om rutinprov avstyrks av linsdklagaren i Kopparbergs lin
som anser, att rutinproven skulle sakna betydelse i preventivt hiinseende
och att de skulle komma att utgéra en belastning for polisen i dess for-
hallande till allménheten. Aven linsnykterhetsniimnderna i Stockholms
ldn och Jimtlands lin avstyrker forslaget. Detsamma galler polismyn-
digheterna i Trelleborg, Eksjé och Vetlanda. Sistnamnda tva instanser
framhaller, att rutinproven utgdr ett avsteg frin huvudregeln att tvings-
medel skall tillgripas bara mot personer som ir misstiankta for brott.

Foreningen Sveriges polismdstare anser att det inte finns nigon anled-
ning att begrinsa anvindningen av rutinprov till de av kommittén an-
givna situationerna. Polisman bor generellt ha ritt till en sidan kontroll-
atgird som rutinprov innebdr. Nagra risker for rittssikerheten ir inte
att befara med en sadan vidstrickt ritt. Polismyndigheterna i Karls-
krona och Jakobsberg foreslar att rutinprov skall fa tas vid alla slag av
trafikkontroller. Enligt sistnimnda myndighet torde bedémningen huru-
vida skal foreligger i det enskilda fallet att foreta utandningsprov utan
risk f6r missbruk kunna Overlitas pi den enskilde polismannen. De an-
visningar fOr lagens tillimpning som férutsitts komma att utfirdas av
rikspolisstyrelsen torde kunna ricka som vigledning i tveksamma fall.

3.4 Friagaus vidare behandling

Fragan om rutinmissiga alkoholutandningsprov har uppmirksam-
mats i riksdagen. I motion (1973: 267) till 1973 ars riksdag begiirdes sa-
lunda lagstiftning som ger polisen ritt att anvéinda alkoholutandnings-
prov enligt de riktlinjer som finns skisserade i kommitténs betinkande.
I justitieutskottets betiinkande (JuU 1973: 12) i anledning av motionen,
som ocksa innehaller vissa andra yrkanden, anges att utskottet forutsit-
ter att proposition pa grundval av kommitténs forslag kommer att utan
onddigt drojsmal foreldggas riksdagen. Mot bakgrund hidrav finner ut-
skottet inte anledning féregripa de stillningstaganden i ett stdrre sam-
manhang som forestar betriffande de i motionen upptagna spdrsmélen.

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 juni 1973
hemstillt att det av kommittén framlagda forslaget till lag om alkoholut-
andningsprov pa fOrare av motordrivet fordon mdtte genomfdras sna-
rast utan avvaktan pa behandlingen i Gvrigt av kommitténs forslag. En-
ligt styrelsens mening framstar det som utomordentligt angeldget att ut-
nyttja alla mojligheter att effektivisera metoderna for kontroll av for-
donsférarnas alkoholpiverkan. Styrelsen framhaéller att de av kommittén
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utforda undersdkningarna talar starkt for att en befogenhet for polisen
att ta rutinprov pd fordonsforare hédrvid avseviart skulle komma att un-
derlitta polisens arbete och 6ka uppticktsmojligheterna i friga om tra-
fiknykterhetsbrott.

Fragan om blodprovstagning pa den som pa grund av trafikskada in-
fors till sjukhus har i anledning av en motion behandlats av riksdagen
hosten 1973 (TU 1973: 22). Av trafikutskottets utlitande framgar bl. a.
att socialstyrelsen, som yttrade sig 6ver motionen, delar den av motioni-
rerna — och tidigare av kommittén — framfoérda synpunkten att blod-
provstagning i nu avsedda fall skulle vara en angeligen atgird och anser
det dirfor onskvirt att sidana undersokningar kan komma till stand. Ut-
skottet anser for sin del den aktualiserade fragan vara av stor vikt men
erinrade om att fragestdllningen behandlats i kommitténs forslag som nu
Ar foremal f6r provning inom Kungl. Maj:ts kansli. Nagon sarskild at-
giird fran riksdagens sida i &mnet anser utskottet dirfor inte pakallad.

Slutligen bor i detta sammanbang nimnas att det i en motion till 1974
ars riksdag (1974: 1433) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
forsoksverksamhet som klargdr alkoholens roll vid trafikolyckor. I mo-
tionen hinvisas bl. a. till kommitténs forslag om rutinméssiga utand-
ningsprov vid trafikolyckor. I fall da foraren dddats eller skadats bor
det enligt motiondrernas mening Overvigas att inféra rutinméssiga un-
dersSkningar av blodalkoholhalten, under forutsittning att rattsliga
komplikationer kan undanrdjas under former som &dr betryggande for
den personliga integriteten. Trafikutskottet har uppskjutit behandlingen
av motionen till hésten 1974.

4 Tillbakarikningsfrigan
4.1 Riittsliiget

For ansvar enligt nuvarande straffbestimmelser som direkt tar sikte
pa alkoholhalten i blodet krivs att den alkohol som f&raren har fortirt
fore eller under farden har lett till att blodalkoholhalten vid nigon tid-
punkt under sjilva fiarden uppgick till eller Gversteg den promillegriins
som giller for resp. brott. Har promillegrinsen nitts forst efter firden,
intrdder silunda f. n. inte nagot straffansvar. Eftersom blodprovet i re-
gel kan tas forst en tid efter det att firden har avslutats, kommer si-
lunda blodprovsresultatet att avse en annan och senare tidpunkt #n den
som &r rittsligt avgdrande. Tiden mellan firdens slut och blodprovstag-
ningen varicrar med hinsyn till bl. a. tidpunkten f6r gripandet och méj-
ligheten att 3 tillgdng till en likare som kan utféra provtagningen. Ofta
uppgir denna mellantid till en eller tvd timmar, undantagsvis kan viinte-
tiden bli dnnu ldngre. P4 grund hdrav kan i praktiken intriffa fall da
visserligen blodprovet visar en blodalkoholhalt Sver promillegrinsen



Prop. 1974: 154 14
men dir det likvdl maste antas att promillegrinsen inte var uppnidd un-
der sjilva korningen. Nir exempelvis en misstinkt gor gillande att
spritfortdringen eller huvuddelen dirav dgt rum forhallandevis kort tid
fore bilkérningen forutsitter sidlunda en riktig tillimpning av trafiknyk-
terhetslagstiftningen att man gor en s. k. tillbakarikning. Denna innebir
att man soker berikna om blodalkoholhalten nigon gang under kor-
ningen har uppgatt till den promillegrians som giller £6r brottet.

For att kunna gora en tillbakariikning maste man utgh fran vissa an-
taganden om den s. k. blodalkoholkurvan, som beskriver hur blodalko-
holhalten i en persons blod stiger och sjunker efter alkoholf6rtdring. Al-
koholkurvans forlopp 4r en funktion av 1) alkoholens uppsugning i
blodet (resorption) efter fortiringen, 2) alkoholens férdelning (diffu-
sion) fran blodet till kroppens vivpader samt 3) alkoholens forsvinnan-
de ur kroppen genom forbrinning. I princip har alkoholkurvan forst en
stigande fas, niir uppsugningen Sverviger och blodalkoholhalten nér sitt
maximum, och sedan en fallande fas, nir uppsugningen ir avstutad och
enbart forbrinning sker.

Den faktor som framst bestammer blodalkoholkurvans utseende ar al-
koholfértiringen och omstindigheterna kring denna. Andra faktorer av
betydelse for alkoholkurvans utseende 4r kroppsvikten och vattenhalten
i kroppen. I praktiken uppvisar blodalkoholkurvan en méngd variationer.
frimst under den stigande fasen, beroende pa att omstindigheterna i
samband med alkoholfOrtiringen skiftar starkt. Forutom den mingd
alkohol som har fortiirts dr det av betydelse vilket slag av alkoholhaltig
dryck som har infagits samt om fortiringen har skett i samband med
mat. Av stor betydelse dr vidare om alkoholfdrtiringen har skett vid cn
cnda tidpunkt eller vid flera tidpunkier under en lingre tidrymd. At
alkoholfortdringen salunda dr utstriackt i tiden torde vara det i praktiken
vanligaste. I sddana fall kan blodalkoholkurvan uppvisa ett komplicerat
forlopp, dir den viixelvis stiger och sjunker innan den slutar vid noll.

Om blodprovet visar en alkoholhalt som med betydande marginal
Overskrider promillegr'zinsen samt tidrymden mellan kérning och blod-
provstagning dr ganska kort, kan man i rittstillimpningen ofta utga fran
att promillegrinsen var Overskriden ocksd under korningen. Om blod-
provets alkoholhalt ddremot Overstiger promillegrinsen endast obetyd-
ligt eller om det har forflutit ndgon lingre tid mellan korning och blod-
psovstagning, blir det ater ofta nodvéndigt att soka avgdra om uppsug-
ningen av all fortird alkohol i stort sett var avslutad fore korningens
slut, s& att blodalkoholkurvan var sjunkande. I si fall har uppenbar-
ligen blodalkohothalten under kdrningen uppgatt till minst det virde
som blodprovet utvisar. Om diremot kurvan forifarande var stigande
ndr korningen avslutades, dr det vanskligare att bedoma om promiile-
gransen har varit uppnadd under sjilva kdrningen.
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I de fall di blodprovets alkoholhalt understiger viss promillcgrins
uppstér ibland ocksd frigan om inte denna grins @nda har Gverskridits
under korningen, si att ansvar raiteligen skall adomas for brottet. Situa-
tionen torde da i allmdnhet vara den att en ldngre tid, t. ex. nigra tim-
mar, har forflutit mellan koérning och blodprovstagning. For att kunna
fastsld om promillegrinsen i sddant fall har Overskridits under kor-
ningen kriivs en mera komplicerad tillbakardkning. Forst soker man av-
gdra om uppsugningen i stort sett var avslutad fore korningens slut, si
att blodalkoholkurvan har bGrjat sjunka. Anser man detta var styrkt,
iterstar att avgora om blodalkoholhalten har sjunkit s&3 mycket mellan
kérningen och blodprovstagningen att promillegransen var uppnadd un-
der korningen. En sddan berdkning fGrutsitter att man kinner till den
hastighet med vilken alkoholen forsvinner ur blodet per timme. I praxis
beriknas av rittssikerhetsskdl att alkoholen forsvinner ur blodet med
lagst 0,08 94, per limme.

Utredningen om alkoholfrtiringen &r som framgar av vad nyss sagts
av stor betydelse vid tillbakarikning, sirskilt ndr det giller att ta stall-
ning till fragan om alkoholhalten i blodet under korningen var sjun-
kande eller stigande. Emellertid ir det i praktiken ofta mycket svart el-
ler niistan omdjligt att fa tillforlitlig upplysning om alkoholfGrtaringen.
Den misstinktes egna uppgifter ar ofta medvetet eller omedvetet orik-
tiga. Ofta kan hans uppgifter inte kontrolleras. Dessa utredningssvérig-
heter har dock i viss man kunnat begrénsas sedan man har infért meto-
den att jaimfdra blodprovets analysvirde med alkoholhalten i urinprov.
Ar 1955 utfirdades foreskrifter om att man vid likarunderstkning for
pévisande av alkoholpaverkan skulle ta dven urinprov. Genom urinprov
far man ofta en god vigledning niir det géller att bedéma i vilket skede
blodalkoholkurvan befann sig under korningen. Det dr emellertid inte
alltid mojligt att erhalla urinprov fran den misstinkte.

[ de fall dd den misstiinktes egna uppgifter om alkoholfSrtéringen #r
avgirande f6r ansvarsfrigans utgang ir tillbakardkningsforfarandet for-
enat med sddana vanskligheter att man maste rikna med risker f6r ma-
teriellt oriktiga resultat. Sdlunda kan det i varje fall teoretiskt tinkas
forckomma fall da en person som &r oskyldig till brottet fills till ansvar
pii en oriktig uppgift av honom sjilv, t. ex. att alkoholen har fortirts en
lingre tid fore korningen, varfor domstolen antar att si mycket av alko-
holen har uppsugits fore korningens slut att promillegrinsen di var
nadd, Ett visentligt mera praktiskt och dirtill ofta forekommande pro-
blem utgdr emellertid de fall dd en person som har kort med straffbar
promille frikdnns eller inte ens &talas, dirfr att det inte kan klarlipggas
att alkoholfdrtéringen har avslutats sa 1ang tid fore kdrningen att pro-
millegréinsen kan antas ha hunnit uppnds under kérningen. En under-
sokning som trafiknykterhetskommittén har 14tit foreta tyder pa att det i
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ett par procent av misstinkta fall av trafiknykterhetsbrott {Grekommer
att forare, vilkas blodalkoholhalt enligt blodprovet har legat Gver pro-
millegransen, undgar atal cller blir frikinda, ddrfor att det inte har kun-
nat utredas att promillegrinsen var uppnadd redan under firden.

Tillbakarikningsforfarandet har silunda lett till att &klagare och
domstolar i mal om trafiknykterhetsbrott ofta méste gora invecklade be-
rakningar for att bedéma fragan om promillegrinsen har uppnatts un-
der kiérningen. Som ett métt bade pa omfattningen och svarighetsgraden
vid dessa beddmningar kan anges att statens ratiskemiska laboratorium
varje ar pa begiran av aklagare och domstolar avger omkring 1 000
skriftliga yttranden i tillbakarikningsfrdgor. Méanga ganger har anled-
ning att inhdmta yttrande uppkommit {6rst under huvudférhandlingen i
malet. Vantetiden for varje yttrande ir i allminhet fyra veckor.

4.2 Kommitténs forslag m. m,

Kommittén anser det angeldget att man soker en 1sning som begrin-
sar de i foregidende avsnitt redovisade oligenheterna med behovet av
en tillbakardkning. Enligt kommitténs mening bor dirfor den principen
inforas att hela den fortirda méngden alkohol skall fa inverka pa be-
démningen av ansvarsfrigan. Ansvar skall alltsi intrida, om foraren
fore fardens slut har fortirt alkohol i sddan midngd att blodalkoholhal-
ten under eller efter firden uppgick till eller 6verskred den promille-
grins som giller for brottet. I forhallande till géllande ritt innebir detta
en indring sétillvida att ansvar kommer att kunna foreligga ocksa i de
fall da promillegrinsen uppnas forst efter firdens slut. Ett infoérande av
denna princip kommer att medfdra att de ménga komplicerade tillbaka-
rakningsfallen begrinsas starkt. I de fall da blodprovets alkoholhalt nar
upp till eller Gverstiger den promillegrins som giller f6r brottet kan
man filla till ansvar i enlighet med blodprovsresultatet utan att behova
gbra nagon tillbakarikning. Inte heller kan alkoholpéverkade férare
undgd ansvar genom att sanningslost inviinda att spritfortiringen cller
buvuddelen déarav har digt rum strax fore korningen.

Kommittén framhaller att den foreslagna principen ocksd synes vil
forsvarlig fran allmint rittspolitiska synpunkter. Bl. a. pekar kommittén
pa att olika undersGkningar visar att paverkansgraden vid samma blod-
alkoholhalt i allminhet dr hogre strax efter alkoholftrtiringen, nir
blodalkoholkurvan stiger, &n senare nar blodaikoholkurvan faller.

I motion (1973: 267) till 1973 ars riksdag har begirts indrad lagstift-
ning i dverensstimmelse med vad kommittén foreslagit i denna del. Ju-
stitieutskottets betinkande (JuU 1973: 12) i anledning av motionen har
redovisats i avsnitt 3.4.
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4.3 Remissyttrandena

Nistan samtliga remissinstanser godtar eller lamnar utan erinran tra-
fiknykterhetskommitténs forslag till 16sning av tillbakarikningsproble-
met, innebirande att ansvar skall intrida om foraren fore firdens slut
har fortirt alkohol i sidan mingd att blodalkoholhalten under eller efter
firden uppgick till eller ¢verskred nigon av de foreskrivna promille-
grinserna. I atskilliga yttranden hilsas forslaget med stor tillfredsstillel-
se. Bland de tillstyrkande instanserna finns RA, dverdklagarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmd, linsaklagarna i Uppsala, Kalmar och Kop-
parbergs lin, de tre hérda hovritterna, socialstyrelsen, statens trafiksi-
kerhetsverk, statens trafiksiikerhetsriad, medicinska fakulteten vid Umed
universitet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Jonkopings, Blekinge,
Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Viisternorrlands och Norrbottens lin, polismyndigheterna i Stockholm,
Nacka, Solna, Sédertilje, Virnamo, Ljungby, Vixjo, Karlskrona, Hel-
singborg, Lund, Trelleborg, Halmstad, Kinna, Bords, Skara, Géivle och
Ostersund, linsldkarorganisationen i Kronobergs och Giévleborgs lin, tra-
fikmdlskommittén, LO, TCO, Foreningen Sveriges linspolischefer, For-
eningen Sveriges dklagare, Svenska polisforbundet, MHF, Fireningen
for medicinska alkoholfrdgor och Svenska lokaltrafikforeningen.

Socialstyrelsen anser dct vasentliga for ansvarsfragan vara att foraren
har fort fordonet med sa stor mingd alkohol i kroppen att den i lagen
faststillda promillegrinsen uppnas, vare sig detta sker under firden eller
forst efter fardens slut.

Medicinska fakulteten vid Karolinska institutet vill i ett avscende g
langre dn kommittén, vars forslag innebér att tillbakarikning i fortsdtt-
ningen likvil skall fa ske bl. a. i de fall da blodprovets analysvirde lig-
ger under nagon av de foreskrivna promillegranserna. Enligt fakulteten
bor man helt avstd fran tillbakarikning. Individuella variationer och hy-
potetiska sammanhang ir en olimplig grund {or en rittstillimpning som
av praktiska skil dr hart fixerad till promillegrinser. Genom att helt
slopa tilibakarikningen kan man sannolikt avstd frin att ta urinprov,
vilket skulle vara ¢n fordel eftersom siddana prov ir belastade med vissa
mdijligheter till fel beroende bl. a. pd tidpunkten for urineringen, vigran
eller ofSrmaga att limna prov, viitskeintag etc.

Forslaget godtas med viss tvekan av polismyndigheten i Uppsala,
SACO och Motorminnens riksférbund. Sistnimnda instans menar att
den fOreslagna dndringen dr diskutabel fran rittssikerhetssynpunkt.
Speciellt galler detta rattonykterhetsbrottet, eftersom relativt sma alko-
holmingder kan &stadkomma straffbar alkoholhalt i blodet. De rittspo-
litiska skidl som har lagts fram i betinkandet samt det forhallandet att
péverkan regelmiissigt intrider snabbare 4n straffbar alkoholhalt gor
cmellertid att férbundet inte anser sig bora avstyrka férslaget.

2 Riksdagen 1974. ] saml. Nr 154
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Polismyndigheterna i Sundsvall och Hudiksvall avstyrker forslaget.
Sistndmnda instans anser, att forslaget innebir att man méste sdka fa en
klar bild av absorptionskurvan inte bara under kérningen utan ocks?
under den tidrymd efter korningen som &tgar for att absorptionskurvan
skall hinna passcra sitt maximum. Minst tvi blodprov med visst tidsmel-
lanrum maste dirfor tas. KAK, som ocksd avstyrker fSrslaget, &beropar
att bilférarens olimplighet och farlighet stir i sidan proportion till alko-
holhalten i blodet, att man fran riittssikerhets- och trafiksikerhetssyn-
punkt bor, som hittills, anknyta straffet till blodalkoholhalten under
sjiilva kOrningen. Aven om det i vissa undantagsfall kan uppkomma be-
vissvarigheter rérande alkoholhalten, motiverar intz dessa undantagsfall
att man genombryter sjilva huvudprincipen.

5 Blodprovstagning m. m.
5.1 Riittsliget

I mal om trafiknykterhetsbrott anvinds som sdrskilda bevismedel dels
blodprovs- och urinprovsanalys, dels klinisk likarundersokning jimte
likarens uttalande om den missténktes paverkansgrad.

Blodprovstagning och klinisk undersdkning genomftrs med stod av
bestammelser i 28 kap. rittegangsbalken (RB). I och f6r utredning om
brott far sdlunda enligt 12 § forsta stycket kroppsbesiktning dga rum pa
den som skiiligen kan misstinkas fOr brott vard fangelse kan f6lja. Om
det behovs, far enligt paragrafens andra stycke vid kroppsbesiktning tas
blodprov och utforas annan undersdkning som kan ske utan namnvirt
men. Ar fara i drojsmal, far atgirden beslutas av polisman. Forritt-
ningen skall dga rum inomhus och i avskilt rum. Blodprov fir tas endast
av likare. Likasi far bara likare utf6ra annan mera ingdende undersok-
ning.

Angdende skyldighet for vissa ldkare att ta blodprov och utféra kii-
nisk understkning for pavisande av alkoholpaverkan hos personer som
misstinks for trafiknykterhetsbrott finns bestimmelser i 5 § allménna
lakarinstruktionen (1963: 341; senaste lydelse 1972: 689). Didr fore-
skrivs att i allmin tjinst anstdllda ldkare som ar verksamma huvudsakli-
gen inom Oppen vird samt andra l3kare inom den allménna sjukvarden
ir skyldiga att tillhandagé bl. a. 3klagare och polismyndighet med sa-
dana underskningar och utlatanden.

Nirmare bestimmmelser om blod- och urinprovstagning for alkohol-
bestimning har meddelats av davarande medicinalstyrelsen, som ocksa
har utfirdat anvisningar for den kliniska undersdkningen i anledning av
misstanke om sidana brott. Enligt dessa bestimmelser och anvisningar
giller bl. a. foljande.

Efter blodprovstagning for alkoholbestamning fylls sex kapillirer med
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blod. Kapilldrerna tillsiuts med proppar och liggs ned i askar som forses
med paskrift. Blod- och urinproven samt protokollet frin den kliniska
underskningen siinds i sdrskilt kuvert med expresspost till statens ratts-
kemiska laboratorium, dédr analys sker. Fran det medelvirde som er-
halls vid analyserna av innehillet i de olika kapillirerna gor laboratoriet
— med hinsyn till de med analysforfarandet forenade felmojligheterna
— avdrag med i regel 0,14 9/,.

I samband med blodprovstagningen gor lakaren som tidigare nimnts
en klinisk undersdkning, vars resultat antecknas i ett sdrskilt protokoll.
Vid undersokningen skall likaren soka utrona om den misstinkte fore-
ter tecken pa sjukdom av vissa slag samt inhdmta uppgifter om even-
tuell medicinering och alkoholfértiiring. Vidare later likaren den miss-
tankte utfora vissa prov, som avser att utréna om denne foreter tecken
pi padverkan. Dirvid undersGks bl. a. balansférmégan (ging rakt fram
over golvet, vandning under gang, vindning pa stillet samt “Rom-
bergs skiirpta prov”, innebidrande att personen i friga har den ena fo-
ten placerad framfér den andra medan han blundar), allmédnt upptri-
dande, orientering i fraga om tid och rum, tal, inpriglingsfGrmaga,
baklingesrikning och framstillningsformaga. Likaren antecknar diref-
ter i protokollet sin slutsats av undersokningen. Han skall dirvid ange
om den undersokte enligt hans uppfattning dr a) icke paverkad, b) pa-
verkad av alkohol och i sa fall 1att, medelmattigt eller hoggradigt eller
¢) paverkad av sjukdom, utmattning, sémnmedel eller andra stimuleran-
de eller bedévande medel.

5.2 Kommitténs forslag

Trafiknykterhetskommittén foreslar dels att den kliniska likarunder-
sbkningen pa personer som &r misstinkta for trafiknykterhetsbrott be-
halls, dels att blodprovstagning och klinisk undersdkning liksom hittills
skall utforas av likare. Det huvudsakliga skilet for dessa stidllningsta-
ganden fran kommitténs sida anges vara den tendens till en Okning av
antalet drogpaverkade forare som formiirkts och dédrav foljande stirkta
krav pa likarmedverkan, nidr det giller ingripanden vid trafiknykter-
hetsbrott.

5.3 Remissyttrandena

Kommitténs forslag att blodprovstagning dven i fortsidttningen alltid
skall utféras av likare foranleder erinringar frin vissa remissinstanser.
Detta giiller bl. a. rikspolisstyrelsen, som vidare hiivdar, att den kliniska
undersSkningen bor behallas bara i de fall di det kan misstinkas att fo-
raren 4r paverkad av annat mede! 4n alkohol och att den d3 bor utféras
av likare. I friga om alkoholpéverkade férare saknar enligt styrelsens
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mening den kliniska undersSkningen varje bevisvirde. Det saknas dir-
for anledning anta att en sjukskéterska skulle inge mindre fortroende 4n
en likare vid en si enkel medicinsk procedur som blodprovstagning. Om
sjukskoterskor fir ritt att ta blodprov skulle man ocksd uppna den stora
fordelen att sidana prov nistan alltid kommer att kunna tas inom rimlig
tid efter korningen.

Aven riksrevisionsverket anser, att klinisk undersokning inte behsvs
nir {Oraren dr piverkad av alkoho!l samt att blodprov da skall f& tas av
sjukskoterska. Om blodprov kan tas av sjukskoterska, bor kostnaderna
kunna bli visentligt lgre an f. n. Besparingar skulle ocksd kunna nés
genom att polisens kostnader for transporter av misstidnkta blir mindre i
de fall da sjukskoterska finns tillgdnglig pa ndrmare hall 4n ldkare.

Linsaklagaren i Kopparbergs lin, MHF och De kristna samfundens
nykterhetsrorelse anser, att sjukskoterska efter sirskild utbildning bor
kunna atminstone i undantagsfall f4 anlitas {0r blodprovstagning. Enligt
linséklagaren bér den kliniska undersdkningen kunna undvaras i fall da
sjukskdterska tar blodprov. Vid behov torde det vara mojligt att hora
henne som vittne angiende yttre tecken p& paverkan hos den miss-
tankte.

TCO och linsnykterhetsnidmnden i Jiamtlands lin anser, att legitime-
rad sjukskoterska med sirskild utbildning bor kunna Sverta likaruppgif-
terna vid blodprovstagning och klinisk undersokning.

Medicinska fakulteten vid Karolinska institutet bitrider kommitténs
forslag att den kiiniska unders6kningen bchaills, inte minst med hinsyn
till den stigande frekvensen av s. k. drograttfylleri. 1 likhet med kommit-
tén ansecr inte heller fakulteten att sjukskéterska bor kunna ersitta 1i-
kare vid utredning av trafiknykterhetsbrott. Aven om det foreligger
uppenbara svérigheter att under en relativt kortvarig och summarisk un-
dersdkning av en tidigare okiind person bilda sig en uppfattning om bu-
ruvida denne #r péverkad av alkohol eller annat medel synes likaren
vara den som genom sin utbildning ar bist ldmpad for en sidan bedém-
ning. Fakulteten framhéller ocksa, att det dr ctt réttssikerhetskrav att i
utredning om trafiknykterhetsbrott med f6r den enskilde omfattande
och kidnnbara piféljder, deltar sa kvalificerad personal som mdijligt. I
sadana utredningsfall dir likare inte d4r omedelbart tillgdnglig skulle dct
dock enligt fakultetens mening kunna vara motiverat att utnyttja legiti-
merad sjukskoterska for blodprovstagningen. Aven linslikaren i Norr-
bottens lin anser, att sjukskoterska pa likarmottagning (jourcentral) bor
kunna f& ta blodprov i avvaktan pi likares ankomst. Ldnslikaren i Hal-
lands ldn menar att sjukskoterska med kvalifikation som bestims av so-
cialstyrelsen mojligen undantagsvis, vid langa avstand till likare och
tringande behov, skulle kunna f& utnyttjas vid tagandet av ett forsta
blodprov och vid urinprovstorfarandet men att likare scdan skulle gora
den kliniska undersdkningen och ta nytt blodprov.
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Trafikmalskommittén ansluter sig i princip till kommitténs forslag i
forevarande frigor men framhaller. att det hade varit intressant om det
narmare hade undersokts i vad mén allminpraktiserande likarc har sir-
skilda forutsiattningar att vid klinisk undersékning uppticka likemedels-
péverkan.

SACO tar upp fragan om skyldighcten for {akarc i alimén tjdnst att
st till forfogande for blodprovstagning och klinisk undersGkning.
Denna skyldighet har enligt SACO ofta skapat problem for likarna, inte
minst for de jourhavande likarna vid sjukhusen. Dessa likare kommer
ofta i en konfliktsituation mellan den akuta sjukvardens krav och polis-
myndigheternas onskemal. Vid ménga tilifallen har denna intressekon-
flikt orsakat irritation mellan ldkare och polis. Det dr ocksa mindre till-
fredsstillande, att man av lidkare med ansvarsfulla uppgifter inom den
akuta sjukvérden kriver en prioritering av trafikonykterhetsfall. SACO
anser, att nuvarande bestammelser bor revideras och att provtagning
bor utforas av ldkare som genom avtal med polismyndigheten har tagit
sig denna uppgift.

5.4 Rikspolisstyrelsens framstillning

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 juni 1972
hemstillt om siddan dndring av 28 kap. 13 § RB att behorighet att ta
blodprov pa den som misstinks for trafiknykterhetsbrott tillkommer
inte endast ldkare utan ocksa legitimerad sjukskoterska. Enligt styrelsens
mening bor den kliniska undersdkningen behallas endast i fall d& miss-
tanke foreligger om péverkan av annat dmne dn alkohol. Som skil for
framstéllningen anfor styrelsen att den kliniska undersékningen nistan
undantagslost saknar bevisvirde nar det 4r friga om alkoholpaverkade
forare samt att det kan foreligga betydande svarigheter att f3 lakarhjilp
for undersokning och blodprovstagning. Dessa svirigheter gor sig sir-
skilt gillande i glesbygder, dir det i ménga fall forflyter si 1ang tid mel-
lan kérningen och blodprovstagningen att denna ter sig meningslds.
Aven i titorter kan svérigheterna att fi likarhjilp for blodprovstagning
vara betydande, sirskilt nattetid och under helger da jourlikare ofta ir
strangt upptagna med andra bridskande uppgifter. Aven i de fall da den
for trafiknykterhetsbrott misstiinkte fors till sjukhus kan vintetiden ofta
bli 1dng, om likaren &r upptagen med operation eller annan behandling.

6 Departementschefen
6.1 Rutinmiissiga alkoholutandningsprov

Olika undersokningar tyder pa att det begas en mingd trafiknykter-
hetsbrott som aldrig blir upptickta. Morktalet, dvs. skillnaden mellan det
verkliga antalct brott och det antal brott som kommer till polisens kin-
nedom, ir vid denna typ av brottslighet sikerligen mycket stort.

3 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 154
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Om trafiknykterhetslagstiftningen skall fi den preventiva verkan som
ar onskvird, dr det nodvindigt att upptacktsrisken dr stor. Ytterst kom-
mer det hiir an pa den subjektivt upplevda uppticktsrisken, dvs. den risk
som den enskildc fordonsforaren tror foreligga for upptickt om han kor
med {6r hog blodalkoholhalt. Av allt att doma &r inte bara den objek-
tiva utan dven den subjektivt upplevda uppticktsrisken f. n. mycket lag.
Det ir dirfor angelidget att atgarder vidtas for att dindra dessa férhillan-
den. Harvidlag kommer det i hog grad an pA om polisen med stdrsta
mdjliga effektivitet kan kontrollera nykterheten i trafiken.

En sdrskild svérighet nédr det géller polisens évervakning av trafiknyk-
terheten #r att si forvinansvart manga av de forare vars nykterhetstill-
stand granskas av polisen vid trafikkontroller o. d. undgar misstanke om
trafiknykterhetsbrott, trots att de faktiskt har en hogre blodalkoholhalt
in lagen tillater. Detta synes gilla inte bara vid ldgre blodalkoholhalter
utan i stor utstriickning ocksd vid blodalkoholhalter uppemot 1,5 %/,.
Genom att dessa fOrare inte utdt foreter sidana tecken pd alkoholpaver-
kan som dr dgnade att leda till misstanke om trafiknykterhetsbrott und-
gar de utandningsprov och ddrigenom ocksa lagforing och straff.

Polisens nuvarande, i huvudsak pa yttre jakttagelser grundade kon-
troll av fordonsforarnas nykterhetstillstind #r sdlunda inte tillridckligt
effektiv. Om polisen ges befogenhet att i vissa fall foreta utandaings-
prov rutinmissigt, dvs. oberoende av om foraren kan anses skiiligen
misstankt for trafiknykterhetsbrott, torde detta leda till avsevirt forbitt-
rade uppticktsmdjligheter vilket i sin tur bor ha en stark allmidnpreven-
tiv effekt. Trafiknykterhetskommittén har i sitt betdnkande (SOU 1970:
61) Trafiknykterhetsbrott — Forslag 1970 forordat att polisen far ritt
att foreta sidana prov. Forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran av det Gverviigande flertalet av remissinstanserna.

Fran praktisk och brottspreventiv synpunkt viktigast dr att rutinprov
kan f3 forctas vid trafikkontroller. Ett behov av rutinprov foreligger
dock dven i fraga om forare som varit inblandade i trafikolyckor och
forare som begatt trafikdvertriidelser av vissa slag, t. ex. kort mot rétt
Tjus.

De invindningar som i och for sig skulle kunna riktas mot en ordning
med rutinprov ir i huvudsak av tva slag, dels fran rittssikerhetssyn-
punkt, dels fran integritetsskyddssynpunkt.

Vad avser farhigorna fran rdttssikerhetssynpunkt giller det framfor
allt att se till att en forare vars blodalkoholhalt ligger under den nedre
promillegrinsen (0,5 9/y,) vid ett rutinprov inte riskerar att framkalla ett
utslag som felaktigt tyder pa att blodalkoholhalten ligger 6ver denna
grins. I sd fall fGljer ju blodprovstagning som &r ett forhallandevis all-
varligt ingrepp i den personliga integriteten och som dirfor i gorligaste
man bor undvikas i nu avsedda fall.
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Mojligheten att tillgodose denna rittssikerhetssynpunkt hinger sam-
man med vilken typ av utandningsapparat som kommer till anviindning.
Trafiknykterhetskommittén fann att Alcotestmetoden — som da var den
i Sverige tillampade metoden — kunde anses tillrickligt tiliforlitlig dven
fér rutinprov under vissa forutsiittningar. Dirvid framlades tva olika al-
ternativ. Enligt det ena alternativet (A) skulle man vid rutinprov anvén-
da samma ampull som vid prov pa forare som var misstiinkta {or alkohol-
paverkan, dvs. 0,5 9/,-ampullen, men avldsa ampullen pa ett annat sitt.
Det andra alternativet (B) innebar att den s. k. 0,8 9y-ampuilen skulle
anvindas vid rutinprov och att ocksa hir en annan avldsningsmetod skul-
le anvindas dn vid prov pa misstankta. Pa misstdnkt alkoholpaverkade
forare skulle 0,5 9yy-ampullen fortfarande tillimpas. Fran rittssikerhets-
synpunkt ville kommittén {Grorda alternativ B men uttalade samtidigt att
det borde ankomma pa rikspolisstyrelsen att avgodra vilket alternativ
som skulle viljas.

Tillforlitligheten av 0,8 %/y,-ampuilen vid anvindning av den nya av-
lisningsmetoden framgar av {dljande tabell.

Blodalkoholhalt (m. sedvan- Andel Alcotestprov (%) som fel-

ligt avdrag om 0,14 9/,,) aktigt indikerar 0,5 9/, cller
diarover (laboratoricforsok)

0,20—0,29 9/, 0

0.30—0,39 ,, 1 } »

0.40—0,49 ,, 5

Av tabellen framgér att risken 0r att provet skall ge ett utslag som
felaktigt tyder pa att blodalkoholhalten ligger Gver den nedre promille-
grinsen vid 0,5 %/, 4r sa obetydlig att man i detta sammanhang inte tor-
dec behdva tillmita den nagon avgdrande betydelse. Som jamférelse kan
namnas att andelen falskt positiva prov vid anvindning av 0,5 9,-
ampuller och nuvarande avldsningsmetod enligt kommitténs berdk-
ningar skulle bli méngdubbelt stdrre (sc SOU 1970: 61 s. 323).

Som tidigare ndmnts (avsnitt 3.1) har polisen numera Gvergétt till att
anvinda en annan typ av apparat vid utandningsprov dn Alcotest, nimli-
gen apparater av fabrikatet Alcolyser.

P4 uppdrag av rikspolisstyrelsen har en undersdkning utforts vid in-
stitutionen for teoretisk alkoholforskning vid Karolinska institutet (pro-
fessorerna Leonard Goldberg och Roger Bonnichsen) angiende tillforlit-
ligheten och anviéndbarheten av Alcolyser-ampullen 0,5 9/, att anvin-
das som "séllnings”-prov vid bestimning av alkoholhalten i utandnings-
luften. Undersdkningen har visat att Alcolyser-ampullerna £6r 0,5 9/, ir
vil anvandbara for att tjina som indikator pa férekomsten av alkohol
i utandningsluften och indikera om blodalkoholhalten 4r 0,5 9, eller
hdgre. De har angetts vara likvirdiga med Alcotest-ampullerna.
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1 nyssnimnda undersdkning har 0,5 %,-ampullen av Alcolyser jim-
forts med 0,5-ampullen av Alcotest. Om rutinprov skall f& utfSras upp-
stdr frigan om 0,8 Ojp-ampullen av Alcolyser ar likviirdig med
0,8 9yg-ampullen av Alcotest. Nigen sadan undersokning har dnnu inte
gjorts men skulle enligt uppgift kunna slut{féras pa 2—3 ménader.

Nir det giller farhdgorna f{ran integritctsskyddssynpunkt synes en
ordning med rutinmissiga utandningsprov niarmast kunna jimf{oras med
de stickprovsvisa kroppsvisitationer som forekommer i samband med
tullkontrollen. Dct bor emellertid 1 detta sammanhang kunna antas att
alkoholutandningsprovet ir avsevirt mindre ingripande samtidigt som
det tillgodoser ctt betydelsefullt trafiksikerhetsintresse. Provtagningen
bor ocksd kunna ordnas pa ett s& smidigt sitt att den innebir ett endast
ringa obehag for fordonsférarna.

En siirskild fraga som har betydelse fran integritetsskyddssynpunkt dr
hur man skall viilja ut de forare i trafiken som skall underga rutinprov
vid trafikkontroller. Dectta urval bor ske sd att nigot utrymme for god-
tycke inte ges och si att allminhetlen inte ens kan fa misstanke om att
ovidkommande faktorer spelar in. 1 allmdnhct bor detta Onskemail
kunna tillgodoses pd sa sitt att rutinprov foretas pa alla {Orare som
stoppas vid en trafikkontroll. Om det av praktiska skidl — t. ex. vid en
mera allmiin foérare- och fordonskontroll pa en mera starkt trafikerad
trafikled — kan tas rutinprov endast pa ctt mindre antal av de stoppade
forarna, dr det emcllertid angeldget att man i sd stor utsirdckning som
mdjligt anvinder sig av ett helt slumpmiissigt urvalssystem.

Sammanfattningsvis torde av det anférda {ramga att rittssitkerhetsin-
tresset kan bli reellt tillgodosett vid ctt inférande av rutinmissiga alko-
holutandningsprov och att nigra barande invindningar mot sadana prov
knappast heller kan resas frin integritctsskyddssynpunkt. Genom rutin-
prov fir man eit medel att avsldja ménga forarc med straffbar blod-
alkoholhalt som nu undgar upptickt. Anvindningen av rutinprov kan
dirfor vintas bli ett viisentligt brottsforebyggande element.

Europarédcts ministerkommitté antog i april 1974 en resolution an-
gaende straff for vigtrafikbrott som begatts vid forande av fordon un-
der paverkan av alkohol. 1 resolutionen framhails att den stadiga Ok-
ningen av vigtrafiken pakallar intensificrade anstringningar for att
skapa en enhetlig trafikstrafflagstiftning, att det i trafiksdkerhetens in-
tresse dr sarskilt betydelsefullt att bekidimpa trafikbrott med alla ldmpliga
medel samt att i ménga linder k6rning under paverkan av alkohol dr cn
sdrskilt vanlig orsak till olyckor. Vidare anfdrs att effcktivitcten av at-
girder mot korning i alkoholpaverkat tillstind #r beroende av den
snabbhet med vilken lagforing kan ske. Som en f6ljd hirav rckommen-
deras medlemsstaternas regeringar att vidta dtgdrder for att intensificra
trafikovervakningen och forenkla lagforingsproceduren i den utstrick-
ning som #r forenlig med rittssdkerhetshinsyn. Vad silunda anforts i
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Europaradets rcsolution ger ocksd anledning uppmiirksamma behovet
av en vidgad anviandning av alkoholutandningsprov som ett medel att
bekimpa onykterhet i trafiken.

En synpunkt som bor beaktas niir det giller fragan om inférande av
rutinméssiga alkoholutandningsprov #r vidare den omstindigheten att
sddana prov dppnar mdjligheter att fa fram mera tillforlitliga statistiska
undersokningar av trafiknykterhetsbrottsligheten. Genom rutinprov vid
trafikkontroller kan man bl. a. f4 cn uppfattning om det verkliga antalet
forare som kor med straffbar blodalkoholhalt i forhallande till antalet
kontrollerade forare. Genom att foreta sidana prov vid trafikolyckor
forbittras ocksd mojligheterna att undersdka vilken roll alkoholpaver-
kade forarc har i siddana olyckor. For att sadana undersokningar skall
bli tillforlitliga forutsitts dock att blodprov far tas dven di forarc do-
dats eller skadats sa svart att han inte kan avge ett utandningsprov. Som
kommittén anfort (SOU 1970: 61 s. 354) rymmer emellertid frigorna
om blodprovstagning pa dodade och skadade forare si manga problem,
sirskilt ndr det giller humanitdra och medicinska aspekter samt sekre-
tesshinsyn, att formerna for cn sddan provtagning maste utredas sir-
skilt.

1 detta sammanhang bor slutligen ocksd ndmnas att det inom OECD:s
"Rescarch Group on Effects of Alcohol and other Drugs on Driver Be-
haviour™ ar 1971 tillsattes en arbetsgrupp, i vilken Sverige dr represcnte-
rat, med uppgift att planligga undersdkningar i vissa linder om fGre-
komsten av alkoholpiverkan bland forarna i trafiken. Undersékning-
arna avses tillgd sa, att ett antal forare stoppas slumpvis pa vissa platser
och tider samt ombeds att gora ett alkoholutandningsprov. Andamalct
med undersdkningarna dr dels att fi en uppfatltning om frckvensen av
alkoholpaverkade fGrare i olika linder och dels att kunna mita effekten
av olika atgdrder som sitts in i kampen mot trafikonykterheten. Enligt
uppgift har undersokningar av detta slag hittills utforts i Kanada och
Nederlinderna. I allmédnhet synes man ridkna med att undersdkningarna
maste bygga pa forarnas frivilliga medverkan. Eftcrsom ménga forare
med straffbar blodalkoholhalt under sidana forhallanden kan tinkas
viigra medverka kommer det naturligtvis att bli svart att fi rittvisande
resultat av sidana undersSkningar. En mdjlighet att undanrdja denna
svarighet dr att infOra Jagstiftning om rutinmissiga alkoholutandnings-
prov. Forare som vigrar sin medverkan kan di underkastas blodprovs-
tagning. En lagstiftning med angiven innebdrd kommer att trida i kraft
i Nederlinderna den 1 november 1974.

Som har anforts i det foregiende har trafiknykterhetskommittén
foreslagit att anvindningen av alkoholutandningsprov — savill prov pi
misstdnkta som rutinmissiga prov — skall regleras i en sdrskild lag.
Forslaget om inférande av rutinméssiga prov utgér silunda ett led i det
samlade atgirdsprogram pé rattfylierilagstiftningens omrade som kom-
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mittén lagt fram. Bland kommitténs Ovriga forslag kan hidr sérskilt
framhallas sinkningen av rattfyllerigrinsen fran 1,5 U/, tiil 1,2 ¢/,, och
genomfodrandet av ett mera nyanserat pafsljdsval vid ratifylleri.

Vid ett slutligt stillningstagande till bl. a. sistnimnda forslag, vars ge-
nomfdrande 1 sin tur torde utgdra en forutsittning for den vidgade fill-
limpning av ansvarsbestimmelserna for rattfylleri som blir f6ljden av cn
sinkt promillegrins, maste de aliménpreventiva synpunkterna &gnas sir-
skild uppméarksamhet. Det torde dérvid inte rdda nigon tvekan om att
risken for upptiickt och lagféring i allmidnhet har visentligt stdrre bety-
delse dn de i enskilda fall utmitta paféljderna. Av vad tidigare anforts
framgir att upptiicktsrisken f. n. kan antas vara forhéllandevis liten. Det
ir salunda angelidget att dndra detta forhallande.

Mycket talar for att inforandet av rutinmaissiga alkoholutandnings-
prov i enlighet med kommitténs {Orslag skulle komma att vinna en bred
anslutning hos den svenska allminheten. I sammanhanget bor erinras om
att nistan samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan erin-
ran detta {0rslag. Motorforarnas helnykterhetsférbund (MHF) har i sitt
remissyttrande redovisat en SIFO-undersokning fran ar 1970 som visar
ait 86 %6 av 600 tillfradgade personer ansadg att polisen bor ha ritt att
vid trafikkontroller kontrollera nykterheten hos bilférarna over lag ge-
nom utandningsprov.

Med hinsyn till frigans principicllt viktiga kraktir skulle det emeller-
tid vara vardefullt om man kunde genomfora en forsoksverksamhet med
rutinméssiga prov bland fordonsfGrare i trafiken innan man tar slutlig
stillning till fragan om en permanent lagstiftning om sidana prov. Ge-
nom cn forsoksverksamhet skulle man fa en sdkrare uppfattning om
bade hur rutinproven uppfattas av allmdnheten och hur de i Hvrigt ut-
faller i den praktiska tillimpningen. Rutinprovens effekt fran brottsbe-
kdmpningssynpunkt skulle ocks? kunna bli foremal for vissa studier.
Man skulle samtidigt ocksd kunna fa ett biitre underlag for ett samiat
stillningstagande till kommitténs betdnkande i stort. Mot bakgrund av
vad som s@lunda anfdris finner jag Gvervigande skil tala for att forslag
nu ldggs fram om en sadan forsbksverksamhet med rutinmissiga utand-
ningsprov.

Bestammelser om forsoksverksamheten bor ges i en sirskild tidsbe-
grinsad lag. Dir bor foreskrivas att som ett led i samhillets dtgdrder for
frimjande av trafiknykterheten forsoksverksamhet med sidana prov far
iga rum i den omfattning som regeringen bestimmer. Rutinprov bor i
huvudsaklig Overensstimmelse med kommitténs forslag fi foretas pa
forare av mwotorfordon och vissa andra motordrivna fordon som (1)
stoppas vid i forviig beordrad trafikkontroll, (2) varit inblandade i tra-
fikolyckor eller (3) begatt trafikdvertridelser av vissa slag.

Vid en forsoksverksamhet med rutinméssiga alkoholutandningsprov
ar det — som understrukits av bl. a. riksiklagaren — siirskilt angeliget
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att anvinda en metod som ir tillrackligt tillforlitlig fran rittssikerhets-
synpunkt. Som framgir av det forut anférda torde 0,8 ¢o-ampullen av
Alcotest fylla alla rimliga krav i detta hinseende om man tillimpar en av
kommittén foreslagen ny avldsningsmetod, vilken innebir att resultatet
av provet skall betecknas som positivt endast i de fall d& gronférgningen
av kristallerna i ampullen nar fram till eller overskrider 6verkanten av
den pi ampullen anbringade markeringsringen. Huruvida detsamma gil-
ler 0,8 94y-ampullen av Alcolyser ir énnu inte tillforlitligen klarlagt. En
sirskild undersokning hirom torde bdra genomforas med hinsyn till att
Alcolyser-fabrikatet enligt vad forut anforts &r billigare i inkdp dn Alco-
test och till att polisen numera Gvergatt till Alcolyser (0,5 %yp-ampullen)
vid prov pa forare som dr misstdnkta for trafiknykterhetsbrott. Om re-
sultatet av en sadan undersfkning inte skulle foreligga fore forsoksverk-
samhetens borjan, bor 0,8 9/4,-ampullen av Alcotest anviindas i avbidan
hirpa.

Jag vill i detta sammanhang inte underlata att fésta uppmirksamhe-
ten pa det forhallandet att den sélunda foreslagna ordningen kan fa till
foljd att en person som vid prov med en 0,5 %y,-ampull skulle komma
att underkastas blodprovstagning och ett senare eventuellt straffansvar
for en blodalkohothalt mellan 0,5 och 0,8 9/, i en del fall kan komma att
g fri vid rutinkontrollen dirfor att utslaget pa 0,8 9/gp-ampullen inte blir
sa kraftigt att rutinprovet kommer att kunna betecknas som positivt.
Detta ar givetvis en betydande nackdcl. I avvaktan pa att en mera exakt
fungerande provtagningsapparatur kan tas i bruk synes man emellertid
fran réttssikerhetssynpunkt inte kunna undvika dessa oldgenhetcr. De
ar att foredra framfGr att ett inte obetydligt antal personer pa grund
av falskt positivt utandningsprov underkastas blodprov med didrav fol-
jande konsekvenser — vederborande fir avbryta sin fird, limna ifrn
sig fordonet till polisen osv. Det bdr ocksi hallas i minnet att det hir
alltid kommer att vara friga om personer som utit sett inte fOreter
nagra som helst tecken pa att vara paverkade — och som alltsd f.n.
skulle passera helt obemdrkta vid en trafikkontroll — medan de som
nu och dven i fortsdttningen kommer att underkastas provtagning med
0,5 %gp-ampuller redan dr direkt misstinkta for ett trafiknykterhetsbrott.

Nir det giiller fragan om Idmplig tidsperiod f6r gcnomforandet av en
forsdksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov finns det
anledning att uppmirksamma foljande férhallande. Enligt trafiksiker-
hetsverkets langtidsplan for informationsaktiviteter plancras en trafik-
nykterhetskampanj under hela ar 1975 ("Trafiknykterhetens &r”). Det
giller hir en bred informationskampanj pa central, regional och lokal
niva i vilken en rad myndigheter, organisationer, féretag och enskilda
kommer att medverka. Det mil som kampanjen syftar till #r att, pa kort
och lang sikt, minska antalet onyktra forare i trafiken. Forberedelsear-
betet for kampanjen har redan pi’ibﬁfjats. Planeringen fdrutses i stort
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sett vara klar i slutet av januari 1975. For att markera kampanjens start
och f&r att ge en samlad information om kampanjens olika aktiviteter
avses en upptaktskonferens komma att anordnas i Stockholm i mitten av
januari 1975.

Det synes av ménga skil limpligt att en forsoksverksamhet med ru-
tinmissiga alkoholutandningsprov genomfdrs i samband med den trafik-
nykterhetskampanj som salunda planeras. Forsoksverksamheten skulle
ge Okad tyngd &t kampanjens mailsittning om oOkad trafiknykterhet
och sannolikt dirigenom f& en viisentlig brottsforebyggande effekt. Man
bér inte forsitta det tillfille till samlade atgdrder i trafiksikerhctens
intresse som silunda erbjuder sig.

Trafiksdakerhetsverket har silunda meddclat att om en forsoksverk-
samhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov genomfdrs, man av-
ser att i samband med informationskampanjen ar 1975 i viss utstrack-
ning informera om denna forsdksverksambhet.

Sadan information som avser att ge en mer ingiende upplysning om
syftet med och innebdrden av forsoksverksamheten torde lampligast
framstillas av rikspolisstyrelsen. Efter kontakter med rikspolisstyrelsen
forordar jag darfor att ett belopp upp till 75 000 kronor stills till sty-
relsens forfogande under innevarande budgetdr fran anslaget Justitie-
departementet A 5, Information om lagstiftning m. m. Styrelsen avser
att for dc medel som salunda stills till forfogande framstilla och sprida
dels en detaljerad och omtattande information till de berdrda polis-
mannen, och dels en bred informationsfolder till de fordonsférare som
blir foremal for rutinméssiga alkoholutandningsprov under forsoksverk-
samheten.

En forsoksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov bor
ocksd kunna utnyttjas till sidana i det foregaende nimnda undersok-
ningar som avser att ge en bitire uppfattning om alkoholens roll i tra-
fikolyckor, ndrmare bestimt i vilken utstrickning det forekommer att
fordonsférare kor med alkoholhalt i blodet. Om undersSkningar i detta
syltc foretas dels strax fore inledandet av trafiknykterhetskampanjen ar
1975 och dels efter kampanjens slut, kan man dessutom fa en uppfatt-
ning om vilken inverkan som kampanjen haft pa fordonsférarnas be-
teende nédr det galler alkohol och trafik. Fran brottsbekdmpningssyn-
punkt skulle det vara av viirde om siidana undersdkningar kommer till
stand.

Mot bakgrund av det anforda bor giltighetstiden for en lag om for-
sOksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov omfatta perio-
den 1 januari 1975—30 juni 1976.

Som jag tidigarc anfort bor det ankomma pd regeringen att avgora
i vilken omfattning forsoksverksamhet med rutinmaissiga alkoholutand-
ningsprov far dga rum enligt lagen. For ett genomforande av denna for-
sOksverksamhet behOvs vissa tillémpningsforeskrifter ut-
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Sver de bestimmelser som framgér av lagen. Dessa tillimpningsforeskrif-
ter bor innehilla bl. a. riktlinjer for det tekniska tillvdgagingssittet vid
utandningsproven samt narmare vigledning for rutinprovens genomfo-
rande i olika situationer. Foreskrifterna bor lampligen meddelas av re-
geringen eller, efter dess bemyndigande, av rikspolisstyrelsen. Eftersom
mdjlighet att i administrativ ordning meddela tillimpningsforeskrifter
foreligger dven utan stod av ett i lag givet bemyndigande, anser jag
cmellertid att en direkt lagbestimmelse i #mnet kan undvaras.

6.2 Tillbakarikningsfrigan

Enligt de nuvarande straffbestimmelserna i 4 § trafikbrottslagen dr
den blodalkoholhalt som foraren har haft under firden avgérande for
om han skall anses ha gjort sig skyldig till rattfylleri resp. rattonykter-
het. Har promillegriinsen uppnitts forst efter fidrden, intrider inte
straffansvar. Trafiknykterhetskommittén har i sitt tidigare nimnda be-
tinkande fOreslagit att ansvar skall intrdda dven om alkoholfértiringen
fore eller under firden lett till att promillegrinsen uppnatts forst efter
firden. Nistan samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller Iim-
nat dct utan erinran.

Eftersom blodalkoholhalten ar ett uttryck for en 6kad olycksrisk och
denna hinfor sig just till sjalva farden, dr det i och for sig natur-
ligt att blodalkoholhalten under férden 4r avgdrande for ansvarsfra-
gan. Reglerna innebédr emellertid ocksd, att dven om foraren fore
firden har fortdrt si mycket alkohol att promillegrinsen kommer att
uppnds, han inda gar fri fran ansvar, om han framfér fordonet s&
kort tid efter alkoholfortiringen att blodalkoholkurvan nér upp till pro-
millegrinsen forst efter firdens slut. Fran trafiksékerhetssynpunkt &r
detta inte tillfredsstdllande, eftersom paverkansgraden enligt vad olika
undersdkningar visar vid en och samma blodalkoholhalt &r hégre medan
alkoholkurvan stiger 4n nir alkoholkurvan sjunker. Det maste ocksa an-
ses stotande att en forare kan gd fri frdn ansvar enbart dirfor att han
for fordonet omedelbart efter alkoholfortiringen och hinner avsluta fiir-
den, innan kurvan nar sitt maximum. Detta giller sirskilt i det Svervi-
gande antal fall di orsaken till firdens avbrott &dr ctt polisingripande.
Redan av dessa skiil kan det ifrigasittas om man inte i forevarande
sammanhang dven bor kunna fi beakta den hojning av blodalkoholhal-
ten som kan ha skett efter fardens slut, niimligen under férutsittning att
den hojda blodalkoholhalten hianfor sig till alkohol som har fortirts fore
eller under firden.

Den nuvarande principen att blodalkoholhalten under sjilva farden
dr avgdrande har otvivelaktigt gett upphov till avsevirda tillimpnings-
svarigheter, som har minskat lagstiftningens effektivitet. Det s. k. tillba-
kardkningsproblemet &r silunda nu mycket pétagligt. Eftersom blodpro-
vet regelmissigt tas forst nigon tid efter fardens slut, hiinfor sig alkohol-

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 154
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halten i blodprovet till en senare tidpunkt in den som ir rittsligt avgo-
rande. Det blir under sadana forhallanden nddvindigt att gora en till-
bakardkning fOr att ddrigenom sdka faststdlla, om blodalkoholhalten
under sjdlva firden har natt upp till eller 6verstigit promillegriinsen. En
sadan tillbakardkning &r som tidigare nimnts i minga fall vansklig att
gora, bl. a. beroende pa svérigheterna att i efterhand klarligga omfatt-
ningen av och tidpunkten for den misstidnktes aikoholfdrtiring, faktorer
som ju har en grundliggande betydelse for alkoholkurvans férlopp.
Aven om resultatet av en analys av ett urinprov i minga fall underlittar
bedomningen, har tillbakarikningsforfarandet visat sig ge upphov till
problem vid tillimpningen av trafiknykterhetslagstiftningen. Detta fram-
gar inte minst av den forhallandevis stora mingd yttranden i tillbaka-
rikningsfragor som statens rattskemiska laboratorium arligen avger i
mal om trafiknykterhetsbrott (omkring 1 000).

Tillbakardkningsforfarandet innebdr ocksa avsevidrda risker for mate-
riellt felaktiga resultat. Inte sa fa fordonsforare med en straffbar alko-
holhalt i blodet torde silunda f. n. undgé ansvar genom att sanningsldst
pastd att de har fortirt alkohol s& kort tid fore firden att det inte med
sikerhet kan antas att promillegriinsen har hunnit uppnés forrin efter
firden.

Med hinosyn till nu anférda forhallanden synes trafiknykterhetslag-
stiftningen bora #dndras s att den i fortsdttningen kommer att ha sin ut-
gingspunkt i den av trafiknykterhetskommittén foreslagna principen
nidmligen att ansvar for rattonykterhet resp. rattfylleri skall intriida, om
foraren fore fardens stut har fortdrt alkohol i sadan méngd att blodalko-
holhalten under eller efter firden uppgick till eller Oversteg den for
brottet gillande promillegrinsen (0,5 resp. 1,59%/,). Tillbakariknings-
problemet kommer hirigenom i stort sett att forsvinna. I de fall da
blodprovet Overstiger promillegransen for brottet intrider ansvar utan
att man genom tillbakarikning behtver konstatera om promillegrinsen
var nddd ocksd under fidrden. En inviindning att alkcholfGrtidring har
skett sa kort tid fore firden att promillegrinsen har nétts forst efter far-
den kan intc som f.n. resultera i ett frikinnande eller i att girningen
hiinfors under en lindrigare brottstyp in som annars skulle ha varit fal-
let.

Med hinsyn till vikten av att man s& skyndsamt som mojligt kommer
till en 18sning av tillbakardkningsproblemet b6r den hir forordade lag-
dndringen genomfGras utan avvaktan pa stillningstagandet till kommit-
téns betiinkande i dess helhet. Jag forordar dir(or att erforderliga dnd-
ringar nu gors i 4 § trafikbrottslagen.

1 tydlighetens intresse bor framballas att en #ndring av trafiknykter-
hetslagstiftningen i enlighet med det anférda i och for sig limnar ut-
rymme fOr tillbakarikning i sidana fall di alkoholhalten i blodprovet
understiger den promillegrians som giller f6r brottet men da det genom
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annan bevisning likvil kan utredas att promillegransen maste ha varit
uppnddd under eller efter firden. I praktiken ror det sig hir framst
. om de ganska fataliga fall di blodprov inte har tagits forrdn ganska
lang tid efter firdens slut och alkoholhalten i blodprovet ligger nira
under promillegrinsen for det brott som misstanken avser. Eftersom
syftet med lagindringen @r att komma till ritta med tillbakariknings-
problemet genom att lata blodprovsresultatet i praktiken vara avgdrande
for ansvarsfragan, bor tillbakardkning i dessa fall foretas bara undan-
tagsvis, da det 4r uppenbart att promillegrinsen varit uppnadd under
eller efter farden. 1 fall dar tillbakarikning salunda fortfarande blir
aktuell torde sakkunnigutlatande alltid bora inhimtas fére malets av-
gorande.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att de i 5 § brottsbalkens
promulgationslag intagna principerna rorande strafflags tillimplighet i
tiden medfSr att den nya lydelsen av 4 § TL blir tillimplig endast pa
girningar som begétts efter ikrafttridandet av &@ndringen.

6.3 Blodprovstagning

Den Kkliniska undersdkning som foretas i samband med en blodprovs-
tagning i anledning av misstanke om trafiknykterhetsbrott torde i all-
minhet ha foga betydelse som bevismedel i ett blivande brottmal. Det
har ocksi redan tidigare i olika sammanhang ifragasatts om inte denna
understkning borde avskaffas helt eller delvis. Man bor & andra sidan
inte underskatta betydelsen frén den misstéinktes synpunkt av att en lika-
re genom klinisk underskning medverkar i utredningen om trafiknyk-
terhetsbrott. Forutom dessa psykologiska skil kan emellertid ocksa vissa
rittssikerhetshinsyn aberopas for ett bibehéllande av de kliniska under-
sokningarna. Genom en sadan undersSkning kan bl. a. klarldggas om ett
onormalt upptridande hos den misstinkte eventuellt beror pa sjukdom
cller skada, nagot som en lekman ibland kan ha svarare att avgéra. Vi-
dare har det under senare ar 6kade missbruket av likemedel och andra
droger lett till att de kliniska undersdkningarnas betydelse 6kat. Symp-
tom pé drogpaverkan, som #r svéra att upptiacka fér en lekman, kan av-
sléjas vid en klinisk undersdkning, vilket i sin tur foranleder att sirskilt
blod- och urinprov tas for droganalys. Trafiknykterhetskommittén har
i sitt tidigare namnda betinkande ocksa forordat att de kliniska under-
sokningarna i samband med blodprovstagning behalls. Atskilliga remiss-
instanser har en fran kommittén avvikande uppfattning i denna fraga.

Salunda har under remissbehandlingen liksom i en sirskild skrivelse
till Kungl. Maj:t fran rikspolisstyrelsen det forslaget férts fram att
klinisk undersokning skall behdva dga rum endast i fall d4 misstanke
foreligger om paverkan av annat medel @n alkohol. En sidan begrins-
ning kan emellertid komma att leda till att manga drogpiverkade forare
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inte blir foremal for nigon klinisk undersdkning. Man méste nimligen
rikna med fall d& det f6rst genom en av likare foretagen undersdkning
uppdagas, att en person, som foreter sedvanliga tecken pa alkoholpéver-
kan, i sjilva verket ar under inflytande av annat medel dn alkohol eller
av alkohol i kombination med annat medel. Bestimmelser som pa fore-
slaget sdtt begriansar anvindningen av Klinisk undersokning i mil om
trafiknykterhetsbrott torde darfor inte bora inforas. Liksom hittills bor
sadan undersSkning alltid utféras av likare.

Enligt 28 kap. 13 § RB far blodprov inte tas av annan in likare.
Trafiknykterhetskommittén har Gvervdagt om mdjlighct bor Oppnas att
l1ata dven sjukskoterska ta blodprov for utredning om trafiknykterhets-
brott. Kommittén ansig emellertid att sidan behorighet inte borde info-
ras. Savil under remissbehandlingen som i rikspolisstyrelsené nyss-
niamnda skrivelse har dock behovet av en idndring pd detta omrade
betonats.

I denna fraga vill jag till en borjan framhalla att blodprovet i manga
fall har en avgbrande betydelse fOr provningen av ansvarsfragan i tra-
fikonykterhetsmal. Det dr darfor angeliget att blodprovet tas av en
vil kvalificerad person. Erfarenheten visar att legitimerad sjukskoterska
savidl genom sin utbildning som genom sin praktiska verksamhet gene-
rellt sett maste anses ha vil si goda forutsittningar att utfora blod-
provstagning pa ett fullt betryggande sitt som likare.

F.n. dr det i vissa fall mycket svart att fa till stind blodprovstagning
och klinisk understkning vid utredning om trafiknykterhetsbrott. Sir-
skilda svarigheter foreligger nédr avstindet till ldkare &dr langt, t.ex. i
glesbebyggda delar av landet och pa platser dar likartjinst dr vakant.
Aven i andra fall kan det vara svart att fi tag pa likare for dessa upp-
gifter, t. ex. nir ldkaren dr upptagen av andra bradskande géromal och
dirfor inte finns tillginglig inom rimlig tid. De dr&jsmal med blodprovs-
tagning och Kklinisk undersékning som kan uppsti i siédana fall dr gi-
vetvis av olidgenhet fran utredningssynpunkt, och den forsvagning av
blodprovsanalysernas bevisvirde som dréjsmilen medfor leder i sin tur
bide till ojimnheter i rittstillimpningen och till att trafiknykterhetslag-
stiftningens effektivitet allmént sett minskar.

Mot bakgrund av det anforda skulle det vara en fordel om legiti-
merad sjukskoterska fick behdrighet att ta blodprov vid utredning om
trafiknykterhetsbrott. Den nuvarande begrinsningen av behdrigheten
till likare maste dven anses mindre rationell nir det giller att utnyttja
de tillgingliga lakarresurserna pd ett s& indamalsenligt sitt som moj-
ligt. Jag anser darfor att behorighet att ta blodprov bor tillkomma inte
endast lakare utan ocksa legitimerad sjuksk6terska.

En bestimmelse som salunda gor det mojligt att blodprovstagning
kan ske genom sjukskoterskas forsorg ir inte avsedd att begrinsa an-
viandningen av klinisk undersdkning vid utredning om trafiknykterhets-
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brott. Aven i fall d& sjukskOterska tar blodprov bor dirfor i gorligaste
man atgarder vidtas enligt hittills tillimpade grunder for att fa till stand
en av likare foretagen klinisk undersGkning. Nagon ging kan det emel-
lertid visa sig att lakare inte kan anskaffas {or klinisk understkning inom
en sidan tidrymd efter blodprovstagningen att den fortfarande kan
viintas fylla ndgot meningsfullt syfte. Fran fall till fall fir d& beddmas
vilken inverkan det har i bevishinseende att nagon klinisk undersSkning
inte har #gt rum. Ibland kan skil tala for att den sjukskOterska som
har tagit blodprovet hors som vittne i malet.

Blodprov kan ha betydelse inte bara for bestimning av alkohol eller
annat berusningsmedel vid utredning om trafiknykterhetsbrott utan ock-
si i andra brottsutredningssammanhang. Enligt min mening finns det
inte anledning att foreskriva en endast begrinsad behorighet for legiti-
merad sjukskGterska att ta blodprov. Behorigheten bor gilla generellt
inom tillimpningsomradet for RB:s bestimmelser om blodprovstagning.

I enlighet med det anférda bor 28 kap. 13 § andra stycket RB &ndras
salunda att det framgar att blodprov far tas bade av likarc och legi-
timerad sjukskoterska.

7 Lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om forsSksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandnings-
prov,

2. lag om indring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

3. lag om #ndring i rittegangsbaiken.

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om forsoksverksamhet med rutinmiissiga alkohol-
utandningsprov

18§

Denna paragraf innehdller de grundliggande reglerna f6r genom-
forandet av s.k. rutinmissiga alkoholutandningsprov. Av paragrafen
framgar att det &r friga om en forsoksverksamhet som genomfors
som ett led i sambillets dtgdrder for frimjande av trafiknykterheten.
Som jag anfort i den allmiénna motiveringen dr ett av syftena med en
sadan forsdksverksamhet att f4 en sdkrare uppfattning om hur proven
uppfattas av allménheten och hur de i dvrigt utfaller i den praktiska till-
limpningen. Av virde dr ocksa att man kan studera provens effekt frin
brottsbekimpningssynpunkt. Méjligheten att genom rutinprov utfora
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statistiska unders6kningar av trafiknykterhetsbrottsligheten bdr ocksa
uppmirksammas.

Med hinsyn tili rutinprovens principeillt viktiga karaktdar bor det an-
komma pa regeringen att bestimma omfattningen av forsoksverksamhe-
ten. Paragrafen 4r utformad i enlighet harmed.

Efter dverlidggningar med foretriidare for rikspolisstyrelsen och trafik-
sikerhetsverket har jag kommit till den uppfattningen att en fOrsoks-
verksamhet av det slag det hir ar friga om inte lampligen redan fran bor-
jan bor liggas fast med avseende pd omfattning i tid och rum for hela
forsoksperioden. Hinsyn maste saledes fortlspande tas till de praktiska
forutsittningarna att pa det lokala planet genomfora en effektiv forsoks-
verksamhet liksom till de nskemal och intressen som gor sig gidllande
fran forskningssynpunkt. Det dr givetvis ocksa visentligt att kunna ut-
nyttja vunna erfarenheter frin forsdksperiodens borjan nir det giller att
ta stillning till det fortsatta forloppet. Mot bakgrund hirav torde rege-
ringens forsta forordnande med st6d av lagen bora omfatta en period
om tva till tre minader. Vad giller forsoksomradenas utstrickning talar
Overvigande praktiska skil for att dessa inte gors for sma. De naturliga
enheterna bor darfor i detta sammanhang vara de tre storsta polisdi-
strikten (Stockholms, Goteborgs och Malmd) samt i Gvrigt ldnen. Vad
giller antalet forsgksomraden under olika delar av fGrsGksperioden sy-
nes hinsyn bdra tas till det forhallandet att en alltfor stor begrinsning
kan f till £6ljd att innevinarna i dessa omraden kinner sig speciellt ut-
pekade. Med hinsyn hirtill synes i varje fall det forsta forordnandet
bora omfatta fyra till fem omraden. Jag vill i detta sammanhang ocksa
forutskicka att det inte minst fran forskningssynpunkt kan vara motive-
rat att visst omrade kan bli féremal for en lingre tids sammanhéingande
forsGksverksamhet eller att samma omrade aterkommer i ett férord-
nande f6r en senare del av forsoksperioden. Det ir limpligt att f6rsoks-
omradena viljs sa att bade storstadsomraden och glesbygd blir repre-
senterade. Regeringen bor ge foreskrifter om omfattningen av forsoks-
verksamheten i enlighet med det anférda medan det limpligen bor an-
komma pa rikspolisstyrelsen att efter samrdd med trafiksikerhetsverket
bestimma vilka omriden som skall komma i friga under de olika f&r-
sOksperioderna.

Det bor slutligen framhallas att anviindningen av alkoholutandnings-
prov pa den som skiligen kan misstinkas for trafiknykterhetsbrott lig-
ger helt utanfér lagens tillimpningsomréade.

28
Denna paragraf reglerar de olika situationer i vilka polisman har be-
fogenhet att inom ramen for forsoksverksamheten foreta utandnings-

prov rutinmissigt, dvs. utan att det foreligger nigon konkret misstanke
om brott mot 4 § trafikbrottslagen.
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Forsta stycket

Forsta punkten

Som framgir av den allmidnna motiveringen bor rutinprov fa tas i tre
olika situationer. Principielit viktigast ir befogenheten for polisman att
foreta utandningsprov pa férare av motorfordon som stoppas vid i for-
viig beordrad trafikkontroll. Bestimmelse hirom har tagits upp i forsta
punkten av forevarande paragraf.

Med i forvidg beordrad trafikkontroll” avses sddan kontroll som ir
beordrad av ldgst poliskommissarie.

Som jag har framhallit i den allminna motiveringen #r det angeldget
att rutinprov vid trafikkontroller genomfors pa ett sitt som inte ger ut-
rymme for nigon misstanke om godtycke fran polisens sida. I den man
praktiska skill hindrar en ordning som innebir att samtliga forare som
passerar kontrollen underkastas prov dr det av sirskild betydelse att
man far ett helt slumpmaéssigt urval av de forare i trafiken som skall un-
dergd rutinprov. Grunderna for ett sadant urval bor i varje sirskilt fall
redovisas for de personer pa vilka prov skall tas. Narmare foreskrifter
om hur hir anférda synpunkter skall tillgodoses i den praktiska tillimp-
ningen bor meddelas i administrativ ordning.

Andra punkten

Som jag tidigare har forordat bor rutinprov fa foretas ocksd pa den
som kan antas under férande av motorfordon ha, med med eller utan
skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka. Bestimmelse hirom har
tagits upp i paragrafens andra punkt.

Eftersom utandningsprov enligt hittills tilldimpade metoder forutsitter
aktiv medverkan av den person pa vilken provet skall tas, kan tekniskt
hinder for provet foreligga i sadana fall da foraren ir medvetslos eller
svart skadad. Om sadant hinder inte foreligger, fir det ankomma pa
vederbérande polisman att bedoma om rutinprov limpligen bor tas.

Tredje punkten

Rutinprov bor, som tidigare ndmnts, fi foretas ocksid pid den som
kan misstinkas {6r att under férande av motorfordon ha begitt ni-
gon av vissa ndarmare angivna trafikGvertradelser. Till dessa Overtri-
delser har i forevarande bestimmelse hdnforts dels brott som avses i 1—
3 § TL, dels sidana enligt vigtrafikkungorelsen (1972: 603) straffbe-
lagda forseelser som avser (a) firdhastighet, (b) skyldighet att stanna
fordon pa tecken av polisman eller pa grund av anvisning som meddelas
genom vigmirke eller trafiksignal samt (c) skyldighet att ha foreskriven
fordonslykia tind. Denna grinsdragning ar i fraga om forseelse mot
vigtrafikkungdrelsen snidvare dn den som kommittén har foreslagit.
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Andra stycket

For att nd Gverensstimmelse med promilleregicrna i trafikbrottslagen
(1951: 649) har i forevarande stycke intagits en bestimmelse som anger
att vad i forsta stycket sigs om forare av motorfordon giller dven forare
av terringmotorfordon och traktor med slipfordon.

3§
Denna paragraf, som i sak motsvarar 3 § i kommittéforslaget, inne-
haller vissa foreskrifter rérande provtagningen och platsen fér denna.

Forsta stycket

I forsta stycket har i enlighet med 3 § andra stycket kommittéforsla-
get foreskrivits, att rutinméssigt alkoholutandningsprov fir fGretas en-
dast pa eller i ndra anslutning till den plats ddr kontrollen eller polisin-
gripandet Zger rum. Motivet till bestimmelsen &r att den som skall un-
derga rutinprov inte bor vara skyldig att for detta dndamal forflytta sig
ndgon nimnvird stricka fran den plats dédr kontrollen eller polisingri-
pandet adger rum. Om foraren sjédlv lamnar platsen, t. ex. smiter efter en
trafikolycka, men efter forfoljande antriiffas langt dérifran, far polisin-
gripandet anses #iga rum pé den plats dédr han sdlunda antriffas.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissyttrande foreslagit, att foreskrifterna
i detta stycke inskrinks till att avse endast sidana rutinprov som foretas
vid trafikkontroll (2 § 1. departementsférslaget) eller vid trafikovertri-
delser (2 § 3. dcpartementsforslaget), si att utandningsprov efter en
trafikolycka skall kunna foretas exempelvis pa sjukhus. Med anledning
hirav vill jag framhaélla att bestimmelsen inte avser att hindra rutinprov
i sddana fall di foraren efter en trafikolycka har forts till sjukhus.

Andra stycket

I kommitténs forslag har foreskrivits, att alkoholutandningsprov skall
foretas pa sdtt som inte utsétter foraren for allmédn uppmarksamhet och
att provet skall foretas i tickt fordon eller inomhus och i avskilt rum,
om sirskilda skil inte foranleder annat.

TCO och Svenska polisférbundet har i sina remissyttranden forklarat,
att forslaget i denna del kan valla praktiska svarigheter, infe minst i
storstadsregionerna, En foreskrift om att utandningsprov sker pa sadant
sdtt att det vallar minsta méjliga uppmiarksamhet dr enligt dessa remiss-
instanser tillricklig. Aven polischefen i Jakobsbergs polisdistrikt anser
det onddigt med en foreskrift att utandningsprovet skall foretas i tickt
fordon eller inomhus i avskilt rum. Av effektivitetsskil maste det vara
en fordel om provet kan tas t. ex. direkt genom fordonets sidoruta. Det
torde enligt polischefen vara tillrickiigt att rikspolisstyrelsen i sina an-
visningar anger ldmpligaste satt for provtagningens utférande. Liknande
synpunktcr fors fram av medicinska fakulteten vid Luads universitet.
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Enligt min mening #r det vid rutinprov frin psykologisk synpunkt
sdrskilt betydelsefullt att provet féretas diskret. Det 4r angeliget att i
lagtexten framhalila vikten av sédan diskretion. Jag har dirfor anslutit
mig till kommitténs forslag i det aktuella hinseendet. Nagra storre prak-
tiska svarigheter torde foreskrifterna inte behéva ge upphov till. Prov-
tagning i tickt fordon avses innefatta dven det fallet att foraren under
utandningsprovet sitter kvar i bilen med sidorutan neddragen. Sirskilda
skil att gora undantag frin den féreslagna foreskriften om plats for
provtagningen kan tinkas forcligga exempelvis i fall da rutinprov tas pa
en motorcyklist och polisen inte har nira tillgang till tickt fordon eller
lokal dir provet kan foretas. Sjidlvfallet skall ddrvid — liksom i alla
andra fall nir rutinprov fOretas — tillses att man iakttar bestimmelsen
att provtagningen skall ske pé sitt som inte utsitter féraren fér allmin
uppmirksamhet.

4§

Paragrafen, som i sak motsvarar 4 § i kommittéforslaget, innehéller
bestimmelser om vilka &tgidrder som far vidtas om den pé vilken utand-
ningsprov enligt 2 § skall foretas vigrar att medverka till sadant prov.
1 paragrafen [Oreskrivs, att vid sddan végran blodprov fir tas och likar-
undersokning {6r utronande av alkoholpaverkan far dga rum.

8.2 Forslaget till lag om iindring i lagen (1951: 649) om straff for vissa
trafikbrott
48

Som framgéar av den allminna motiveringen har jag foreslagit att
straff enligt promillereglerna skall intriida om nagon f6rt fordonet efter
att ha fortart starka drycker i sddan mingd att alkoholkoncentrationen i
hans blod under eller efter firden uppgér till eller dverstiger 0,5 %,
resp. 1,5 9/g,. Paragrafen har indrats i Sverensstimmelse hirmed.

Nigra remissinstanser har berort den situationen att det pi en forare
tas tvd blodprov med visst tidsmellanrum, varvid endast det senare pro-
vet visar en blodalkoholhalt som Overstiger bada eller den lagre av pro-
millegrinserna. Man har darvid kritiserat kommitténs uttalande att det
torde stimma biist Gverens med de principer som ligger till grund for
den nya lagstiftningen att doma till ansvar pa grundval av det blodprov
som har tagits sist. For egen del bitrider jag kommitténs uppfattning.
Enligt de foreslagna nya bestimmelserna dr det avgdrande for om straff
skall intrida eller inte huruvida foraren under firden hade si stor
miingd aikohol i kroppen att promillegrinsen har kommit att uppnis
under eller efter firden. Det maste dirvid hallas i minnet att paverkans-
graden inte star i direkt proportion till alkcholhalten utan i allminhet
dr storst under tiden ndrmast efter fGrtdringen, da alkoholhaiten #r i sti-
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gande och allts kan ha forhallandevis Yagt virde. Det forhillandet att
det forsta blodprovet ligger under promillegrinsen synes dock i vissa
fall kunna péaverka pafoljdsbestdmningen i mildrande riktning.

Statens rattskemiska laboratorium har i sitt remissyttrande framhallit,
att med en och samma miéngd intagen alkohol kan blodalkoholkurvan
under sitt stigande skede variera mycket savil hos olika individer som
hos samma individ vid olika fortdringsménster. Om ansvar skall 4domas
pa grundval av alkoholhalten i blodprovet oberoende av tiden for alko-
holfortiaringen, miste man darfor enligt laboratoriets mening av rittssi-
kerhetssk#l gora sirskilda avdrag frin den vid blodanalysen funna alko-
holhalten.

Med anledning av laboratoriets papekande vill jag anféra foljande.
Vid alkoholanalys av blodprov gor laboratoriet med hinsyn till de med
analysforfarandet forenade felmdjligheterna f. n. ett avdrag om i regel
0,14 9, fran medelvirdet av blodanalysresultaten. Efter sddant avdrag
erhalls ett reducerat virde. I det analysbevis som laboratoriet utfirdar
anges att alkoholkoncentrationen i blodprovet med tillricklig grad av
sikerhet, 99,9 %, beriknas ha uppgatt till minst det reducerade virdet.
Det ir detta virde som ligger till grund for den rittsliga bedomningen.
Ett genomférande av de nya bestimmelserna, som endast innebir att en
eventuell hdjning av blodalkoholhalten efter fardens slut skall beaktas i
ansvarshinseende, torde infe kunna tillaggas nigon sjdlvstindig betydelse
med avseende pa det av laboratoriet anmirkta forhéllandet att samma
alkoholfsrtiring under olika betingelser kan ge upphov till varierande
blodalkoholhalter under alkoholkurvans stigande skede. Behovet av en
eventuell justering av avdragets storlek synes dirfor vara helt oberoende
av ifrdgavarande lagindring.

1 kdrkortskungdrelsen (1972: 592) finns vissa bestdimmelser om kor-
kortsingripanden vid trafiknykterhetsbrott som enligt sin lydelse forutsit-
ter att korkortshavaren haft viss blodalkoholhalt under farden. Det giiller
54 § andra stycket (interimistisk aterkallelse), 64 § (varning) och 67 §
andra stycket (omhindertagande). Den nya principen enligt vilken en
forhéjning av blodalkoholhalten efter firdens slut skall beaktas i ansvars-
hinseende, foranleder motsvarande dndringar i dessa bestimmelser, sa
att de i angivna hinseende bringas i dverensstimmelse med 4 § TL i
dess nya lydelse. Om riksdagen godkidnner forevarande fGrslag om énd-
ring i 4 § TL dmnar — enligt vad jag inhimtat — statsridet och chefen
for kommunikationsdepartementet foreligga Kungl. Maj:t forslag till
ifrdgavarande foljdindringar i kdrkortskungorclsen.
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8.3 Forslaget till lag om indring i rittegingsbalken

28 KAP.

13 §

Denna paragraf innehaller bestimmelser om bl. a. blodprovstagning.
Som jag har fOreslagit i den allminna motiveringen (avsnitt 6.3) bor
behorighet att ta blodprov tillkomma inte endast likare utan ocksd le-
gitimerad sjukskoterska. En bestimmelse med nu angivet innehall har
tagits upp i forevarande paragrafs andra stycke.

9 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga forslagen till

1. lag om forsoksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandnings-
prov,

2. lag om &ndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

3. lag om andring i rittegangsbalken,

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstdllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Forslag till

Bilaga
(Kommitténs {orslag)

Lag om indring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Harigenom forordnas i fraga om lagen (1951: 649) om straff for vissa
trafikbrott dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse, dels att i lagen
skall infSras en ny paragraf, 4 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

1 mom. Den som vid forande
av bil, motorcykel, traktor eller
motorredskap varit sa paverkad
av starka drycker, att det kan an-
tagas, att han icke pa betryggande
siatt kunnat fora fordonet, domes
for rattfylleri till fingelse i hogst
ett ar eller, ddr omstédndigheterna
dro mildrande, till dagsboter, dock
ej under tjugofem.

Till samma straff domes fora-
ren, om han av annat berusnings-
medel var s& paverkad som nyss
sagts.

Hade forare av bil eller motor-
cykel eller av traktor med slipfor-
don en alkoholkoncentration i
blodet av 1,5 promille eller dir-
over, skall han anses hava varit sd
pdverkad av starka drycker, som i
forsta stycket sigs.

2 mom. Ar det ¢j styrkt, att fo-
rare av bil eller motorcykel eller
av traktor med slipfordon var s&
paverkad, som i 1 mom. fOrsta
stycket sigs, men uppgick alkohol-
koncentrationen i hans blod till
0,5 men ej till 1,5 promille, skall
han straffas med dagsbéoter, ligst
tio, eller fingelse i hogst sex ma-
nader.

1 Senaste lydelse se 1957; 355.

1 mom. Den som vid férande
av motordrivet fordon varit si pa-
verkad av alkohol eller annat
medel dn alkohol, att det kan an-
tagas, att han icke pa betryggande
sitt kunnat fora fordonet, domes
for rattfylleri till fiangelse i hogst
ett ar eller, i ringa fall, till dagsbé-
ter eller fingelse i hogst sex mdna-
der.

Har forare av motordrivet for-
don fore firdens stut fortirt alko-
hol i sddan mdngd att alkoholkon-
centrationen i hans blod under el-
ler efter fdrden uppgick till 1,2
promille eller dirover, domes for
rattfylleri som 1 forsta stycket
sags.

2 mom. Ar det ¢j styrkt, att {6-
rare av motordrivet fordon var sa
paverkad, som i 1 mom. férsta
stycket sigs, men har foraren fore
fdrdens slut fortirt alkohol i sadan
mdngd att alkoholkoncentrationen
i hans blod under eller efter fiir-
den uppgick till 0,5 men ej till 1,2
promille, démes for rattonykterhet
till dagsbéter eller fingelse i hogst
sex manader.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

4a8§

Den som efter att ha fort mo-
tordrivet fordon fortir alkohol el-
ler annat medel som avses i 4 § 1
mom. forsta stvcket och som
dirvid inser eller har skdlig anled-
ning antaga ait firden kan fir-
anleda undersikning om brott en-
ligt 4 § och att fortiringen kan
forsvdra undersékningen om sd-
dant brott, domes till dagsbiter el-
ler fingelse i hogst sex mdnader.
Ansvar ma dock ej ddoémas den
som i anledning av fdrden domes
till ansvar enligt 4 §.

Denna lag trider i kraft den ......

Forslag till
Lag om alkoholutandningsprov pi forare av motordrivet fordon

Hirigenom f6rordnas som foljer.
1 § Pa forare av motordrivet fordon, som kan skiligen misstiinkas for
brott enligt 4 § lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott, far po-
lisman foreta alkoholutandningsprov.

2 § Vidare fir polisman foreta alkoholutandningsprov p& sidan férare
av motordrivet fordon

1. som med eller utan skuld haft del i uppkomsten av trafikolycka,

2. som kan skiligen misstinkas fOr brott enligt 1—3 § lagen
(1951: 649) om straff for vissa trafikbrott eller f6r sddan fSrscelse enligt
vigtrafikforordningen (1951: 648) som begatts under férande av fordo-
net, eller '

3. som stoppas vid i forviig beordrad trafikkontroil.

3 § Alkoholutandningsprov skall foretagas pa sitt som ej utsiitter {o-
raren for allmin uppmirksamhet. Om sirskilda skil ej foranleder annat,
skall provet foretagas i tickt fordon eller inomhus och i avskilt rum.
Alkoholutandningsprov enligt 2 § far foretagas endast pa eller i nira
anslutning till den plats diir kontroll eller polisingripande dzer rum.

4 § Vigrar den pd vilken alkoholutandningsprov fir foretagas att
medverka till sadant prov, fir blodprov tagas och ldkarundersskning {6r
utrdnande av alkoholpaverkan dga rum.

5 § Narmare anvisningar for tillimpningen av denna lag meddclas av
rikspolisstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den......

MARCUS BOKTR, STOCKHOLM 1974 740451






