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Bostadsforsorjningsfragor

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande motioner fran 2004 &rs all-
ménna motionstid som avser vissa bostadsforsorjningsfragor. Det som
behandlas dr bl.a. frigor med anknytning till lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar och lagen (2002:102) om allminnyt-
tiga bostadsforetag. Aven vissa frigor om systemet for hyressittning tas upp
i betdnkandet, liksom forslag om dgarldgenheter.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag. Nar det géller forslag om
vissa andringar i de tvd aktuella lagarna hédnvisar utskottet bla. till ett
pagadende utrednings- och beredningsarbete inom Regeringskansliet. For-
slag om fordndringar i systemet for hyressittning avstyrker utskottet med
hénvisning till att en proposition i fragan inom en snar framtid kan férvén-
tas bli forelagd riksdagen. Slutligen avstyrker utskottet forslag om att infora
dgarldgenheter pd den svenska bostadsmarknaden och erinrar om att savél
riksdag som regering foregdende riksmote tog stéillning mot inférande av
en sadan upplatelseform.

Till betdnkandet har fogats 20 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Bo306 yrkande 21.
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Reservation 14 (m, fp, kd, c) — motiveringen
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10. Foriandringar i bruksvirdessystemet
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Ragnwi Marcelind
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Gote Wahlstrom (s).



Utskottets overviaganden

Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande motioner fran 2004 &rs all-
ménna motionstid som avser vissa bostadsforsorjningsfragor. Det som
behandlas ar bl.a. frigor med anknytning till lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar och lagen (2002:102) om allméinnyt-
tiga bostadsforetag. Aven vissa frigor om systemet for hyressittning tas upp
i betdnkandet, liksom forslag om dgarldgenheter.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— avskaffande av lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar, jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c),

— kommunala bostadsférmedlingar och bostadsanvisning, jdm-
for reservation 2 (m, fp, kd, ¢),

— villkor vid bostadsformedling och uthyrning, jimfor reserva-
tionerna 3 (m, fp, kd, c¢) och 4 (v),

— formedling av andrahandsldgenheter, jamfor reservationerna
S (m, fp, kd, c) och 6 (v),

— svarthandel med hyresrétter, jamfor reservationerna 7 (m, fp,
kd, ¢) och 8 (v),

— Dbostdder at hemlosa, jamfor reservationerna 9 (fp, ¢) och 10
(m, kd),

— Dbostider at utsatta kvinnor, jamfor reservationerna 11 (fp) och
12 (mp).

Avskaffande av lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Den 1 januari 2001 trddde lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar i kraft. I lagen stadgas bl.a. att varje kommun skall pla-
nera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsdttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostidder och for att frimja att dndamalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige under varje man-
datperiod. Vidare anges att en kommun skall anordna bostadsformedling om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det behovs for att frimja bostadsforsorjningen. Linsstyrelserna dr skyldiga
att lamna rad, information och underlag fér kommunernas planering av
bostadsforsorjningen.

I tvd motioner, 2004/05:Bo301 (m) yrkande 23 och 2004/05:B0306 (kd)
yrkande 21, foreslds att lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
helt avskaffas. Enligt dessa motioner slds kommunernas ansvar och befo-
genheter pa det bostadspolitiska omrddet primédrt fast i kommunallagen,
plan- och bygglagen och socialtjdnstlagen. Lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar anses ddremot ha som enda syfte att oka det statliga
inflytandet 6ver kommunernas arbete med bostadsforsorjningsfragor.

Riksdagens beslut hosten 2000 (prop. 2000/01:26, bet. 2000/01:BoU2)
om att infora en sédrskild lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
fattades i syfte att klart formulera och understryka det kommunala ansva-
ret att frimja en god bostadsforsorjning for alla i kommunen. Som motio-
ndrerna konstaterar finns en reglering med betydelse for kommunernas
ansvar pd omradet dven i andra lagar som kommunallagen, socialtjanstla-
gen samt plan- och bygglagen. Utvecklingen pé bostadsmarknaden under
1990-talet hade emellertid pavisat behovet av en sdrskild reglering som for-
tydligar och lyfter fram detta ansvar.

Kritik har riktats mot lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,
alltsedan den infordes, frén de partier som inte anser att det behdvs nagra
sdrskilda instrument for den kommunala bostadsforsdrjningsplaneringen.
Det 4r samma partier som under det borgerliga regeringsinnehavet stod
bakom att foregédngaren till dagens lagstiftning pa omradet avskaffades.
Bostadsutskottet har ddremot vid upprepade tillfillen understrukit att utveck-
lingen pa bostadsomradet under senare &r snarare medfort ett behov av en
forstarkt kommunal bostadsforsorjningsplanering.

Savil utskottets egen begransade uppfoljning 2003 av lagens utfall som
resultaten fran Boverkets arliga bostadsmarknadsenkét visar att syftet med
lagen &nnu inte fatt fullt genomslag. I vissa kommuner tycks arbetet med
att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen fortfarande inte funnit sina
former. Inte heller tycks de krav pa kommunal bostadsférmedling som stills
upp i lagen ha medfort att denna verksamhet fétt tillrdcklig omfattning i alla
kommuner. Bostadsutskottet aterkommer darfor i ndstkommande avsnitt till
fragor om behovet att utveckla den aktuella lagstiftningen i olika avseen-
den. Forslaget i de aktuella motionerna om att upphéva lagen om kommu-
nernas bostadsforsdrjningsansvar dr det mot den bakgrunden givetvis inte
aktuellt att bifalla.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:
Bo301 (m) yrkande 31 och 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 21.
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Kommunala bostadsformedlingar och bostadsanvisning

I ett antal motioner ldmnas forslag om utdkade krav pd den kommunala
bostadsformedlingen. Dessa forslag ér i flera fall kopplade till forslag om
att genom en lagreglering om bostadsanvisning tillférsdkra kommunerna ett
storre utbud 1 formedlingsverksamheten. Utskottet behandlar dessa forslag
1 ett sammanhang.

Vinsterpartiet foreslar i sin partimotion 2004/05:B0277 yrkande 9 att det
infors ett krav pd obligatoriska kommunala bostadsférmedlingar. Enligt
motionen kan obligatoriska bostadsformedlingar ge en tydlig bild av efter-
frigan samt tjina som underlag for planering. Vidare foreslds i motionens
yrkande 10 att en ny bostadsanvisningslag infors. Den tidigare bostadsan-
visningslagen var enligt motionen ett kraftfullt redskap for att garantera
kommunmedborgarnas mdjlighet till bostad.

Aven enligt motion 2004/05:B0229 (v) yrkande 2 bor ett krav pé obliga-
torisk kommunal bostadsférmedling inforas. Enligt motiondrerna bér kra-
vet avse en obligatorisk avgiftsfri bostadsformedling med mojlighet for
kommunerna att soka dispens.

Forslag om att infora obligatoriska bostadsformedlingar och aterinfora
bostadsanvisningslagstiftning finns ocksd 1 motion 2004/05:Sf361 (v)
yrkande 13. Dessa étgirder kan enligt motiondrerna fa stor betydelse for
mdjligheterna att hantera problemen med trangboddhet. I motionens yrkande
12 foreslas att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande om att dven andra
atgdrder for att hantera trangboddhet i samband med flyktingmottagandet
behover vidtas. Det giller bl.a. ett behov av att tydliggora Socialstyrelsens
ansvar i detta sammanhang.

En ny lag om kommunal bostadsanvisning som gor det mojligt for kom-
munerna att anvisa ldgenheter i det privata bestdndet bor inforas enligt
motion 2004/05:B0233 (s). Lagen foreslas bygga pé frivilliga dverenskom-
melser som forstahandsalternativ men med en mojlighet till tvingande beslut
av hyresnamnd.

Riksdagen bor enligt motion 2004/05:Bo315 (s) yrkande 2 gora ett till-
kédnnagivande om behovet av en rittvis bostadsformedling. I motionen
framhélls bl.a. att ett dppet och offentligt kdsystem kan medverka till att
effektivisera formedlingen till de grupper som i dag star utanfor bostads-
marknaden.

Bostadsutskottet anfor foljande i de aktualiserade frédgorna.

Som framgatt av foregdende avsnitt innehaller lagen om kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar en bestimmelse om att en kommun skall anordna
bostadsformedling om det behovs for att frimja bostadsforsérjningen. Reger-
ingen fér foreldgga en kommun att anordna sadan formedling. Utskottet har
under de senaste aren vid flera tillfillen behandlat motionsforslag om att
dndra denna bestimmelse sa att det infors ett krav pa obligatorisk kommu-
nal bostadsformedling med mdjlighet till dispens. Utskottet har i dessa
sammanhang konstaterat att det inte finns ndgon principiell skillnad mellan
den nuvarande och den foreslagna ordningen. Regeringen forutsitts i bada
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fallen kunna ta stéllning till behovet av bostadsformedling i den enskilda

kommunen. I det ena fallet har regeringen att overviga om det finns skél

att foreldgga en kommun att ordna bostadsformedling och i det andra att ta
stillning till ansdkningar om dispens fran ett krav pa sadan formedling.

Utskottet har saledes hittills inte ansett det vara erforderligt att fororda
en omarbetning av lagen i det aktuella avseendet. Det har emellertid visat
sig att sdrskilda kommunala bostadsformedlingar endast har inréttats i ett
begriansat antal kommuner. I manga kommuner saknas saledes en sddan
formedlingsverksamhet som i lagens mening &r att betrakta som kommunal
bostadsformedling. Enligt den avgrinsning av begreppet som gjordes i
regeringens forslag om lagens inforande (prop. 2000/01:26) kréivs bl.a. att
kommunen har beslutat att tillhandahdlla kommuninvénarna bostadsférmed-
ling efter vissa politiska riktlinjer och faststdllda formedlingsprinciper for
att kommunal bostadsformedling skall anses foreligga. Vidare anfordes att
ett kommunalt bostadsforetag som fordelar egna ldgenheter utan nigot sér-
skilt uppdrag att vara kommunal bostadsformedling saledes inte &r att
betrakta som kommunal bostadsformedling.

Under det senaste aret har i ett flertal bostadspolitiska sammanhang kom-
mit att diskuteras om formerna for bostadsformedling i olika kommuner
verkligen fullt ut kan anses motsvara det krav som stdlls pa att dandamals-
enliga atgirder for bostadsforsorjningen vidtas. Bakgrunden till denna debatt
dr givetvis den bostadsbrist som finns i manga kommuner, men dven de
sérskilda svarigheter som ungdomar och andra grupper har att finna en
bostad. Vidare har det med anledning av ett aktuellt fall ifragasatts om vissa
fastighetségare tillimpar oldmpliga metoder for registrering och urval av
hyresgéster. Inte minst har dessa fragor diskuterats i olika riksdagsdebatter
under véren.

Samhaéllsbyggnadsministern har vid dessa debatter och i andra samman-
hang aviserat Overvdganden i olika fragor om bostadsférmedling och
bostadsanvisning. Enligt vad utskottet erfarit skall utgdngspunkterna for
dessa overviganden vara:

- Kommuner skall sjdlva eller tillsammans ha bostadsféormedlingar dér
alla skall kunna soka bostad.

- Medborgarna skall kdnna till var, hur och pa vilka grunder de kan
soka privata och kommunala bostéder i kommunen.

— Diskriminering far inte ske och det skall finnas insyn i reglerna for
fordelning av bostider.

- Ekonomiskt svaga hushall skall ocksd ha mojlighet att sdka bostad.
Det stod som i dag finns for byggande skall riktas till dem med
délig ekonomi, t.ex. kan ungdomar erbjudas forménliga lanevillkor.

- Kommunerna skall ta ansvar for och leva upp till sitt bostadsfor-
sOrjningsansvar. Ansvaret skall baseras pd verklig kunskap om
behoven.

Avsikten &r att en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med dessa utgéngs-

punkter skall utarbeta ett forslag till lagstiftning. Aven i den ekonomiska

varpropositionen framhaller regeringen sin avsikt att dverviga atgarder for
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att fortydliga kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen. Mélet anges
vara att varje kommun bor ha nadgon form av organisation for att hjélpa den
som soker bostad (prop. 2004/05:100).

Bostadsutskottet ser positivt pa de initiativ som regeringen nu tar i fra-
gor om hur bostadsforsérjningen skall effektiviseras genom bostadsférmed-
ling och andra &tgdrder. Inriktningen pa de aviserade Overvdgandena &r
sddan att det far forutsdttas att de i motionerna aktualiserade frdgorna om
bl.a. utokade krav pd kommunal bostadsformedling och bostadsanvisning
kommer att provas. Overviigandena kommer fven att omfatta frigor om
villkor for formedling och uthyrning som utskottet sérskilt behandlar nedan.

Med hénvisning till de aviserade 6vervdgandena i fraigor om bostadsfor-
medling och bostadsanvisning avstyrker utskottet de motioner som behand-
lats i detta avsnitt.

Villkor vid bostadsformedling och uthyrning

Vinsterpartiet ldgger i sin partimotion 2004/05:B0277 fram tva forslag som
giller de villkor som ibland sdtts upp i samband med formedling och uthyr-
ning av hyresrétter. Enligt motionen drabbas unga, socialbidragsberoende,
arbetslosa och lagavlonade av godtyckliga krav fran hyresvérdarna. I motio-
nens yrkande 6 foreslas mot denna bakgrund att det infors en Gverklagan-
deritt for provning av hyresvirdens skél att neka rétten till ett hyreskontrakt.
Vidare foreslas, yrkande 7, att regeringen skall ge Boverket i uppdrag att
inventera och kartligga de villkor som tillimpas vid uthyrning av bosti-
der. Motionédrerna anfor att det bor ligga i regeringens intresse att fa en
samlad bild av alla de olika krav och regler som tillimpas infoér tecknande
av hyreskontrakt.

Bostadsutskottet har tidigare vid flera tillfdllen stdllt sig avvisande till
forslag som innebar att en Gverprovningsritt for en bostadssdokande som inte
accepterats som hyresgést av en fastighetsdgare infors. Flera bade princi-
piella och praktiska forhallanden har ansetts tala mot en sadan l§sning.
Diremot anser utskottet givetvis att atgarder méste vidtas om det framkom-
mer att diskriminerande villkor stélls upp i samband med formedling och
uthyrning av bostdder. Det kan gilla en formodad sdrbehandling av vissa
grupper eller att enskilda hyresgéster utpekas utan saklig grund. Vid fore-
géende ars behandling av motionsforslaget om att det bor genomforas en
kartliggning av de villkor som tillimpas vid uthyrning av bostdder forut-
satte utskottet att regeringen foljer utvecklingen och tar de initiativ som
behdvs.

Som framgétt ovan har samhéllsbyggnadsministern nu aviserat en dver-
syn av lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Denna 6versyn
skall dven omfatta frigan om att ge kommunerna tillgéng till uppgifter om
fastighetsdgarnas formedlingsprinciper och hur dessa tillimpas. Avsikten
uppges vara att information skall ldmnas bl.a. om antalet bostdder, vilken
typ av bostider som formedlas samt vilka bostadssékande som inte kvalifi-
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cerar sig och orsaken till detta. Enligt uppgift har samhéllsbyggnadsminis-
tern dven tagit initiativ till en serie méten med kommuner, diskriminerings-
ombudsmannen och fastighetsdgare dér de aktuella frdgorna diskuterats.

Aven nir det giller de sirskilda problem som ungdomar kan ha att finna
sin forsta bostad har regeringen nu vidtagit flera atgirder. En nationell
bostadssamordnare med uppgift att bl.a. kartligga de olika hinder som finns
for ungdomar att skaffa sig ett eget boende (dir. 2005:37) har utsetts. Vidare
har Statens bostadskreditndmnd haft regeringens uppdrag att se 6ver ungdo-
mars forutsittningar att forvdrva eller hyra en egen bostad. Namnden har
den 28 april 2005 avrapporterat sitt uppdrag genom rapporten En egen hérd
— unga vuxnas etablering pa bostadsmarknaden. Nér det géller atgérder for
att underlédtta ungas etablering i befintliga hyresritter redovisas bedom-
ningen att en statlig hyresgaranti som kan stéllas ut av en kommunal
bostadsformedling, kombinerat med obligatorisk bostadsformedling och reg-
ler kring bostadsanvisning, bor vara den mest effektiva atgarden. I rappor-
ten ldggs dven ett forslag fram om att infora statliga kreditgarantier for att
underldtta for unga pa tillvixtmarknader att etablera sig i en 4gd bostad.

Mot bakgrund av de atgidrder som regeringen vidtagit i syfte att bl.a.
kartldgga de villkor som tillimpas vid formedling och uthyrning av bosti-
der anser utskottet att den aktuella motionen till stor del far anses vara
tillgodosedd. Aven den vidare beredningen av de nyligen avlimnade forsla-
gen fran Statens bostadskreditndmnd torde innebéra att dessa fragor kom-
mer att dgnas fortsatt uppmérksamhet. Mot denna bakgrund avstyrks motion
2004/05:B0o277 (v) yrkandena 6 och 7.

Formedling av andrahandsléigenheter

Fragor om formedling av andrahandskontrakt samt villkoren for erséttning
i detta sammanhang tas upp i motion 2004/05:B0225 (v).

Motiondrerna framhaller att andrahandshyresgisterna har en svag still-
ning som bl.a. kan innebdra en hyra med ett oskéligt paslag pa forstahands-
hyran. Mot denna bakgrund foreslds i motionens yrkande 1 att en oversyn
av forutsittningarna for kommunal férmedling och uthyrning av ldgenheter
i andra hand genomfdrs. Oversynen skall omfatta frigan om obligatorisk
avgiftsfri formedling av andrahandsldgenheter genom kommunala bostads-
formedlingar. Formedlingarna bor bl.a. kunna ges uppdraget att kontrollera
att andrahandshyran sétts pa en nivd som motsvarar bruksvirdet.

Vidare foreslds i motionens yrkande 8 att regeringen skall utreda villko-
ren for ersittning for formedling av andrahandsldgenheter. Den foreslagna
oversynen skall bl.a. omfatta frigan om vilken niva pa férmedlingsavgiften
som kan anses vara skilig och rimligheten i att avgiften ibland tas ut i
forskott. Motiondrerna hinvisar bl.a. till att oseridsa bostadsférmedlare tar
ut for hdga formedlingsavgifter eller otilldtna tilliggsavgifter.
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Formedling av andrahandsldgenheter bedrivs i dag vanligen genom pri-
vat férmedlingsverksamhet eller genom direktkontakt mellan kontraktsinne-
havaren och den bostadssokande. Bostadsutskottet har tidigare avstyrkt
forslag om att gora formedling och granskning av andrahandskontrakt till
en obligatorisk uppgift for kommunala bostadsformedlingar (senast i bet.
2003/04:BoUg). Utskottet instimmer didremot i motiondrernas syn pd att
oseriés formedling och oskiliga hyresvillkor pa olika sétt bor motverkas.
Genom lagstiftningen pd omradet finns ocksa regler som skall skydda andra-
handshyresgisten fran siddana oskéliga villkor. Det géller sévél villkoren vid
formedling som den hyresnivd som far tillimpas vid andrahandsuthyrning.
Enligt dessa regler har den andrahandshyresgést som erldgger for hog hyra
mojlighet att vid hyresndmnden begéra prévning av hyrans skélighet. Det-
samma géller for forstahandshyresgéster. Andrahandshyresgéster har dess-
utom tillagts sérskilda mdjligheter till aterbetalning av for hog hyra for
forfluten tid. T detta hénseende har alltsd andrahandshyresgésterna givits en
battre stdllning dn forstahandshyresgéster.

Bostadsutskottet vidhaller sin avvisande instéllning till att ligga pa kom-
munerna en obligatorisk uppgift som omfattar formedling och granskning
av andrahandskontrakt. Som framgatt ovan har emellertid regeringen for
avsikt att i en Oversyn prova fradgor om vilken organisation som kan kra-
vas av kommunerna for att hjilpa dem som sdker bostad. Aven om denna
oversyn i forsta hand far antas bli inriktad pa fragor om foérmedling av
forstahandskontrakt kommer sannolikt ocksé nirliggande fragor om kom-
munernas ansvar for bostadsforsorjningen i Gvrigt att behdva beroras. Vidare
ingar det i det uppdrag som nyligen givits till den nationella bostadssam-
ordnaren att se over lampliga atgirder for att skapa flexibilitet i bostadsan-
viandningen och for att ge forutsittningar for andrahandsuthyrning. Flera
insatser har séledes inletts diar mer allménna fragor om foérmedlingen av
andrahandskontrakt kan komma att uppmérksammas.

Vad sedan giller forslaget om en utredning som bl.a. skall omfatta fra-
gan om vilken niva pa férmedlingsavgiften som kan anses vara skilig vill
utskottet erinra om riksdagens beredning av propositionen om registrering
av hyresformedlare varen 2003 (prop. 2002/03:71, bet. 2002/03:LU18, yttr.
2002/03:BoU4y). 1 propositionen foreslogs flera fordndringar i fastighets-
maklarlagen i syfte att astadkomma en Okad samhillskontroll och ett
forbattrat konsumentskydd vid yrkesmissig formedling av hyresritter.
Regeringen aviserade i denna proposition dven sin avsikt att besluta om en
hojd niva for den erséttning som far tas ut i detta sammanhang. Som ett av
skdlen for en sddan hojning anférde regeringen att ersittningen bor vara av
en sddan storlek att det finns goda forutsittningar att bedriva en seriés och
vél fungerande bostadsformedling med rimligt ekonomiskt utbyte. Bostads-
utskottet anslot sig genom sitt yttrande till lagutskottet till regeringens
bedomning av formerna for bestimmande av formedlingsavgiften.
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Regeringen beslutade hosten 2003 att hoja den hogsta erséttningen for
formedling av hyresratter fran 2 000 kr till 3 000 kr. Enligt férordningen
(1978:313) om taxa for yrkesméssig bostadsformedling géller nu att ersétt-
ning for formedling av bostadsldgenhet for annat dndamél &n fritidsdnda-
mal far uppga till hogst 3 000 kr for en omdblerad eller moblerad ldgenhet
i ett en- eller flerfamiljshus och 1 000 kr for ett moblerat eller omoblerat
rum. Vidare stadgas att erséttning far tas ut endast om formedlingen leder
till att det traffas ett hyresavtal.

Nivan pa och formerna for formedlingsavgiften har saledes nyligen varit
foremél for 6verviganden. Utskottet finner inte tillrdckliga skl att nu fore-
sla en ny utredning i denna fraga.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2004/05:
Bo225 (v) yrkandena 1 och 8.

Svarthandel med hyresriitter

Tvéa motioner tar upp fragor om hur svarthandel med hyresritter skall kunna
motverkas. I en av motionerna dr denna fraga kopplad till forslag om inrét-
tande av ldgenhetsregister och begrinsningar av bytesritten. Utskottet
behandlar av detta skdl dessa forslag i ett sammanhang.

Enligt motion 2004/05:B0229 (v) yrkande 1 bor riksdagen i ett tillkdnna-
givande framhalla behovet av ett ldgenhetsregister. Motiondrerna anser att
registret behovs for att samhéllet skall f4 kunskap om den faktiska boende-
situationen och ge underlag for en bra planeringsprocess.

Aven i motion 2004/05:B0225 (v) yrkande 5 foreslds att riksdagen i ett
tillkdnnagivande skall begira att regeringen aterkommer med forslag om
hur och nér ett ldgenhetsregister kan inréttas. I motionens yrkande 6 fore-
slés att en utredning om mojligheten att anvinda ett sadant ldgenhetsregis-
ter i syfte att bekdmpa svarthandel med hyresldgenheter genomfors. Enligt
motiondrerna kan registret bli ett kraftfullt verktyg for att komma &t svarta
lagenhetsaffarer, eftersom det mojliggér kontroll av byteskedjor m.m.
Vidare foreslds i motionens yrkande 9 att regeringen skall aterkomma med
lagforslag som begrdnsar bytesritten till att endast omfatta byten mellan
hyresrétter. Enligt motionen medfor dagens bytesrétt, som dven medger att
byte sker mellan hyresgéster och dem som bor i villa eller bostadsritt, moj-
lighet till sdnkt pris vid bostadskdp. En begransning av bytesritten anses
dérfor kunna bli ett verkningsfullt redskap mot svarthandel med hyresrétter.

I motion 2004/05:B0309 (fp) yrkande 4 foreslas riksdagen i ett tillkédnna-
givande framhalla tre &tgdrder som kan motverka svarthandel med hyresld-
genheter. Det dr en reformering av hyressittningssystemet, en utvdrdering
av de rittigheter och skyldigheter som finns reglerade i hyreslagen samt
okade resurser for polisen att beivra brott. Vad giller utvérderingen av
hyreslagen ndmner motionérerna bl.a. ritten att byta hyresldgenhet mot villa
eller bostadsritt.
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Bostadsutskottet behandlade foregdende ar motionsforslag med i huvud-
sak samma inriktning som de nu aktuella och redogjorde da for lagstift-
ningen pd omradet samt olika &vervdganden i fragor med betydelse for
modjligheterna att i hogre grad dn i dag motverka svarthandeln (bet. 2003/04:
BoUS). Utskottet skall inte hir upprepa denna redogorelse men vill erinra
om att s.k. svarthandel med hyresrétter dr ett brott med en straffskala som
inbegriper fangelse i upp till tvd &r. Svarigheterna att hindra denna brotts-
liga verksamhet har ofta samband med att ingen av de nidrmast inblandade
parterna har intresse av en rittslig provning. I denna del skiljer sig svart-
handeln fran manga andra former av brottslig verksamhet. For att komma
till rdtta med detta problem fordras sannolikt en bred attitydfordndring i
synen pa svarthandel. Kampen mot och lagféringen av dem som begar brot-
ten ar saledes i stor utstrickning beroende av gemene mans instédllning, som
i sin tur dr beroende av den uppmérksamhet problematiken med de svarta
lagenhetsaffarerna ges genom mediernas bevakning men dven genom debat-
ter och diskussioner som fors. Har vilar ett ansvar pd sévil de politiska
partierna som intresseorganisationerna och andra berdrda parter.

For samhillet géller det saledes att bekdmpa de brott som de svarta
lagenhetsforsiljningarna utgdér men kanske framfor allt att motverka den
grundldggande forutsdttningen for dem, dvs. bristen pa ldgenheter. En
bostadspolitik som ger forutséttningar for ett dkat bostadsbyggande ar sale-
des av grundldggande betydelse. Utskottet skall emellertid hiar dven kortfat-
tat kommentera de atgirder som foreslds i de aktuella motionerna i syfte att
motverka svarthandel med hyresrétter, dvs. inférande av ett ldgenhetsregis-
ter, begransning av bytesritten, en reformering av hyresséttningssystemet
samt O6kade resurser for brottsbekdmpning.

Som konstateras i en av motionerna har inférandet av ett lagenhetsregis-
ter diskuterats under relativt lang tid. Fragan om registret aktualiserades av
riksdagens beslut 1995 om att det i stdllet for de traditionella folk- och
bostadsriakningarna skall genomforas registerbaserade folk- och bostadsrik-
ningar. En utredning om utformningen av ett ligenhetsregister har genom-
forts av berérda myndigheter och fragan har beretts inom Regeringskansliet.
Tidigare i var aviserade kommun- och finansmarknadsministern att reger-
ingen har for avsikt att inom en snar framtid ldgga fram ett forslag i fragan
for riksdagen. En lagradsremiss i drendet avgavs i slutet av april.

Bostadsutskottet anser att stillningstagandet till registret for dess avsedda
primédra dndamal, som till stor del ligger utanfor utskottets beredningsom-
rdde, bor avvaktas innan en diskussion dven om andra anvindningsomra-
den tas upp. Utskottet utesluter emellertid inte att ett ldgenhetsregister pa
olika sdtt kan fa betydelse dven i arbetet med att motverka svarthandel med
hyresritter.

Nar det sedan giller forslaget om att begrdnsa hyresgésternas bytesritt
bor atgirdens eventuellt positiva inverkan, dvs. att otillaten prispaverkan i
samband med vissa bostadskdp motverkas, stillas mot den samtidigt nega-
tiva inverkan pd bostadsmarknaden som kan befaras. En begrinsning av
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hyresgésternas bytesritt till att endast avse byten med andra hyreslédgenhe-
ter kan fa till f6ljd att rorligheten mellan olika upplételseformer motverkas
pé ett oonskat sdtt. Bostadsutskottet ser ett stort virde i en rorlighet pa
bostadsmarknaden som mojliggér for enskilda hushdll att anpassa sitt
boende till sina fordndrade behov. Byte av bostad bor i mdjligaste man
kunna ske bade inom och mellan olika upplatelseformer. Daremot skall
givetvis tillstdnd inte ges till sdidana byten mellan hyresritt och dganderétt
dér otillaten ersdttning forekommit. Detta &r ocksd inneboérden i hyresla-
gens regler om byten (35 §).

I fp-motionen anfors att en reformering av hyressittningssystemet kan fa
betydelse for omfattningen av svarthandeln med hyresldgenheter. Bostads-
utskottet ifrdgasétter den koppling som motiondrerna gér mellan dagens
hyressittningssystem och svarthandeln med hyresldgenheter. Oavsett synen
pa denna fraga kan det emellertid konstateras att ett forslag om forénd-
ringar i hyressittningssystemet for narvarande héller pé att utarbetas och att
en proposition kan forvdntas under innevarande éar. Utskottet aterkommer
nedan till frigan om foréndringar i bruksvirdessystemet.

Slutligen anfors i fp-motionen att dkade resurser for brottsbekdmpning
kan ge polisen storre mojlighet att avslgja de aktuella brotten. Bostadsut-
skottet kan instimma i detta ndrmast sjdlvklara papekande. Fragan om den
totala resurstilldelningen till de brottsbekdmpande myndigheterna ligger
utanfor bostadsutskottets beredningsomrade. Daremot ser utskottet naturligt-
vis gérna att polisen inom ramen for givna resurser i hogre grad én hittills
har mojlighet att uppmérksamma svarthandeln med hyresritter.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:
Bo0225 (v) yrkandena 5, 6 och 9, 2004/05:B0229 (v) yrkande 1 samt 2004/05:
Bo309 (fp) yrkande 4.

Bostider at hemlosa

I motion 2004/05:Bo309 (fp) yrkande 8 foreslas riksdagen gora ett tillkén-
nagivande om kommunernas ansvar for att erbjuda bostdder &t hemldsa. 1
motionen framhalls bl.a. att kommunernas ansvar i denna fraga inte forut-
sdtter ett eget hyresbostadsbestand. Bostdder kan tillhandahallas exempel-
vis genom avtal med privata fastighetségare eller genom att kommunerna
ager enstaka bostdder i flerbostadshus.

Utskottet, som behandlade ett motsvarande yrkande foregaende ar, instim-
mer givetvis i uppfattningen att fragor om hur de hemldsas bostadssitua-
tion skall fd sin 16sning ligger inom det kommunala ansvaret. Inte heller
har utskottet nagra invindningar mot att dven privata fastighetségare tar sin
del av ansvaret genom att olika former av avtal upprittas med kommu-
nerna. I den man forslaget om ett tillkdnnagivande i 6vrigt bor uppfattas
som ett stillningstagande mot behovet av allménnyttiga bostadsforetag &r
utskottet av en helt annan &sikt.
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Nar det géller huvudfragan, dvs. hur de hemldsas situation skall kunna
forbattras innefattar denna, som motiondrerna ocksa konstaterar, i flertalet
fall olika sociala problem som gar langt utéver frigan om bostad. Av detta
skdl bereds inom riksdagen flertalet frdgor om de hemldsas situation av
socialutskottet. Vid behandlingen av frdgor om hemldshet hosten 2003
framholl socialutskottet vikten av att konkreta och omedelbara dtgérder vid-
tas i syfte att bistd de hemlosa och att malet med detta arbete méaste vara
att manniskor skall kunna fa egna bostader (bet. 2003/04:SoU1 s. 106). Pa
socialutskottets forslag gjorde riksdagen i detta sammanhang ett tillkédnna-
givande med innebodrden att regeringen snarast skall dterkomma till riksda-
gen med en redovisning av vilka atgirder som hittills vidtagits, vilka resultat
man har fatt samt vilka dtgérder som regeringen planerar att vidta inom den
nidrmaste framtiden i syfte att forbéttra situationen for de mest utsatta i
samhéllet. Socialutskottet konstaterade i samband med budgetberedningen
hosten 2004 att regeringen da inte hade ldmnat den begérda redovisningen
(bet. 2004/05:SoU1). P& socialutskottets forslag upprepade darfor riksda-
gen sitt tidigare tillkénnagivande om hemldshet och begérde att regeringen
snarast aterkommer i fragan.

Utskottet kan konstatera att regeringen genom tillkénnagivanden gjorts
uppmirksam pé riksdagens syn pa vikten av att atgirder vidtas for att bista
de hemldsa och att malet med detta arbete maste vara att ménniskor skall
kunna fa egna bostidder. Den nu aktuella motionen ger ddremot inte utskot-
tet anledning att foresla nagot ytterligare tillkdnnagivande i fragan. Motio-
nen 2004/05:Bo309 (fp) yrkande 8 avstyrks.

Bostider at utsatta kvinnor

I motion 2004/05:Bo309 (fp) anfors att ett EG-direktiv om jamstilldhet
riskerar att begrdnsa mdjligheten for jourboenden att endast erbjuda bosté-
der for kvinnor. Detta &r enligt motionédrerna en orimlig tolkning av EG-
direktivet. Enligt motionens yrkande 7 bor darfor riksdagen i ett
tillkdnnagivande framhélla att det dven i fortsédttningen maste finnas mojlig-
het att erbjuda séddant boende.

Motion 2004/05:Bo313 (mp) utgér fran en beskrivning av det stod som
i dag kan erbjudas kvinnor som utsatts for misshandel av sina mén. Det
giéller bl.a. hjdlp med att f4 en ny bostad och eventuellt starta ett nytt liv
pé en annan plats. Motiondrerna anser det vara en brist att fortur till lagen-
heter inte alltid kan erbjudas i annan kommun dn hemkommunen. Mot denna
bakgrund foreslas att det bor inforas en generell méjlighet till fortur i annan
kommun i samband med hot (yrkande 1) och att det skall vara en kommu-
nal skyldighet att acceptera sidan fortursansdkan (yrkande 2).

Forslaget i fp-motionen &r framlagt under hostens allmidnna motionstid
innan det var klart hur regeringen ansig att bl.a. det s.k. likabehandlingsdi-
rektivet skulle implementeras i den svenska lagstiftningen. Regeringen har
nu nyligen i proposition 2004/05:147 — Ett utvidgat skydd mot konsdiskri-
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minering — lagt fram sitt forslag for riksdagen. Vad giller den fraga som
tas upp i motionen foreslds vissa fordndringar i lagen (2003:307) om for-
bud mot diskriminering. Forslaget innebdr att diskriminering som har
samband med kon blir forbjuden vid yrkesmissigt tillhandahallande av
varor, tjdnster eller bostidder. I den aktuella paragrafen (9 §) anges att for-
budet mot konsdiskriminering dock inte géller vid tillhandahallande av bl.a.
bostdder om olika behandling av kvinnor och mén kan motiveras av ett
berittigat mal och de medel som anvinds &r ldmpliga och nddvéindiga for
att uppnd mélet. I propositionens forfattningskommentar till 9 § anfors bl.a.
foljande:
Nagra exempel pa hur undantagsregeln ar avsedd att tillimpas ar dessa.
Skyddade boenden for kvinnor eller médn som utsatts for fysiskt eller
psykiskt véld eller annat utnyttjande omfattas inte av diskriminerings-
forbudet. Aven andra tjédnster dar det kan visas att villkoren dr nddvén-
diga for att tillgodose kvinnors eller méns sdrskilda skyddsintressen kan
undantas. Detsamma giller 1an eller radgivning som ldmnas till kvin-
nor pd mer formanliga villkor 4n till mén i samband med start eller
bedrivande av ndringsverksamhet. Aven yrkesméssigt tillhandahéllande
av bostdder som inte har karaktiren av skyddat boende kan i vissa fall
undantas fran diskrimineringsférbudet. Ett sérskilt fall dr bostdder som
yrkesmaéssigt tillhandahéalls enbart méin eller kvinnor av stiftelser som
enligt sina stiftelseférordnanden driver ndringsverksamhet i form av
uthyrning av bostdder (verksamhetsstiftelser). En sadan stiftelse kan ha
sin grund t.ex. i ett testamentsforordnande. Bostdder som tillhandahalls
av sddana stiftelser kan undantas frén diskrimineringsforbudet.
Bostadsutskottet kan saledes konstatera att syftet med forslaget i fp-motio-
nen, sdvitt utskottet forstar det, redan far anses vara tillgodosett. Skulle
ndgra oklarheter kvarstd far det forutsittas att de kan uppméirksammas i
samband med beredningen av den aktuella propositionen.

Nar det giller forslagen i mp-motionen delar utskottet motiondrernas
uppfattning att samhéllets stod maéste innefatta ett brett kommunalt engage-
mang for att 16sa bostadsfragan for utsatta kvinnor. Detta engagemang kan
ocksa medfora ett behov av samarbete mellan flera kommuner och myndig-
heter for att exempelvis 16sa frigan om skyddat boende. Utskottet stéller
sig emellertid tveksamt till den typ av reglering av samarbetet mellan kom-
munerna som motiondrernas forslag tycks innebdra. Det skulle sannolikt av
savil formella som praktiska skil vara svért att utforma ett regelsystem med
denna innebord, atminstone inom ramen for den lagstiftning som ingar i
bostadsutskottets beredningsomrade.

Huvudansvaret for beredning av olika forslag om stdd till kvinnor som
utsatts for vald ligger emellertid inom riksdagen pa socialutskottet. Pa soci-
alutskottets forslag gjorde riksdagen i december 2004 ett tillkdnnagivande
med inneborden att regeringen omgéende bor vidta atgirder for att dels
inventera i vilken utstrickning det finns handlingsplaner i kommunerna for
arbetet med valdsutsatta kvinnor, dels aterkomma till riksdagen med for-
slag om hur kommunerna skall kunna ta ett systematiskt ansvar for arbetet
med valdsutsatta kvinnor (bet. 2004/05:SoU1). Med anledning av den del
av tillkdnnagivandet som ror kommunala handlingsplaner har regeringen
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uppdragit 4t Socialstyrelsen att tillsammans med ldnsstyrelserna inventera i
vilken utstrickning landets kommuner har handlingsplaner for arbetet med
valdsutsatta kvinnor. Uppdraget skall redovisas senast den 30 oktober 2005.
Vidare har regeringen nyligen tillkallat en sérskild utredare for att gora en
oversyn av socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor (dir. 2005:32). Utre-
daren skall bl.a. ldmna forslag till hur socialtjdnstens stod till valdsutsatta
kvinnor och deras barn bor vara utformat for att det skall motsvara kom-
munernas ansvar samt till hur stodet kan stéirkas och forbéttras. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 juni 2006.

En Oversyn av kommunernas stod till valdsutsatta kvinnor har séledes
inletts. Det far forutsittas att &ven de problem som foranlett forslagen i mp-
motionen kommer att uppméirksammas i denna dversyn.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2004/05:
Bo309 (fp) yrkande 7 och 2004/05:Bo313 (mp).

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— avskaffande av lagen om allminnyttiga bostadsforetag, jdim-
for reservation 13 (m, fp, kd, c),

— Oversyn av vissa villkor for allménnyttiga bostadsforetag, jim-
for reservationerna 14 (m, fp, kd, c) och 15 (v).

Avskaffande av lagen om allméinnyttiga bostadsforetag

Lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag tridde i kraft den 1 april
2002 efter ett riksdagsbeslut i mars samma &r. Lagen innehdller en defini-
tion av allménnyttigt bostadsforetag samt anger forutsittningarna for att bli
och forbli ett siddant foretag. Kommunala bostadsforetag dr enligt lagen ett
allménnyttigt bostadsforetag som en kommun har det bestimmande infly-
tandet Over. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om tillstandsplikt vid
overlatelse av fast egendom samt aktier och andelar i kommunala bostads-
foretag. I denna del ersatte lagen en tidsbegridnsad lagstiftning pd omradet
(den s.k. stopplagen).

I sju motioner foreslas att lagen om allminnyttiga bostadsforetag upp-
hdvs. I vissa av motionerna omfattar yrkandena &ven upphdvande av
overgangsregler fran den tidigare s.k. stopplagen samt tillkdnnagivande om
att kommunerna inte bor hindras att sdlja sina bostadsforetag.
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De aktuella motionerna &r 2004/05:Fi258 (kd) yrkande 5, 2004/05:
B0246 (m), 2004/05:B0286 (m, fp, kd, c), 2004/05:Bo301 (m) yrkande 25,
2004/05:Bo302 (m) yrkande 9, 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 20 samt
2004/05:Bo310 (fp) yrkandena 18 och 19.

Motiveringarna till dessa yrkanden sammanfaller till stora delar. Motio-
nérerna anfor att lagen innebdr att den kommunala sjélvstyrelsen inskrénks.
Tillimpningen av lagen anses ocksd ha inneburit ett stort matt av god-
tycke. Vidare anfors att det kan finnas flera skil att sédlja ut en storre eller
mindre del av de kommunala bostadsbolagen och att olika kommuner har
olika behov nér det giller innehav av bostadshus.

Ytterligare en motion, 2004/05:Bo243 (kd), innehaller forslag om att
kommunerna skall vara oforhindrade att vid behov silja bostadsfastigheter.
Motiondren foresléar att lagen dndras sa att den inte hindrar sddana forsilj-
ningar.

Motioner med forslag om att lagen om allménnyttiga bostadsforetag skall
avskaffas har vickts vid flera tillfdllen sedan den trddde i kraft den 1 april
2002. Det ar nu tredje gdngen som bostadsutskottet har att ta stillning till
sddana forslag. Utskottet har i dessa sammanhang erinrat om att lagen om
allménnyttiga bostadsforetag tillkom for att tillgodose flera behov. Genom
att samla reglerna om allménnyttiga bostadsforetag i en lag tydliggjordes
de krav som bor stéllas pa denna typ av foretag. Lagens tillkomst fyllde
ocksa ett behov av regler for att godkdnna nya foretag som allménnyttiga,
nagot som inte varit mojligt under ett antal &r. Ett starkt vdgande skal for
att infora lagen var ocksa att sl& vakt om den sérskilda stéllning som de
allménnyttiga och kommunala bostadsforetagen har i den svenska bostads-
politiken. Det hade blivit alltmer uppenbart att det behdvdes en lagstift-
ning som skyddar det gemensamma bostadskapital som under lang tid
byggts upp. Lagen ersatte till denna del den tidigare s.k. stopplagen och har
inneburit att ett langsiktigt regelverk for Overldtelser fran kommunala
bostadsforetag kan tillimpas.

Liksom vid tidigare tillfillen som forslag om lagen behandlats kan det
konstateras att det framfor allt &r reglerna om tillstdndprévning som véc-
ker invdndningar. Utskottet star fast vid sin uppfattning att det vid lagens
tillkomst fanns ett patagligt behov av en tillstandsprovning i syfte att bl.a.
garantera en fortsatt tillimpning av bruksvérdesreglerna i hyreslagen.
Utvecklingen under de tre ar som lagen nu varit i kraft ger inte anledning
att formoda att detta behov har minskat. Bruksvirdessystemet och fore-
komsten av allménnyttiga bostadsforetag dr tva av grundforutsittningarna
for en vil fungerande bostadsforsorjning till rimliga kostnader for de boende.

Under foregaende ar genomfordes tva uppfoljningar av hur systemet med
tillstandsprévning vid 6verlatelser frdn kommunala bostadsféretag fungerat.
Bostadsutskottet genomforde for sin del en begrinsad uppfoljning av samt-
liga beslut som lansstyrelserna fattat i de aktuella tillstindsdrendena fram
till utgdngen av 2003. Utskottet kunde bl.a. konstatera att den tidigare kri-
tiken mot lagen som inneburit att tillstand till Gverlatelser mer eller mindre
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regelmassigt skulle komma att hindras inte varit riktig. Mindre &n 10 % av
besluten och mindre &n 40 % av det totala antalet ldgenheter som besluten
géllde avsdg avslag pa tillstindsansokan for overlatelse. Vidare kunde kon-
stateras att det inte heller forefoll finnas ndgon grund for kritiken mot valet
av Boverket som den instans som skall overprova lénsstyrelsernas beslut.
Kritiken innebar bl.a. ett ifrdgasittande av om verket skulle kunna svara for
en sjilvstindig dverprovning av besluten. Utskottet kunde i sin uppfoljning
konstatera att Boverkets Overprovning resulterat i en dndring av det tidi-
gare lidnsstyrelsebeslutet i ndrmare 25 % av de aktuella fallen.

Boverket fick varen 2004 regeringens uppdrag att utvdrdera de erfaren-
heter som dittills gjorts av lagens tillimpning. I utvdrderingsuppdraget
ingick forutom frdgor om tillstdndspliktens tillimpning ocksé ett antal spe-
cificerade fragestdllningar om bl.a. aktieutdelning fran allménnyttiga
bostadsforetag, ekonomiska transaktioner och ataganden inom en koncern
och utdelningar fran bolagen. Dessa fragestillningar aterkommer utskottet
till i ndstkommande avsnitt. I frigan om tillstdndsprovningen kunde Bover-
ket registrera motsvarade utfall som i bostadsutskottets uppfoljning. Verket
konstaterade att det inte fanns skil att foresla ndgon dndring i lagen i det
aktuella avseendet. Daremot ansdg man att det behovdes ett fortydligande
nir det géller den formella hanteringen sé att storre krav kan stdllas pa
ansokningshandlingarna i tillstindsérenden.

Bostadsutskottet kan konstatera att inget framkommit i de nu aktuella
motionerna som ger utskottet anledning att dndra sin instillning till beho-
vet av lagen om allmédnnyttiga bostadsforetag och en tillstindsprovning i
samband med Overlatelser frin kommunala bostadsforetag. Inte heller de
uppfoljningar av tillimpningen av lagen som har genomforts ger anledning
till en sdidan omprévning.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner som
behandlas i detta avsnitt, dvs. motionerna 2004/05:Fi258 (kd) yrkande 5,
2004/05:Bo243 (kd), 2004/05:Bo246 (m), 2004/05:Bo286 (m, fp, kd, c),
2004/05:Bo301 (m) yrkande 25, 2004/05:Bo302 (m) yrkande 9, 2004/05:
B0306 (kd) yrkande 20 samt 2004/05:Bo310 (fp) yrkandena 18 och 19.

Oversyn av vissa villkor for allminnyttiga bostadsforetag

Utskottet overgar nu till att behandla forslag om vissa specifika fordnd-
ringar i lagen om allménnyttiga bostadsforetag. Ett flertal forslag med saddan
inriktning l4ggs fram i motion 2004/05:Bo257 (v). Forslagen, som till stor
del utgar fran Boverkets utvérdering av lagen om allménnyttiga bostadsfo-
retag, innebdr i korthet att

— regeringen utifrdn Boverkets intentioner bor klargora vilka regler som
skall gilla i koncernforhallanden dér allménnyttiga bostadsforetag ingér
(yrkande 1),
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— regeringen bor lata utreda hur lagstiftningen kan skérpas i samband med
tillstdndsprovning vid utforsédljning av allménnyttiga bostider (yrkande
2),

— sanktioner bor inféras mot kommuner som bryter mot géllande regler
for skélig utdelning pa insatt kontant kapital frén allménnyttiga bostads-
foretag (yrkande 3),

— kraven betridffande rapportering till lansstyrelsen om utdelning m.m. bor
skérpas (yrkande 4),

— regeringen bor aterkomma med ett forslag till lagstiftning om turord-
ning vid eventuell forséljning av allmédnnyttiga bostidder (yrkande 5),

— regeringen snabbt bor tillsdtta en utredning i frdgan om sjélvkostnads-
principen och dterkomma till riksdagen med ett lagstiftningsforslag som
dven forhéller sig till hyreslagen och hyresforhandlingslagen (yrkande
7

— regeringen bor lata utreda och dérefter aterkomma till riksdagen med
forslag om inférande av nagon form av MBL-regler vid utforsdljning
av allménnyttiga bostéder (yrkande 8).

Aven i motion 2004/05:B0320 (s) foreslds en dversyn av lagen om allmiin-
nyttiga bostadsforetag. 1 denna Gversyn bor bl.a. ingd att utreda vilka
fordndringar som krévs for att sikerstélla att eventuella Gverskott stannar i
bostadsbolagen, vad sjidlvkostnad innebér, fragor om bostadskoncerner,
sanktionsmojligheter om man bryter mot géillande regler samt redovisnings-
principer i kommunala bostadsforetag.

Som framgétt i foregdende avsnitt har Boverket haft regeringens upp-
drag att utvdrdera de erfarenheter av lagens tillimpning som gjorts. I
utvdrderingsuppdraget ingick bl.a. frigor om aktieutdelning fran allménnyt-
tiga bostadsforetag, ekonomiska transaktioner och ataganden inom en kon-
cern och utdelningar fran bolagen. Boverket redovisade i maj 2004 sitt
uppdrag i rapporten Utvirdering av lagen om allménnyttiga bostadsforetag.
Rapporten innehéller dvervidganden i flertalet av de fragor som tas upp i de
aktuella motionerna. Boverket ldmnar ocksa forslag till vissa forfattnings-
andringar och andra dtgdrder som delvis sammanfaller med forslagen i v-
motionen.

Boverkets utvdrdering och forslag till atgirder bereds for nédrvarande
inom Regeringskansliet. Bostadsutskottet anser att det 4r av stor vikt att de
fragor som aktualiserats av Boverket och genom de nu aktuella motio-
nerna blir féremal for ingdende dvervdganden. Det dr naturligtvis angeléd-
get att de behov som kan finnas av att ytterligare konsolidera de
allménnyttiga bostadsforetagens stillning pa bostadsmarknaden kan tillgo-
doses oavsett om det bor ske genom lagidndringar eller andra atgérder.
Utskottet vill emellertid inte foregripa den pagéende beredningen inom
Regeringskansliet genom att nu ta stéllning i de frdgor som aktualiseras i
motionerna. Av detta skél avstyrks motionerna 2004/05:Bo257 (v) yrkan-
dena 1-5, 7 och 8 samt 2004/05:B0320 (s).
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Systemet for hyresséttning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— foréndringar 1 bruksvérdessystemet, jdmfor reservationerna
16 (m, kd, c), 17 (fp) och 18 (v).

— hyressittning for studentbostider, jamfor reservation 19 (kd)
och sdrskilt yttrande (m, fp, c).

Forindringar i bruksvirdessystemet

I ett antal motioner laggs forslag fram om olika fordndringar i det nuva-
rande hyressittningssystemet, det s.k. bruksvirdessystemet. Det handlar
bade om mer genomgripande fordndringar och forslag om begrinsade atgér-
der inom ramen for nuvarande system.

Enligt motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande 18 bor riksdagen i ett tillkdn-
nagivande framhélla att dagens tillimpning av bruksvirdessystemet bl.a.
medfor att hyresgésternas och de bostadssokandes ésikter och dnskemal inte
far tillrackligt genomslag i hyresséttningen. I motionens yrkande 19 fore-
slas att regeringen skall aterkomma med forslag om att tillata fri hyressétt-
ning i nyproducerade ldgenheter. Yrkande 20 innebdr att riksdagen bor
besluta att avskaffa allmdnnyttans hyresnormerande stéllning.

I Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 7 samt motion
2004/05:Bo309 (fp) yrkande 3 foreslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande
om behovet av ett reformerat hyresséttningssystem. Motionédrerna framhal-
ler bla. att ligesfaktorn maste ges storre tyngd och att hyresnivan skall
kunna faststdllas fore byggstart.

Aven i motion 2004/05:B0306 (kd) yrkande 17 foreslés att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande om hyresséttningssystemet. Enligt motionen bor en fri-
are hyresséttning tillatas i nyproducerade lagenheter. Vidare foreslds i
motionens yrkande 18 att regeringen skall utreda forutsittningarna for ett
upphdvande av allménnyttans hyresledande stdllning.

Enligt motion 2004/05:N239 (kd) yrkande 7 &r bristerna i dagens hyres-
sittningssystem en forklaring till varfor byggandet fordyras och forsvéras.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2004/05:Bo235 att riksdagen i ett
tillkdnnagivande framhaller att den nuvarande varianten av bruksvérdessy-
stem ger upphov till negativa effekter, bl.a. inlasningseffekter och konstlat
laga hyror i attraktiva ldgen — yrkande 4. Riksdagen bor ocksa begira att
regeringen utreder ett nytt hyresséttningssystem baserat pa avtalsfrihet och
ett starkt besittningsskydd — yrkande 9.

I motion 2004/05:Bo315 (s) anfors att det nuvarande bruksvirdessyste-
met i stort sett fungerar tillfredsstillande. Mot denna bakgrund forslas i
motionens yrkande 6 att riksdagen i ett tillkinnagivande framhaller att detta
system bor behéllas.
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Slutligen tas i detta avsnitt motion 2004/05:B0257 (v) yrkande 6 upp dir
det foreslas att det s.k. pataglighetsrekvisitet skall avskaffas. Detta begrepp
syftar pa bestimmelserna i 55 § hyreslagen dir det bl.a. anges att hyran
skall faststéllas till ett skdligt belopp och att s inte anses vara fallet om
hyran dr patagligt hogre dn hyran for lagenheter som med hénsyn till bruks-
vérdet dr likvérdiga.

Behovet av vissa fordndringar i det nuvarande systemet for hyresstt-
ning av bostdder har diskuterats ingdende mellan hyresbostadsmarknadens
parter under de senaste aren. I januari 2003 vinde sig Hyresgistfore-
ningen, Fastighetsdgarna i Sverige och SABO till regeringen med en
gemensam begéran om att en utredning skulle tillsdttas med uppdrag att
ligga fram forslag om en reformering av hyreslagstiftningen i enlighet med
vissa riktlinjer som parterna tréffat en Gverenskommelse om. Regeringen
tillsatte 1 april samma ar en sérskild utredare med uppgift att Gvervéga vissa
reformer av hyressittningssystemet (Hyressittningsutredningen). Utred-
ningen redovisade i augusti 2004 sitt beténkande Reformerad hyresséttning
(SOU 2004:91). Betidnkandet har dérefter remissbehandlats och en bered-
ning av drendet pagér for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utskottet har
erfarit att den aviserade propositionen med forslag om fordndringar i hyres-
séttningssystemet kommer att foreldggas riksdagen under innevarande ar.

Enligt bostadsutskottets uppfattning bor riksdagen inte nu i sak ta stéll-
ning till de framlagda motionsforslagen om fordndringar i hyressittningssy-
stemet. Utskottets stillningstagande sker mot bakgrund av den &verenskom-
melse som tréiffats mellan hyresmarknadens parter, Hyressittningsutredning-
ens forslag samt att regeringen inom en snar framtid kan forvintas foreldgga
riksdagen ett forslag i fragan. Motionerna kan ses som en redovisning av
vilken instéllning som olika partier och ledamoter i dagsldget har till inrikt-
ningen av de fordndringar som behdver genomforas. Nar propositionen lagts
fram for riksdagen kan det emellertid forvintas att denna instdllning kan
konkretiseras och att olika sakforslag kan stillas mot varandra. Det kan inte
heller uteslutas att motiondrerna bedomer att vissa synpunkter blir tillgodo-
sedda genom regeringens forslag.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de motioner om for-
andringar 1 bruksvirdessystemet som behandlats i detta avsnitt. Utskottet
overgéar nu till att behandla ett forslag om hyressittning som endast berdr
studentbostader.

Hyresséittning for studentbostéider

I motion 2004/05:B0297 (kd) yrkandena 2—4 fors ett antal forslag fram om
andringar i lagen om allménnyttiga bostadsforetag och hyreslagen som syf-
tar till att &ndra fOrutsittningarna for hyresséttningen for ldgenheter som
hyrs ut av vissa studentstyrda studentbostadsforetag. Det géller normerna
for vad som skall utgdra skilig hyra (bruksvérdeshyra) bade vid forsta-
handsuthyrning och andrahandsuthyrning. Forslagen omfattar inférandet av
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en definition av studentbostadsforetag i lagen om allménnyttiga bostadsfo-
retag och &dndringar i hyreslagen si att studentbostadsforetagen dels blir
hyresledande, dels vid upplételse i andra hand i hyran kan inbegripa ské-
ligt paslag for egna kostnader utdver forstahandshyran utan att bli dterbe-
talningsskyldiga. De foreslagna lagéndringarna avses gilla intill dess en
oversyn gjorts och beslut kan fattas om att avskaffa de kommunala bostads-
foretagens hyresledande stéllning.

Bostadsutskottet behandlade motsvarande forslag hosten 2003 (bet.
2003/04:BoU3). Utskottet redogjorde da bl.a. for de 6verviganden som gjort
att inte de aktuella foretagen givits den stdllning inom hyresséttningssyste-
met som motiondrerna nu foreslar.

Av samma skdl som anforts betrdffande motionerna om hyresséttnings-
systemet i allménhet avstar utskottet nu frén ett fornyat stdllningstagande
till motionsforslagen om hyressittning for studentbostider. Aven om inte
dessa fragor varit uppe for sérskild beredning i Hyresséttningsutredningen
bor stéllningstagandet till de allmédnna fOrutsittningarna for hyresséttning
avvaktas. Utskottet avstyrker av detta skdl motion 2004/05:B0297 (kd)
yrkandena 2—4.

Agarligenheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om &garldgenheter, jamfor
reservation 20 (m, fp, kd, c).

I detta avsnitt behandlar utskottet forslag om att dels en ny upplatelse-
form, dgarldgenheter, bor inforas pa den svenska bostadsmarknaden, dels
forutséttningarna for tredimensionell fastighetsbildning bor dndras med
denna utgéngspunkt. Det sistndmnda forslaget innebdr att fastighetsbild-
ningslagen #ndras sd att en tredimensionell fastighet, till skillnad mot
géllande regler, dven kan omfatta firre dn fem bostadsldgenheter.

Forslag med den ndmnda inriktningen ldggs fram i motionerna 2004/05:
Bo0235 (c) yrkande 15 och 16, 2004/05:B0281 (kd), 2004/05:B0o285 (m, fp,
kd, c¢), 2004/05:Bo301 (m) yrkande 3, 2004/05:Bo302 (m) yrkande 5,
2004/05:Bo305 (kd) yrkande 4, 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 26, 2004/05:
Bo307 (fp) yrkande 1, 2004/05:Bo309 (fp) yrkande 6, 2004/05:Bo310 (fp)
yrkande 24. Den forsta och sista av de nimnda motionerna &r partimotioner.

Fragan om att infora dgarldgenheter pd den svenska bostadsmarknaden
har varit foremal for overvdganden och debatt under en f6ljd av &r. Pa
regeringens uppdrag analyserade den sk. Agarligenhetsutredningen olika
argument for och emot inforandet av regler om dgarldgenheter i svensk ratt.
Utredningen redovisade i sitt betdnkande Att dga sin ldgenhet (SOU
2002:21) hur en lagstiftning pd omradet skulle kunna utformas.
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Regeringen redovisade véren 2004 i en proposition med vissa forslag om
andringar i fastighetsbildningslagens forfaranderegler m.m. (prop. 2003/04:
115) sin bedomning att det inte bor inforas lagstiftning om dganderétt till
enskilda ldgenheter (dgarldgenheter). I samband med bostadsutskottets
beredning av motioner vickta med anledning av propositionen anslot sig
utskottet till denna beddomning (bet. 2003/04:BoU9). Riksdagen foljde
utskottet och avslog motioner om inforande av dgarlidgenheter (rskr. 2003/04:
236).

I samband med olika interpellationsdebatter under innevarande riksmote
har bade justitieministern och samhéllsbyggnadsministern klargjort att reger-
ingen inte ser nigot skl att omprova sitt stédllningstagande till dgarldgenhe-
ter. Aven bostadsutskottet str fast vid sin uppfattning i fragan. De aktuella
motionerna avstyrks med hénvisning hértill.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avskaffande av lagen om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar, punkt 1 (m, fp, kd, c¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo301
yrkande 23 och 2004/05:Bo306 yrkande 21.

Stdllningstagande

Nar regeringen hosten 2000 lade fram sitt forslag till lag om kommuner-
nas bostadsforsorjningsansvar motsatte sig bostadsutskottets ledamoéter fran
m, kd, ¢ och fp i en gemensam reservation inforandet av lagen. De invénd-
ningar mot lagen som vi d& anforde har samma aktualitet i dag.

En av de tyngsta invindningarna handlar om den bristande respekt for
den kommunala sjilvstyrelsen som lagen #r ett uttryck for. Aven Lagridet
pekade pa brister i detta hdnseende vid sin granskning av lagforslaget. Vi
anser att varje kommun sjdlvklart méaste ges mdjlighet att anpassa sin pla-
nering av bostadsfridgorna utifran de lokala forutséttningarna. Statens upp-
gift i bostadspolitiken ar att tillhandahélla de legala och finansiella
instrumenten for bostadsbyggandet, inte att ldgga sig i hur bostadspolitiken
verkstélls pa lokal niva.

Kommunernas ansvar och befogenheter pa det bostadspolitiska omradet
slas fast i kommunallagen, plan- och bygglagen och socialtjénstlagen. Lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har diremot som enda syfte att
oka det statliga inflytandet 6ver kommunernas arbete med bostadsforsorj-
ningsfragor. Lagen riskerar darfor att bli ett instrument for stdndigt utdkade
statliga ambitioner att styra kommunernas verksamhet. Ett forsta steg mot
att gora lagen mer detaljerad togs varen 2002 nér skarpta krav pa den kom-
munala hanteringen av bostadsfoérsorjningsplaneringen inférdes. Enligt vad
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samhillsbyggnadsministern aviserat kommer regeringen nu att ater se 6ver
lagen i syfte att ligga fram forslag om ytterligare ett antal detaljerade krav
pé kommunerna och dven pé landets fastighetsdgare.

Vi motsitter oss planerna pa att ytterligare inskrdnka den kommunala
sjalvstyrelsen. Kommunerna maste ges mdjlighet att sjélva ta sitt bostads-
forsdrjningsansvar pa det sétt som bést passar den enskilda kommunen. Det
enda rimliga &r att lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar
avvecklas utan onddig tidsfordrojning. Med hénvisning till de formella krav
som giller vid upphdvande av lag anser vi att riksdagen skall anmoda reger-
ingen att snarast dterkomma med ett lagforslag med denna innebdrd.

2. Kommunala bostadsformedlingar och bostadsanvisning,
punkt 2 — motiveringen (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Vi anser att lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar skall avveck-
las. Med denna instéllning &r det givetvis inte aktuellt att bifalla motions-
forslagen frén s och v om att inrétta nya former av obligatorisk offentlig
formedlingsverksamhet. Kommuner som s& onskar kan redan i dag inrétta
bostadsformedlingar. Vi anser att kommunerna sjélva skall fa avgora beho-
vet av sddan formedlingsverksamhet.

3. Villker vid bostadsformedling och uthyrning, punkt 3 —
motiveringen (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Riksdagen bor avsla de aktuella v-forslagen om olika hyresvillkor och en
”overklaganderitt” vid nekat hyreskontrakt. Om det senare forslaget kan
visserligen hivdas att det knappast ar praktiskt genomforbart, men under de
senaste dren har Vinsterpartiets forslag i bostadsforsorjningsfragor ofta ater-
kommit i nagot reviderad form som regeringens egen uppfattning. Riksda-
gen bor darfor tydligt framhélla att atgdrder med motsvarande inriktning
skulle innebdra en orimlig inskrdnkning i fastighetsdgarens mojlighet att
forvalta sina bostéder.



RESERVATIONER

Bostadsutskottets majoritet har vid sin behandling av v-motionen hénvi-
sat till att den nyligen tillsatta s.k. nationella bostadssamordnaren kan
forvéntas tillgodose vissa av motiondrernas onskemal. Vi anser att denna
nyinrédttade tjanst inte fyller nagon funktion och dérfor snarast bor avvecklas.

4. Villkor vid bostadsformedling och uthyrning, punkt 3 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo277 yrkandena
6 och 7.

Stdllningstagande

Det ar positivt att regeringen nu har tagit fasta pd de forslag som Vénster-
partiet fort fram under flera &r om bl.a. obligatoriska bostadsformedlingar.
For stora grupper rédcker det emellertid inte med att de av en kommunal
bostadsformedling blir anvisade en ldgenhet. Ménga fastighetsigare stiller
upp sddana ekonomiska och andra krav att formedlingen dndé inte leder till
att ett hyreskontrakt kan tecknas. Framfor allt ungdomar, men ocksa social-
bidragsberoende, arbetslosa och ldgavlonade, drabbas av hyresvirdarnas
godtycke.

Ungdomarna har under de senaste aren drabbats mycket héart av den
marknadsanpassning som skett pd bostadsmarknaden. I dag ar det ca
190 000 unga som bor kvar hos sina fordldrar trots att de egentligen skulle
vilja ha en egen bostad. Huvudskilet ar bristande ekonomiska mdjligheter
till eget boende pa grund av arbetsloshet och alltfor hoga boendekostnader.
Aven de ungdomar och andra som skulle klara av boendekostnaderna nekas
emellertid ofta kontrakt eftersom manga hyresvdrdar stéller upp godtyck-
liga krav som dessutom varierar fran hyresvird till hyresvard.

I dag giller att reglerna for uthyrning beslutas av varje hyresvérd och att
de inte dr mojliga att dverklaga. Den réttsloshet som drabbar de bostadsso-
kande skulle mildras om det fanns en Overklaganderitt for provning av
hyresvérdens skél att neka rétten till ett hyreskontrakt. Det borde ocksa ligga
i regeringens intresse att f4 en samlad bild av alla de olika krav och regler
som finns pé bostadssektorn avseende ritten till hyreskontrakt. Boverket bor
déarfor fa till uppgift att inventera och kartligga hur kraven och villkoren
for att fa en bostad ser ut.

Det vi ovan anfort bor riksdagen med anledning av Vinsterpartiets parti-
motion 2004/05:Bo277 yrkandena 6 och 7 tillkdnnage for regeringen som
sin mening.
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5. Formedling av andrahandsligenheter, punkt 4 — motive-
ringen (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

En rad invéndningar kan riktas mot de aktuella motionsfoérslagen om en
obligatorisk och avgiftsfri kommunal formedling av andrahandsldgenheter
m.m. Forslagen utgor ytterligare exempel pa de ambitioner som regeringen
och dess samarbetspartier har att styra kommunernas agerande i bostadsfor-
sorjningsfrdgor. Som redan framgatt anser vi att den kommunala sjélvsty-
relsen over dessa fragor maste terupprittas, inte begrinsas ytterligare.

Vidare bor det understrykas att dagens omfattande uthyrning av hyresbo-
stider i andra eller tredje hand i grunden &r en foljd av en illa fungerande
bostadsmarknad och ett hyressittningssystem med stora brister. Dessa pro-
blem kan givetvis inte 16sas med nya regler om formedling av andrahands-
kontrakt.

Utdver dessa grundlidggande invdndningar kan bl.a. anforas att ett genom-
forande av forslagen skulle innebdra ett allvarligt ingrepp i konkurrensneut-
raliteten vid formedling av bostidder. Forslaget om en sévil obligatorisk som
avgiftsfri kommunal férmedling skulle givetvis mycket patagligt begransa
mojligheterna att bedriva yrkesmissig bostadsformedling for andra dn kom-
munerna. Det bor i sammanhanget dven framhéllas att dagens former for
bestimmande av formedlingsavgiften, som innebér att regeringen i en for-
ordning lagger fast en hogsta niva for avgiften, bor dndras. Denna enhets-
taxa tar inte hdnsyn till vilka omkostnader som ar forknippade med tjénsten,
eller vilken servicegrad som erbjuds. Sannolikt finns behov, hos bade uthy-
rare och bostadssokande, av hjdlp med t.ex. uppréttande av kontrakt, juridisk
radgivning eller praktiska goromal i samband med flytt. Det vore dérfor
bittre om berdrda parter fritt fick komma Gverens om erséttningsnivaerna.
Vi anser saledes att det bor inforas fri prisséttning vid yrkesmaéssig formed-
ling av hyresritter.

I fraga om den del av forslagen som innebér att kommunernas bostads-
formedlingar skall é&ldggas att kontrollera andrahandshyrans skélighet bor
det erinras om att en ordning for en sadan provning redan finns. En andra-
handshyresgéist har séledes mdjlighet att vid hyresnimnden begéra prov-
ning av hyrans skilighet. Dessutom har for andrahandshyresgésterna tillagts
en mojlighet till aterbetalning av for hog hyra for forfluten tid.

Bostadsutskottets majoritet har vid sin behandling av v-motionen hinvi-
sat till att det ingar i den nyligen tillsatta s.k. nationella bostadssamordna-
rens uppdrag att underldtta andrahandsuthyrning. Vi anser att denna
nyinrdttade tjanst inte fyller nagon funktion och dérfér snarast bor avvecklas.

De aktuella motionsyrkandena bor avslas av riksdagen.
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6. Formedling av andrahandsligenheter, punkt 4 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0225 yrkandena
1 och 8.

Stdllningstagande

Det forekommer i dag omfattande problem i samband med uthyrning av
hyresldgenheter i andra hand. Sérskilt i storstadsregionerna ger bostadsbris-
ten mojlighet for oseridsa hyresviardar och innehavare av forstahandskon-
trakt att ta ut ockerhyror av andrahandshyresgisterna. Aven i samband med
formedling av andrahandsldgenheter kan den bostadssokande réka illa ut.
Manga privata bostadsformedlare tar ut otillatna formedlingsavgifter. Det
forekommer ocksa att bostadsformedlaren tar ut avgiften i forskott for att
sedan vigra att betala tillbaka den vid utebliven formedling.

Vi anser att det i en solidarisk bostadspolitik ingar att det skall finnas
avgiftsfria kommunala bostadsformedlingar. Deras huvuduppgift bor dven
fortsdttningsvis vara att formedla forstahandskontrakt till hyresldgenheter.
For att motverka den marknad for oseridsa privata bostadsférmedlare som
uppstatt till foljd av bostadsbristen finns det emellertid skl for de kommu-
nala formedlingarna att dven ta pa sig uppgiften att formedla andrahands-
kontrakt. En Oversyn av formedlingen av andrahandsligenheter &r
nddvéndig for att skapa rittvisa villkor for dem som soker bostad i regio-
ner med bostadsbrist. Oversynen skall omfatta frigan om obligatorisk
avgiftsfri formedling av andrahandslégenheter i kommunala bostadsférmed-
lingar. Det bor ocksa provas om de kommunala formedlingarna kan ges
uppdraget att kontrollera att hyror sétts pd en nivd som motsvarar bruksvér-
det.

Aven frigan om ersittning vid privat formedling av andrahandslégenhe-
ter bor omfattas av utredningen. De yrkesmissiga bostadsformedlingarna
finansierar sin verksamhet genom att ta ut formedlingsavgift av dem som
soker och tilldelas lagenheter. Denna avgift som fram till ar 2000 var
begrinsad till 1 200 kr hjdes r 2000 till 2 000 kr. Ar 2003 har avgiften
genom ett regeringsbeslut hojts ytterligare till maximalt 3 000 kr. Det &r
sdledes en forhdllandevis hog avgift som bostadssdkande tvingas betala for
att hitta en lagenhet i andra hand. Tidigare genomf6rda kartliggningar visar
dessutom att avgifter dverstigande det tillatna beloppet ofta tas ut. Det &r
dven vanligt med avgifter for registrering, information och andra kringtjéns-
ter. En Oversyn av taxan och andra erséttningsregler dr déarfor nédvéndig for
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att frimja serids bostadsférmedling. Oversynen skall omfatta frigan om vil-
ken nivd pa formedlingsavgiften som kan anses skilig samt rimligheten i
att ta ut avgiften i1 forskott.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor
begira att regeringen snarast later utreda forutsittningarna och villkoren for
kommunal férmedling och uthyrning av ldgenheter i andra hand samt vill-
koren for ersdttning vid privat formedling av hyresbostdder i andra hand.
Det anforda innebér bifall till motion 2004/05:B0225 (v) yrkandena 1 och 8.

7. Svarthandel med hyresritter, punkt 5 (m, fp, kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo309 yrkande 4
och avslar motionerna 2004/05:B0225 yrkandena 5, 6 och 9 samt 2004/05:
B0229 yrkande 1.

Stdllningstagande

Forekomsten av svarthandel med hyresritter dr ett oacceptabelt inslag pa
den svenska bostadsmarknaden och utgor i sig ett av bevisen pé att det finns
omfattande brister i dagens regelverk for hyresritten. Kénnetecknande for
en marknad som inte fungerar brukar vara ett utbud som inte motsvarar
efterfragan. I en bristsituation ger detta kder och svarthandel som direkta
foljder. Tyvérr uppvisar den svenska hyresmarknaden precis dessa tecken,
atminstone pa de expansiva orterna. Virst dr situationen i huvudstadsregio-
nen, men problemen sprider sig nu &ver landet, och hoga overlételsepriser
lar forekomma pé flera andra orter. Olika uppskattningar tyder pa att ande-
len olagliga byten och priset pd hyreskontrakten okat kraftigt under senare
ar. Dagens situation dr givetvis helt oacceptabel savil for fastighetsdgare
och hyresgéster som for dem som soker en bostad. Sarskilt for ungdomar
som soker sin forsta bostad ger det helt fel signaler om vilka spelregler som
bor gilla pa bostadsmarknaden.

Det 4r nu dags att agera mot svarthandeln med hyreslédgenheter. En rad
av de atgirdsforslag som lagts fram av m, fp, kd och ¢ kommer att leda till
en allmént sett battre fungerande bostadsmarknad och dédrmed minskade
forutséttningar for svarthandeln. Vi vill emellertid hér sdrskilt lyfta fram tre
atgdrder som vi anser kan fad en stor betydelse i arbetet med att minska
omfattningen av svarthandel. Det géller en reformering av hyressittningssy-
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stemet, en Oversyn av hyreslagens regelverk avseende rittigheter och skyl-
digheter for hyresvérd och hyresgést samt en 6kad satsning pa de polisidra
insatserna for att stdvja svarthandeln.

Ett stort problem &r att tillimpningen av bruksvirdessystemet inte med-
ger att hyran bestdms med ledning av hyresgésternas véarderingar. Det
forekommer darfor sévél Overprissdttning som underprissittning pa hyres-
marknaden. Detta forhallande utgdr tillsammans med en omfattande bostads-
brist ndgra av grundforutsittningarna for den kriminella verksamheten med
handel med hyreskontrakt. Det &r ddrfor nodvindigt att riksdagens stéll-
ningstagande till det aviserade forslaget om en reformering av hyresstt-
ningssystemet verkligen leder fram till att bristerna i dagens system
undanrdgjs.

Aven dagens tillimpning av reglerna i hyreslagen bidrar till att det ska-
pas mojlighet till otillatna ersdttningar i samband med ldgenhetsbyten. I den
aktuella fp-motionen beskrivs vissa problem som har samband med dagens
tillampning av de rittigheter och skyldigheter som &r forbundna med att bo
i hyresritt. Det handlar exempelvis om att det ar straffbart att sdlja en
hyresldgenhet men ddremot inte att kopa den. Vidare har den som bor i en
hyresldgenhet rétt att byta sin ldgenhet mot en annan bostad, dven villa eller
bostadsritt. Sddana byten hamnar ofta i en grazon vad géller lagligheten
eftersom priset for villan eller bostadsritten kan hamna lédngt under det
normala marknadspriset. Vi anser mot denna bakgrund att det finns skél att
se dver tillimpningen av hyreslagens regler om ldgenhetsbyten.

Avslutningsvis dr det givetvis nddvéndigt att de brottsbekdmpande myn-
digheterna ges tillrickliga resurser for att motverka den brottslighet som
svarthandeln med hyresldgenheter utgoér. 1 dagsldget har polisen mycket
begransade mojligheter att prioritera denna typ av brott.

Vad vi ovan anfort med anledning av motion 2004/05:Bo309 (fp) yrkande
4 bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Forslagen i de
v-motioner som behandlats i samma avsnitt avstyrks.

8. Svarthandel med hyresritter, punkt 5 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0225 yrkandena
6 och 9 samt avslar motionerna 2004/05:B0o225 yrkande 5, 2004/05:B0229
yrkande 1 och 2004/05:Bo309 yrkande 4.
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Stdllningstagande

En av orsakerna till att stora svarigheter foreligger att bekdmpa problemet
med svarthandel med hyresrétter dr att det saknas offentliga och tillforlit-
liga uppgifter om de olika hyresldgenheterna med avseende pa kontraktsin-
nehavare m.m. Ett heltdckande ldgenhetsregister skulle kunna rada bot pa
denna brist. Ett konkret forslag pd hur man kan bygga upp ett sadant regis-
ter finns sedan lang tid framtaget av berdrda myndigheter. Regeringen har
nu aviserat att ett forslag om att inréitta ett lagenhetsregister inom en snar
framtid kommer att foreldggas riksdagen. Det forslag som Vénsterpartiet
under flera ar lagt fram om inforande av ett ligenhetsregister tycks saledes
nu bli tillgodosett. Ett riksdagens tillkdnnagivande i fragan enligt forslagen
i motionerna 2004/05:B0229 (v) yrkande 1 och 2004/05:B0225 (v) yrkande
5 dr darfor inte ldngre nddvindigt. Daremot bor riksdagen stélla sig bakom
forslaget i den sistnimnda motionen om anvéndningen av ldgenhetsregist-
ret for att bekdmpa svarthandel med hyreslédgenheter.

Huvudsyftet med ldgenhetsregistret ar visserligen att fa en effektivare
folk- och bostadsridkning, men det kan ocksa bli ett utmarkt verktyg for att
motverka svarthandel med hyresldgenheter. Registret kan bl.a. anvéndas for
att avslgja ett vanligt tillvigagangssitt vid svarthandeln, ndmligen anvénd-
ning av ett falskt kontrakt som bytesobjekt. Genom att sdka historiskt i ett
register kan en hyresvird eller hyresndmnden ocksé enkelt kontrollera hur
en byteskedja sett ut och om vissa lagenheter forekommer mer frekvent i
byteskedjor. Sammantaget kan saledes ldgenhetsregistret bli ett kraftfullt
verktyg for att komma &t de kriminella ldgenhetsaffirerna. Regeringen bor
darfor anmodas att se 6ver mdjligheterna att anvidnda det kommande ldgen-
hetsregistret i syfte att bekdmpa svarthandeln med hyresldgenheter.

En annan étgérd som skulle forsvara svarthandel genom otillatna ersétt-
ningar 1 samband med lagenhetsbyten &r att begridnsa bytesritten till att
endast gélla mellan hyresldgenheter. Det &r i dag fullt mojligt att anvianda
hyresldagenheter som bytesobjekt vid ett byte till bostadsritt eller egen dgd
bostad. Detta innebér en pataglig mojlighet till sdnkt pris vid kdp av villa
eller bostadsritt for den som har en hyresldgenhet i ett attraktivt ldge. Ett
sadant forfarande 4r utan tvekan en del av den svarta bostadsmarknaden dér
hyresritter omsitts med ekonomisk vinning f6r den som “séljer” sin hyres-
ratt.

Ratten att vid behov byta sin bostad &r viktig men borde endast omfatta
byte till annan hyresrétt. En sddan regelfordndring skulle vara ett verknings-
fullt redskap mot svarthandel med hyresrédtter. Vi foreslar dérfor att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med forslag om lagéndringar som begrinsar
bytesritten till att endast gélla byten mellan hyresrétter.

Det vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2004/05:Bo225
(v) yrkandena 6 och 9 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
2004/05:Bo309 (fp) yrkande 4 avstyrks.
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9. Bostider at hemldsa, punkt 6 (fp, c)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo309 yrkande 8.

Stdllningstagande

Gruppen hemldsa omfattar manga olika kategorier av médnniskor som sam-
hillet har misslyckats att bistd med ett 1ldampligt boende. Det kan exempel-
vis rora sig om psykiskt sjuka, missbrukare, personer som genomgatt
behandling pd en institution eller som avtjdnat ett fangelsestraff. Till-
gangen till en ldmplig form av boende &r avgérande for att dessa ménni-
skor ater skall kunna etablera sig i samhaéllet.

Vi anser att det dr ett kommunalt ansvar att bistd de personer som av
olika skil kommit att std helt utanfor bostadsmarknaden. Det &r emellertid
nodvindigt att varje kommun ges mojlighet att hitta 16sningar som svarar
mot de lokala behoven. Olika former av statliga direktiv och regleringar for
hur kommunerna skall hantera bostadsforsorjningen far dven péa detta
omrade negativa konsekvenser.

En vanlig invéndning fran regleringsforesprakarna ar annars att en avytt-
ring av delar av de allmédnnyttiga hyresbostdderna innebér att kommunerna
avhinder sig mojligheten att sorja for att socialt utsatta ménniskor far en
bostad. Vi anser att detta &r en helt felaktig slutsats. Det finns inget ome-
delbart samband mellan det kommunala bostadsinnehavet och kommuner-
nas méjligheter att bistd hemlosa. Aven i kommuner med lediga kommunalt
dgda bostdder forekommer det hemloshet. Det avgérande &r i stéllet att
kommunerna tar sitt ansvar for denna utsatta grupp. De kommuner som av
olika skil véljer att sélja hela eller delar av sitt bostadsbestdnd kan pé flera
olika sétt hjilpa till att 16sa bostadsfridgan for hemldsa och andra utsatta
grupper.

Att sjalv dga ett stort bestdnd av hyresbostider behdver séledes inte vara
det enda, eller bista, verktyget for kommunerna att virna de mest utsatta
manniskornas rétt till en bostad. Kommunerna kan i stéllet bl.a. vilja att
triffa avtal med privata fastighetsdgare som innebdr att en del av bestandet
uppléts till personer som kommunen maste ta ett sirskilt ansvar for. En
annan mdjlighet dr ett kommunalt innehav av ett antal bostadsrittslagenhe-
ter som sedan upplats i andra hand. Ett inférande av &dgarldgenheter skulle
emellertid 6ppna helt nya mdjligheter for flexibla 16sningar. Kommunerna
skulle kunna &ga enstaka bostdder for sociala &ndamal i flerbostadshus som
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sedan skulle kunna hyras ut med forstahandskontrakt. Det skulle underlétta
tillhandahéllandet av ldgenheter som é&r vil integrerade i olika former av
bostadsomraden, vilket ur ett integrationsperspektiv dr dnskvért.

Det ar i sammanhanget ocksa viktigt att podngtera att det finns grupper
vars bostadssituation inte kan 16sas inom det reguljira bostadsbestandet.
Vissa grupper behdver varaktigt eller som en 6vergingslosning tillgéng till
sarskilda boendeformer dér det erbjuds stddinsatser av olika slag.

Vad vi ovan anfort med anledning av motion 2004/05:Bo309 (fp) yrkande
8 bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

10. Bostider at hemlésa, punkt 6 — motiveringen (m, kd)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-
Axel Roslund (m) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Riksdagen har pa socialutskottets forslag riktat kritik mot regeringen for att
den inte agerat tillrickligt snabbt och kraftfullt for att vidta atgdrder som
forbéttrar de hemlosas situation. Vi anser att denna kritik dr befogad. Enligt
var mening borde riksdagen i detta sammanhang ocksa ha fort fram kon-
kreta forslag om vilka atgdrder som bor vidtas. Forslag med sadan inne-
bord har lagts fram i motioner fran m och kd under héstens allmédnna
motionstid. Dessa motioner har emellertid redan behandlats av socialutskot-
tet som bereder huvuddelen av alla fradgor om hemldshet.

Vi anser att en bostad, en plats som kallas ett hem, en plats som &r ens
tillflyktsort, tillhor de mest grundldggande behoven hos ménniskan. Det ar
darfor en skamfldck att kvinnor och mén, ofta med psykiska funktionshin-
der, bor pé gatan i ett land som alltid legat hogt i vélstandsligan. Kommu-
nen har ett ansvar for att alla ménniskor skall kunna bo pa ett sitt som
motsvarar deras behov. Bostidder for psykiskt sjuka och en fungerande miss-
brukarvérd ar en forutsittning for att manga av de hemldsa skall ha en chans
att komma ur sin svéra situation. Det &r viktigt att det sker en utbyggnad
av boende och stdd av olika slag for att 16sa problemen kring hemldshe-
ten. Malet pa sikt bor givetvis vara att ett ordnat och sjdlvstindigt boende.
I en strategi mot hemloshet bor emellertid ocksé ingd ett s.k. lagtroskelbo-
ende med en tak-Over-huvudet-garanti och ett utvecklat samarbete mellan
socialtjénst och frivilligorganisationerna.

Den nu aktuella fp-motionen har en inriktning som vi till stora delar kan
stilla oss bakom. Vi finner det emellertid onskvért att hemldshetsfragan blir
foremél for en sammanhallen beredning. Enligt den ansvarsfordelning som
rdder inom riksdagen &r det primért socialutskottet som skall svara for en
sddan beredning. Bostadsutskottet bor av detta skél inte foresla riksdagen
nagot tillkdnnagivande i frdgan med anledning av den nu aktuella fp-motio-
nen.
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11. Bostéder it utsatta kvinnor, punkt 7 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:B0309
yrkande 7 och avslar motion 2004/05:Bo313 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

I motion 2004/05:B0o309 (fp) fran hostens allmidnna motionstid framhélls
risken for att implementeringen av EG-direktiv om jamstédlldhet i den
svenska lagstiftningen riskerar att begransa méjligheten for jourboenden att
endast erbjuda bostider for kvinnor. Nu har regeringen lagt fram en propo-
sition (prop. 2004/05:147) med forslag om lagéndringar med anledning av
de aktuella direktiven. Vi kan konstatera att regeringen visserligen forsokt
utforma regler pa ett sdtt som man anser mdjliggor jourboenden for kvin-
nor dven i fortsdttningen, men att den foreslagna lagindringen dndéd ar
behiftad med pétagliga brister. Orsaken till dessa brister star sannolikt att
finna i att lagforslaget inte foregétts av djupare analys av diskriminerings-
begreppet och hur detta forhéller sig till reglerna om positiv sérbehandling.
Folkpartiets syn i denna fraga utvecklas i motion 2004/05:A7 (fp) som ar
vickt med anledning av propositionen.

Den fortsatta beredningen av den aktuella propositionen med f6ljdmotio-
ner sker inom arbetsmarknadsutskottet. Vi anser emellertid att det dven sett
ur ett rent bostadspolitiskt perspektiv finns anledning att framhalla behovet
av en ytterligare beredning av de regler som berér mojligheten att erbjuda
kvinnor boende i sérskilda former.

Vi foreslar darfor att riksdagen med anledning av motion 2004/05:
Bo309 (fp) yrkande 7 som sin mening tillkénnager vad vi ovan anfort.
Motion 2004/05:Bo313 (mp) innehéller forslag som innebér inskrdankningar
1 den kommunala sjdlvbestimmanderitten och avstyrks av detta skil.

12. Bostéder it utsatta kvinnor, punkt 7 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo313 yrkandena
1 och 2 samt avslar motion 2004/05:Bo309 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Kvinnor som utsitts for vild av mén &r utsatta pd ménga sitt, liksom deras
barn. De saknar ofta tilltro till att livet skall kunna fordndras. Manga ganger
forsoker dessa kvinnor fly och byta bostad, men den misshandlande och
hotande mannen letar snabbt upp dem och fortsétter att hota.

Det krévs ett massivt stdd fran sambhéllets sida for att hjélpa dessa kvin-
nor. Kvinnojourerna har hir en viktig roll, men det &r ocksa oerhort viktigt
att polis, aklagare och socialtjanst aktivt bidrar till att 19sa problemen. Det
ar 1 detta sammanhang nddvéndigt att kvinnor och deras barn har mojlig-
het att starta ett nytt liv pd en annan plats i Sverige. Det har emellertid visat
sig vara mycket svart att 19sa bostadsfragan i dessa sammanhang. De for-
turssystem till bostdder som finns &r i regel en rent kommunal angeldgen-
het. Méjligheten att fa fortur till en lagenhet dr darfor i praktiken begrinsad
till den kommun dér man &r skriven. Det betyder att en kvinna som fétt ny
identitet 4nda kan tvingas bo kvar pad samma ort som den man som hotar
henne, och dérmed tvingas leva i stindig skrdck. Det finns visserligen
exempel pé att kommuner lyckats kringga dessa regler, exempelvis genom
att lata kvinnan skriva sig i annan kommun for att ddrigenom kunna fa
fortur, men det tillhér undantagen.

Jag anser darfor att det maste inforas en generell mojlighet att med stod
av intyg fran kvinnojour, socialtjidnst eller liknande soka fortur i vilken
annan kommun som helst nér det finns en hotbild. Det skall vara kvinnans
behov som avgor vilken kommun som dr ldmplig bostadsort. Det skall dér-
for inte vara mgjligt for ndgon kommun att viagra behandla en fortursanso-
kan som &ar motiverad av kvinnors behov av skyddat boende. I
forekommande fall skall givetvis denna réttighet dven gélla for mén som ar
i behov av skyddat boende. Bdde méin och kvinnor i homosexuella relatio-
ner kan ocksd riskera att utsittas for hot om vald liksom de som av olika
skél tvingats byta identitet, exempelvis efter att ha vittnat i en rittegang.
Aven i dessa fall bér det finnas méjlighet att anséka om fortur till en bostad
i annan kommun &n hemkommunen.

Jag anser att riksdagen bor begira att regeringen dvervdger de ndrmare
formerna for en forturshantering i enlighet med vad jag ovan anfort. Det
innebér bifall till motion 2004/05:Bo313 (mp).

Motion 2004/05:Bo309 (fp) yrkande 7 far anses vara tillgodosedd genom
den proposition om ett utvidgat skydd mot koénsdiskriminering som nyli-
gen lagts fram for riksdagen. Motionen avstyrks av detta skal.
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13. Avskaffande av lagen om allminnyttiga bostadsforetag,
punkt 8 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi258 yrkande
5, 2004/05:Bo246, 2004/05:B0286, 2004/05:Bo301 yrkande 25, 2004/05:
Bo0302 yrkande 9, 2004/05:B0o306 yrkande 20 och 2004/05:Bo310 yrkan-
dena 18 och 19 samt bifaller delvis motion 2004/05:B0243.

Stdllningstagande

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag infordes for att ersdtta den tidigare
géllande s.k. stopplagen. I bada fallen har regeringens syfte varit att
inskrdnka den kommunala sjélvstyrelsen pa bostadsomradet och begrinsa
inneborden av dganderitten.

Forutom de konstitutionella och principiella invindningar som kan resas
mot lagen om allminnyttiga bostadsforetag kan det konstateras att den ger
utrymme for ett stort matt av godtycke. Lagradet framholl saledes vid sin
granskning av lagforslaget att det kriterium for vdgran av tillstdnd som anges
i lagforslaget dr otydligt och ger utrymme for hogst subjektiva bedom-
ningar. Som en foljd hérav blir ldnsstyrelsernas beslut svara att forutse,
vilket i sin tur kan forsvara det kommunala agerandet pa bostadsomradet.

Den hittillsvarande tillimpningen av lagen har visat att Lagradets forut-
sdgelser om en inkonsekvent och godtycklig handldggning av drenden om
tillstdnd till 6verlatelser var riktiga. Exempelvis har Lénsstyrelsen i Stock-
holms l4n i forsta instans och Boverket i andra instans avslagit en begéran
frin elva bostadsrittsforeningar i Ostberga om en fastighetsoverlatelse i
syfte att omvandla kommunalt dgda hyresritter till bostadsrétter. Motivet
for avslaget dr att en omvandling leder till att det kommunala hyresrittsbe-
standet blir for litet for att vara hyresnormerande. Detta fall kan jamfGras
med en samtidig omvandling i Mdlndal dir Boverket, 1 strid med hyresgést-
rorelsens vilja, fattade ett positivt beslut. I Mdlndal har beddmningen utgatt
frén ett ganska stort omrdde ddr man funnit att det finns tillrickligt manga
hyresritter kvar for att tillimpningen av bruksvérdessystemet skall fun-
gera. T sdvil linsstyrelsebeslutet som Boverkets beslut om Ostberga lades
tyngdpunkten i vidsentligt hogre grad pa att jamforbara ldgenheter skulle
finnas i nérheten av de fastigheter som skulle dverlatas.
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Aven ett flertal andra beslut har givit intryck av stor godtycklighet vid
tillimpningen av lagen om allménnyttiga bostadsforetag. Det géller exem-
pelvis ett fall av fastighetsoverlatelser i Akalla, dir man samtidigt ansokte
om tillstand for overlatelse av fyra i det ndrmaste identiska fastigheter.
Lansstyrelsen beslutade att ldmna tillstdnd for tva fastigheter men avslog
ansdkan for de tva andra. Skilet var att de samtidigt godkédnda Gverlatel-
serna ansdgs ha minskat utbudet av jimforelseobjekt for hyressittningen.
En sédan réttstillimpning méste i det ndrmaste te sig obegriplig for de drab-
bade hyresgésterna som Onskat ta ett storre ansvar for sitt eget boende. Savél
i Akalla och Ostberga som pid minga andra orter har de hyresgister som
nekats att frikopa sina bostdder ocksd ansett det vara obegripligt att man
inte vill sldppa fram den blandning av upplatelseformer som dven regerings-
partiet séger sig strdva efter. Det kan med fog hdvdas att forsdljningsstop-
pet dessutom har motverkat integrationsarbetet eftersom det i stor
utstrackning varit personer med invandrarbakgrund som velat dga sin egen
bostad. Med en bostadsrittsforening hade de hoppats att kunna skapa enga-
gemang och sammanhallning.

I en fungerande rittsstat maste det anses vara oacceptabelt att lagutov-
ning sker med sadant godtycke som lagen om allménnyttiga bostadsforetag
ger utrymme for. Det finns alltsa fortsatta skal att ifrdgasitta lagens foren-
lighet bade med den kommunala sjilvstyrelsen och med de krav pd en
rittssdker lagutformning som rimligen maste stéllas.

Genom &verklaganden i Ostbergafallet och domar i Kammarritten i Jon-
koping och i1 Regeringsritten har det pavisats allvarliga systemfel i lagens
reglering av tillstindsprévningen. Kammarrétten har tidigare slagit fast att
det overklagandeforbud som finns i lagen inte dr forenligt med Europakon-
ventionen. Darfor ansadg man att det inte var aktuellt att gora en begird s.k.
rattsprovning enligt rittsprovningslagen utan att vanlig domstolsprévning av
sakfragan i stillet borde genomforas. Direfter har Regeringsritten genom
en dom upphdvt Kammarrdttens beslut att neka réttsprévning, och saddan
skall nu genomféras av Kammarritten i Jonkoping. Samtidigt fortgar ratts-
processen i sjilva sakfrdgan, dvs. om det var riktigt att neka tillstind till
forsiljning av fastigheter till bostadsrittsforeningen i Ostberga. Forst maste
emellertid Kammarritten i Stockholm ta stillning till en begiran om éter-
vinnande av forsutten tid for dverklagande eftersom Boverket har hivdat att
overklagandet i sakfrdgan inte inkommit i rétt tid. Dérefter kan Lénsrétten
i Stockholm inleda domstolsprovning av sjilva tillstindsfrdgan. Denna i
realiteten starkt forenklade beskrivning av det réttskaos som tillimpningen
av lagen om allménnyttiga bostadsforetag fororsakat borde med all tydlig-
het visa att det enda rimliga &r att avskaffa hela lagen.

Vi anser att kommunernas bestimmande 6ver sina egna bostadsforetag
maste aterupprittas. Det mdste anses ligga inom det kommunala ansvaret
att ta stdllning till bl.a. frigor om antalet bostider som dessa foretag skall



RESERVATIONER

forvalta och hur denna forvaltning skall utformas. Detta innebdr ocksa att
det inte skall finnas ndgra statliga restriktioner f6r de kommuner som 6ns-
kar avyttra hela eller delar av sitt bostadsbestand.

Vad vi anfort innebér att lagen om allménnyttiga bostadsforetag snarast
bor upphévas. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag avse-
ende en lag om upphévandet.

Det anforda innebir bifall till de motioner fran m, fp, kd och ¢ som
behandlas i detta avsnitt.

14. Oversyn av vissa villkor for allminnyttiga bostadsforetag,
punkt 9 — motiveringen (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Vi anser att lagen om allménnyttiga bostadsforetag bor avskaffas. Med
denna instillning &r det givetvis inte aktuellt att ndrmare prova de forslag
som lagts fram i motioner frdn Viénsterpartiet och Socialdemokraterna och
som i huvudsak innebdr en @nnu mer detaljerad lagreglering och ytterli-
gare inskrdnkningar i den kommunala sjalvstyrelsen. Motionerna 2004/05:
Bo0257 (v) och 2004/05:B0320 (s) avstyrks.

15. Oversyn av vissa villkor for allminnyttiga bostadsforetag,
punkt 9 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0257 yrkandena
1-5, 7 och 8 samt bifaller delvis motion 2004/05:B0320.

Stdllningstagande

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag har utvérderats av Boverket som
kommit fram till att den innehaller brister i flera avseenden. Enligt vér
mening bor lagen dndras sé att dessa brister kan undanrojas.
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Boverkets utvédrdering visar bl.a. att det i kommunala koncerner forekom-
mer stora transaktioner ddr den sammanlagda utdelningen frdn det allmén-
nyttiga bostadsforetaget dverskrider den i lagstiftningen reglerade mojlighe-
ten till utdelning. Lagen bor darfor dndras s att det klart anges vilka regler
som skall gilla i koncernforhéllanden dér allménnyttiga bostadsforetag ingér.

I forarbetena till lagen forutsatte bostadsutskottet att en restriktiv tolk-
ning skulle goras av reglerna om tillstdindsprévning i samband med utfor-
sdljning av allménnyttiga bostdder. En genomgang av tillstdndsbeslut tyder
dock pa att lansstyrelserna inte alltid varit restriktiva i sin beddmning.
Regeringen bor dérfor utreda hur lagstiftningen kan skérpas i samband med
tillstdndsprévningen.

Nér lagen om allménnyttiga bostadsforetag infordes, upphorde samtidigt
mojligheterna till sanktioner dd en kommun bryter mot géllande krav pa
skélig utdelning. Det finns uppgifter som tyder pa att flera kommuner nu
har for avsikt att bryta mot utdelningsreglerna i full vetskap om att detta
kan goras utan atgirder fran statens sida. Det finns darfor starka skal att
aterinfora mojligheten till sanktioner mot de kommuner som bryter mot
gillande utdelningsregler.

For att fa en 6kad kontroll av att kommunerna f6ljer reglerna om skilig
utdelning bor krav kunna stdllas pé att allménnyttiga bostadsforetag senast
i oktober varje ar till ldnsstyrelsen ldmnar uppgift om beslutad utdelning
och hur denna har beréknats. Vidare bor krévas att revisorerna i revisions-
berittelsen intygar att lagens regler i fraga om skilig utdelning och &verfo-
ring har f6ljts. Rapporten bor sedan formedlas vidare till Boverket for att
en fortlopande utvérdering skall kunna ske.

De problem som foljer av den fortfarande pagaende omvandlingen fran
hyresrétt till bostadsritt gor att det behdvs en ny lagstiftning som reglerar
turordningen vid forséljning av allminnyttiga bostdder. Vi foresprékar en
turordning dir allménnyttan i forsta hand séljs till annan allménnytta, i andra
hand till privatigda fastighetsbolag och forst i tredje hand for omvandling
till bostadsrétter. Regeringen boér aterkomma till riksdagen med ett forslag
till lagstiftning som utgar fran dessa principer.

Det tycks rdda delade meningar om huruvida allménnyttiga bostadsbo-
lag skall drivas enligt sjdlvkostnadsprincipen eller inte. Det framstdr som
obegripligt att hyreslagen och hyresférhandlingslagen bygger pa att de all-
mannyttiga kommunala bostadsforetagen skall verka enligt sjdlvkostnads-
principen samtidigt som kommunallagen sédger att de inte skall gora detta.
Vi anser emellertid att det dr sjdlvklart att de allménnyttiga bostadsforeta-
gen skall bedriva sin verksamhet grundad pa denna princip. Hyresforhand-
lingar fér inte leda till hyreshdjningar for hyresgésterna som kan hérledas
till kommunens onskemal om ekonomisk avkastning. Utgéngspunkten for
férhandlingarna maste vara att nd en dverenskommelse utifran varje bostads-
foretags sjélvkostnader. Detta &r en forutséttning for hela bruksvérdessyste-
mets legitimitet. Sjdlvkostnadsprincipen bor darfor skrivas in i lagen om
allménnyttiga bostadsforetag som en princip for allminnyttiga kommunala
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bostadsbolag. Regeringen bor utan drjsmal lata utreda denna frdga och
aterkomma till riksdagen med ett lagstiftningsforslag som dven beaktar reg-
lerna i hyreslagen och hyresférhandlingslagen.

Ménga hyresgister har valt allmdnnyttan som sitt boendealternativ av
ideologiska skdl. Vid en eventuell forsiljning av allménnyttan stills bade
hyresgésterna och hyresgistforeningen manga géanger infor fardiga planer
om forséljning dir det enda som &terstar ar ett beslut frin kommunfullméak-
tige. Vi menar att ett allmdnnyttigt kommunalt bostadsbolag i ett tidigt skede
bor ha en underittelseskyldighet till berérda hyresgéster om att dgaren (dvs.
kommunen) har for avsikt att avyttra delar av sitt fastighetsbestdnd. Det &r
rimligt att hyresgésterna i detta sammanhang ges mdjlighet att ifrigasitta
en forsdljning och eventuellt redovisa alternativa 10sningar. Formerna for
ett sddant "MBL-forfarande” bor utredas, och regeringen bor dérefter ater-
komma till riksdagen med forslag i fragan.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin
mening. Det innebér bifall till motion 2004/05:Bo257 (v) yrkandena 1-5, 7
och 8. Aven motion 2004/05:B0320 (s) far anses vara vil tillgodosedd med
det anforda.

16. Foriandringar i bruksvirdessystemet, punkt 10 (m, kd, c¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-
Axel Roslund (m), Rigmor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N239 yrkande
7, 2004/05:B0235 yrkandena 4 och 9, 2004/05:Bo301 yrkandena 18-20,
2004/05:Bo306 yrkandena 17 och 18, 2004/05:Bo309 yrkande 3 och
2004/05:Bo310 yrkande 7 och avslar motionerna 2004/05:B0257 yrkande 6
och 2004/05:Bo315 yrkande 6.

Stdllningstagande

Nar bruksvérdessystemet tillkom var dess yttersta syfte att skapa ett hall-
bart besittningsskydd for hyresgéisterna och motverka hyreshdjningar pa
bostadsmarknader med brist pa ldgenheter. Systemet skulle aterspegla vér-
deringarna pa bostadsmarknaden. Bruksvérdessystemet har sedan i prakti-
ken kommit att anvéndas for att styra all hyresséttning efter resultaten av
hyresforhandlingarna for de kommunala bostadsforetagens ldgenheter. I en
del fall far det ett rent orimligt resultat.

Dagens tillimpning av bruksvirdessystemet, ddr de kommunala bostads-
foretagen dr hyresledande, innebdr att manga hyresgister upplever hyres-
sattningen som oréttvis. [ storstaden kan hyran for en ldgenhet i stadens
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ytterkanter t.o.m. vara hogre 4n hyran for en attraktiv ldgenhet i stadskér-
nan. Omséttningen av ldgenheter har blivit liten med en omfattande svart-
handel och en stor andrahandsmarknad som foljd. Overprissittningen i
mindre attraktiva omraden i véra stdder drabbar de boende hart. Ett billi-
gare boende i sddana omraden skulle dka deras attraktivitet. Dagens bruks-
vérdessystem innebdr ocksé att en dverprisséttning sker nér hyrorna utanfor
storstadsomrddena bestdms. Det &r en foljd dels av att systemet motverkar
konkurrens, dels av att pa hyran — direkt eller indirekt — laggs kostnaderna
for de ldgenheter de kommunala foretagen inte lyckas hyra ut.

Det ar vidare uppenbart att det nuvarande systemet for hyressittning for-
svarar nyproduktion av hyresligenheter. Aven pd orter med betydande
bostadsbrist och efterfrigan pa nya bostdder har bostadsbyggandet under en
lang period varit mycket begrinsat. En av orsakerna till att nyproduktionen
av hyresldgenheter inte kommer i gang star att finna i att fastighetsédgaren
inte i forvdg kan veta om hyresnivan kommer att ticka de gjorda
investeringarna. Med dagens ordning dr det visserligen mdjligt att fritt avtala
om en inflyttningshyra, men redan efter sex ménaders hyrestid kan en
bruksvirdesprovning pakallas. Detta &r givetvis inte rimligt.

For att komma till ritta med bristerna i dagens system for hyressdttning
behover det ske patagliga fordndringar i riktning mot en friare hyressatt-
ning i nyproduktionen och en successiv anpassning av hyresnivaerna i
bestandet till hyresgésternas vérderingar. En central atgird i detta samman-
hang ér att avskaffa de kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll.
Dirmed skapas forutséttningar for en hyresséttning som tar storre hiansyn
till hyresgésternas och de bostadssdkandes 6nskemal. Alla likvardiga ldgen-
heter bor — oavsett vem som dger fastigheten — fa inga i jamforelseunderla-
get med samma vikt ndr hyran for en ldgenhet skall provas. Forst da far
man det omfattande och rittvisande jamforelseunderlag som avsags nir
bruksvérdessystemet infordes.

Syftet med de fordndringar i hyresséttningssystemet som vi forordar &r
att hyresnivaerna skall upplevas som réttvisa och spegla vérderingarna hos
hyresgiéster i allmédnhet. Det innebér bl.a. att den s.k. ligesfaktorn kommer
att fa storre betydelse for hyresnivderna. Dessa fordndringar kommer emel-
lertid att behdva genomféras under en viss tidsperiod sé att alla berérda
parter ges mdjlighet att anpassa sig till de nya forutséittningarna. Vidare
maste hyrorna i nyproduktionen vara férutsdgbara och kunna bestimmas till
en sddan niva att en rimlig avkastning pa den gjorda investeringen dr moj-
lig. Hyresgisternas intresse av trygghet och framférhallning i boendet skall
forbli sdkrat genom ett fortsatt starkt besittningsskydd. En fastighetsidgare
skall inte kunna kringgd detta skydd genom oskiligt hoga hyreskrav. Vid
tvist mellan hyresvird och hyresgést bor rimligheten i en av hyresvirden
krivd hyreshdjning dven fortsittningsvis kunna provas.

Vi anser att den trepartsdverenskommelse som har ingatts mellan Hyres-
gastforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och SABO om en reformerad
hyressittning var ett steg i rétt riktning mot ett reformerat system for hyres-
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sittning. Aven Hyressittningsutredningens betinkande innehéller delvis
forslag med sddan inriktning. Utredningen for emellertid ocksd fram for-
slag som inte dr forenliga med en friare hyresséttning. Det giller framfor
allt den vetordtt som hyresgéstforeningen i praktiken ges nér det géller
hyrorna i nyproduktionen. Forslaget maste ddrfor fordndras sd att det inte
strider mot den fria avtalsratten.

Regeringen har tidigare aviserat att en proposition om hyressittning kom-
mer att foreliggas riksdagen under maj manad. Nu har samhéllsbyggnads-
ministern dndrat detta besked och 1 stéllet utlovat att forslaget kommer att
laggas fram for riksdagen i host. Det finns mot denna bakgrund i dagslé-
get inte anledning att nu ndrmare ta stdllning till Hyresséttningsutredning-
ens forslag. Riksdagen bor i stillet genom ett tillkdnnagivande framhalla
dels att den aviserade propositionen maste innehélla ett sammanhallet for-
slag som omfattar savdl nyproduktionen som bestandet, dels att inrikt-
ningen av fordndringarna i hyresséttningssystemet bor utgéd fran de principer
som ovan framhallits.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfort. Darmed bifaller riksdagen de motioner av m, fp, kd och ¢ som
behandlas i detta avsnitt och avslar motionerna fran v respektive s.

17. Foriandringar i bruksvirdessystemet, punkt 10 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N239 yrkande
7, 2004/05:Bo235 yrkande 4, 2004/05:Bo301 yrkande 20, 2004/05:Bo306
yrkandena 17 och 18, 2004/05:Bo309 yrkande 3 och 2004/05:Bo310
yrkande 7 och avsldr motionerna 2004/05:B0235 yrkande 9, 2004/05:
Bo0257 yrkande 6, 2004/05:Bo301 yrkandena 18 och 19 samt 2004/05:
Bo315 yrkande 6.

Stdllningstagande

Nar bruksvérdessystemet tillkom var dess yttersta syfte att skapa ett hall-
bart besittningsskydd for hyresgésterna och motverka hyreshdjningar pa
bostadsmarknader med brist pa ldgenheter. Systemet skulle aterspegla vér-
deringarna pa bostadsmarknaden. Bruksvérdessystemet har sedan i prakti-
ken inte fungerat sdsom det var tdnkt. Det har kommit att anvédndas for att
styra all hyressdttning efter resultaten av hyresférhandlingarna fér de kom-
munala bostadsforetagens ldgenheter. Vi anser att ursprungstankarna med
bruksvirdessystemet bor vara védgledande for de fordndringar av hyreslag-
stiftningen som nu framstar som mer &n nddvandiga.
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Dagens tillimpning av bruksvirdessystemet, dir de kommunala bostads-
foretagen dr hyresledande, innebér att ménga hyresgéster upplever hyres-
sittningen som ordttvis med en omfattande svarthandel och en stor
andrahandsmarknad som f6ljd. Det &r vidare uppenbart att det nuvarande
systemet for hyressittning forsvarar nyproduktion av hyresligenheter. Aven
pé orter med betydande bostadsbrist och efterfrigan pd nya bostdder har
bostadsbyggandet under en lang period varit mycket begrénsat. En av orsa-
kerna till att nyproduktionen av hyresldgenheter inte kommer i gang star att
finna i att fastighetsdgaren inte i forvdg kan veta om hyresnivin kommer
att ticka de gjorda investeringarna. Med dagens ordning &r det visserligen
mojligt att fritt avtala om en inflyttningshyra, men redan efter sex mana-
ders hyrestid kan en bruksvirdesprévning pékallas.

For att komma till rdtta med bristerna i dagens system for hyressdttning
behover det ske fordndringar i riktning mot en friare hyressittning i nypro-
duktionen. En annan atgérd &r att avskaffa de kommunala bostadsforeta-
gens hyresnormerande roll. Alla likvédrdiga ldgenheter bor — oavsett vem
som dger fastigheten — fa inga i jimforelseunderlaget med samma vikt nér
hyran for en ldgenhet skall provas. Forst da far man det omfattande och
rattvisande jamforelseunderlag som avsags nir bruksvérdessystemet infor-
des.

Vi forordar ett system dir hyresnivéerna upplevs som réttvisa och speg-
lar vdrderingarna hos hyresgéster i allminhet. Det innebér bl.a. att den s.k.
lagesfaktorn behdver ges storre betydelse for hyresnivaerna. Hyresgéster-
nas intresse av trygghet och framforhallning i boendet skall forbli sdkrat
genom ett fortsatt starkt besittningsskydd. En fastighetségare skall inte
kunna kringga detta skydd genom oskéligt hoga hyreskrav.

Vi anser att den trepartsoverenskommelse som har ingétts mellan Hyres-
géstforeningen, Fastighetsdgarna Sverige och SABO om en reformerad
hyressittning var ett steg i rétt riktning mot ett reformerat system for hyres-
sittning. Regeringen har tidigare aviserat att en proposition om hyressétt-
ning kommer att foreliggas riksdagen under maj manad. Nu har
samhillsbyggnadsministern dndrat detta besked och i stillet utlovat att for-
slaget kommer att ldggas fram for riksdagen i host. Riksdagen bor mot
denna bakgrund genom ett tillkénnagivande framhélla att den aviserade pro-
positionen maste innehdlla ett sammanhallet forslag som omfattar sévil
nyproduktionen som bestidndet och att inriktningen av fordndringarna i
hyresséttningssystemet bor utgd frén de principer som ovan framhéllits.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfort. Darmed bifaller riksdagen Folkpartiets partimotion 2004/05:
Bo0310 yrkande 7 och motionerna 2004/05:Bo301 (m) yrkande 20, 2004/05:
Bo309 (fp) yrkande 3, 2004/05:Bo306 yrkandena 17 och 18, 2004/05:
B0235 (c) yrkande 4 och 2004/05:N239 (fp) yrkande 7 samt avslar ovriga
motioner som behandlats i detta avsnitt.
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18. Foriandringar i bruksvirdessystemet, punkt 10 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0o257 yrkande 6
och avslar motionerna 2004/05:N239 yrkande 7, 2004/05:B0235 yrkandena
4 och 9, 2004/05:Bo301 yrkandena 18-20, 2004/05:Bo306 yrkandena 17
och 18, 2004/05:Bo309 yrkande 3, 2004/05:Bo310 yrkande 7 och 2004/05:
Bo315 yrkande 6.

Stdllningstagande

Regeringen har aviserat en proposition om en reformerad hyressittning. Vi
anser att huvudsyftet med detta forslag sjdlvklart méste vara att stirka
bruksvérdessystemet i olika avseenden. En av de fordndringar som bor
genomfOras dr att ta bort den mojlighet som privata fastighetségare i dag
har att ta ut en hogre hyra 4n de kommunala bostadsbolagen. I ekonomiskt
avseende har allménnyttan inte lingre nagra fordelar gentemot privata
fastighetsdgare. Det s.k. pataglighetsrekvisitet, som innebédr att de privata
fastighetséigarna har rétt att ta ut en ca 10 % hogre hyra dn de kommunala
bostadsforetagen, har dérfor inte lingre nigon logisk giltighet och bor séle-
des avskaffas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna med anled-
nings av motion 2004/05:B0257 (v) yrkande 6. Ovriga motionsyrkanden
som behandlas i detta avsnitt avstyrks.

19. Hyressittning for studentbostider, punkt 11 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0297 yrkandena
2-4.

Stdllningstagande

Det finns betydande problem pé studentbostadsmarknaden. De dr en fo6ljd
av de nya bestimmelserna om att endast de kommunala bostadsféretagen
skall vara hyresledande.

2004/05:BoU10

47



2004/05:BoU10

48

RESERVATIONER

Min generella instédllning 4r att de kommunala bostadsforetagen bor mista
sin hyresledande stillning och att alla l4genheter, oavsett dgare, skall kunna
utgora norm vid en hyresprovning. Intill dess att en noggrann dversyn gjorts
och beslut kan fattas om att avskaffa de kommunala bostadsforetagens
hyresledande stéllning, bor de nuvarande bestimmelserna revideras.

Studentbostidder upplats som regel genom kommunala bostadsforetag
eller sarskilda studentstyrda studentbostadsforetag, vilket dr fallet i Lund
och Stockholm. I Géteborg tillhandahélls studentbostdder genom en bostads-
stiftelse med lika styrelserepresentation for studenter och kommun samt med
en representant for hogskolan. Det finns ocksd mindre, privata foretag som
pé mer eller mindre ideell basis tillhandahéller studentbostdder samt rent
kommersiella foretag som bedriver studentbostadsverksamhet i liten skala.

De studentstyrda bostadsforetagen tillkom som en foljd av att ansvaret
for studentsocial service fran borjan ansags alltfor betungande att belasta
berdrda karortskommuner med. I stillet overlamnades ansvaret for bl.a.
bostadsforsorjningen att handhas av studenterna sjdlva, genom for d&ndama-
let inrdttade studentkommuner i form av sadana obligatoriska studerande-
sammanslutningar som numera regleras genom forordningen (1983:18) om
studerandekarer, nationer och studentforeningar for fakultet.

Studentbostadsforetagen kom saledes att styras av studenterna genom
t.ex. studentkarerna eller studentnationerna. De gavs allminnyttig status och
finansierades genom formanliga lan och skattebefrielse pa samma sétt som
motsvarande kommunala bostadsforetag.

Rent studentstyrda bostadsforetag finns i Lund och Stockholm. De drivs
enligt samma principer som allminnyttiga kommunala bostadsforetag.
Avkastningen pa det egna kapitalet dverstiger saledes inte den genomsnitt-
liga statslaneréntan under foregdende rikenskapsar med ett tilligg av en
procentenhet (jfr forordningen [2003:348] om skilig utdelning frén allmén-
nyttiga bostadsforetag). De rent studentstyrda bostadsféretagen i Lund och
Stockholm omsitter tillsammans ca 500 miljoner kronor per ar. Foretagen
drivs 1 stiftelseform. Till skillnad mot de flesta kommunala bostadsforetag
har de studentstyrda bostadsstiftelserna inte nigra dgare som de behover
dela ut vinst till. Eventuella 6verskott aterinvesteras dérfor i verksamheten
och kommer pa sa sitt hyresgéisterna till del.

Bestdnden av bostider utgdrs enbart av smd enheter som &r dyrbara att
producera till f6ljd av de ménga vatutrymmena (kok/kokvrd och badrum).
Medelytan per bostad uppgar till ca 23 kvadratmeter.

Fram till nyligen hade de studentstyrda studentbostadsforetagen s.k.
hyresledande status inom den sérskilda bruksvirdeskrets som utgdrs av stu-
dentbostdder (se RH 1999:65 dir studentbostider som dgdes av en student-
nation ansdgs hyresledande; avseende studentbostider som sérskild
bruksvirdeskrets, se dven Svea hovritts beslut den 27 februari 2001 i maél
OH 2070-00). Som en konsekvens av en lagéindring den 1 april 2002 frin-
togs de studentstyrda studentbostadsforetagen sin hyresledande status. Detta
har medfort att nyproduktion av studentbostdder numera innefattar bety-
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dande risker eftersom en bruksvirdesjimforelse i efterhand med kommu-
nala foretag (vilka kan fordela sina kostnader 6ver mer blandade bestand)
kan komma att medfora att hyresndimnden faststiller nybyggnadshyran for
de studentstyrda studentbostadsforetagen under vad som motiveras av pro-
duktionskostnaden.

De allménnyttiga studentstyrda studentbostadsforetagen saknar sévél kapi-
talstarka 4dgare som substantiellt eget kapital som kan ticka forluster.
Bristande kostnadstickning medfor sdledes risk for konkurs. Pa sikt inne-
bér detta att de studentstyrda bostadsforetagen kan tvingas att upphdra med
sin nyproduktion eftersom framtida kostnadstickande hyror, som &r en for-
utséttning for foretagens hela existens, inte ldngre garanteras.

De studentstyrda studentbostadsforetag som dven ér allmédnnyttiga enligt
definitionen i lagen om allmédnnyttiga bostadsforetag bor saledes aterinsit-
tas i sin hyresledande funktion enligt 55 § hyreslagen. Detta kan ske genom
att en sérskild definition av studentbostadsforetag infors i 1 kap. 2 § lagen
om allménnyttiga bostadsforetag samt att bruksvdrdesnormen i 55 § forsta
och andra styckena hyreslagen justeras med hanvisning till denna definition.

Utbudet av studentbostdder bestar av upplatelser i forsta hand av lagen-
heter i hus som dgs eller forvaltas av upplataren/hyresviarden eller av
upplatelser i andra hand, dér hyresvédrden fran andra fastighetségare hyrt in
lagenheter som hyrs ut.

I Stockholm &dger Stiftelsen Stockholms Studentbostidder (SSSB) fastig-
heter med ca 7 000 bostadsldgenheter. Stiftelsen hyr dven ut drygt 1 000
bostdder i andra hand. Cirka hilften av dem é&r inspringda bostidder, dvs.
lagenheter i hus som dven innehéller vanliga bostadsldgenheter.

De inspringda studentbostiderna aterfinns huvudsakligen i kommu-
naldgda fastigheter. Till del dr det fraga om tillfdlliga upplatelser av
lagenheter, vilka annars hade stitt tomma t.ex. i avvaktan pa saneringsarbe-
ten.

Till fastighetsdigarna betalar Stockholms Studentbostdder normalt samma
hyra som utgar for dvriga bostadsldgenheter i fastigheten. Denna hyra &r
som regel forhandlad med Hyresgistforeningen. For att ticka sina kostna-
der for andrahandshyresverksamheten tar stiftelsen ut ett paldgg pa forsta-
handshyran (ca 300 kr per ménad) vilket inkluderas i andrahandshyran.

Nagra studenter som inte ville betala detta paldgg vinde sig till hyres-
ndmnden och begérde aterbetalning enligt bestimmelsen i 55 d § hyresla-
gen. Provningshyrorna (inklusive példgg) &versteg inte i nagot fall den
forstahandshyra som utgar for likvdrdiga studentligenheter i Stockholms
Studentbostiders eget bestdnd. I de flesta fall understeg andrahandshyrorna
dessa hyror t.o.m. kraftigt.

En student som bodde i en inspringd tvarumsligenhet pd 41 m?, centralt
beligen i Stockholm, betalade i andrahandshyra 824 kr/m? och &r. Han
begiirde att hyran skulle sinkas till 683 kr/m? och &r. Jimf&rbar (forhand-
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lad) hyra for de studenter som bodde i likvérdiga ldgenheter i Stockholms
Studentbostéders eget bestdnd vid Frescati i norra Stockholm uppgick till
1 020 kr/m? och 4r.

En annan student som bodde i en inspringd tvdrumslédgenhet pa 49 m?,
dven den centralt beldgen i Stockholm, betalade i andrahandshyra 801 kr/
m? och &r. Hon begirde att hyran skulle séinkas till 715 kr/m? och &r. Jim-
forbar (férhandlad) hyra for de studenter som bodde i likvardiga ldgenhe-
ter 1 Stockholms Studentbostdders eget bestdnd vid Frescati i norra
Stockholm uppgick till 1 052 kr/m? och Ar.

Hyresndmnden liksom Svea hovritt, som faststillde ndmndens beslut,
fann att Stockholms Studentbostédder i de aktuella fallen inte fick gora nagra
kostnadspéldgg utan enbart ta ut den med hyresgéstorganisationen framfor-
handlade hyra som stiftelsen betalade till fastighetséigarna. Stiftelsen élades
darfor att till de klagande studenterna aterbetala hyrespéldggen (se Svea
hovritt, beslut den 25 juni 2003 i mél nr OH 6662-02).

En konsekvens av dessa beslut &r att andrahandsverksamheten inte tillats
béra sina egna kostnader utan att dessa maéste tickas pa annat sitt. De stu-
denter som bor i forsta hand i studentbostadsforetagens egna bestand
kommer saledes genom héjda hyror att tvingas betala inte bara kostna-
derna for sitt eget boende utan dven for hyresgésterna i de inspridngda
ligenheterna. Alternativet dr att studentbostadsforetagen tvingas avveckla
andrahandshyresverksamheten. Enbart i Stockholm skulle detta innebédra en
forlust av dver 500 studentldgenheter.

De studentstyrda studentbostadsforetag som dven dr allménnyttiga enligt
definitionen i lagen om allménnyttiga bostadsforetag bor saledes enligt min
mening utan hinder av bestimmelsen i 55 d § hyreslagen tillatas ta ut ett
skidligt palagg for att ticka sina administrativa kostnader i samband med
andrahandsupplételser for studentbostadsdndamal.

Forutom rent administrativa kostnader for foretagens gemensamma for-
valtning och den sérskilda erséttning som utgér vid hyresforhandlingar med
studentbostadsforetagens egna forhandlingsmotparter (som regel speciella
studenthyresgistforeningar) foranleder de insprangda hyresavtalen inte sil-
lan sérskilda forvaltningskostnader for extra underhall pa grund av uppla-
telsernas speciella karaktir. Samtliga sddana kostnader borde allménnyttiga
studentbostadsforetag tillatas kompensera sig for vid sina upplételser i andra
hand. Ett skéligt paslag bor som regel inte kunna 6verskrida 15 % av grund-
hyran eller medfora att sluthyran patagligt 6verstiger den forstahandshyra
som utgar for studentbostdder som med hénsyn till bruksvérdet &r likvérdiga.

Detta kan ske genom att den tidigare foreslagna definitionen av student-
bostadsforetag infors i 1 kap. 2 § lagen om allménnyttiga bostadsforetag
samt att det 1 55 d § hyreslagen som ett nytt tredje stycke infors ett undan-
tag for sddana péslag som allménnyttiga kommunala bostadsforetag eller
studentbostadsforetag tar ut for att ticka skéliga kostnader for sin andra-
handshyresverksamhet.
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Regeringen bor skyndsamt utarbeta och aterkomma till riksdagen med de
lagforslag jag forordar.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0297 (kd) yrkan-
dena 2—4.

20. Agarligenheter, punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo235 yrkan-
dena 15 och 16, 2004/05:Bo281, 2004/05:B0285 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Bo301 yrkande 3, 2004/05:Bo302 yrkande 5, 2004/05:Bo305
yrkande 4, 2004/05:Bo306 yrkande 26, 2004/05:Bo307 yrkande 1, 2004/05:
Bo0309 yrkande 6 och 2004/05:Bo310 yrkande 24.

Stdllningstagande

Att dga sin bostad innebér for ménga méanniskor en social trygghet som inte
kan métas i pengar. Att veta att bostaden dr deras egen och att staten har
en lagstiftning som backar upp dgandet &r en trygghet for manga som bor
i eget hus, s.k. egnahemsboende. Med nuvarande svensk lagstiftning &r det
déremot inte mojligt for ménniskor som av olika skél foredrar att bo i
lagenhet att dga sin bostad. Varken hyresritt eller bostadsrdtt motsvarar
kraven for dem som ser ett véirde i dgandet.

De flesta ldnder i vér nérhet har lagstiftning som tillater dgarldgenheter.
Héar kan ndgmnas Danmark, Norge, Tyskland, Nederldnderna och Belgien.
Dir dr det en uppskattad boendeform som fyller behov pa ett sitt som
hyresritt eller bostadsritt inte kan gora.

Olika alternativ har sina foérdelar och sina brister. Det 4r bara den enskilda
familjen eller individen som kan avgdra vilken boendeform som passar bist
just for dem. Hyresritten erbjuder hog service men litet eget inflytande dver
boendet. Bostadsritten erbjuder ett mer personligt deltagande men har sina
givna nackdelar jamfort med en dgarldgenhet eftersom det saknas lagfart
och inteckningsritt for de enskilda lagenheterna. Manga bostadsrittsforen-
ingar hamnade i ekonomiska problem nir realrintechocken kom kring &r
1990. Med &dgarldgenheter blir ansvaret personligt och risken mer dverblick-
bar for respektive hushall.
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Agarligenheterna #r inte avsedda att ersiitta ndgon annan upplatelseform
eller att verka begrdnsande i ndgot annat avseende. De som foredrar hyres-
ritt eller bostadsritt kommer fortfarande att ha kvar denna mdjlighet. Det
framstar mot denna bakgrund som obegripligt att regeringen hittills mot-
satt sig den Okade valfrihet som dgarldgenheter kan medfora.

Syftet med upplatelseformen dgarldgenhet ar att ldgenheter skall kunna
lagfaras och intecknas pa i princip samma sétt som smahus. P4 det sttet
skapas en storre trygghet for finansieringen. Det kan ocksa finnas ett intresse
hos bostadskdparen att med eget arbete i ldgenhetens fardigstdllande ned-
bringa anskaffningskostnaden.

Med tredimensionell fastighetsbildning och enskilda dgarldgenheter kan
byggandet komma i gang relativt snabbt i de omrdden dir fler bostider
efterfragas mest, dvs. i tillvixtregionerna med bostadsbrist och bostadskder
pa upp Over 20 ar. Ovanpa affars- och kontorsbyggnader skulle dgarldgen-
heter i en tredimensionell fastighetsbildning kunna byggas. En trolig posi-
tiv sidoeffekt av detta blir mer levande och tryggare stadskdrnor nir fler
bereds mdjlighet att bo centralt. Den tredimensionella fastighetsbildningen
borde ocksd kunna underldtta byggandet av hyresrdtter. Om exempelvis
dgarldgenheter och hyresrittsldgenheter kan samsas i samma byggnad kan
de ekonomiska forutséttningarna for bada upplételseformerna forbéttras.

Det bor i sammanhanget framhallas att dgarldgenheter inte bara kan bli
ett viktigt komplement pé bostadsmarknaden i storstdder och titorter utan
dven pa ménga andra stdllen dar det exempelvis kan vara intressant att dela
upp stora enfamiljsfastigheter i flera dgarldgenheter. I en av de behandlade
motionerna beskrivs de svarigheter som manga &ldre och ensamstdende i
skdrgérdssamhéllen har att bo kvar i sina fastigheter. Ett intressant alterna-
tiv skulle for dessa kunna vara att dela upp sin stora fastighet i kanske tva
mindre fastigheter och sélja den ena.

Ett nddviandigt och betydande steg mot inforandet av dgarldgenheter har
tagits genom att tredimensionell fastighetsbildning sedan den 1 januari 2004
ar mojlig. Det dr nu dags for nésta steg, dgarldgenheter, vilket bl.a. forut-
sdtter ett upphdvande av den omotiverade bestimmelse i fastighetsbildnings-
lagen som kriver att tredimensionella fastigheter omfattar minst fem
bostadsldgenheter. Vi anser att det &r viktigt att regelverket for tredimensio-
nell fastighetsbildning utformas sa att det kan anpassas till ett regelverk for
dgarldgenheter. En grins om minst fem ldgenheter for tredimensionell fas-
tighetsbildning forhindrar dgarldgenheter och bor dérfor avskaffas.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna fran m, fp, kd, ¢ som
behandlas i detta avsnitt.



Sarskilt yttrande

Hyresséttning for studentbostider, punkt 11 (m, fp, c)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund
(m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Ewa Thalén Finné (m)
anfor:

I en kd-motion patalas ett antal orimliga konsekvenser som det nuvarande
regelsystemet for hyresséttning leder till for studentbostéder. Forslagen i
motionen dr avsedda att inom ramen for dagens regelsystem — i avvaktan
pd mer genomgripande fordndringar i hyresséttningssystemet — soka
begrinsa dessa konsekvenser. Vi instimmer i motiondrernas asikt att de
pétalade oldgenheterna maste réttas till, men anser att detta automatiskt torde
bli en f6ljd av den reformering av hyresséttningen vi forordat i reservatio-
ner till detta betinkande och som vi anser bor genomforas utan onddig
tidsfordrdjning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi258 av Lars Lindén m.fl. (kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kommunala bostadsbolag och avskaffande av forsélj-
ningshinder.

2004/05:5f361 av Kalle Larsson m.fl. (v):

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att komma till ritta med trangboddhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora obligatoriska bostadsférmedlingar och
aterinfora bostadsanvisningslagstiftning.

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

7.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om hyresséttningssystemet.

2004/05:Bo225 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda forutséittningarna och villkoren for formed-
ling och uthyrning av ldgenheter i andra hand.

Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med forslag om
hur och nér ett ldgenhetsregister kan inréttas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheterna att anvénda ett lagenhetsre-
gister i syfte att bekdmpa svarthandel med hyresldgenheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda erséttningen for formedling av hyresbosté-
der.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om begriansningar vad avser bytesrétten vid byten mel-
lan hyresritter.

2004/05:B0229 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett ldgenhetsregister.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatorisk kommunal bostadsformedling.
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2004/05:B0233 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en ny lag om kommunal bostadsanvisning.

2004/05:Bo235 av Maud Olofsson m.fl. (c):

4.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de negativa effekter den nuvarande varianten av
bruksvirdessystem ger upphov till.

Riksdagen begir att regeringen uttreder hur ett nytt hyressittnings-
system baserat pa avtalsfrihet och ett starkt besittningsskydd skall
kunna inforas.

Riksdagen begér att regeringen skyndsamt aterkommer med ett lag-
forslag baserat pa betéinkandet Att dga sin lagenhet (SOU 2002:21).
Riksdagen beslutar avskaffa begrinsningsregeln for tredimensionell
fastighetsbildning.

2004/05:Bo243 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av lagen om
allménnyttiga bostadsforetag.

2004/05:B0246 av Gunnar Axén och Anna Lindgren (bada m):

Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2002:102) om allménnyttiga bostads-
foretag 1 enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2004/05:B0257 av Owe Hellberg m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen utifrin Boverkets intentioner bor
klargdra vilka regler som skall gilla i koncernforhdllanden dar all-
minnyttiga bostadsforetag ingér.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor lata utreda hur lagstiftningen kan
skdrpas i samband med tillstaindsprévning vid utforsiljning av all-
ménnyttiga bostédder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora sanktioner mot kommuner som bryter mot
den sk. allbolagens gillande regler for skilig utdelning pé insatt
kontant kapital frdn allménnyttan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om skérpningar i allbolagen betrdffande rapportering till
lansstyrelsen om utdelning ur allménnyttan och revisorernas godkén-
nande av denna utdelning liksom vidarerapportering till Boverket.
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5. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag till lagstiftning som utgar fran andemeningen i Véansterparti-
ets syn pad turordning vid eventuell forsdljning av allménnyttiga
bostéder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa det s.k. pétaglighetsrekvisitet, dvs. att
privata fastighetsdgare har ritt att ta ut en hogre hyra 4n allménnyt-
tan.

7. Riksdagen begir att regeringen snabbt tillsdtter en utredning i fra-
gan om sjdlvkostnadsprincipen och aterkommer till riksdagen med
ett lagstiftningsforslag, som &dven forhaller sig till hyreslagen och
hyresforhandlingslagen.

8. Riksdagen begir att regeringen liter utreda och aterkomma till riks-
dagen med forslag om inforande av ett slags "MBL-inférande" i
samband med utforsiljning av allménnyttiga bostéder.

2004/05:B0277 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &verklagningsrétt for provning av hyresvirdens skil
att neka rétten till ett hyreskontrakt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Boverket i uppgift att inventera och kartlagga
kraven och villkoren for att fa en bostad.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatoriska bostadsformedlingar.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om att inféra en bostadsanvisningslag.

2004/05:Bo281 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om inforande av dgarlé-
genheter i bostadshus.

2004/05:Bo285 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, ¢):

1. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag om lagstiftning for enskilda dgarldgenheter.
2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-

gen med forslag till dndring av fastighetsbildningslagen (1970:988)
som innebir ett avskaffande av 3 kap. 1 a § forsta stycket 4 om att
fastighetsbildning som medfor att en tredimensionell fastighet nybil-
das eller ombildas endast far ske om fastigheten, om den ar dgnad
at bostadsdndamal, dr dgnad att omfatta minst fem bostadsldgenheter.

2004/05:Bo286 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, ¢):

Riksdagen beslutar att upphéva lagen om allmédnnyttiga bostadsforetag samt
de overgangsregler frdn den s.k.stopplagen som fortfarande tillimpas.
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2004/05:B0297 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2.

Riksdagen beslutar om éndring i 1 kap. 2 § lagen (2002:102) om
allménnyttiga bostadsforetag i enlighet med den lydelse som fram-
gar av motionen.

Riksdagen beslutar om &ndring i 12 kap. 55 § jordabalken i enlig-
het med den lydelse som framgar av motionen.

Riksdagen beslutar om &ndring i 12 kap. 55 d § jordabalken i enlig-
het med den lydelse som framgar av motionen.

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

3.

18.

19.

20.

23.

25.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa begrénsningar for tredimensionell fastig-
hetsbildning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bristerna med tillimpningen av det s.k. bruksvérdes-
systemet.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att
tillita fri hyressdttning i nyproducerade ldgenheter i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att avskaffa allménnyttans hyresnormerande still-
ning.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att
avskaffa lagstiftning om det kommunala bostadsforsorjningsansva-
ret 1 enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen beslutar att upphéva lagen (2002:102) om allménnyttiga
bostadsforetag samt de 6vergangsregler fran den s.k. stopplagen som
fortfarande tillimpas.

2004/05:B0302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

5.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &garldgenheter.

Riksdagen beslutar att upphéva lagen om allminnyttiga bostadsfore-
tag samt de Overgangsregler fran den s.k. stopplagen som fortfa-
rande tillimpas.

2004/05:Bo305 av Rosita Runegrund och Lars Gustafsson (bdda kd):

4,

Riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag till dndring av
lagstiftningen nér det géiller tredimensionell fastighetsindelning (3 D).

2004/05:B0306 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inforandet av en friare hyressittning i nyproduce-
rade lagenheter.
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18.

20.

21.

26.

Riksdagen begir att regeringen utreder forutsittningarna for ett upp-
hévande av allménnyttans hyresledande stdllning.

Riksdagen beslutar att lagen (2002:102) om allménnyttiga bostads-
foretag avskaffas.

Riksdagen beslutar att lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar avskaffas.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om inférande av
agarldgenheter.

2004/05:B0307 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tredimensionell fastighetsbildning.

2004/05:B0309 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om reformerat hyressittningssystem for nyproduktion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om svarthandel med lagenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &garldgenheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sérskilda boenden for utsatta kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hemldsa.

2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7.

18.

19.
24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av reformering av hyressittningssystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de kommunala bostadsbolagen.

Riksdagen beslutar upphéva lagen om allménnyttiga bostadsbolag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora dgarlagenheter.

2004/05:Bo313 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora en generell mojlighet till fortursansékan i
annan kommun 4n den egna vid hot.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pa kommuner att acceptera fortursansdkningar
fran annan kommun nér det finns en hotsituation.
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2004/05:Bo315 av Alf Eriksson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en rattvis bostadsformedling.
6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om bruksvérdessystemet.

2004/05:B0320 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en &versyn av lagstiftningen for allménnyttiga bostadsforetag i syfte att
tydliggora, stirka och utveckla allménnyttans roll i den framtida bostadspo-
litiken.
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