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Forbattrad migrationsprocess

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att migrationsdomstolen bor utse offentligt bi-
trdde i utlanningsérenden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utbildningen av tolkar bor 6ka och ett centralt
register over tolkar inrédttas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att registrering och tillsyn 6ver tolkférmedlingar
bor inforas och att det vid upphandling av tolkformedlingstjénster ska
stillas krav pé att tolkar som anlitas antingen dr auktoriserade eller
har genomgétt grundutbildning for kontakttolkar med godként resul-
tat.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att forvarstagande av asylsdkande endast ska ske i
undantagsfall och att det maste finnas en tidsbegrénsning samt att al-
ternativa former bor provas och utredas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att asylsokande, som ej har begatt brott, inte ska
placeras 1 hikten.

Inledning

Kristdemokraterna arbetade aktivt i den allmidnna debatten och i riksdagen for
inférande av den nya instans- och processordning som triddde i kraft 2006.

Utlanningsndmnden lades ner och dverprdvning av asyldrenden flyttades over
till forvaltningsdomstolar. Genom att det infordes ett tvapartsforfarande,

muntlighet och inte minst genom inrdttandet av en domstolsbaserad asylprov-
ning, har réttssidkerheten forbattrats avsevért. Samtidigt maste man vara 6d-
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mjuk nog att erkdnna att omfattande reformer med goda syften ocksé kan
innehélla brister.

Offentliga bitrdden 1 utlanningsérenden

En person som ansdker om asyl i Sverige har rétt till offentligt bitrdde i bl.a.
drenden dir den asylsdkande kan komma att avvisas eller utvisas fran Sve-
rige. Till offentligt bitrdde fir férordnas en advokat, en bitrddande jurist pa
advokatbyrd eller ndgon annan som &r ldmplig for uppdraget. Om sdkanden
sjdlv har foreslagit ndgon som ar lamplig, ska denne forordnas, om det inte
medfor avsevirt 6kade kostnader eller det i Gvrigt finns sérskilda skdl emot
det. Tyvarr har kompetensen pad ombuden visat sig vara av skiftande kvalitet.
Manga asylsokande riskerar att inte fa sin sak vil framlagd. Detta &r otill-
fredsstillande och minskar réttssdkerheten for den asylsékande. Att ombuden
har betydande kunskap pad omradet dr en forutséttning for att vi ska uppfylla
principen om equality of arms, d.v.s. att varje part ska ges en rimlig mojlighet
att fora sin talan pa villkor som inte ger honom eller henne en vésentlig nack-
del gentemot sin motpart.

Enligt nuvarande ordning utser Migrationsverket offentligt bitrdde at den
asylsokande. I en fordndrad asylprocess dr Migrationsverket och det offent-
liga bitrddet séledes varandras motparter i de drenden som Overklagas till
migrationsdomstolen. Att Migrationsverket ska utse det offentliga bitrdde
som &r verkets motpart i processen och samtidigt godkdnna bitrddets kost-
nadsrakningar &r klart olampligt. Det finns, i en sddan situation, risk for att
det offentliga bitrddet hamnar i en lojalitetskonflikt eftersom Migrationsver-
ket agerar bade som uppdragsgivare och motpart. Detta &r inte lampligt ur
vare sig réttssdkerhets- som objektivitetsaspekt.

Dirfor foreslar vi istéillet att migrationsdomstolen utser offentligt bitrdde i
utldnningsdrenden. Migrationsdomstolen ar inte part i malet pd samma sétt
som Migrationsverket dr och har kompetens att utse ldmpliga bitrdden i utldn-
ningsérenden.

Tolkar 1 asylprocessen

Niar man soker asyl baserar myndigheterna sina beslut bland annat pa vad
sokanden har sagt och skrivit. Den asylsdkande maste sdledes kunna lita pé
tolkens eller oversdttarens kunskap och integritet. Dérfor dr det av storsta vikt
att tolken eller Oversdttaren dr kvalitetsmérkt genom en auktorisation, under
forutséttning att sadan finns for det aktuella spraket. Detta dr sarskilt viktigt
att beakta nér det géller asylsokande barn. Migrationsdomstolarna och Mi-
grationsverket har framfort att tillgdngen och kvaliteten pé tolkar dr mycket
bristféllig. Detta &r givetvis en mycket allvarlig signal eftersom en bristfallig
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eller till och med direkt felaktig tolkning kan avgora huruvida en asylsokande
far ett uppehallstillstand eller inte.

Tva utredningar har de senaste aren utrett tolkfragan och lagt fram flera
forslag till &ndringar av nuvarande system. Négra av utredningsforslagen
anser vi att man bor gi vidare med for att snabbt komma till réitta med de
storsta problemen. Vi foreslar att utbildningen av tolkar bor oka sévél vad
géller tillgang som kompetens, ett centralt register dver tolkar inréttas, regi-
strering och tillsyn dver tolkformedlingar inforas och att det vid upphandling
av tolkformedlingstjanster ska stéllas krav pé att tolkar som anlitas antingen
ar auktoriserade eller har genomgétt grundutbildning for kontakttolkar med
godkint resultat.

Begrénsa forvarstagande och inga
asylsokande 1 hdkten

I dag kan en asylsokande tas i forvar om identiteten &r oklar och behdver
utredas, om det finns annat skdl som motiveras utifran provningen av ritten
att stanna i Sverige eller det finns en risk att utlinningen haller sig undan
infor utresan.

Forvarstagande ar ett frihetsberdvande som innebdr méanskligt lidande men
det har dven negativa samhillsekonomiska konsekvenser. Vér utgangspunkt
dr att forvarstagande endast ska ske i undantagsfall och att det méste finnas en
tidsbegransning. Sverige har fatt stark kritik av Europaradets kommissionir
for ménskliga rittigheter pd denna punkt. Han anser att svenska myndigheter
alltfor ofta anvander mojligheten att ta flyktingar i forvar. Vi forordar att 4ven
alternativa former till forvarstagande bor utredas och provas. Sarskilt viktigt
dr detta for den grupp asylsokande som har blivit torterade. Manga psykolo-
ger menar att det for denna grupp upplevs som att utsittas for ytterligare tor-
tyr ndr de stdngs in. Vi anser vidare att kvinnor ska erbjudas forvar avskilt
fran mén. Huvudprincipen ska vara att barn inte ska séttas i forvar.

En asylsokande som anses vara en sdkerhetsrisk for sig sjélv eller andra
kan placeras i hikte. Under 2009 har drygt 250 asylsdkande placerats i hikte,
trots att de inte begatt nagot brott. Ménga ganger handlar det om personer
som é&r sjalvmordsbendgna eller pa annat sitt psykiskt labila. Det &r inte vir-
digt en rittsstat att personer som inte har begatt ett brott blir inldsta. Sverige
har fatt kritik fran sdvél FN:s tortyrkommitté som Europaradets kommitté mot
tortyr for att asylsdkande placeras i hdkten. Regeringen har tillsatt en utred-
ning som ser over frigan om forvar samt placering av asylsdokande i hikten.
Vi anser att lagstiftningen skyndsamt maste &ndras.

Stockholm den 26 oktober 2010
Penilla Gunther (KD) Roland Utbult (KD)
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