CU 1981/82:21

Civilutskottets betinkande
1981/82:21
om lantmiiteri- och kartviisendet (prop. 1981/82:100 bil. 16)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1981/82:100 bilaga 16 (bostadsdeparte-
mentet) under litt. D 1—3 och D5 (s. 113—128) savitt nu &r i fraga
foreslagit riksdagen att under trettonde huvudtiteln for budgetaret 1982/
83 anvisa

1. till Lantmateriet ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

2. till Lantmiteriet: Plangenomforande ett forslagsanslag av 35 233 000
kr.,

3. till Lantmiteriet: Landskapsinformation ett reservationsanslag av
90 640 000 kr.,

4, till Lantmiteriet: Utrustning m. m. ett reservationsanslag av
3 500 000 kr.

1 den till forsvarsutskottet hiinvisade propositionen om sikerhets- och
férsvarspolitikens samt totalfdrsvarets fortsatta utveckling (prop. 1981/
82:102) hemstiills dessutom att riksdagen till Lantmateriet: Forsvarsbered-
skap fér budgetaret 1982/83 skall anvisa ett reservationsanslag av
2 631 000 kr.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 7981/82:

292 av Sten Svensson m. fl. (m) vari hemstéills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om tilldggs-
direktiv till pAgdende lantmiteriutredningar, .

369 av Margit Odelsparr och Martin Olsson (bida c) vari hemstills att
riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begira initiativ for att tillgodose behovet av kart-
konservering,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts betriffande Ange som limplig lokaliseringsort for kartkonserve-
ringsverksamheten,

854 av Bernt Ekinge och Christer Eirefelt (bdda fp) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att tilliggsdirektiv ges till Lantméteriutred-
ning 80 i enlighet med vad i motionen anférts,

1543 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen till Lant-
miteriverket: Landskapsinformation for budgetéret 1982/83 anvisar ett
reservationsanslag av 91 640 000 kr.,
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1987 av Wivi-Anne Cederqvist och Anita Persson (bada s) vari hem-
stdlls att riksdagen hos regeringen begir att 1980 ars lantmiiteriutredning
erhdller tillaggsdirektiv i enlighet med vad som framférts i denna motion.

Forslag om att ur tillgdngliga lokaliseringspolitiska medel anvisa 1,15
milj. kr. till lantmateriverket for att inritta en kartkonserveringscentral i
Ange limnas dessutom i den till arbetsmarknadsutskottet hiinvisade mo-
tionen 1981/82:846 av Martin Segerstedt och Roland Brinnstrom (badas).

3 Uppgifter i anslutning till motionerna m. m.

3.1 Lantmadteriets uppdragsverksamhet

Som ett komplement till sina myndighetsuppgifter bedriver lantméteriet
en omfattande uppdragsverksamhet pd affirsmissiga grunder. St6rre de-
len av uppdragsproduktionen sker inom den lokala och regionala organi-
sationen, men dven vid det centrala verket i Givle utfors uppdrag inom ett
brett omrade. Till en mindre del avser verksamheten uppdrag i utlandet —
dir den marknadsférs under namnet Swedsurvey.

Utvecklingen av uppdragssektorn (exkl. extraordinira kostnader och
intdkter) framgdr av foljande tabell.

Budgetar Tillvixt Resultat
(1 ") (i milj. kr.)
197475 — —0.5
1975/76 +34 —30
1976/77 + 7 —03
1977778 + 40 +0,2
1978/79 +21 +0.4
197980 +17.4 +5.3
1980/81 +16.7 —4,5

For budgetaret 1980/81 uppgar dock forlusten inkl. extraordinira kost-
nader och intékter till 5,6 milj. kr.

Lantmiteriverket planerar en 6kad satsning pa inarknadsanalyser och
marknadsforing i syfte att battre anpassa utbudet av tjénster till efterfra-
gan. Avsikten ar hdrvid att redan under budgetaret 1981/82 kunna redo-
visa en vinst for uppdragsverksamheten.

3.2 Den lokala lantmditeriverksamheten

Frigan om den lokala lantmiteriverksamhetens organisation behandla-
des senast av utskottet i april 1980 (CU 1979/80:26). I samband hirmed
lamnades ocksa en kortfattad redogorelse for den nuvarande organisatio-
nen (s. 2). Utskottet hade att i detta sammanhang behandla en motion (s)
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vari begirdes en skyndsam éversyn av grinsdragningen mellan statliga
och kommunala fastighetsbildningsmyndigheters arbetsuppgifter pé fas-
tighetsbildnings- och métningsomradet och en motion (fp) om 6versyn av
den lokala lantmiteriorganisationen. Motionerna avstyrktes av utskottet
med hdnvisning till en vid denna tidpunkt aviserad kartlaggning (Lant-
materiutredning 80) av de férhillanden som gillt under 1970-talet betrif-
fande den lokala lantmiteriverksamheten m. m. Riksdagen f6ljde utskot-
tet.

Aven i oktober 1979 behandlade utskottet frigan om grinsdragningen
mellan statliga och kommunala myndigheters arbetsuppgifter avseende
fastighetsbildningen m. m. (CU 1979/80:1). Riksdagens revisorer hade
hemstaillt att dessa grinsdragningsfragor skulle avgdras av en till lantma-
teriverket knuten partssammansatt nimnd samt att en i revisorernas for-
slag forordad utvidgning av kommunernas deltagande i fastighetsbild-
ningsverksamheten genomfordes. Utskottet som bl. a. hinvisade till ett
tidigare stéllningstagande (CU 1977/78:21) anf6rde att ndgot principiellt
nytt underlag for beddmningarna inte tillkommit. Utskottet avstyrkte re-
visorernas forslag. Riksdagen foljde utskottet.

Det ovan asyftade stidllningstagandet avsig en i mars 1978 (CU 1977/
78:21) behandlad motion (fp) i vilken begirdes en skyndsam &versyn av
grinsdragningen mellan staten och kommunerna i friga om lantmateri-
verksamhetens organisation. Enligt utskottets mening saknades tillrackli-
ga skil for riksdagen att dvervdga en principiell dndring av de géllande
grunderna for organisationen som godkiints av riksdagen. Motionen av-
styrktes av utskottet. Riksdagen f6ljde utskottet.

3.3 Pdgdende utredningsarbete m. m.

Flera utredningar avseende lantmiteri- och kartvisendet har f. n. stor
aktualitet. Dessa ér bl. a. foljande.

Landskapsinformationsutredningen (Bo 1978:08) tillsattes &r 1978 for
att bl. a. utreda lantmiteriets uppgifter att tillhandahalla information om
landskapet. Utredningen har under hdsten 1981 avgivit betiinkandet Land-
skapsinformation under 1980-talet (SOU 1981:73). Betdnkandet remissbe-
handlas f. n.

Lantmiteriutredning 80 tillkallades ar 1980 for att betriffande den
lokala lantmiteriverksamhetens organisation kartldgga radande forutsitt-
ningar for verksamheten i stort och att belysa vissa fordndringar som kan
forutses intridffa for den under 1980-talet. Utredningen bor enligt direkti-
-ven bl. a. redovisa de erfarenheter som hittilis har vunnits av arbetsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna och av de olika former fér samver-
kan som har forekommit. Redovisningen b6r dessutom omfatta kommu-
nernas erfarenheter av att utnyttja privata konsultféretag fér lantméteri-
service. Enligt vad som nu ar ként avser utredningen att avge ett betdnkan-
de under slutet av 1982 innefattande den begirda kartliggningen.
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1980 &rs lantmiteritaxeutredning som ocksa den ar tillsatt r 1980 har till
uppgift att se dver principerna for taxan och taxans konstruktion. Utred-
ningsarbetet 4r inne i sitt slutskede och ett betinkande viintas under varen
1982.

Den 11 mars 1982 har dessutom regeringen (bostadsdepartementet)
uppdragit &t lantméteriverket att ytterligare utreda mojligheterna att finan-
siera fastighetsregistreringen med avgifter. Verket skall harvid bygga vida-
re pa en i september 1981 framlagd oversiktlig utredning i samma fraga.
Utredningsuppdraget skall redovisas till regeringen senast den 18 juni
1982.

3.4 Kartkonservering

Lantmiteriverket tillsatte i slutet av &r 1980 en arbetsgrupp med uppgift
att kartldgga lampliga arbetsuppgifter inom lantmaiteriets och ldnsstyrel-
sernas kartlagning och kartkonservering som kan centraliseras till en ar-
betsenket i Ange. Gruppen har i mars 1981 avgivit rapporten Lagning av
arkivkartor — Forslag till organisation. Hiri ldmnas forslag till uppbygg-
nad av en for riket gemensam kartkonserveringscentral och att nuvarande
resurser vid lantméterienheterna forstarks for den enklare lagningen. |
forsta hand foreslas centralen lokaliserad till Ange. ' ‘

4 Utskottet

4.1 Lantmditeriets uppdragsverksamhet

I motion 292 (m) begirs tilldggsdirektiv till pAgaende lantméteriutred-
ningar (Lantméteriutredning 80 och 1980 ars lantmadteritaxeutredning) —
tilldggsdirektiv som enligt motionsforslaget skall utvidga utredningsverk-
samheten till att 4ven omfatta en dversyn av lantmaiteriverkets uppdrags-
verksambhet i belysning av konkurrensférhéllandena p& marknaden gent-
emot enskilda foretag.

De i motion 292 (m) &beropade utredningarna ér enligt utskottets me-
ning nu inne i ett sidant skede och har en sddan inriktning att utfardandet
av tilldggsdirektiv ar mindre lampligt. Motionen avstyrks.

4.2 Den lokala lantmadteriverksamheten

Motionerna 854 (fp) och 1987 (s) tar bada upp den lokala lantmiteri-
verksamhetens organisation. Med hinvisning till vad Svenska kommun-
féorbundet och vissa kommuner framfort patalas i de biagge motionerna
nddvindigheten av en 6versyn av lantmiteriverksamhetens organisation
i syfte att underlitta inridttandet av fastighetsbildningsmyndigheter i vissa
kommuner under kommunalt huvudmannaskap. Mot bakgrund harav
hemstills i motionerna att Lantméteriutredning 80 skall ges tillaggsdirek-
tiv med denna innebdrd.
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Lantmaiteriutredning 80 skall enligt sina direktiv kartldgga den lokala
lantmiteriverksamheten och dess organisation. Nir denna kartliggning
genomforts, kan behovet av eventuella fordndringar av den lokala lant-
miteriorganisationen bittre 6verblickas. Motionerna bor i avvaktan pé
resultatet av kartldggningen inte foranleda nigon begéran frén riksdagens
sida. :

4.3 Kartkonservering

I motion 369 (c) forslas dels att riksdagen hos regeringen skall begira
initiativ for att tillgodose behovet av kartkonservering, dels att Ange skall
bli lokaliseringsort for kartkonserveringsverksamheten. Motionédrerna
dberopar hirvid vikten av att de betydelsefulla dokument som lantmite-
rikartorna fran tidigare drhundraden utgdr kan bevaras. Samtidigt betonas
vikten av att bibehalla det yrkeskunnande som erfordras f6r en kvalifice-
rad reparation av kartor. Avslutningsvis pekar motiondrerna pa virdet ur
bl. a. sysselsittningssynpunkt for Ange av en lokalisering av verksamheten
dit.

De i motion 369 (c) framlagda forslagen har sin grund i den rapport som
framlagts av en arbetsgrupp inom lantméteriverket angdende kartlagning
och kartkonservering. Rapporten har pé ett entydigt sétt pdvisat behovet
av en centraliserad kartkonservering. Det stora antal kartor som riskerar
att bli forstérda om inte verksamheten kommer till stdnd utgor inte sédllan
grunden for fastighetsrittsliga beddmningar. Kartorna har dven stort kul-
turhistoriskt virde. Utskottet anser det angeléget att &tgédrder snarast vidtas
av regeringen fOr att skapa de organisatoriska forutsittningarna for en
sidan verksamhet inom lantmateriets ram. Héri ingdr ocksé bedomningen
av lamplig lokaliseringsort for verksamheten — en fraga som bl. a. méste
avgoras dven utifrdn regionalpolitiska grunder. Riksdagen bér med anled-
ning av motion 369 (c) som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

4.4 Anslag m. m.

Enligt regeringsforslaget bor for budgetaret 1982/83 till Lantmiteriet:
Landskapsinformation anvisas ett reservationsanslag pa 90 640 000 kr. —
ett anslagsbelopp som beridknats med utgdngspunkt i lantmiteriverkets
huvudférslag. Hirutdver har dock verket i sin anslagsframstélining begért
ytterligare medel for landskapsinformation bl. a. for skogsbrukets behov.

Med anledning hirav patalar bostadsministern (s. 126) att det ir ange-
laget att den bild- och kartframstdllning m. m. som har samband med
arbetet med Oversiktliga skogsinventeringar samordnas med lantmiteri-
verkets kartverksamhet. | detta sammanhang tar bostadsministern ocksa
upp modjligheterna till samarbete mellan lantmiteriverket samt statens
delegation fér rymdverksamhet och Svenska rymdaktiebolaget.

Med hiénvisning till skogsbrukets behov av kartor m. m. hemstills i
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motion 1543 (m) att anslaget till Lantmiteriverket: Landskapsinformation
for budgetaret 1982/83 skall tas upp till ett belopp av 91 640 000 kr. — ett
belopp som med I milj. kr. 6verstiger vad som f6reslas i propositionen.

Utskottet avstyrker motion 1543 (m). Mot bakgrund av det statsfinan-
siella ldget far skogsbrukets behov av hir aktuell landskapsinformation
tillgodoses inom ramen for det i propositionen foreslagna anslaget. Harvid
bor sérskilt de samordningsméjligheter beaktas som kan finnas mellan
lantmaiteriverket och andra myndigheter pa detta omrade.

Vad i 6vrigt i propositionen anforts om anslag till lantméteriverksam-
heten m. m. har inte gett utskottet antedning till sirskilt uttalande. Anslaget
Lantmiteriet: Fdrsvarsberedskap kommer att behandlas av forsvarsut-
skottet i ett kommande betinkande.

4.5 Hemstdllan

Utskottet hemstiller

|. betrdffande lantmadreriets uppdragsverksamhet att riksdagen av-
slar motion 1981/82:292,
betriffande den lokala lantmdteriverksamhetens organisation att
riksdagen avslar motionerna 1981/82:854 och 1987,
3. betriffande kartkonservering att riksdagen med anledning av

[

motion 1981/82:369 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

4. betraffande anslag fir landskapsinformation att riksdagen med
bifall till regeringens férslag och med avslag pd motion 1981/
82:1543 till Lantmiiteriet: Landskapsinformation for budgetéret
1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 90 640 000 kr.,

5. betrdffande anslag i évrigr att riksdagen for budgetéret 1982/83
under trettonde huvudtiteln anvisar
a. till Lanrmadreriet ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

b. till Lantmdteriet: Plangenomfdérande ett forslagsanslag av
35233000 kr.,

c. till Lantmdteriet: Utrustning m. m. ett reservationsanslag av
3 500 000 kr.

Stockholm den 25 mars 1982

P4 civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nidrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig
(s), Sven Eric Akerfeldt (c), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kers-
tin Andersson i Hjdrtum {c), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén (fp),
Lennart Nilsson (s) och Erling Bager (fp).
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Reservation
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 6 borjar "Utskottet
avstyrker™ och slutar "detta omrade™ bort lyda:

Behovet av att Oka virkesuttaget i skogen dr allmint omvittnat. Det
foreligger 1 detta sammanhang ett stort behov av kartor och annan land-
skapsinformation for att ett 6kat virkesuttag snabbt skall kunna realiseras.
I forsta hand avser behovet s. k. ortofotokartor — en till enhetlig skala
omvandlad flygbild — och transportkartor. Framstillningstakten for des-
sa kartor dr dock alldeles for 1ag, vilket lantmiteriverket ocksé framhallit
i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1982/83. For att kunna tillgodose
bl. a. skogsbrukets behov maste lantméteriverket darfor tilldelas sérskilda
medel {6r verksamheten enligt vad som anforts i motion 1543 (m). Den
ytterligare anslagsbelastning som hirigenom uppkommer uppvégs enligt
utskottets mening av de fordelar som ligger i att insatserna mojliggor ett
snabbt 6kat virkesuttag med darav f6ljande positiva effekter pd ekonomi
och sysselsattning.

dels utskottet under 4 bort hemstélla:

4. betriffande anslag fér landskapsinformation att riksdagen med
anledning av regeringens forslag och med bifall till motion
1981/82:1543 till Lantmadteriet: Landskapsinformation for bud-
getaret 1982/83 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 91 640 000 kr.

Sirskilt yttrande
Lantmaiteriets uppdragsverksamhet

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (alla m) anfor:

Vid sidan av sina renodlade myndighetsuppgifter bedriver lantmaéteri-
verket ocksd en omfattande uppdragsverksamhet. Verket konkurrerar hiir-
vid med de enskilda konsultféretag och andra som ocksa finns p4 mark-
naden. For att konkurrenssituationen inte skall snedvridas ar det viktigt att
verkets taxor for verksamheten bestdms sé att de ticker alla de kostnader
som betingas av uppdraget. Hirvid bor sérskilt beaktas kostnaderna for
kanslifunktionen och liknande — funktioner som dels finansieras genom
inkomster frdn uppdragssidan, dels med statsanslag. Denna “dubbla™
finansiering far inte leda till att uppdragsverksamheten subventioneras
genom att statsanslagen bekostar ocksd en del av administrationskostna-
derna {6r denna.
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