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Oversyn av Riksrevisionen — vissa
fragor om riksdagen och Riksrevisionen,
m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 25 oktober 2018 att ge finansutskottet
tillfalle att senast den 27 november 2018 yttra sig over framstéllning
2018/19:RS5 Oversyn av Riksrevisionen — dvriga lagindringar och eventuella
motioner. Finansutskottet har beslutat att yttra sig.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Oversyn av Riksrevisionen — dvriga lagandringar

Inledning

Riksdagsstyrelsen beslutade i december 2016 att ge en parlamentariskt
sammansatt utredning i uppdrag att gora en dversyn av Riksrevisionen. | juni
2017 presenterade utredningen sitt delbetankande Oversyn av Riksrevisionen
— grundlagsfragor (2016/17:URF1). Riksdagsstyrelsen lamnade i oktober
2017 en framstéllning (framst. 2017/18:RS4) till riksdagen med anledning av
delbetankandet. Framstallningen behandlades av riksdagen varen 2018 (bet.
2017/18:KU15, rskr. 2017/18:212). De vilande grundlagsforslagen kommer
att behandlas under hosten 2018.

Utredningen overlamnade i februari 2018 betidnkandet Oversyn av
Riksrevisionen — slutbetdnkande (2017/18:URF2) till riksdagsstyrelsen, som
har remissbehandlat betdnkandet. Betédnkandet ligger till grund fér den nu
aktuella framstéllningen 2018/19:RS5 Oversyn av Riksrevisionen — dvriga
lagéndringar. Riksdagsstyrelsen, som kommenterar remissinstansernas
synpunkter, stéller sig bakom utredningens forslag.

En foljdmotion har vackts, 2018/19:236 av Jonas Millard m.fl. (SD).

Framstéllningen

Finansutskottet yttrar sig éver foljande avsnitt i framstéllningen:

5.7 Riksdagen och Riksrevisionen

5.8 Tillsyn och kvalitetssakring av Riksrevisionen och dess verksamhet
5.9 Seminarium for att uppmarksamma Riksrevisionens granskningar

5.10 Effektivitetsrevisionens uppdrag, inklusive yrkande 2 i féljdmotionen
(SD).

Riksdagen och Riksrevisionen

Sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen ska enligt framstallningen
starkas, och det ska ske genom en forstarkning av Riksrevisionens
parlamentariska rad. For att ge uttryck for radets starkta stallning foreslas att
det byter namn till riksdagens rad for Riksrevisionen. Enligt géllande ordning
ska riksrevisorerna redovisa arbetet i de viktigaste granskningarna for radet.
Det foreslas att riksrevisorerna aven ska informera radet om Riksrevisionens
verksamhet och organisation. Radet ska samrada med konstitutionsutskottet
och finansutskottet i frdgor som beror utskottens ansvarsomraden.
Konstitutionsutskottet och finansutskottet ska bereda val av ledamater i radet.
Endast ledamater i dessa utskott ska vara valbara till radet.

Det foreslas att ansvaret for fragor om Riksrevisionen som myndighet ska
samlas hos konstitutionsutskottet. Bland annat ska uppgiften att svara for
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beredningen av forslaget till anslag pa statens budget for Riksrevisionen foras
over till konstitutionsutskottet fran finansutskottet. Konstitutionsutskottet ska
svara for att revision av Riksrevisionen sker.

Konstitutionsutskottets och finansutskottets ansvar

Enligt utredningen &r forutsattningarna for att i det langa loppet vidmakthalla
ett fungerande samband mellan riksdagen och Riksrevisionen i ndgon man
beroende av hur ansvaret for vad som galler Riksrevisionen &r organiserat
inom riksdagen.

I riksdagen d&r centrala funktioner i kontrollmakten samlade hos
konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet bereder fragor om val av
riksrevisorer och om att skilja dem fran uppdraget samt om atal mot
riksrevisorer. Finansutskottet bereder riksdagsdrenden som ror den
ekonomiska politiken och statens budget. Frdgor av ekonomisk-politisk
innebdrd &r i riksdagen samlade hos finansutskottet. Né&r det géller
Riksrevisionen &r det finansutskottets uppgift att bereda drenden i den mén de
inte tillkommer konstitutionsutskottets beredning. Till finansutskottets
uppgifter hor beredningen av det anslag pé statens budget som beslutas for
Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionens arsredovisning hanvisas till
finansutskottet. Finansutskottet tar dessutom emot den arliga rapporten och
granskningsplanen.

Utredningen papekar att fordelningen av uppgifter i riksdagen kan innebara
en viss osakerhet i fraga om riksdagens ansvar som huvudman for
Riksrevisionen. Saval finansutskottet som konstitutionsutskottet har
betydelsefulla uppgifter i forhdllande till Riksrevisionen. Inte minst
finansutskottets beredning av anslaget pa statens budget for Riksrevisionen for
med sig ett behov av samband liknande det som rader mellan regeringen och
dess forvaltningsmyndigheter.

Forstérkning av det parlamentariska sambandet

Utredningen anser att foreskrifterna om Riksrevisionens parlamentariska rad
bor utdkas och fortydligas for att forstdrka sambandet mellan riksdagen och
Riksrevisionen. Forstirkningen bor ocksad komma till uttryck genom att radet
i fortsattningen bendmns “riksdagens rad for Riksrevisionen”.

Enligt utredningen har det framkommit att det inte alltid statt fullt klart
mellan radet och riksrevisorerna vilka uppgifter radet kunnat ta sig an som
sina. En aterkommande synpunkt har varit att riksdagen inte engagerar sig
tillrackligt i vad som ror Riksrevisionen, sérskilt inte i Riksrevisionens
utveckling som myndighet. Ett fortydligande i lag av vad sambandet med
riksdagen forvantas innebara skulle kunna férebygga att det med tiden blir till
endast en formalitet. Det kan sdlunda behéva goras klart att riksdagens behov
av insyn och samrad innefattar sddant som Riksrevisionens personalpolitik och
rekryteringsbehov, personalvérd och insatser for fortgiende vidareutbildning
och kompetensutveckling. Riksdagsstyrelsen anfér i en kommentar till
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remissynpunkter att det genom de féreslagna andringarna tydliggors att
riksdagens rad for Riksrevisionen ar ett organ for insyn och samrad nar det
géller Riksrevisionens verksamhet och organisation, “sérskilt i friga om
Riksrevisionens granskningsverksamhet” (s. 44).

Samradsskyldighet for radet

Utredningen menar att med héansyn till de sarskilda roller som tilldelats
konstitutionsutskottet och finansutskottet i relation till Riksrevisionen bor det
i den reglering av radets verksamhet som ges i instruktionen for
Riksrevisionen sarskilt foreskrivas att det finns en samradsskyldighet i
forhallande till dessa utskott. Samradsskyldighetens narmare innebdérd bor
utformas i dialog mellan radet, konstitutionsutskottet och finansutskottet.
Utredningen anfor att samradsskyldigheten i vart fall bor innefatta att radet
soker samrad nar principiellt viktiga fragor, t.ex. myndighetens organisation
och granskningsverksamhetens inriktning eller kvalitet, aktualiseras i radet.
Radet bor regelbundet, genom sina ledaméter, informera respektive utskott om
sin verksamhet och sin bild av forhallandena vid Riksrevisionen. Utredningen
gor beddbmningen att det bdér knytas ett sérskilt tjanstemannastdd till
konstitutionsutskottet och finansutskottet for utdvandet av radets funktioner.

Ansvarsfordelningen mellan utskotten

Utredningen anfér att en analys av ansvarsfordelningen mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet i fraga om riksdagens funktioner
som huvudman fér Riksrevisionen tyder pa en viss osakerhet i frigan om
regleringen ar fullt andamélsenlig. For att komma till ritta med denna
osékerhet foreslar utredningen en ordning som innebdr att ansvaret for fragor
om Riksrevisionen som myndighet samlas hos konstitutionsutskottet. Det
skulle innebara att beredningen av forslaget till anslag pé statens budget for
Riksrevisionen flyttades till konstitutionsutskottet. Aven beredningen av
Riksrevisionens Aarsredovisning och upphandlingen av arlig revision av
myndigheten skulle da naturligen flyttas till konstitutionsutskottet. En sadan
ordning menar utredningen skulle stdmma battre O6verens med
fackutskottsprincipen &n den nuvarande genom att ansvaret for lagstiftning
och budget vilade pa samma utskott. Utredningen framhaller att det &r an mer
betydelsefullt att detta skulle innebara en betydande langsiktig fordel genom
att en sammanhallen beredning av anslagsfragorna for riksdagens
kontrollmakt i dess helhet samlades hos konstitutionsutskottet.

Finansutskottets samlade ansvar for riksdagens budgetberedning och for
fragor i riksdagen av ekonomisk-politisk innebord skulle inte begransas av en
sddan omreglering. For finansutskottets del skulle forandringen innebara att
utskottets ansvar for att sékerstélla relevans, kvalitet och produktivitet i
Riksrevisionens verksamhet framtrader mer renodlat. Utredningen papekar att
forandringen inte  kréaver att riksdagsordningens beskrivning av
finansutskottets uppgifter dndras.
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Utredningen noterar att Riksrevisionens anslag for den internationella
verksamheten ligger inom utgiftsomrade 7, vilket bereds av utrikesutskottet.
Utredningen foreslar ingen andring i fraiga om det anslaget.

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med utredningen att ansvaret for fragor om
Riksrevisionen som myndighet ska samlas hos konstitutionsutskottet. Detta
innebar att beredningen av forslaget till anslag pad statens budget for
Riksrevisionen ska flyttas till konstitutionsutskottet. Detta far till foljd att
anslaget for Riksrevisionen ska flyttas fran utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse fr.o.m. budgetaret
2020. Aven beredningen av Riksrevisionens darsredovisning och
upphandlingen av  arlig revision av myndigheten ska vara
konstitutionsutskottets uppgift. Déaremot ska finansutskottet &ven i
fortsattningen ta emot den arliga rapporten och granskningsplanen, enligt
styrelsen.

Riksdagsstyrelsen anfor att remissinstanserna gor gallande att det finns en
otydlighet nér det galler fordelningen av ansvaret for Riksrevisionen mellan
konstitutionsutskottet, finansutskottet och riksdagens rad for Riksrevisionen.
Riksdagsstyrelsen gor emellertid beddmningen att de foreslagna &ndringarna
gor det tydligt att konstitutionsutskottet ansvarar for fragor som ror
Riksrevisionen som myndighet, t.ex. organisatoriska frégor, medan
finansutskottet ansvarar for att sakerstélla relevans, kvalitet och produktivitet
i Riksrevisionens verksamhet.

Om det uppstar oklarhet i en konkret ansvarsfraga kan detta redas ut vid det
samrad som radet ska ha med konstitutionsutskottet och finansutskottet i
fragor som berdr utskottens ansvarsomraden.

Tillsyn och kvalitetssdkring av Riksrevisionen och dess
verksamhet

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att Riksrevisionen genomfor ett
omfattande arbete for att sékerstélla en god tillsyn och kvalitetssékring av den
revisionella verksamheten. Utredningen goér dndd beddmningen att &ven
riksdagen bor kunna ta initiativ till oberoende utvardering och kvalitetssékring
av Riksrevisionens verksamhet.

Utvérderingen bor finansieras genom  utskottens anslag  for
revisionsliknande  utredningar, som  finns  inom ramen  for
Riksdagsforvaltningens budget. Det anvéands dels av utskotten for att gora
storre utredningar pa olika omraden, dels av Riksdagsforvaltningens
utvarderings- och forskningssekretariat for vissa av deras utredningar.

Beslutet om en sadan oberoende utvdrdering av Riksrevisionens
verksamhet bor fattas av finansutskottet, som dérefter behandlar utvérderingen
i ett utskottshetinkande som blir foremél for debatt i kammaren. Aven
riksdagens rad for Riksrevisionen bor dock kunna verka for att finansutskottet
fattar beslut om oberoende utvérdering av Riksrevisionens verksamhet.
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Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att Riksrevisionen
genomfor ett omfattande arbete for att sdkerstdlla en god tillsyn och
kvalitetssakring av den revisionella verksamheten. Riksdagsstyrelsen delar
ocksa utredningens bedomning att riksdagen bor ges finansiella majligheter
att ta initiativ till oberoende utvdrdering och kvalitetssdkring av
Riksrevisionens verksamhet. Beslut om utvardering av Riksrevisionens
verksamhet bor fattas av finansutskottet. Riksdagens rad for Riksrevisionen ar
inte ett organ som fattar beslut, och radet ska inte heller kunna besluta om
kvalitetssakring. Daremot kan radet vacka frigan om behovet av en oberoende
utvardering och kvalitetssakring inom ramen for det samrad som radet ska ha
med konstitutionsutskottet och finansutskottet.

Seminarium for att uppmarksamma Riksrevisionens
granskningar

Utredningen anfor att effektivitetsrevisionens granskningar har ett gott
genomslag. Samtidigt anser utredningen att Riksrevisionens iakttagelser frdn
revisionen bdr kunna uppmarksammas i stérre omfattning. Utredningen menar
att iakttagelserna skulle kunna behandlas vid ett &rligt uppfoljande seminarium
i riksdagen, som anordnas av konstitutionsutskottet och finansutskottet
gemensamt. Seminariet skulle med fordel kunna séndas pa riksdagens
webbplats, pd motsvarande satt som dverlamnandet av JO:s ambetsberattelse,
med mojlighet for en tv-kanal att sdnda seminariet.

Riksdagsstyrelsen delar utredningens beddmning att Riksrevisionens
iakttagelser fran revisionen bor uppmarksammas i storre omfattning och att
det darfor inom riksdagen arligen bor anordnas ett seminarium for att
uppmarksamma och belysa Riksrevisionens iakttagelser i sin arliga revision
och effektivitetsrevision.

Effektivitetsrevisionens uppdrag

Enligt géllande lydelse av lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska effektivitetsrevisionen huvudsakligen inriktas pa
granskning av  hushallning, resursutnyttjande, —maluppfyllelse och
samhallsnytta. Lagens krav pa effektivitetsrevisionens inriktning ar avsedda
att svara mot de internationella standarderna for revisionen (economy,
efficiency och effectiveness). Anvandningen av uttrycket samhallsnytta i
lagtexten har forklarats med att det ger en rimlig innebord &t begreppet
effectiveness i svensk Oversattning. Utredningen foreslar att ordet
samhallsnytta ska tas bort fran lagens beskrivning av effektivitetsrevisionens
inriktning.

Beddmningar av effectiveness i den mening som termen tillaggs i
revisionella sammanhang verkar enligt utredningen kunna stélla
effektivitetsrevisionen infor sarskilda svarigheter. 1 synnerhet relationen
mellan maluppfyllelse och samhallsnytta tycks genuint oklar. Det verkar enligt
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utredningen rada samstammighet om att revisionell granskning av statliga
atgirders “effectiveness” innefattar granskning av om uppstallda mal har
uppfyllts, men ocksa kan ga ut pa att i ett vidare perspektiv bedoma effekterna
av en atgard eller insats. Det kan da rora sig om samhallsekonomiska effekter,
men likaval om betydelsefulla samhallseffekter av annat slag. Sadana
beddmningar kan for riksdagens del tillgodose ett behov av information om
vad olika beslut och insatser har lett till. Revision av effectiveness kan pa sa
sétt vél svara mot forvantningar om breda granskningar med olika perspektiv
och metoder. Att avgdra om effekterna ska anses samhéllsnyttiga ter sig dock
som en uppgift av politisk snarare an revisionell art. Revisionen bér kunna
redovisa effekterna av politiska beslut och atgarder, men bedémningen av om
dessa dr att anse som nyttiga eller inte bor reserveras for politiska instanser.

Riksdagsstyrelsen anser i likhet med utredningen att ordet samhéllsnytta
ska strykas fran lagens formulering av effektivitetsrevisionens inriktning.
Riksdagsstyrelsen delar aven utredningens bedémning att
effektivitetsrevisionens uppdrag inte bor avgransas i forhallande till den
verksamhet som bedrivs av regeringen.

Foljdmotionen

| féljdmotion 2018/19:236 av Jonas Millard m.fl. (SD) anfors att motiondrerna
gérna hade sett att begreppet ’samhaéllseffekter” uttryckligen hade ingétt i
effektivitetsrevisionens uppdrag. | motionen foreslas ett tillkannagivande om
att riksdagsstyrelsen bor aterkomma med forslag till riksdagen i enlighet med
detta (yrkande 2). Avsiktliga och oavsiktliga samhallseffekter av en atgard kan
vara ett betydligt vidare begrepp 4n att enbart mata om det angivna malet for
en atgard har uppfyllts eller inte. En noggrann redogorelse for inte minst de
oavsiktliga effekterna, vare sig dessa dr av ekonomisk eller annan karaktar,
kan vara av sarskilt intresse for politiska dvervaganden.

Kompletterande uppgifter

Riksdagen beslutade den 6 november 2018, pa forslag av
konstitutionsutskottet, ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om en
utredning om Riksrevisionens ledningsstruktur (bet. 2018/19:KU6). En
parlamentariskt sammansatt utredning bor enligt tillkdnnagivandet ges i
uppdrag att forutsattningslost utreda Riksrevisionens ledningsstruktur.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 oktober 2018 om direktiv till en
sarskild utredare for en utredning om karens och avgangsvillkor for
riksrevisorer.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet vill sarskilt lyfta fram tva fragor, dels den foreslagna
gransdragningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet, dels
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finansutskottets ansvar for att sakerstalla relevans, kvalitet och produktivitet i
Riksrevisionens verksamhet. Finansutskottet tar ocksa upp vissa andra fragor
nedan.

Riksdagen och Riksrevisionen

| framstéllningen anfors att sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen
behover stirkas. Finansutskottet, som delar denna uppfattning, vill pAminna
om att utskottet tidigare framhallit att riksdagens forutséttningar att diskutera
revisionsfragor forbattrats sedan Riksrevisionen bildades 2003 (t.ex. bet.
2014/15:FiU9). En forklaring 4&r att alla fackutskott tar del av
granskningsverksamhetens resultat inom sitt eget omrade nar de behandlar
regeringens skrivelse med anledning av en effektivitetsgranskning. Sambandet
torde dérmed redan vara starkt nar det géller riksdagen och Riksrevisionen
avseende rapporter fran effektivitetsrevisionen. Det kan ocksa namnas att den
arliga revisionens iakttagelser redovisas i budgetpropositionen under berérd
myndighet, och i arsredovisningen for staten som bereds av finansutskottet,
som i sin tur brukar bereda dvriga utskott tillfalle att yttra sig. Riksrevisionens
arliga rapport med de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och
den &rliga revisionen (ARA) och Riksrevisionens uppfdljningsrapport (URA),
som har ett langre tidsperspektiv, hanteras ocksd i finansutskottet och
riksdagen.

En annan sak d myndighetsstyrningen av  Riksrevisionen.
Riksdagsstyrelsen foreslar att frigor om Riksrevisionen som myndighet ska
samlas hos konstitutionsutskottet. De delar som ska flyttas fran finansutskottet
till konstitutionsutskottet ar enligt framstallningen anslaget, arsredovisningen
och ansvaret for revision av Riksrevisionen. Riksrevisorerna lamnar enligt
9kap. 18 § riksdagsordningen den &rliga rapporten med de viktigaste
iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen till
riksdagen som en redogdrelse. Den kommer enligt forslaget dven i
fortsattningen att beredas av finansutskottet. Med den reglering som foreslas
kommer allts& den arliga rapporten att vara det enda formella riksdagsarende
som finansutskottet bereder nér det géller Riksrevisionen, utdver regeringens
skrivelser om Riksrevisionens rapporter inom finansutskottets omrade. Det
foreslds ingen &ndring av bestammelserna i riksdagsordningen om
finansutskottets beredningsomrade, vilket innebér att finansutskottet enligt
riksdagsordningen aven fortséttningsvis kommer att bereda drenden om
Riksrevisionen i den maén &rendena inte tillnér konstitutionsutskottets
beredning (punkt 2 d bilaga till tillaggsbestdammelse 7.5.1 riksdagsordningen).
I riksdagsordningen anges ocksa att finansutskottet ska bereda arenden om
statlig revision (punkt 2 f bilaga till tillaggsbestdimmelse 7.5.1
riksdagsordningen).

I framstéllningen (s. 44) anges att finansutskottet aven i fortsattningen ska
“bereda den 4rliga rapporten och granskningsplanen”. Det anfors ocksa att
finansutskottet “tar emot” (s. 46) den éarliga uppfoéljningsrapporten.
Granskningsplanen och uppfoljningsrapporten ar dock inte nagra formella
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riksdagsarenden som behandlas i betankanden i syfte att blir foremal for
riksdagens beslut. Riksrevisionen anger riksdagen som mottagare av
granskningsplanen och finansutskottet som mottagare av uppfdljnings-
rapporten.

Finansutskottet har brukat kalla riksrevisorerna for information om
granskningsplanen. Det star varje annat utskott fritt att géra detsamma. Oavsett
vem granskningsplanen och uppfdljningsrapporten adresseras till kan de
anvandas av samtliga utskott i riksdagen.

Finansutskottet vill pdminna om att Riksrevisionens uppféljningsrapport
har tillkommit efter en bestéllning fran finansutskottet. Uppféljningsrapporten
har ett langre tidsperspektiv an den arliga rapporten, som avser iakttagelser
under det senaste aret. | URA redovisas vilka atgarder som har vidtagits av de
granskade organisationerna och de forandringar och forbattringar som har
skett med anledning av revisionen. Mottagare av URA &r finansutskottet, men
rapporten ar alltsa inte ett formellt riksdagsarende. Mot bakgrund av den
&ndrade ansvarsfordelningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet
kan URA:s roll diskuteras. Uppfdljningsrapporten har setts som ett
komplement till arsredovisningen for att kunna koppla uppnédda resultat till
resursforbrukning, och finansutskottet har tagit upp den i betdnkandet med
anledning av Riksrevisionens Aarsredovisning, som ar ett formellt
riksdagsarende (t.ex. bet. 2017/18:FiU27). URA skulle dock dven kunna ses
som ett komplement till den arliga rapporten med de viktigaste iakttagelserna
vid effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen.

Finansutskottet vill framhélla vikten for hela riksdagen av Riksrevisionens
uppfoljningsrapport, som har ett langre tidsperspektiv och som behandlar vad
revisionen leder till. Uppféljningsrapporten &r vardefull for finansutskottet
ocksa for att sakerstalla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens
verksamhet. Finansutskottet kommer saledes ocksa i fortsattningen att hantera
URA. Det kan ske i samband med att utskottet bereder redogorelsen med
Riksrevisionens arliga rapport. Det finns naturligtvis inte ndgot som hindrar
att flera utskott tar del av och anvénder de olika dokumenten, och sarskilt inte
de dokument som inte &r formella riksdagsarenden. Finansutskottet ser inte att
det finns skal att initiera &ndringar rérande URA, utan erfarenheterna av den
nya ordningen far avgéra om andringar bor ske. | framstéllningen finns inte
heller négra sadana forslag.

Finansutskottet ska enligt forslaget sakerstdlla relevans, kvalitet och
produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Finansutskottet foreslas fatta
beslut om utvardering av Riksrevisionens verksamhet. En sadan utvardering
blir en viktig del i utskottets arbete med att sakerstalla relevans, kvalitet och
produktivitet. Finansutskottet kommer vidare &ven i fortsattningen att bereda
Riksrevisionens arliga rapport, och det kommer arligen att hallas ett
seminarium i riksdagen for att uppmarksamma Riksrevisionens granskningar
(finansutskottet holl ett sadant seminarium redan varen 2018 med tydlig
utgangspunkt i sval ARA som URA). Det kan behévas ytterligare insatser for
att finansutskottet ska kunna uppfylla sin roll. Det kan gélla s.k. cold review
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fran forskare, och inspiration kan fds genom s.k. peer review fran
revisionsmyndigheter i andra l&nder.

Finansutskottet vill framhalla att den féreslagna ordningen kommer att
kréva bra kanaler mellan konstitutionsutskottet, finansutskottet och riksdagens
rad for Riksrevisionen. Till exempel torde finansutskottets erfarenheter och
bedémningar frdn arbetet med att sikerstalla relevans, kvalitet och
produktivitet i Riksrevisionens verksamhet vara av centralt vérde i
konstitutionsutskottets  beredning av  Riksrevisionens anslag och
arsredovisning. For finansutskottets del torde det vara svart att bedéma
atminstone produktiviteten i Riksrevisionens verksamhet utan att ta del av den
information om resursférbrukning som finns i Riksrevisionens arsredovisning.
P4 samma satt torde det vara svart for konstitutionsutskottet att korrekt
bedéma myndighetens behov av framtida anslag utan att forhalla sig till vilka
resultat som uppnatts med tidigare tilldelade resurser.

Utredningen menar att med hansyn till de sarskilda roller som tilldelats
konstitutionsutskottet och finansutskottet i relation till Riksrevisionen bor det
i den reglering av radets verksamhet som ges i instruktionen for
Riksrevisionen sarskilt foreskrivas att det finns en samradsskyldighet i
forhallande till dessa utskott. Samrédsskyldighetens ndrmare innebérd bor
enligt utredningen utformas i dialog mellan radet, konstitutionsutskottet och
finansutskottet. Utskottet vill pdpeka att det ocksa i fragor som aktualiseras i
arbetet i finansutskottet och konstitutionsutskottet kan finnas skal till kontakter
mellan utskotten. Den vanligaste formella kontakten mellan utskott ar att
utskott yttrar sig till varandra, men det lampar sig normalt battre for mer
traditionella riksdagsérenden som propositioner och motioner (en annan
ordning ar sammansatt utskott, men den synes knappast aktuell i normala fall
i arenden som ror Riksrevisionen). Genom att ledamoter fran
konstitutionsutskottet och finansutskottet deltar i arbetet i riksdagens rad for
Riksrevisionen finns en gemensam plats att métas p&. Kontakter kan ocksa
forekomma vid sidan av radets formella méten. Det &r varken lampligt eller
mojligt att foreskriva formerna for informella kontakter, men finansutskottet
vill framhalla att trosklarna mellan radet, konstitutionsutskottet och
finansutskottet ska vara laga.

Anslaget for Riksrevisionen foreslas flyttas fran finansutskottet till
konstitutionsutskottet fr.o.m. budgetéret 2020. Arsredovisningen for 2018,
som ska overldmnas till riksdagen senast den 22 februari 2019, kommer
rimligen att beredas av finansutskottet. Eftersom finansutskottet kommer att
bereda anslaget fér 2019 synes det rimligt att finansutskottet dven bereder
arsredovisningen for 2019 under varen 2020.

Enligt utredningen skulle det faktum att anslagsfragorna for riksdagens
kontrollmakt i dess helhet samlas hos konstitutionsutskottet innebéra en
betydande langsiktig fordel. Finansutskottet vill inte ifragasatta detta men anda
papeka att finansutskottet hanterar en annan av riksdagens myndigheter,
Rikshbanken, som har det gemensamt med JO och Riksrevisionen att den
grundlaggande regleringen finns i regeringsformen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis finns det flera oklarheter i gréansdragningen mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet. Principiellt, men dven praktiskt,
synes det tveksamt att skilja uppféljningen av verksamheten fran beredningen
av anslag och arsredovisning. Som noterats ovan forefaller det rimligt att
finansutskottet, som kommer att bereda anslaget for 2019, under 2020 ocksé
bereder Riksrevisionens arsredovisning for 2019. Forslaget i framstallningen
om att riksdagen ska godkénna att anslaget for Riksrevisionen flyttas fran
finansutskottet till konstitutionsutskottet (dvs. frén utgiftsomrade 2 till
utgiftsomrdde 1) kommer i enlighet med tillaggsbestimmelse 9.5.3
riksdagsordningen att beslutas i samband med beslut med anledning av den
ekonomiska varpropositionen. Det innebér att riksdagen kan forvantas fatta
beslut om anslagets placering med anledning av ett betinkande fran
konstitutionsutskottet i juni 2019.

Finansutskottet vill framhalla att de andringar som foreslas nar det galler
ansvarsfordelningen mellan konstitutionsutskottet och finansutskottet hédnger
ihop med beredningen av anslaget for Riksrevisionen. Saledes behdver inte
beslut om fragorna om t.ex. ansvar for Riksrevisionens arsredovisning och
revision av Riksrevisionen fattas forran tidigast i samband med beslutet om till
vilket utgiftsomrade anslaget ska hora. Det finns saledes mojlighet att under
ytterligare en tid Overvdga om den foreslagna grénsdragningen mellan
konstitutionsutskottet och finansutskottet ar &ndamélsenlig och reda ut de
oklarheter som finansutskottet pekat p& ovan. Som redovisats i yttrandet har
riksdagen, pa forslag av konstitutionsutskottet, beslutat ett tillkannagivande
till riksdagsstyrelsen om en utredning om Riksrevisionens ledningsstruktur.
En utredning kommer alltsd att initieras, och en mgjlighet &r att i det
sammanhanget narmare Overvaga ansvarsfordelningen mellan de bada
utskotten nar det géller Riksrevisionen.

Riksdagens rad for Riksrevisionen

Nar det géller rollen for riksdagens rad anges i den foreslagna andringen i 11 §
i Riksrevisionens instruktion att (s. 17 i framstéallningen): "Radet ska verka for
samrad och insyn i Riksrevisionens verksamhet och organisation” och i
forfattningskommentaren (s. 72) anfors att radet aven ska informera sig om
t.ex. myndighetens personalpolitik, rekryteringsbehov, personalvard och
insatser for vidareutbildning och kompetensutveckling. Det &r oklart hur detta
forhaller sig till det som anférs pa s. 44 i framstallningen om att radet &r ett
organ for insyn och samrad nar det géller Riksrevisionens verksamhet och
organisation, “’sérskilt i friga om Riksrevisionens granskningsverksamhet”
(s. 44). Det &ar sdledes oklart hur mycket rddet ska &gna sig &t
granskningsverksamheten. Det kan vidare vara en grannlaga uppgift att bade
samrada om, och verka for utvarderingar av, myndighetens
granskningsverksamhet.
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Tillsyn och kvalitetssdkring av Riksrevisionen och dess verksamhet

Riksdagsstyrelsen gor bedomningen att beslut om utvdrdering av
Riksrevisionens verksamhet bor fattas av finansutskottet. Utskottet har inte
nagra invandningar mot detta och noterar att det ar finansutskottet och inte
riksdagens rad for Riksrevisionen som bestammer nar en utvardering av
Riksrevisionens verksamhet ska goras.

I utredningen anfors att beslutet om en utvardering av Riksrevisionens
verksamhet bor fattas av finansutskottet, som dérefter — enligt utredningen —
behandlar utvarderingen i ett utskottsbetdnkande som blir foremal for debatt i
kammaren. Det dr dock inte klart om utredningen menar att utvarderingen ska
utgora ett formellt riksdagsarende och vad riksdagens beslut i s& fall skulle
vara. Nar det géller finansutskottets utvéardering av penningpolitiken brukar
forslaget till riksdagsbeslut lyda ”Riksdagen godkédnner det som utskottet
anfor om penningpolitiken for perioden 20xx—20xx” (t.ex. 2017/18:FiU24).
De storre utvérderingar som finansutskottet bestéller redovisas i serien
Rapporter fran riksdagen (RFR). Utskottet ser framfor sig att utvarderingen av
Riksrevisionen kommer att redovisas i en rapport i RFR-serien. Det blir sedan
upp till det finansutskott som tar emot utvarderingen att avgdra den ndrmare
behandlingen.

Seminarium for att uppmarksamma Riksrevisionens granskningar

| forslaget anfors att Riksrevisionens iakttagelser fran revisionen bor kunna
uppmarksammas i stérre omfattning. lakttagelserna skulle kunna behandlas
vid ett arligt uppféljande seminarium i riksdagen, som anordnas av
konstitutionsutskottet och finansutskottet gemensamt.

Finansutskottet noterar att riksdagsstyrelsen framhaller att det &r
Riksrevisionens iakttagelser ~ fran  den  &rliga revisionen och
effektivitetsrevisionen som bor uppmarksammas i stérre omfattning. Utskottet
vill framhélla att det &r i den &rliga rapporten och uppfoljningsrapporten som
revisionens iakttagelser och resultat redovisas samlat och det &r &tminstone for
narvarande finansutskottet som hanterar bada dessa rapporter.

For att ytterligare forbattra forutsattningarna att i riksdagen belysa
revisionens samlade iakttagelser och resultat, anordnade finansutskottet en
dppen utfragning med riksrevisorerna i slutet av maj 2018 med grund i ARA
och URA. Uppteckningar fran utfrdgningen finns i betankande 2018/19:FiU9
Riksrevisorernas arliga rapport 2018.

Det kan ocksd namnas att finansutskottet, Riksrevisionen och
Revisorsinspektionen tillsammans anordnade ett seminarium i riksdagen den
26 april 2018 om den finansiella revisionens nytta och relevans. Den 15 mars
2017, dvs. samma dag som de tre da nya riksrevisorerna tilltradde, anordnade
finansutskottet ocksa ett storre heldagsseminarium med foretradare fran
samtliga nordiska revisionsutskott (motsvarande), riksrevisionsorgan och
relevanta forskare for att diskutera och uppmdrksamma den statliga
revisionens relevans.
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Effektivitetsrevisionens uppdrag

Nir det géller foljdmotionens yrkande om att ”samhillseffekter” uttryckligen
bor ingd i effektivitetsrevisionens uppdrag vill utskottet pdminna om att
utredningen anfor att det verkar rada samstammighet om att revisionell
granskning av statliga atgérders “effectiveness” innefattar granskning av om
uppstallda mél har uppfyllts, men ocksé kan g ut pé att i ett vidare perspektiv
bedoma effekterna av en atgard eller insats. Det kan da rora sig om
samhéllsekonomiska effekter, men likavéal om betydelsefulla samhéllseffekter
av annat slag. Sddana bedomningar kan for riksdagens del tillgodose ett behov
av information om vad olika beslut och insatser har lett till. Revision av
effectiveness kan pa sa satt val svara mot férvantningar om breda granskningar
med olika perspektiv och metoder.

Finansutskottet ser mot denna bakgrund inte skal till ndgot tillkannagivande
enligt vad som foreslas i motionsyrkandet, som séledes bor avstyrkas.

Stockholm den 22 november 2018

Pa finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Fredrik
Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Niklas Wykman (M), Adnan Dibrani (S),
Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jessika Roswall (M), Dennis
Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson
(L), Janine Alm Ericson (MP), Bjorn Wiechel (S), Mattias Karlsson i Luled
(M), Charlotte Quensel (SD) och Mikael Strandman (SD).
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Avvikande mening

Dennis Dioukarev, Charlotte Quensel och Mikael Strandman (SD) anfor:

Riksdagsstyrelsen foreslar att begreppet samhallsnytta ska utmonstras fran
effektivitetsrevisionens uppdrag och inriktning. Vi delar den bedémningen,
eftersom den grannlaga uppgiften att avgora huruvida en foretagen atgard ar
att betrakta som nyttig for samhallet eller inte bor vara forbehallen folket och
dess valda foretradare.

For att adekvat kunna gora en sddan bedémning underlattar det emellertid
avsevart om en saklig och utforlig beskrivning av vilka effekter foretagna
atgarder har haft pa samhallet finns att tillgd. Den nu aktuella utredningen
forde ett resonemang om att en sddan beskrivning kan tiankas ingé som en del
i matningen av maluppfyllelse. Detta framstar som en nagot konstlad lésning,
som mest forefaller vara motiverad av en 6nskan om att halla sig till ett visst
formsprak. Avsiktliga och oavsiktliga samhallseffekter av en atgard kan, som
framkom i utredningen, vara ett betydligt vidare begrepp an att enbart méta
om det angivna malet for en atgard har uppfyllts eller inte. En noggrann
redogorelse for inte minst de oavsiktliga effekterna, oberoende av om de ar av
ekonomisk eller annan karaktér, kan vara av sarskilt intresse for politiska
overvdganden. Vi hade dirfor gérna sett att begreppet “samhéllseffekter”
uttryckligen hade ingétt i effektivitetsrevisionens uppdrag. Riksdagsstyrelsen
bor aterkomma med forslag till riksdagen i enlighet med detta.
Konstitutionsutskottet bor saledes tillstyrka motionsyrkandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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