Lagutskottets betinkande nr 3 LU 1975:3

Nr 3

Lagutskottets betinkande med anledning av motion om vidareut-
bildning av 6verformyndare

Motionen
Yrkande

I motionen 1975:326 av herr Henmark (fp) och fru Fraenkel (fp) vrkas
att riksdagen beslutar begiira. att regeringen initierar och med statliga medel
genomfor den nddviindiga vidareutbildningen av redan verksamma eller
under aret valda 6verformyndare samt att detta sker i sd god tid att over-
formyndarna genomgdtt utbildningen fore den 1 januari 1976,

Motivering

I motionen framhélls att nya och betydligt okade krav stills pd Sver-
tormyndarna frin och med den 1 januari 1976. Nigra anstalter har dock
dnnu inte vidtagits for att bibringa overformyndarna erfordertiga kunskaper
och inte heller har enligt motionidrerna nigra atgirder skisscrats. Motio-
niirerna papekar att dverformyndarna sjidlva har uttalat. att de inte utan
foregiende utbildning har nagra majligheter att ta stiilining till frigor som
ror t.ex. forviirv. inteckning eller {orsilljning av fastigheter. Tidigare har
overformyndarna inte haft anledning att siitta sig in i sddana drenden. efter-
som de har handlagts av ritien.

Motioniirerna anfor vidare att dverformyndarna visserligen allt framgent
skall vara kommunalt valda personer. Efter det att statsmakterna nu har
bestutat om nya och viisentligt utvidgade arbetsuppgifier for éverformyn-
darna, maste det enligt motioniirernas uppfattning emellertid vara ett rimligt
krav att staten ocksa gor en insats for att verformyndarna skall fi de kun-
skaper de behdver for att ritt fylla sina uppgifier. Staten bor darfor ta pa
sig ansvarct tor deras vidareutbildning.

Ny lagstiftning om formynderskap

Ar 1974 beslots vissa iindringar i reglerna om formynderskap (prop.
1974:142, LU 1974:38. SFS 1974:1038). Andringarna. som triider i kraft den
1 januari 1976, innebiir bl. a. att dverformyndarna far vidgade uppgifier.
Provning av tillstand till forvaltningsdtgiirder. . ex. tillstind till forsiljning
av fast egendom, liggs sdlunda i sin helhet pd Overfdrmyndaren. Han skall
vidare bl. a. bestimma arvode till formyndare och gode miin samt avgora
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i vilken mdin arvodena skall betalas av allmiinna medel.

Det nuvarande systemet med kommunalvalda 6verformyndare har be-
hallits. Kommunerna far dock mdéjlighet att i stillet for éverformyndare
utse overformyndarndmnder. Reglerna om crsiittning till 6verformyndare
har éindrats si att verksamheten inte lingre skall bekostas gecnom avgifter
frdn de omyndiga utan i stillet betalas av kommunerna. '

Foridldrabalken (FB)Y innehdller £ n. inte nigra bestimmelser om Gver-
formyndarcs kompetens i annan mén iin att det féreskrivs att dverférmyn-
dare skall vara vil forfaren i praktiska viirv. I de nya bestimmelserna har
detta krav slopats.

I samband med behandlingen av propositionen med f6rslag till dindringar
i I'B provade uiskottet dven en motion (1974:1949) med vrkande om att
kravel pd forfurenhet i praktiska viirv skulle bibehdllas och konmlcllcms
med krav pd erfarcnhet i ckonomiska och juridiska frigor. [ siit av riksdagen
godkiinda betinkande (LU 1974:38) avstyrkte utskottet bifall till motions-
yrkandet. Utskottet understrok cmellertid det angelidgna i att den som viiljs
till dverférmyndare och ledamot i 6verformyndarndmnd ir vil kvalificerad
[or sitt uppdrag. Utskotiet anforde vidare f6ljande.

Overformyndarens uppgifter 4r redan i dag i manga avseenden krivande
och genom propositionsforstaget tilliggs overformyndaren ytterligare upp-
gifter. Silunda fordras forst och frimst kdnnedom om tillimplig lag och
forfattningsbestimmelser. Diirvid ir framfor allt av betydelsc I'B:s bestim-
melser rérande [Grmyndarvérden och den lagstiftning som sammanhiinger
diirmed. Men iiven frigor om arvs- och testamentsriitt samt boutredning
och arvskifte kommer ofta under Sverformyndarens bedomande och kriiver
hans beslut. Den omfatiande kurativa verksamhet som overformyndaren
enligt torslaget skall bedriva fordrar ocksd ingdende kunskaper i sociallag-
stiftningen och i den kommunalriittsliga lagstiftningen. Vid tillsyn av for-
myndares och gode miins forvaltning skall overformyndaren framdeles $ver-
viiga frigor om forsiiljning och pantfdrskrivning av fast cgendom. Han skall
vidare sasom framgér av vad utskottel ovan anfort pa ett helt annat sitt
dn tidigare bedoma fragor om tillgdngars placering. om olika viirdepappers
siikerhet och rintabilitet och dylikt. Ibland bestdr den omyndiges eller bor-
tavarandes tillgingar av en affirsrorelse och pd landsbygden iir det ofta
friga om skotsel av en jordbruks- eller skogsfastighet. Aven i dessa fall
skall gvertformyndaren ha formaga att tillse att térmyndaren cller gode man-
nen skoter egendomen pi ett sitt som frimjar den omyndiges eller bor-
tavarandes ritt. Nya kriivande uppgifter iir vidare att bestiimma om arvode
il formyndare och gode min samt att avgdra i vilken man dessa arvoden
skall betalas av allmiinna medel. Overformyndaren skall vidare kunna be-
déma om skiil for omyndighetstorklaring inte lingre foreligger. Overfor-
myndaren skall ocksd upptriida i och fora talan vid ritten i olika irenden
som r6r formynderskapen.

Vad utskottet nu anlort visar att det idr onskviirt att overformyndare -och
ledamot i 6verformyndarniimnd har den erfarenhet och de kunskaper som
motioniirerna forordat. Ett av svftena med den tSreslagna reformen av dver-
formyndarorganisationen idr ocksa att fa kvalificerade personer som dver-
formyndare. Som utskottet i det foregiende antytt kan det vidare vid val
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av ledamdéteri overformyndarndmnd vara ldmpligt att ledamoterna har skilda
erfarenheter och kunskaper. _ '

Utskottet anser emellertid i likhet med foredragande statsradet att man
inte i lagen bor uppstilla krav pd formell kompetens cller i dvrigt siiga
nigot om dverformyndarnas kunskaper eller erfarenhet inom olika omraden.
Enligt utskottets mening fir den omstindigheten att dverformyndare och
ledamot av Gverférmyndarnamnd viljs av kommunfullmiktige utgéra till-
riicklig garanti for att till dessa uppdrag utses personer som kan anses limpade
for uppdraget. Utskottet utgdr vidare fran att man hiirvid kommer att beakta
vad foredragande statsrdet och utskottet anfort om vilka fordringar som
bor stillas pd innehavare av nidmnda befattningar.

Utskottet

Riksdagen antog ar 1974 {orslag till dndringar i reglerna om férmynder-
skap. Andringarna, som trider i kraft den 1 januari 1976, innebir bl. a.
att overféormyndarna far vidgade uppgifier. Salunda liggs provning av till-
stand till forvaltningsatgirder, t. ex. forsiljning eller pantforskrivning av
fast egendom, i sin helhet pd 6verformyndarna. Nir det giller placering
av omyndigs medel innebiir lagéindringarna att dverformyndarna pé ett helt
annat sdtt dn tidigare har att ta stilining till vad som kan anses vara viir-
desiikra tillgdngar. Vidare skall dverférmyndarna framdeles alltid ge riitten
forslag pa formyndare. Overférmyndarna skall dessutom rligen granska
formynderskapen och se om de som ir omyndigforklarade alltjimt behover
vara detta. Overformyndarnas kontroll av térmynderskapen’ skall vidare
framgent inte bara avse den ckonomiska fOrvaltningen utan ocksd innefatta
cn tillsyn av att formyndarna i erforderlig utstrickning sorjer for den per-
sonliga omvardnaden av myndlingen. Slutligen aligger det Overformyn-
darna att i fortsiittningen bestiimma arvode till formyndare och gode miin
samt att avgora i vilken mén arvodena skall betalas av allmiinna medel.

Mot bakgrund av det anforda yrkas i motionen att riksdagen skall begiira
att regeringen later genomf{ora och med statliga medel bekosta nodviindig
vidareutbildning av redan verksamma cller under &ret valda Sverformyndare
samt att detta sker i sd god tid att dverformyndarna hunnit genomgd ut-
bildningen fore den 1 januari 1976.

Utskottet understrok vid foregdende ars provning av lagforslaget att det
dr angelidget att 6verformyndare och ledamoter i 6verformyndarndmnd ér
viil kvalificerade for sitt uppdrag. Utskottet ir diirfor nu i och for sig positivt
instillt till motionirernas tanke att dverformyndarna bor beredas mojlighet
till vidareutbildning. Enligt vad utskottet erfarit kommer ocksa Féreningen
Sveriges overformyndare att {6r sina medlemmar ordna viss sddan utbild-
ning.

Niir det giller motionéirernas konkreta yrkande vill utskottet emellertid
erinra om att samtliga Overférmyndares tjdnstgoringstider upphor vid ut-
gangen av ar 1975, Val av nva 6verformyndare kommer sannolikt inte att
dga rum {Orrdn under senare delen av hdsten 1975, varfor ndgon utbildning
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av nya dverférmyndare inte kan hinna genom{tras {6re arsskifict 1975-1976.
Hirtill kommer att dverformyndarverksaumhbeten i fortsittningen helt skall
bekostas av kommunerna. Det kan {Gljaktligen inte rimligen ﬁv__il'u staten
att s6rja for utbildning av dverférmyndare. Utskottet kun ditrfor inte tillstyrka
bifall till motionsyrkandet. .

Avslutningsvis vill utskottet emellertid framhaélia att det uppenbart torde
finnas ett behov av utbildning av overformyndare. Med hiisyn till vad
Kungl. Maj:t och riksdagen foregdende ar anférde om behovet av kvali-
ficerade dverformyndare och till vad utskottet ovan anfort 'utgﬁr utskottet
frdn att kommunerna kommer att tillsc att dverformyndarna {ar erforderlig
information och utbildning. Utskottet vill peka pd att sddan utbildning Eimp-
ligen torde kunna komma till stind genom Kommunforbundets forsorg.

Utskottet hemstiiller pd anforda skiil

att riksdagen avslar motionen 1975:326.

Stockholm den 25 februari 1975

Pa lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Nirvarande: herrar Svanstrom (¢)*, Hammarberg (s)*, Lidgard (tm), Sundclin
(s). fru Asbrink (s). herrar Sjsholm (fp)*. Andersson i Sédertiilje (s), Torwald
(). Olsson i Timra (s), Winberg (m)*. fru Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson
i Sundsvall (¢), Israelsson {vpk). fru Tillander (¢) och fru Karisson (¢).

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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