Forsvarsutskottets betankande
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Skydd mot olyckor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 14 motionsyrkanden som ror skydd
mot olyckor, brandforskning, deltidsbrandmin, skogsbrandflyg och hygges-
brénning, brandskydd i skolorna samt raddningstjénsten i sjon Hjdlmaren och
pa Sodertdrn. Utskottet avstyrker samtliga yrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Brandforskning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6216 (c) och 2003/04:F6246 (s).

2. Deltidsbrandmiéin
Riksdagen avslar motion 2004/05:F6203 (m).

3. Utbildning i skydd mot olyckor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6210 (c), 2003/04:F6234 (s) och
2003/04:F5266 (s).

4. Skogsbrandflyg och hyggesbrinning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6205 (kd) och 2004/05:F5225 (c).

5. Skydd mot olyckor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6231 (m) och 2003/04:F6240 (mp)
yrkandena 1 och 2.

6. Brandskydd i skolorna
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ub392 (c¢) yrkande 27.

7. Raddningstjsinst pa Sodertorn och i Hjidlmaren
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6236 (kd) och 2004/05:T260 (fp)
yrkande 7.
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlar utskottet 14 motionsyrkanden véckta under
allmdnna motionstiderna under 2003/04 och 2004/05 é&rs riksmoten, vilka
behandlar frdgor om skydd mot olyckor och samhaéllets rdddningstjénst.

Utskottets overviaganden

Brandforskning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:F6216 (c) och 2003/04:
F6246 (s).

Motionerna

I motion 2003/04:F6216 av Rigmor Stenmark (c) framhélls att en stor del av
brandforskningen i Sverige bedrivs genom forskningsanslag frin BRAND-
FORSK, som ér statens, kommunernas, forsakringsbranschens och industrins
gemensamma organ for att initiera, bekosta och f6lja upp brandforskning.

Alltsedan tillkomsten av BRANDFORSK ar 1979 har den forskning som
avser t.ex. byggnadsverk, brand och miljo, ménniskans roll och beteende samt
anlagd brand sékerstéllts genom att staten (som star for ca 40 % av den totala
finansieringen) har kanaliserat stod till BRANDFORSK. Ett avgérande argu-
ment for att f4 behalla dessa Gvriga intressenter dr att podngtera att deras
pengar véxlas upp genom att staten bidrar med medel i forhallandet 40/60.
Det dr av storsta vikt att riksdagen sdkerstéller brandforskningen i Sverige.
Upphor statens stod till BRANDFORSK kommer 6vriga intressenters bidrag
dven att dventyras, och landet riskerar att gad miste om en fortsatt kunskaps-
uppbyggnad omkring brand. Det édr darfor nddviandigt att riksdagen sakerstil-
ler att staten dven fortsittningsvis bidrar med 40 % av finansieringen av
BRANDFORSK samt att man foljer upp verksamheten och haller sig uppda-
terad pa omradet.

I motion 2003/04:F3246 av Cinnika Beiming och Ola Rask (s) framhélls att
det dr angelédget att sdkerstilla att den brandforskning som nu bedrivs i landet
ocksé fortséttningsvis kan genomforas. Detta kan goras genom att forsknings-
organet BRANDFORSK éven i framtiden ges ett ekonomiskt stod. Det ar av
storsta vikt att riksdagen sdkerstdller brandforskningen i Sverige. Skulle sta-
tens stod till BRANDFORSK upphora kommer dvriga intressenters bidrag att
upphora, och landet gar dirmed miste om en fortsatt kunskapsuppbyggnad
omkring brand. Sverige maste forlita sig pa forskningen utomlands.
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Utskottets stillningstagande

Malet for verksamhetsomradet Skydd mot olyckor ar att skydda ménniskors
liv, sidkerhet och hélsa mot olyckor och forhindra eller begrdnsa skador pa
egendom och miljo. Detta sker genom sékerhetsfrimjande arbete och fore-
byggande atgirder pa alla nivéer i samhillet, sa att antalet olyckor minskar
och konsekvenserna av de olyckor som trots allt intrdffar minimeras.

Forskning och kunskapsutveckling har en viktig roll i detta utvecklingsar-
bete. Utskottet bedomer att dven utlandsk forskning kan vara vardefull for det
sakerhetsfrimjande arbetet i Sverige.

Enligt vad utskottet inhdmtat utvirderar Statens rdddningsverk regelbundet
sin forskningsverksamhet i syfte att kvalitetssdkra och prova verksamheten.
For nérvarande pagér ett sddant utvdrderingsarbete vad géller verkets stod till
BRANDFORSK. Detta arbete berdknas vara klart under senare delen av
véren 2005.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2005 uppdragit &t Statens radd-
ningsverk att redovisa hur forskningsresultaten sprids och implementeras
samt redovisa forslag pa atgirder i syfte att dstadkomma okad samverkan
mellan forskningsfinansidrer inom verksamhetsomradet. Réddningsverket
skall redovisa en sammanstillning av pagaende och under 2005 paborjade
forskningsprojekt och pa vilket sétt forskningen beddms bidra till att uppna
malet for forskningen. Med utvérderingsresultaten som underlag kommer
verket och regeringen sedan att kunna ta stéllning till statens framtida enga-
gemang i BRANDFORSK och i annan forskningsverksamhet till stod for att
uppna malen for verksamhetsomradet.

Regeringen har vidare aviserat att foreldgga riksdagen en forskningspoli-
tisk proposition. Utskottet anser att riksdagen bor avvakta resultatet av Radd-
ningsverkets redovisning om forskningen rérande skydd mot olyckor och den
forskningspolitiska propositionen. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionerna 2003/04:F6216 (c) och 2003/04:F56246 (s).

Deltidsbrandmén

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motion 2004/05:F6203 (m).

Motionen

I motion 2004/05:F5203 av Rolf Gunnarsson (m) pekas pa de svérigheter —
t.o.m. stora svarigheter — det &r att rekrytera deltidsbrandmén pa manga hall i
landet. I manga l&n har deltidsbrandminnen en mycket viktig funktion. Pa
ménga mindre orter finns rdddningstjénsten endast via deltidskarer. Det finns
pa manga hall problem med att rekrytera personer till dessa deltidskarer.
Fragor kring forsékringar maste ocksa tas upp. Arbetsgivarna skall inte "be-
hova betala” sjukskrivningskostnader som drabbar den anstdllde da han eller
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hon ér i aktiv tjanst at raiddningstjdnsten som deltidsbrandman. De hoga skat-
ter vi i dag har gor att det ocksé blir svérare och svarare att rekrytera eftersom
det “negativa” att ha jour ofta inte ger det netto i planboken som kan forvén-
tas. Inte bara centralisering av arbeten till centralorter dr en negativ bit, utan
ocksd fradgor som utbildnings- och ersittningsfrdgorna bor foras upp pé riks-
niva for att ddrmed uppmérksammas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade motioner av liknande karaktir forra riksmotet bl.a.
frigan om anstéllningsvillkoren for deltidsbrandmén (bet. 2003/04:FoU2
s. 24-26). Utskottet anforde i det sammanhanget bl.a. foljande:

Arbetsmarknadens parter har i en central protokollsanteckning uppmérk-
sammat problem med att rekrytera personal. Parterna har ddrvid kommit
Overens om att i god tid fore nésta avtalsrorelse gemensamt gora en ana-
lys av forutsdttningarna for att rekrytera och behélla personal till del-
tidskdrerna. Rapporten skall enligt protokollsanteckningen bl.a. belysa
om nuvarande 16ne- och anstéllningsvillkor behdver fordndras. Fragorna
kring rekrytering av deltidsbrandmén har uppmirksammats och arbete
pagar.

Utskottet delar motionérens mening om behovet av en god rekrytering av

deltidsbrandmén, men vidhéller sin uppfattning att arbets- och anstéllnings-

villkoren maste avgoras av arbetsmarknadens parter. Utskottet avstyrker

sdledes motionen.

Utbildning i1 skydd mot olyckor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:F6210, 2003/04:F56234 och
2003/04:F5266.

Motionerna

Enligt motion 2003/04:F6210 av Rigmor Stenmark (c) far alla barn i skolan i
dag inte en forebyggande utbildning i brandskydd. Av landets skolelever ar
det enligt uppgift fran Réddningsverket endast hélften av barnen som fér
ndgra undervisningstimmar under sin grundskoletid. Hélften av barnen far
alltsd ingen undervisning alls.

Detta ar allvarligt eftersom barn och ungdomar &r de som orsakar flest an-
lagda bréander, enligt uppgift frin samma kélla.

Det ar enligt motiondren absolut nddvéndigt att Raddningsverket tillfor-
sakras medel samt att dessa medel anvénds att ge brandutbildning for alla
barn i landets alla skolor pa ett likvérdigt sitt. Det finns starka skl att upp-
marksamma Réddningsverkets synpunkter, varfor brandutbildning i skolan
skall sékerstillas.
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I motion 2003/04:Fo234 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s)
framhalls att en person som féar en hjértinfarkt har storre chanser att Gverleva
om en sjukskdterska (eller ndgon annan som behérskar hjéart- och lungradd-
ning) &r i ndrheten och snabbt kan rycka in. Detsamma géller for nagon som
bloder kraftigt eller har drabbats av andra svédra skador. Livet kan hénga pa
om nigon i nirheten kan stoppa blédning och vet hur man beter sig i en kris-
situation. Tyvérr dr kunskapen om forsta hjélpen inte sérskilt stor hos majori-
teten av Sveriges befolkning. Vissa kan, som frivilligt val, {4 trédna hjért- och
lungraddning pé en docka i skolan eller i arbetslivet. Det som enligt motion-
arerna krévs dr en strategi for att nd maélet att alla medborgare skall fi grund-
laggande kunskaper om hur man réddar liv.

I motion 2003/04:F6266 av Eva Arvidsson och Cinnika Beiming (s) pekar
motiondrerna pa att under en foljd av ar har utbildningen i grundskolan kun-
nat sékerstdllas genom att Forsvarsdepartementet har givit Radddningsverket
ett riktat anslag for sjélvskyddsutbildning. Av dessa pengar har en viss andel
anvints for att sidkerstélla undervisning i brandskydd i grundskolan.

Kunskap om brand fran skoltiden dr ndgot som eleverna bar med sig resten
av livet. Barn har en stor formaga att ta till sig ett brandskyddstdnkande om
kunskapen ges i ritt aldersgrupp och om den formedlas av personal fran radd-
ningstjansten. Det finns enligt motionérerna sdledes flera argument for att
brandutbildningen i skolan bor sikerstillas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar inledningsvis om vad regeringen anfor i budgetpropositionen
for ar 2005 om inriktning av verksamheten inom politikomradet Skydd och
beredskap mot olyckor och svadra pdfrestningar:

Den verksamhet som bedrivs inom politikomréddet Skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar skall leda till att det sker férre
olyckor i Sverige, att firre ménniskor skadas eller dodas samt att miljon
utsdtts for mindre pafrestningar till f61jd av de olyckor som trots allt in-
traffar. Inom politikomradet skall — sdvil till lands som till sjoss — fore-
byggande, skadeavhjidlpande och skadebegrinsande arbete bedrivas for
att uppnd regeringens mal. Regeringen anser att arbetet med att fore-
bygga olyckor skall intensifieras. Arbetet inom verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor skall dven fortséttningsvis préglas av minskad detalj-
reglering, inférande av nationella mél, forebyggande arbete och en for-
dndrad utbildningsstruktur.

For att uppna malet med farre antal doda, farre antal skadade och mindre
forstorelse av miljo och egendom krévs okat fokus pé de insatser som ho-
jer den enskilda manniskans formaga. I detta arbete &r det sarskilt viktigt
att komma ihédg alla barn i samhillet och beakta de sérskilda aspekter
som barns och ungas ritt till sdkra miljoer stéller. For att tydliggora detta
skall Réddningsverket tilldelas ett samordnande ansvar att driva fragor
om barnsdkerhet. Barnsékerhetsarbetet syftar till att forbattra sdkerheten
samt motverka olycksfall och skador till f6ljd av brister i den inre och
yttre miljon.
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De bidrag som ges till frivilliga forsvarsorganisationer for att stirka
den enskilda ménniskans forméga skall fortséttningsvis hanteras av
Réddningsverket for att ytterligare kunna stimulera ett brett samhéllsin-
riktat sékerhetsarbete. Utbildningssatsningar riktade till den kommunala
nivan bor oka sé att bittre genomslag i sdkerhetsarbetet kan uppnés.

Utskottet anser att den inriktning av politiken som regeringen redovisat ligger
vél i linje med den som efterstrdvas i motionerna. Det olycks- och skadefore-
byggande arbetets betydelse framhélls inte minst i den nya lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). Det férebyggande arbetets stora virde kommer
aven till utryck genom den forléngning av brandmannautbildningen som skett
inom ramen for Centrum for risk- och sikerhetsutbildning (CRS).

Utskottet delar motiondrernas syn pd den stora betydelse som brand-
skyddsutbildning och annan sjilvskyddsutbildning har — inte minst av barn
och ungdomar — for att minska antalet olyckor och skadornas omfattning.

Utskottet vill i ssmmanhanget peka pa att Rdddningsverket tillhandahaller
ett kostnadsfritt utbildningsmaterial for bade for- och grundskola for sjélv-
skyddsutbildning samt att verket arligen ger Roda Korset i uppdrag att utfora
s.k. sjdlvskyddsutbildning i forsta hjélpen samt hjért- och lungraddning. Kur-
serna nér arligen ca 35 000 privatpersoner samt skolbarn. Aven andra frivil-
ligorganisationer — vars verksamhet stdds av statsmedel — bor kunna ldmna
vérdefulla bidrag i sammanhanget. Genom att grund- och gymnasieskolan
samt raddningstjansten har Sveriges primidrkommuner som gemensam hu-
vudman bor samarbetet dem emellan underldttas nér det géller att ge barn och
ungdomar brandskyddsutbildning. Det ankommer dock pé respektive kom-
mun och skola att finna formerna for detta.

Den satsning som nu gors pa Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing
fran olyckor (NCO) kommer att bidra till formégan att gora en mer samlad
bedémning av olycksutvecklingen och sidkerhetsarbetet i Sverige. Ddarmed bor
det bli mojligt att ta stdllning till om nagra sdrskilda insatser fran riksdagens
sida dr pakallade.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort anser utskottet att motionerna
2003/04:F6210, 2003/04:F6234 och 2003/04:F5266 inte behdver tillstyrkas.

Skogsbrandflyg och hyggesbrianning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:F6205 och 2004/05:F6225.

Motionerna

Lars Gustafsson (kd) framhéller i motion 2004/05: F6205 att tidigare har
overvakning av skogarna skett med s.k. skogsbrandflyg, men sedan nagra &r
har denna verksamhet lagts ned. Orsaken ir att det statliga bidraget till denna
viktiga verksamhet har dragits in.
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Det ligger enligt motiondren i det allménnas intresse att upprétthélla en ef-
fektiv 6vervakning av den svenska skogen for att kunna uppticka och for-
hindra skogsbrinder, inte minst med tanke pa allemansritten och de stora
virden som skogen utgor.

I motion 2004/05:F6225 av Hakan Larsson och Sven Bergstrom (c) framhalls
att det i sodra Norrland, sérskilt i Jimtlands ldn, finns flera exempel pé att
skogsbolagens déliga sldckberedskap vid hyggesbrinning leder till dkade
kostnader for kommunerna och deras rdddningstjénster. Detta borde enligt
motiondrerna vara oacceptabelt. Ett skogsbolag som genomfor hyggesbrin-
ning utan tillrdcklig beredskap for att klara slickningen och som dérfor kallar
pé rdddningstjénsten har inget kostnadsansvar for sin oaktsamhet. Situationen
dr alltsa sa absurd att vilbestéllda skogsbolag, som inte klarar av att skota
slackningsarbetet i samband med egen hyggesbrianning, kan rekvirera he-
likopterhjélp eller raiddningstjanst — och sedan lata, den ofta fattiga, kommu-
nen betala. Detta regelverk bor ses 6ver och bolagen fa ta ett 6kat ansvar for
de kostnader dalig brandberedskap vid hyggesbranning leder till.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid négra tillfdllen nyligen behandlat fragan om skogsbrandbe-
vakningen och statens roll i denna. I anslutning till behandlingen av budget-
forslaget for ar 2003 framholl utskottet (bet. 2002/03:F6U1) bl.a. foljande i
fraga om motionsforslag om fortsatt statligt finansiellt stod:

Utskottet kan halla med motiondrerna om att skogsbrandbevakningen
fyller en viktig funktion. Utskottet anser dock att det bor ankomma pa
den enskilda myndigheten att gora de verksamhetsprioriteringar som an-
ses nddvindiga. Mot den bakgrunden &r dirfor utskottet inte berett att £6-
resla nagon atgiard med anledning av de aktuella motionerna.

I ett sérskilt betdnkande (bet. 2003/04:F6U7) behandlade utskottet varen 2004

ett antal motioner som rorde ansvaret for skogsbrandbevakningen. I fraiga om
ansvarsfragan framholl utskottet f6ljande:

Bevakningen syftar till att mildra egendomsskador. Det dr, sévil enligt
den tidigare rdddningstjinstlagen som enligt den nya lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, dgaren av egendom som har det yttersta ansvaret
for sin egendom. Ett exempel pa detta dr att skogsdgare ocksd kan for-
sékra sin skog mot brand och andra skador, eller vidta andra atgirder som
t.ex. att organisera skogsbrandbevakning for att skydda sin egendom.

Utskottet uppdrog i detta sammanhang &t regeringen att aterkomma till riks-
dagen med en utvirdering av vilka eventuella konsekvenser det avskaffade
skogsbrandflyget medfort.

Regeringen har i maj 2004 uppdragit &t Statens rdddningsverk att utvirdera
konsekvenserna av att det statliga bidraget till skogsbrandbevakningen har
upphort. En ldgesredovisning skall 1dmnas i arsredovisningen for 2004 och
slutredovisas i arsredovisningen for 2005. Utskottet anser att den av riksdagen
begirda redovisningen bor avvaktas. Utskottet avstyrker dérfor motion
2004/05:F5205 (c).
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Utskottet vill i sammanhanget erinra om att sydsvenska landshovdingar i
ett brev till regeringen nyligen bl.a. har begért att staten skall avsétta medel
till skogsbrandflyg under sommaren 2005. Forslaget bereds i Regerings-
kansliet, och det ankommer pa regeringen att ta stéllning till det forslaget.

Nér det géller fragan om kostnadsansvaret for hyggesbrinning framgér det av
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) att staten eller en kommun
skall ansvara for en rdddningsinsats endast om det 4r motiverat med hinsyn
till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna
for insatsen och omsténdigheterna i dvrigt. Samtliga dessa forutsdttningar
skall vara uppfyllda for att staten eller en kommun skall svara for insatsen.
For varje raddningsinsats skall det finnas en rdddningsledare, och det &r radd-
ningsledaren som avgdr om kriterierna for raddningsinsats dr uppfyllda.

Syftet med lagen dr inte att befria den enskilde frén ansvar och kostnader
for ingripanden och fora dver ansvar och kostnader till stat eller kommun.
Staten eller en kommun skall hélla en organisation som kan gripa in nir den
enskilde inte sjdlv eller med anlitande av ndgon annan kan bemdéstra en
olyckssituation, och det dr endast under sadana forutsdttningar som samhéallet
skall svara for kostnaderna.

Kommunen och linsstyrelsen far utfarda foreskrifter om bl.a. eldningsfor-
bud.

Enligt LSO skall kommunen nér rdddningsinsatsen &r avslutad se till att
olyckan undersoks for att i skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen genomforts.

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anforda motion 2004/05:F5225.

Skydd mot olyckor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:F6231 (m) och 2003/04:
F6240 (mp) yrkandena 1 och 2.

Motionerna

I motion 2003/04:F6231 av Elizabeth Nystrom och Magdalena Andersson (m)
framhalls som ror att Arbetsmiljoverket och Réddningsverket/Sprang har
ménga berdringspunkter. De arbetar biagge med skydd och sékerhet som ror
ménniskor. Ménga foreskrifter berér bigges omraden. Motionérerna anser att
det finns ménga skél som talar for att en sammanslagning av verken skulle
vara fordelaktig, bade av verksamhetsméssiga och av ekonomiska skil. Vi
anser darfor att fragan seridst bor utredas.

I motion 2003/04:F5240 av Lars Angstrom (mp) framhalls att det blir mer och
mer uppenbart att de resurser som ldggs pa att forebygga stora och osannolika
hot, som en militér invasion, &r alltfor stora och sker pa bekostnad av varda-
gens sdkerhet. En naturlig konsekvens av den omsvéngning som pagar kanske
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vore att Forsvarsdepartementet i forlingningen dops om till Sdkerhetsdepar-
tementet och, i varje fall i vdsentligt hdgre utstrackning 4n i dag, fokuserar pa
civil sékerhet och civila olyckor (yrkande 1).

Mot denna bakgrund ser motiondren det som positivt att regeringen tidi-
gare har givit Rdddningsverket i uppdrag att starta ett nationellt centrum for
erfarenhetsaterforing frdn olyckor (NCO). Uppdraget ér inte tillrackligt brett;
det fokuserar bara pad olyckor. Regeringen bor ytterligare utveckla Ridd-
ningsverkets och NCO:s arbete med att ’ge en samlad bild och beddmning”
av olyckor och sdkerhetsarbetet i Sverige (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Sprangédmnesinspektionen inordnades i Statens rdddningsverk den 1 oktober
2001 efter beslut av riksdagen.

Arbetsmiljoverkets verksamhet dr framst inriktad pa tillsyn samt pa att
meddela foreskrifter och avser i huvudsak reglerna i arbetsmiljolagstiftningen
om hélsa och sédkerhet i arbetslivet, som omfattar hela spektrumet fran den
psykosociala arbetsmiljon till den fysiska arbetsmiljon, med inriktning pa att
forhindra ohilsa. Statens rdddningsverks verksambhet tar sikte pa skydd av
allménhet, egendom och yttre miljo utan de “begridnsningar” som arbetsmilj6-
lagstiftningen har.

De tvd myndigheterna har forvisso betydande berdringspunkter med
varandra, liksom de dven har med andra myndigheter vars uppgifter ar att
skydda ménniska och miljo, t.ex. Statens stralskyddsinstitut och Kemikaliein-
spektionen. Eventuella organisatoriska fordndringar som berdr myndigheterna
bor enligt utskottets mening Overvégas i ett vidare perspektiv. Utskottet av-
styrker motion 2003/04:F5231.

Nir det géller forslagen i motion 2003/04:F6240 yrkandena 1 och 2 vill ut-
skottet anfora foljande.

Sverige inforde ar 2002 ett nytt krisberedskapssystem vars syfte ar att i forsta
hand stdrka samhillets fredstida sékerhet och krisberedskap. Méjligheten har
Oppnats att finansiera insatser for att stiarka samhillets sikerhet och robusthet,
genom att resurser avsatta for att 6ka sidkerheten vid hojd beredskap numera
dven kan nyttjas for atgirder som stirker den fredstida beredskapen. En re-
formerad raddningstjénstlagstiftning trddde i kraft &r 2004. Ett forsvarspoli-
tiskt beslut fattades ar 2004 som innebér att forsvarsutgifterna successivt
reduceras t.o.m. ar 2007. Forsvarsberedningen har i uppgift att utarbeta ett
forslag till en nationell sékerhetsstrategi. Regeringen har aviserat en proposit-
ion hosten 2005 om sédkerhets- och sarbarhetsfragor. Alla dessa atgérder lig-
ger i linje med det som motionéren efterstrdvar i yrkande 1. Det bor dock
ankomma pé regeringen att besluta om Regeringskansliets organisation.

Statens rdddningsverk har av regeringen fétt i uppdrag att fortsitta uppbygg-
naden av ett nationellt centrum i Karlskoga for olycksuppfoljning och sta-
tistikforsorjning (NCO), i samverkan med berérda myndigheter, institutioner,
organisationer och foretag. Raddningsverket har ocksa regeringens uppdrag
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att arligen redovisa en samlad bild och bedémning av olycksutveckling och
sdkerhetsarbete. Larandet eller kunskapen skall anvéndas i savél det forebyg-
gande som det skadeavhjdlpande arbetet och séledes bidra till att regeringens
mal om férre olyckor, firre skador pa ménniskor, miljo och egendom infrias.
Frén och med 2005 har NCO getts en fast organisatorisk form inom Statens
rdddningsverk och finansieras Over sdrskild anslagspost om 1,7 miljoner
kronor.

Utskottet vill dven framhalla vad regeringen anfor i budgetpropositionen for

ar 2005 rorande verksamheten inom politikomradet Skydd mot olyckor (s. 79

f):
For att regering och myndigheter skall fa béttre underlag infér kom-
mande prioriteringar i sdkerhetsarbetet kommer arbetet med att f6lja upp
samhiéllets olycksforebyggande arbete att fortsdtta. Ett starkt bidrag till
detta dr den fortsatta satsningen pa Nationellt centrum for erfarenhetsa-
terforing frén olyckor (NCO). NCO bidrar till formagan att gora en sam-
lad bedomning av olycksutvecklingen och sékerhetsarbetet i Sverige. Be-
domningen skall arligen redovisas till regeringen och arbetet skall ske i
samverkan mellan berérda myndigheter, institutioner, organisationer och
foretag.

Utskottet anser att det som efterstrivas i yrkande 2 i allt vésentligt ar tillgodo-

sett. Utskottet avstyrker sdlunda motion 2003/04:F6240 yrkandena 1 och 2.

Brandskydd 1 skolorna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motion 2993/04:Ub392 (¢) yrkande 27.

Motionen

I motion 2003/04:Ub392 av Hdkan Larsson m.fl. (c) anfors att det brandskydd
en skola har beror pa vilka regler som gillde i bygglagstiftningen vid tidpunk-
ten for byggandet av skolan. Tyvérr dr lagstiftningen inte retroaktiv, vilket
innebdr att nyare skolor har battre skydd an dldre skolor. Enligt dagens bygg-
regler skall det finnas utrymningslarm i samlingslokaler, aulor och matsalar.
Behovet av utrymningslarm skall enligt byggreglerna avgoras fran fall till
fall. Krav kan ocksa stillas med stod av arbetsmiljoreglerna. Motionérerna
anser att det bor finnas brandskydd oberoende av om skolan dr nybyggd eller
gammal. Regeringen bor lata gora en Oversyn av brandskyddet for skolor.
Detta bor ges regeringen till kinna (yrkande 27).

Utskottets stillningstagande

Brandsidkerhet eller brandskydd skapas genom ett antal olika atgdrder med
stod av flera lagstiftningsomrdden. Har kan ndmnas plan- och bygglagstift-
ningen, arbetsmiljolagstiftningen, lagstiftningen om brandfarliga och explo-
siva varor och — inte minst — lagen om skydd mot olyckor. Enligt den senare
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lagen giller generellt att dgare eller nyttjanderéttshavare till byggnader skall
upprétthélla ett skiligt brandskydd i byggnaden. Krav kan séledes stéllas pa
brandskyddet oavsett niar byggnaden dr uppford. Vad som é&r skéligt paverkas
bl.a. av byggnadens anvindningssitt och de brandrisker som finns i byggna-
den. Utskottet delar inte motiondrens syn pa behovet av en lagdversyn i denna
fraga och avstyrker dérfér motionsyrkandet.

Réddningstjénst 1 Hjdlmaren och pd Sodertorn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionerna 2003/04:F6236 (kd) och 2004/05:
T260 (fp) yrkande 7.

Motionerna

I motion 2003/04:F6236 av Sven Gunnar Persson (kd) framhalls att ansvaret
for rdddningsinsatser som beror Hjdlmaren inte ror den statliga rdddnings-
tjdnsten enligt den princip som rader for rdddningsinsatser pa Sveriges tre
storsta sjoar, namligen Vénern, Vittern och Mélaren. Ansvaret vilar i stillet
direkt pd kommunal rdddningstjénst eller ansvarig polismyndighet. Motion-
dren menar att framfor allt startskedet av en rdddningsinsats kan forsvaras och
fordrojas eftersom Hjdlmaren dr delad mellan tre 1dn, tre SOS-centraler, fyra
kommunala rdddningstjanster samt tre polismyndigheter.

Om statlig raiddningstjénst rader for insatser pa Hjdlmaren skulle insatser-
na, utan gransdragningsproblem, ledas frén en och samma ridddningscentral.
Detta skulle avsevért minska riskerna for fordrojande och missforstand i en
rdddningsinsats.

I motion 2004/05:T260 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) understryks det att det i
samband med de omstruktureringar av forsvarsorganisationen som nu forestar
finns anledning att tro att Berga/Muskd kommer att paverkas. Det &r viktigt
att huvudstadsregionen och den kénsliga skirgérden tillforsdkras ett tillrdck-
ligt gott skydd for insatser vid miljokatastrof, olycka eller hot som kréver
storre raddningsinsatser (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Fragan om rdddningstjdnsten pa sjon Hjdlmaren har utretts, och regeringen
har tagit stdllning i frdgan i proposition 2002/03:119 Reformerad rdaddnings-
tjdnstlagstiftning. I denna proposition anges under avsnitt 7 Geografisk av-
grdnsning mellan statens och kommunernas skyldigheter (s. 77) foljande:
Aven nir det giller arbetet med rdddningsinsatser pa sjon Hjilmaren,
som ett par remissinstanser tagit upp, ar det viktigt att ansvariga myndig-

heter samarbetar med varandra. Regeringen finner inte nu skél att dndra
ansvarsforhallandena nir det géller denna sjo.

13
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Utskottet hade vid beredningen av lagforslaget sa sent som hdsten 2003 inget
att invdnda mot regeringens uppfattning i fragan. Utskottet avstyrker motion
2003/04:F56236 (kd).

Det finns enligt lagen om skydd mot olyckor ett statligt ansvar for riddnings-
tjénst till sjoss och ett kommunalt ansvar for rdddningstjénst pa land. Ansva-
ret for beredskap och skydd mot olyckor i den aktuella regionen Sédertérn
andras inte genom fordndringen av Forsvarsmaktens verksamhet vid Berga
och Musko. Samhéllets resurser for insats vid en storre naturkatastrof maste
tillgodoses oavsett om verksamheterna vid Berga och Musko fordndras eller
inte. Ansvaret att tillhandahélla tillricklig forméga for rdddningsinsatser
enligt den lokala riskbilden finns kvar oavsett Forsvarsmaktens omlokali-
sering.

Det kan vidare ndmnas att Raddningsverket har ett av sina 5 oljeskyddsfor-
rdd med personal vid Sodertorns Réddningstjénstférbund. Forradet skall
kunna sittas in vid bade nationella och internationella insatser.

Motionérerna tar inte direkt upp de resurser som Forsvarsmakten har i form
av helikoptrar, vilka kan anvéndas vid rdddningsinsatser till lands eller till
sjoss. Kommande omstationering av Forsvarsmaktens helikoptrar innebér
fordndrade insatstider i bl.a. Stockholmsomrddet med militdra helikoptrar.
Enligt vad utskottet erfarit avser Sjofartsverket inom kort inleda ett upphand-
lingsforfarande for att kunna teckna avtal med andra operatdrer sé att radd-
ningsberedskapen med helikoptrar blir of6rdndrad.
Utskottet avstyrker motion 2004/05:T260 yrkande 7.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2003/04:F6210 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av brandkunskap i skolan.

2003/04:F6216 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om brandforskning i Sverige.

2003/04:F6231 av Elizabeth Nystrom och Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en sammanslagning av Arbetsmiljoverket och Rdddningsverket/Spréing.

2003/04:F6234 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kunskaper om forsta hjilpen bor erbjudas alla inom ramen for skola
och arbetsliv.

2003/04:F6236 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med forslag till hur radd-
ningsinsatserna pd sjon Hjidlmaren kan likstéllas med rdddningstjdnst for
sjoarna Vinern, Vittern och Mélaren.

2003/04:F6240 av Lars Angstrom (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att forstarka samhillets arbete med att forebygga civila hot och
olyckor, pa bekostnad av militdra hot.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ytterligare utveckla Raddningsverkets och NCO:s arbete med
att ”ge en samlad bild och beddmning” av olyckor och sékerhetsarbetet i
Sverige.

2003/04:F6246 av Cinnika Beiming och Ola Rask (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av svensk brandforskning.

2003/04:F6266 av Eva Arvidsson och Cinnika Beiming (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av brandutbildning i skolorna.
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2003/04:Ub392 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en versyn av brandskyddet for skolor.

2004/05:F6203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om villkoren for och rekryteringen av deltidsbrandmén.

2004/05:F6205 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett fungerande skogsbrandflyg.

2004/05:Fo225 av Hakan Larsson och Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndrat kostnadsansvar for slackning vid hyggesbrianning.

2004/05:T260 av Karin Pilsditer m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om huvudstadsregionens forsvar och rdddningsverksamhet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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