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EU:s fardplan for att bekdémpa
narkotikahandel och organiserad
brottslighet

Sammanfattning

Utskottet har granskat Europeiska kommissionens meddelande om EU:s
fardplan for att bekdmpa narkotikahandel och organiserad brottslighet.

I meddelandet presenterar kommissionen en bred fardplan som faststaller
prioriterade omraden for att bekampa den organiserade brottslighetens handel
med narkotika. Fardplanen innehaller 17 &tgarder som under 20242025 ska
genomfoéras i ndra samarbete med medlemsstater, EU:s institutioner och
myndigheter, tillsammans med internationella samarbetspartner. Atgérderna
finns inom fyra prioriterade omraden som tar sikte pa att starka motstands-
kraften i logistiknaven, uppldsa kriminella natverk, stora affarsmodeller och
beslagta brottsvinster, vidta brottsforebyggande atgarder samt stirka det
internationella samarbetet.

Utskottet valkomnar kommissionens meddelande om en féardplan for att
bek&mpa narkotikahandel och organiserad brottslighet, och anser att fard-
planen lyfter fram viktiga omraden och atgérder. Utskottet vill understryka att
de foreslagna atgarderna bor bidra till ett mervarde och att Gverlappning med
andra pagéende initiativ, komplexa strukturer och onédig administration bor
undvikas vid genomforandet av atgarderna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

I utlatandet finns en motivreservation (V).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande om EU:s fardplan for att bek&mpa
narkotikahandel och organiserad brottslighet (COM(2023) 641).



2023/24:JuU22

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccovvviiineniineninicc

Redogorelse fOr AreNdet..........cceveeeceeerese e

ULSKOLLES GranSKNING ....c.evevverieriesiesiesiesie ettt st
EU:s fardplan for att bek&mpa narkotikahandel och organiserad
DrOtESHGNEL. ..o

RESEIVALION ...ttt e e
EU:s fardplan for att bekdmpa narkotikahandel och organiserad
brottslighet — Motiveringen (V) ...

Bilaga

Fdrteckning éver granskade dokUument...........ccceveveveiienin e s



2023/24:JuU22

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s fardplan for att bekampa narkotikahandel och organiserad
brottslighet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Reservation (V) — motiveringen

Stockholm den 7 maj 2024

P4 justitieutskottets végnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Annika
Strandhall (S), Adam Marttinen (SD), Mikael Damsgaard (M), Anna
Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Charlotte Nordstrém
(M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C),
Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Martin Melin (L), Mats
Arkhem (SD), Sanna Backeskog (S) och Fredrik Karrholm (M).
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Redogorelse for arendet

Den 18 oktober 2023 presenterade kommissionen meddelandet EU:s fardplan
for att bekampa narkotikahandel och organiserad brottslighet.*

Efter samrad med gruppledarna och med stod av 9 kap. 20 § riksdags-
ordningen beslutade talmannen den 15 december 2023 att hanvisa dokumentet
till justitieutskottet for granskning. Justitieutskottet ska darfor, enligt 10 kap.
3 § andra stycket riksdagsordningen, lamna ett utlatande till kammaren om
EU-dokumentet.

Regeringskansliet har lamnat faktapromemoria 2023/24:FPM19 EU:s fard-
plan mot narkotikahandel och organiserad brottslighet.

Vid utskottets sammantrade den 11 april 2024 lamnade foretradare fran
Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten synpunkter pd kommissionens meddelande i de delar
som beror respektive myndighet.

1 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet om EU:s fardplan for att
bekédmpa narkotikahandel och organiserad brottslighet (COM(2023) 641).



Utskottets granskning

EU:s fardplan for att bekdmpa narkotikahandel och
organiserad brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservationen (V).

Bakgrund

Fardplanen for att bekdmpa narkotikahandel och organiserad brottslighet
aviserades den 13 september 2023 i kommissionens avsiktsforklaring om
tillstdndet i unionen 2023.

I meddelandet redogér kommissionen for pagende initiativ och atgérder
pa omradet. | EU:s strategi for att bekampa organiserad brottslighet 2021
20252 och EU:s agenda och handlingsplan for narkotika 202120252 faststalls
en overgripande EU-politik for att hantera dessa hot genom gemensamma
atgarder pa EU-niva och nationell niva. Nar det galler politiska initiativ har
kommissionen foreslagit flera lagstiftningsakter i syfte att stdrka EU-
lagstiftningen pd omradet. Dessa omfattar bl.a. direktivforslaget om
atervinning och forverkande av tillgangar®, behoriga myndigheters atkomst till
centraliserade bankkontoregister® och direktivforslaget om bekampning av
korruption®. Vidare lyfter kommissionen bl.a. forstarkningen av Europols
mandat genom den nya Europolférordningen, inrdttandet av Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) och en forstarkning av Europeiska unionens
narkotikamyndighets mandat som initiativ for att starka EU:s kapacitet att
bek&mpa narkotikahandel och organiserad brottslighet. Dessutom har EU
forstarkt samarbetet med tredjelander, framfor allt med de lander som ligger
langs de viktigaste narkotikasmugglingsrutterna, framfor allt lander i
Latinamerika och Karibien.

Fardplanens huvudsakliga innehall

I meddelandet beskriver kommissionen den organiserade brottslighetens
handel med narkotika som ett av de allvarligaste sékerhetshot som Europa star
infor i dag, och att situationen eskalerar. Exempelvis beslagtas rekordnivaer
av narkotika inom EU och i vérlden, samtidigt som det finns en dkad oro for

2 COM(2021) 170.
2 COM(2020) 606.
4 COM(2022) 245.
5 COM(2021) 429.
5 COM(2023) 234.

2023/24:JuU22



2023/24:JuU22

UTSKOTTETS GRANSKNING

produktionen och spridningen av syntetisk narkotika inom EU, som &ven
smugglas ut ur unionen. Narkotikabrottsligheten genererar dérutdver annan
brottslighet och ger stora intékter till de som driver den organiserade
brottsligheten. Narkotikahandel &r en av den organiserade brottslighetens
huvudsakliga inkomstkallor och uppskattas utgora cirka en femtedel av den
globala brottslighetens intékter. Narkotikabrottsligheten &r en grogrund foér
valdsanvandning och narkotikabruket leder till att manga manniskor dor i
dverdoser (6 200 personer i EU 2021). Omfattningen, specialiseringen, den
globala rackvidden och de valdsamma konsekvenserna av den organiserade
brottsligheten kraver enligt kommissionen kraftfulla och hallbara atgarder pa
EU-niva och global niva.

| fardplanen faststiller kommissionen 17 atgarder som under 2024-2025
ska genomforas i nara samarbete med medlemsstater, EU:s institutioner och
myndigheter, tillsammans med internationella samarbetspartner. Atgérderna
finns inom fyra prioriterade omraden:

- starka motstandskraften i logistisknaven, bl.a. genom en europeisk
hamnallians

« uppldsa kriminella natverk, stéra affarsmodeller och beslagta brottsvinster

» Oka de foérebyggande insatserna

« stdrka samarbetet med internationella parter.

Starka motstandskraften i logistiknaven

Logistiknaven ar viktiga ingangar for att transportera varor 6ver hela EU och
for en val fungerande inre marknad. Dessa logistiknav utnyttjas dven for att
fora in olagliga varor i EU och &r kénsliga for infiltration av kriminella
nitverk. Motstandskraften i logistiknaven (t.ex. hamnar) i och utanfér EU
behdver darfor stéarkas. Det behdvs en gemensam EU-ansats dar berérda parter
arbetar tillsammans eftersom kriminella nétverk tenderar att kontinuerligt
anpassa smugglingsvéagarna till logistiknav och hamnar med lagre sékerhet.
For att uppna detta foreslar kommissionen i fardplanen inrattandet av en
europeisk hamnallians som innefattar féljande tre &tgarder.

Atgard 1 Mobilisera tullarbetet mot narkotikasmuggling

Atgarden syftar till att starka samarbetet mellan europeiska tullmyndigheter.
Kommissionen foreslar att det inréattas ett ramverk for att utveckla effektiva
riskanalyser och tullkontroller riktade mot smuggling av illegal narkotika och
narkotikaprekursorer. Som ett forsta steg anger kommissionen att en projekt-
grupp kommer att inrdttas med foretrddare for medlemsstaternas tull-
myndigheter, som bl.a. ska identifiera sakerhetsbrister, utarbeta en hot- och
riskbedémning samt utbyta bésta praxis.

Som en fortséttning pa denna atgard kommer kommissionen att inrétta en
ny expertgrupp inom ramen for tullprogrammet.
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Kommissionen kommer dven att ansla medel for att finansiera utrustning
som kan hjalpa tullmyndigheterna att skanna containrar och andra transport-
medel och darigenom ¢ka effektiviteten i tullens riskhantering och kontroller
riktade mot illegal narkotika och narkotikaprekursorer.

Atgard 2 Stirka brottsbekdmpande verksamhet i hamnarna

Kommissionen kommer att fortsatta att ge stdd till samordnade insatser inom
EU-samarbetet EMPACT (European Multidiciplinary Platform Against
Criminal Threats) for att utreda natverken som for in narkotikan men dven for
att mota hot fran infiltration i hamnféretag och korruption. Mer stéd kommer
aven att riktas till tgarder for att integrera lander utanfér EU i EMPACTS
operativa insatser. Aven nitverken for tullaboratorier och forensiska
laboratorier ska fortsétta att utvecklas.

Atgard 3 Privat-offentligt partnerskap i fraga om narkotikasmuggling
och kriminell infiltration

| syfte att starka motstandskraften hos logistiknav kommer kommissionen att
samla relevanta offentliga och privata aktérer, sdsom hamnmyndigheter,
rederier, lokala myndigheter, tullmyndigheter och brottsbekdmpande
myndigheter, i ett partnerskap for att frimja utbyte av exempelvis strategisk
och operativ information och arbetsmetoder samt starka sdkerhetsarbetet
genom bl.a. samordnade atgarder.

Uppldsning av kriminella natverk, stéra affarsmodeller och beslagta
brottsvinster

Brottsutredningar forsvaras av de kriminella nitverkens komplexa samman-
sattning och férmaga att anpassa sig till nya omstandigheter och att anvinda
ny teknik, bl.a. for att dolja tillgdngar. Det kravs underrattelser, ratt verktyg
for polis och aklagare, effektiva och samordnade insatser samt ett robust
regelverk for att kunna uppldsa kriminella natverk. | fardplanen redogdrs for
sex atgarder pa omradet.

Atgard 4 Kartlagga de kriminella natverk som utgér de storsta hoten

| syfte att forbattra hotbildsarbetet och bistd brottshekampande myndigheters
arbete ska Europol kartlagga de kriminella natverk som utgdr de storsta hoten,
oavsett om de ar verksamma i eller utanfor EU. Fokus flyttas darmed fran
enskilda garningspersoner och enskilda brott till att utreda och atala kriminella
natverk.

Vidare konstateras att kommissionen, medlemsstaterna och Europol bor
arbeta tillsammans med Empact for att utveckla gemensamma indikatorer och
beddmningar for att kunna jamfora data. Dessutom kommer kommissionen att
undersoka EU:s mojligheter att samverka med Interpols kriminalunderréttelse-
analys.
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Atgard 5 Natverk for specialistdklagare och domare for att stora
kriminella natverk

De kriminella néatverkens brottsliga verksamhet stracker sig ofta dver olika
jurisdiktioner, vilket kan utgora praktiska hinder for grénsoverskridande
utredningar. Informationsutbytet och samarbetet mellan rattsliga myndigheter
i komplexa grénséverskridande utredningar behdver darfor stérkas. Ett
specialistnatverk av aklagare och domare féreslas darfor etableras med stod av
Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete (Eurojust), med syftet
att stddja rattsliga myndigheter och underlétta utbytet av expertis, bésta praxis
och annan kunskap om utredning och lagféring av organiserad brottslighet.

Atgard 6 Underlatta finansiella utredningar

Finansiella utredningar och informationsutbyte mellan banker och
myndigheter behover forbattras, och samarbetsformer och gemensamma
verktyg behdver anvandas och utvecklas. Europol och Europols centrum for
bek&mpning av finansiell och ekonomisk brottslighet lyfts upp som viktiga
aktorer i arbetet med att stodja medlemsstaterna i deras finansiella utredningar.

Atgérd 7 Underlatta digitala utredningar

Tillgang till digital information &r en forutsattning i de flesta brottsutredningar.
I juni 2023 tillsatte kommissionen en hdgnivagrupp for att se éver hur
brottsbekampande myndigheter kan fa battre tillgang till digital information.
Gruppen kommer att redovisa en rapport under 2024 med tekniska, operativa
eller rattsliga rekommendationer. Kommissionen stoder dven den europeiska
utbildningsgruppen for it-brottslighet i arbetet med att ta fram utbildnings-
resurser i syfte att 6ka kapaciteten hos medlemsstaternas myndigheter att
genomfora digitala utredningar. Samarbete pagér ocksa med foretag om hur
illegal narkotikaforséljning kan minska pa internet och i sociala medier.

Atgard 8 Medlemsstaterna uppmanas att anvanda SIS-systemets
mojligheter

Medlemsstaterna uppmanas att till fullo anvdnda Schengens informations-
system (SIS) for att bek&mpa organiserad brottslighet. Genom en ny
férordning som antogs i mars 2023 uppgraderades informationssystemet och
omfattar nya kategorier av registreringar och biometriska uppgifter (hand-
avtryck, fingeravtryck och DNA-uppgifter). Kommissionen ska utvérdera om
systemet kan forbéttras ytterligare

Atgard 9 Ett robustare legalt ramverk mot organiserad brottslighet

| februari publicerades en studie om radets rambeslut 2008/841/RIF om
kampen mot organiserad brottslighet. Kommissionen kommer att inleda ett
samarbete med bl.a. medlemsstaterna, Europaparlamentet och EU:s
institutioner och organ for att ta itu med de brister som identifierades i studien
och stérka den rattsliga ramen mot organiserad brottslighet. Vid dversynen av
den befintliga rattsliga ramen bor man enligt kommissionen bl.a. undersoka en
harmonisering av rattsliga definitioner av organiserad brottslighet och behovet
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av ytterligare atgarder, t.ex. nationella strategier for organiserad brottslighet
och specialiserade enheter.

Vidare kommer radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestammelser
for brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel att utvarderas under
2024.

Brottsforebyggande atgarder

Brottsforebyggande atgarder bedoms vara en vasentlig del i den langsiktiga
bek&mpningen av organiserad brottslighet. Ett multidisciplindrt och
myndighetsévergripande arbetssétt behdvs tillsammans med lokala
myndigheter och civilsamhaéllet. Evidensbaserade strategier och verktyg
behovs for att forebygga brott. Vidare betonas behovet av informationsdelning
mellan beslutsfattare och yrkesverksamma pa EU-nivd, nationell niva och
lokal niva.

Atgérd 10 Administrativa atgarder for att hindra den organiserade
brottslighetens verksamhet

Mer &n 80 procent av de kriminella nédtverken inom EU anvénder legala
foretagsstrukturer i sina brottsliga verksamheter. L&mpliga forfaranden bor
darfor inforas pa nationell och lokal niva for att t.ex. utféra bakgrunds-
kontroller innan tillstand beviljas och inféra andra hinder sdsom inspektioner
(t.ex. hélso- eller arbetsinspektioner). En vagledning ska tas fram 2024 for att
stddja medlemsstaterna i anvandandet av administrativa verktyg.

Atgard 11 Bekampa spridning av designade prekursorer

Insatser maste riktas mot olaglig tillverkning av narkotika. Kriminella
anvander kemikalier som anvands for manga lagliga andamal for olaglig
tillverkning av narkotika. EU har infort regler for att begrénsa och kontrollera
tillgangen till dessa narkotikaprekursorer. Kriminella kan dock enkelt kringgé
de befintliga kontrollerna av dessa &mnen genom att skapa nya designade
prekursorer, dvs. kemikalier som &r ndra besldktade med traditionella
narkotikaprekursorer. Kommissionen ska darfor utveckla klassificeringen av
designade prekursorer. En @versyn kan dven komma att goras av EU:s
regelverk som beror prekursorer.

Atgard 12 Hindra kriminella natverk att rekrytera barn och unga

Kriminella natverk utnyttjar barn och unga for att utféra kriminell verksamhet.
For att skydda barn och unga och stéra brottslig verksamhet ar det viktigt att
investera i effektiva brottsforebyggande strategier och  verktyg.
Kommissionen ska underlatta utbyte av kunskap och erfarenheter om
brottsforebyggande arbete, bl.a. i samband med en hognivakonferens 2024 och
presentera béasta praxis for att forhindra rekrytering till organiserad
brottslighet.
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Atgard 13 Oka sikerhet och folkhélsan i omraden paverkade av
narkotikaférséaljning och narkotikarelaterade brott

Flera EU-lander har problem med s.k. 6ppna drogscener. Vissa omraden och
platser, t.ex. fororter, tdg- och tunnelbanestationer och Gévergivna stads-
omraden, ar sarskilt drabbade av narkotikaforsaljning, narkotikamisshruk och
narkotikarelaterade brott. Kommissionen ska underlatta utbyte av kunskap om
och erfarenheter av riktade insatser fran brottsbekdmpande myndigheter,
lokala och sociala myndigheter och civilsamhallet, bl.a. vid en hogniva-
konferens 2024.

Internationellt samarbete

Kriminella natverks globala rackvidd och deras sammanlankning gor det mer
angeléget for EU att samarbeta med lander och regioner utanfor unionen for
att hitta dvergripande lésningar i kampen mot narkotikahandeln. Samarbete
med de lander och regioner dar de huvudsakliga smugglingsrutterna gér ar av
sarskild vikt. Bade forebyggande och brottskampande insatser &dr viktiga.
Kommissionen redogér for foljande forslag till atgarder.

Atgard 14 Starkt stdd till operativa insatser i Vastafrika

Guineabukten har blivit en centralpunkt i en av de storsta narkotika-
smugglingsrutterna mellan Sydamerika och Europa. Smugglingen ska
bek&mpas bl.a. genom informationsutbyte, nationell maritim nérvaro, gemen-
samma aktioner och stod till kapacitetsutbyggnad for de vastafrikanska
landerna. Det kommande sjofartsskyddsprogrammet om forbattring av
sjofartsskyddet i Afrika (Sakra hav for Afrika) syftar till att starka de
brottsbekdmpande organens kapacitet att bekdmpa narkotikahandel till havs.

Atgard 15 Starka samarbetet mellan EU och Latinamerika och Karibien
mot organiserad brottslighet

For att forbattra det brottsbekdmpande samarbetet med Latinamerika
férhandlar kommissionen om avtal om utbyte av personuppgifter med Europol
med Bolivia, Brasilien, Ecuador, Mexiko och Peru. Kommissionen foérhandlar
ocksa avtal om réttsligt samarbete mellan Eurojust och Argentina, Brasilien
och Colombia. Kommissionen ska ocksa se dver hur den kan stodja regionala
och lokala utredningsteam i lander utanfér EU men &ven starka sékerheten i
hamnen i Guayaquil i Ecuador.

Atgard 16 Allianser for att méta hotet frén syntetisk narkotika

Syntetisk narkotika &r ett hot mot hélsa och sékerhet, och alltmer produceras
inom unionen. Det finns ett behov av dkat samarbete med internationella parter
for att bekdmpa detta fenomen. EU har gétt med i den globala koalitionen mot
syntetisk narkotika, som USA initierat. Koalitionen arbetar for att forbéattra
den globala dvervakningskapaciteten, starka beredskapen for utmaningarna i
samband med tillverkning av och handel med syntetiska droger samt utveckla
strategier for att minska efterfragan pa narkotika. Moten ska &ven héllas med
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Kina for att diskutera behovet av 6kat samarbete mot illegal produktion av och
handel med narkotika och prekursorer.

Atgard 17 Starka brottsbekampningen och det rattsliga samarbetet med
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

For att undkomma utredning och atal flyr kriminella till lander som inte
samarbetar internationellt om bl.a. utldmning for brott. Kriminella investerar
&ven brottsvinster i lander dar ursprungskontrollerna av finansieringen &r brist-
falliga. Bade det operativa och det rattsliga samarbetet med dessa lander
behdver darfor starkas. Kommissionen ska bl.a. se dver méjligheten for EU att
sluta utldmningsavtal med l&nder utanfor unionen.

Kommissionens slutsats

Den organiserade brottslighetens omfattning och valdsamma konsekvenser &r
ett allvarligt hot mot EU:s sakerhet. | fardplanen faststalls nyckelatgarder som
kravs pd EU-niva for att intensifiera kampen mot kriminella nitverk och
narkotikahandel. Arbetet med att fullt ut genomféra EU:s strategier mot
organiserad brottslighet och narkotika bor fortsétta i hog takt. Kommissionen
atar sig att genomféra de ytterligare atgarder som foreslas under 2024 och
2025 i ndra samarbete med medlemsstaterna och EU:s olika institutioner,
organ och byraer.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att inom denna
mandatperiod anta direktivet om forverkande och atervinning av tillgangar,
oversynen av Priimférordningen, reglerna om sammankoppling av bank-
kontoregister, det foreslagna lagstiftningspaketet mot penningtvatt och
utkastet till direktiv om bek&mpande av korruption genom straffrattsliga
bestdmmelser. Kommissionen kommer att arbeta for ett néra samarbete med
medlagstiftarna for att uppné detta mal.

Kommissionen konstaterar att EU och dess medlemsstater maste prioritera
bekampningen av organiserad brottslighet och narkotikahandel. EU maste
tillsammans bemota de hot som unionen star infér, och darfor foreslar
kommissionen att Europaparlamentet och radet ska stodja de prioriteringar och
atgarder pd medellang till lang sikt som faststalls i fardplanen.

Fardplanens beredning inom EU

Féardplanen har formen av ett meddelande som informerar om kommande
politiska atgarder frdn kommissionen. Meddelandet utgor inte bindande
lagstiftning och faller darfor inte under nagot av EU:s forfaranden for
lagstiftning. Den ger darfor inte heller anledning till nagon sarskild beredning
inom EU:s institutioner.

Vid ministerradsmatet for rattsliga- och inrikes fragor (RIF-radet) den 4-5
mars 2024 lamnade det belgiska ordférandeskapet en lagesrapport om arbetet
med att genomfora fardplanen. Det belgiska ordférandeskapet har pekat ut sex
av atgarderna i fardplanen att prioritera. En diskussion om fardplanen, i
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synnerhet om starkt sékerhet i hamnarna, holls dven vid det informella motet
i RIF-radet i januari 2024.

I Europaparlamentet har férdplanen hénvisats till utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor.

Regeringens preliminara standpunkt

Den organiserade brottsligheten &r ett av de allvarligaste sdkerhetshoten som
Europa stér infor idag. Det ar oomstritt att illegal narkotikahandel &r en viktig
ekonomisk drivkraft bakom brottsligheten. Kraftfulla och hallbara atgarder ar
nodvandiga pa sdval EU-niva som global nivad. Regeringen anser att
kommissionens meddelande om EU:s fardplan mot narkotikahandel och
organiserad brottslighet lyfter fram viktiga omraden och atgérder. Att strategin
tar ett brett angreppssatt pa problematiken ar viktigt. Det ar sarskilt angelaget
att strategin bl.a. lyfter fram behovet av informationsutbyte, brottsfore-
byggande atgarder for att hindra nyrekrytering av barn och unga, underléttande
av digitala och finansiella utredningar samt starkt samarbete med l&nder
utanfor unionen. Regeringen vill, likt EU, samtidigt understryka vikten av
insatser for att minska efterfrégan av narkotika, genom prevention, vard och
behandling, da det inte gar att fa bort illegal handel om inte efterfragan av
substanserna minskar. Vid utformningen av kommande atgarder bor hég
traffsikerhet efterstravas och administrativa kostnader minimeras. Atgarderna
bor ocksa bidra till ett mervarde och komplettera atgérder pa nationell niva.

De konkreta lagforslag som foljer av meddelandet kommer att behdva
granskas avseende sina budgetédra konsekvenser och utgiftsdrivande atgarder
ska finansieras genom omprioriteringar inom befintliga ekonomiska ramar och
program.

Utskottets stallningstagande

Den organiserade brottsligheten &r ett av de allvarligaste sédkerhetshoten som
Europa star infor i dag. Den storsta drivkraften for organiserad brottslighet ar
pengar, och narkotikahandel ar en av den organiserade brottslighetens huvud-
sakliga inkomstkéllor. Arbetet med att bekdmpa den organiserade brottslig-
heten ar utmanande och komplext. Den sprider sig Over geografiska och
organisatoriska granser och anpassar sig snabbt efter samhallsférandringar och
de brottsbekdmpande myndigheternas arbete. De kriminella nétverken
forflyttar sig dven fran den illegala verksamheten genom att infiltrera legala
verksamheter for att dolja sin verksamhet och tvétta sina brottsvinster.

Den utveckling och problematik som fardplanen beskriver bekréftas av hur
situationen ser ut i Sverige i dag. Utskottet valkomnar darfér kommissionens
initiativ att ta fram en bred fardplan for att bekdmpa narkotikahandel och
organiserad brottslighet, och anser att fardplanen lyfter fram viktiga omraden
och atgarder. Enligt utskottet finns det ett tydligt mervarde med en
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kraftsamling pa EU-niva for att starka arbetet mot och bekampa narkotika-
handeln och den organiserade brottsligheten. Det europeiska samarbetet i
dessa fragor ar ett omistligt inslag och behdver forstarkas ytterligare.

Utskottet valkomnar sarskilt férdplanens holistiska ansats. Det breda
angreppssattet ar nodvéandigt i bek&mpningen av narkotikahandel och den
organiserade brottsligheten, bade pa nationell nivd och pa EU-niva. Utskottet
vill sarskilt understryka vérdet av att investera i forebyggande insatser for att
reducera sarbarheter i samhéllet som utnyttjas av kriminella natverk. Det galler
framfor allt dtgarder for att hindra nyrekryteringen av barn och unga till
kriminella natverk, men dven for att minska efterfragan av narkotika genom
prevention, vard och behandling.

Vidare delar utskottet kommissionens syn om ett paradigmskifte i brotts-
bekampningen, som innebar att fokus flyttas fran enskilda garningspersoner
och enskilda brott till kriminella natverk. Denna typ av brottsbekdmpande
ansats ar nodvéndig for att upplosa de kriminella nétverken. Utskottet
valkomnar darfor den kartlaggning av kriminella natverk som Europol tagit
fram som &r aktiva i eller utanfér EU. Genom en béttre forstaelse for hur de
kriminella néatverken verkar och fungerar kommer de brottsbekdmpande
myndigheterna béttre att kunna samordna och skrdddarsy sina operativa
strategier och rikta resurserna dit de behtvs som mest.

Internationellt samarbete och utbyte av information &r av avgo6rande
betydelse béde i det férebyggande och i det utredande arbetet. Utskottet anser,
i likhet med det kommissionen lyfter fram under atgard 6 och 7, att
informationsutbytet och samarbetet mellan brottsbekd&mpande myndigheter
maste forbattras, men dven mellan privata aktérer och myndigheter, t.ex.
banker. Tillgang till digital information &r i dag en forutsattning i de flesta
brottsutredningar. Utskottet vill darfor betona vikten av samarbete pd EU-niva
for att sakerstalla lamplig tillgang till digital information. Vidare behover
samarbetsformerna forbéttras, och tekniska system och utredningsverktyg
behdver utvecklas for att underldtta finansiella och digitala utredningar. Enligt
utskottet bor dven dessa insatser kompletteras med &tgarder for att forebygga
och aterta brottsvinster.

Utskottet vill ocksa sarskilt lyfta fram forslaget under atgard 5, om ett
natverk for specialiserade aklagare och domare for att stora kriminella
organisationer vid Eurojust. Utskottet ser ett tydligt mervarde i ett sadant
natverk, eftersom det ofta ror sig om omfattande, komplexa och gréns-
overskridande utredningar, och behovet av att snabbt kunna utbyta information
kan darfor vara stort. Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att
natverkets arbete tydligt avgréansas mot redan befintliga natverk inom Eurojust
sd att Gverlappande arbete kan undvikas.

Utskottet valkomnar dven att det inréttats en ny europeisk hamnallians,
vilken enligt utskottet kommer att bidra till ett dkat samarbete mellan
tullmyndigheterna, effektivare tullkontroller och en battre férmaga att
forhindra och upptécka brott. De kriminella natverken anpassar snabbt sina
leveransvégar till mindre eller mindre skyddade hamnar nér kontrollen i andra
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hamnar starks. Det &r darfor vérdefullt med ett samlat grepp kring
problematiken, med ett mer strukturerat samarbete pa EU-niva, bade pa
forebyggande och pé operativ niva. Samtidigt vill utskottet understryka att
man bor undvika Gverlappning med andra pagaende initiativ, komplexa
strukturer och onddig administration vid utformningen av hamnalliansen.
Atgérderna bér bidra till ett mervarde och komplettera befintliga &tgarder pa
nationell niva och EU-niva.

En viktig komponent som utskottet sarskilt vill betona &r att ytterligare
starka det internationella samarbetet med parter utanfér EU. EU:s roll i detta
avseende blir allt viktigare. EU kan satta storre press pa tredje lander och icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner an vad enskilda medlemsstater kan goéra pa
egen hand.

Slutligen vill utskottet framhalla att kommissionens ansats i fardplanen &r
val i linje med utskottets uppfattning av de utmaningar och problem som
medlemsstaterna och EU star infor. De kriminella natverken &r flexibla och
kan snabbt anpassa sig till samhallsforandringar. EU och medlemsstaterna
maste pd samma satt bli mer flexibla och snabbare pd att méta denna
utveckling. Fardplanen &r ett steg i ratt riktning. Utskottet kommer noggrant
att folja det fortsatta arbetet med de atgérder som foreslés i meddelandet.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.



Reservation

EU:s fardplan for att beké&mpa narkotikahandel och organiserad
brottslighet — motiveringen (V)

av Gudrun Nordborg (V).

Stallningstagande

Jag delar utskottets uppfattning att den organiserade brottsligheten i dag &r ett
av de allvarligaste sakerhetshoten som vara samhallen star infér och att
kraftfulla och effektiva atgarder ar nddvandiga for att mota problemet. Jag ar
darfor i huvudsak positiv till kommissionens meddelande, och det &r sarskilt
angeldget att fardplanen bl.a. lyfter fram behovet av brottsférebyggande
atgarder. Jag anser daremot att kommissionen i sitt meddelande anviander en
orovackande formulering under atgard 4, om att utreda och atala natverk som
helhet. Det &r enligt min mening viktigt att sékerstalla att kommissionen vid
det fortsatta genomfdrandet av fardplanen inte gar vidare med konkreta lag-
forslag som innebar att medlemsstater ska atala hela kriminella natverk i stéllet
for enskilda personer.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande om EU:s fardplan for att bekdmpa narkotika-
handel och organiserad brottslighet (COM(2023) 641).

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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