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I skrivelsen limnas en redogérelse for liget inom omridena beredskap
for kemikalieolyckor och transport av farligt gods. Underlaget for
redogorelsen bygger pA bl.a. Statens riddningsverks forslag till
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Skrivelse om farligt gods m.m.

1 Inledning

I regeringens beslut den 9 mars 1989 med anvisningar for program-
planeringen m.m. for myndigheterna inom totalférsvaret uppdrogs at
Statens raddningsverk att redovisa forslag till den langsiktiga inrikt-

ningen av verksamheten i friga om farllgt gods. Bl.a. skulle Ridd-
ningsverket ligga fram ett forslag till en mnktmng for bekimpningen’
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av kemikalieutslipp pa land och till sjoss. I detta arbete skulle -

Riddningsverket samrida med Kustbevakningen. Vidare skulle arbets-
ldget i friga om transport av farligt gods redovisas.

Réddningsverket dverlimnade i maj 1992 till regeringen ett forslag till
langsiktigt Aatgdrdsprogram, Framtidens beredskap for kemikalie-
olyckor. Atgirdsprogrammet har utarbetats av en arbetsgrupp med
foretridare for Raddningsverket, Kustbevakningen, Statens naturvards-
verk, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Svenska
kommunférbundet och Sveriges kemiska industrikontor (Kemi-
kontoret). Det langsiktiga 4tgirdsprogrammet har sints ut till berdrda
centrala myndigheter, linsstyrelserna och kommunerna. Réiddnings-
verkets sammanfattning och prioriteringar i det langsiktiga 4tgirdspro-
grammet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Forsvarsutskottet framhéll vid riksdagens behandling av vissa ridd-
ningstjanstfragor (bet. 1992/93:F6U1, rskr. 1992/93:12) att det delar
den uppfattning som framforts i de motioner som vickts i drendet om
vikten av att 4stadkomma storsta mojliga sikerhet nir det giller tran-
sport av farligt gods. Frigorna om riskbeddmning, val av sikraste
transportsitt, information och vagvalsstyrning m.m. dr enligt utskottet
ofta komplicerade. Utskottet hade darfor forstielse for att det tar viss



tid att fA fram beslutsunderlag for olika slags atgirder. Utskottet
framholl att det under en f6ljd av ar behandlat motioner som fran olika
utgdngspunkter, och utan nirmare inbordes sammanhang, upptagit for-
slag i syfte att forbittra sdkerheten i samband med dessa transporter.
Utskottet fann det angeldget att riksdagen fir en samlad redogorelse
for laget inom det berdrda omradet. En sadan skulle enligt utskottet
vara i linje med den fortlépande erfarenhetsredovisning som riksdagen
tidigare begirt (bet. 1990/91:F5U1 s. 13, rskr. 1990/91:18). Redovis-
ningen borde bl.a. innehalla en sammanfattning av pigiende arbete,
storre olosta frigor och vilka forvintningar som finns pA resultat.
Speciellt angeliget syntes det enligt utskottet darvid vara att fa frigan
om riskbedomning och val av sikrare transportsitt belyst. Utskottet
understrok i sammanhanget Riddningsverkets samordnande roll i friga
om transport av farligt gods och sig helst att denna roll stirktes.
Utskottet utgick fran att regeringen skulle &dterkomma till riksdagen
med den redovisning som begirts.

Regeringen uppdrog den 17 december 1992 it Statens riddningsverk
att, som ett komplement till forslaget till inriktning for beredskapen for
kemikalieolyckor, ldmna regeringen ett underlag fér en samlad redo-
gorelse till riksdagen och eventuella forslag till ytterligare Atgarder for
att dstadkomma forbittrad sikerhet ndr det giller transport av farligt
gods. Riddningsverket redovisade uppdraget till regeringen den 8 mars
1993 i en ldgesrapport med 4tgirdsprogram, Transport av farligt gods.
Légesrapporten har inte remissbehandlats med hinsyn till den knappa
tid som statt till forfogande. Raddningsverkets sammanfattning i
lagesrapporten med Atgdrdsprogram bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2. :

Regeringen bemyndigade den 21 december 1992 chefen fér Forsvars-
departementet att tillkalla en kommitté (F6 1992:03) med uppdrag att
utreda fredstida péfrestningar och risker samt vissa frigor inom total-
forsvarets civila del. Kommittén har antagit namnet Hot- och riskut-
redningen.

I direktiven (dir. 1993:4) till kommittén anforde forsvarsministern
foljande:

De senaste decenniernas utveckling har inneburit en visentlig 6kning
av samhillets specialisering och komplexitet. Samtidigt stills hdgre
krav pAd produktivitet och kostnadseffektivitet vifket péverkar
verksamhetens inriktning i enskilda fall. P4 ett helt annat sitt dn
tidgare dr samhillets olika verksamheter integrerade i och beroende
av varandra. Sammantaget har detta fért med sig en 6kad sarbarhet.
Ett annat drag i samhillsutvecklingen 4r att den storskalighet som
efterstrivas 1 produktion och distribution okar riskerna for att
enstaka olyckor, t.ex. vid tillverkning, lagring och transport av
fagll'iga dmnen, kan fi allvarliga konsekvenser f6r minniskor och
miljo.
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Driften av kirnkraftverk dr forknippad med sirskilda sikerhetspro-
blem. Liknande sikerhetsproblem kan vara férknippade med driften
av stora kemiska fabriker och andra anldggningar dir farliga dmnen
hanteras. Eftersom svéra olyckor kan fa grinsoverskridande effekter
berér dessa problem inte bara de linder ddr anldggningarna &r
beldgna.

Det bor ocksd framhallas att dven om samhéllsutvecklingen medfor
att riskerna for allvarliga olyckor och samhillsstérningar fordndras,
innebir den ocks4 att nya maojligheter och resurser kan skapas for att
minska konsekvenserna av olyckorna och strningarna inom
samhillets olika delar.

Riskerna &r inte beroende av nationella, sektoriella och admini-
strativa grinser. Detta forhillande medfér, tillsammans med
samhillets 6kade komplexitet, krav pd en 6kad samverkan mellan
statliga myndigheter, kommuner och néringsliv. Som grund for att
en samverkan dger rum och for att erforderliga atgirder vidtas bor
ligga olika slag av riskanalyser. En ledstjirna bor vara dkade krav
pa att i de fall nagon fororsakar risker skall denne ocksa ansvara for
att itgirder mot dem vidtas. Detta ligger i linje med den pa
miljéskyddsomridet vedertagna s.k. Polluter-Pays-principen.

Kommittén bor inledningsvis analysera péfrestningaf och risker i det
fredstida samhillet samt Gverviga om beredskapsitgérderna &r till-
rickliga. Mot bakgrund av att nigon systematisk tvirsektoriell

analys och beddmning hittills inte gjorts bor kommittén déirefter

préva om beredskapsatgirderna pd olika omraden ér tillrickligt
samordnade och om erfarenheter fran ett omride beddms kunna
utnyttjas i storre utstrickning p andra omraden.

Bland fragor som hirutdver bor studeras dr risker bl.a. inom den

kemiska industrin samt frigor om sadan samordning av forebyggan-

de atgirder fran samhallets sida nir det géller bl.a. fysisk planering
och yttre miljo. En 6kad och mera systematiserad anvindning av
riskanalyser bor Gvervigas i detta sammanhang. Detta bor dven
innefatta transporter av farligt gods, diar bl.a. valet mellan olika
transportslag och olika transportvigar 4r en visentlig fraga.

Kommittén bdr beakta behovet av och foresld Atgirder for an-
Eassning till resultaten av det internationella samarbetet, t.ex. ECE-
onventionen om gransoverskridande konsekvenser av industriolyck-
or, OECD:s Guiding Principles for Chemical Accident Prevention,
Preparedness and Response samt OECD:s Polluter-Pays-princip.

Regeringen har vidare i beslut den 21 januari 1993 med anledning av
de svara fartygsolyckor som intriffat pa senare tid med konsekvenser
for ménniskoliv och miljon uppdragit at Sjofartsverket att limna en
overgripande redovisning av det sjésikerhetsarbete som har utforts
under de senaste &ren samt det arbete som pigir eller planeras.
Redovisningen skall gilla bide internationellt och svenskt sjosiker-
hetsarbete. Verket skall redovisa forutsittningarna for och konsekven-
serna av skirpta regler for att ytterligare minska risken for fartygs-
olyckor. Verket skall i sammanhanget ange om det foreligger behov
av och forutsattningar for restriktioner f6r trafik med fartyg med enkel
botten som transporterar olja och andra skadliga dmnen i kinsliga
omriden pa svenskt vatten. Dirvid skall verket belysa konsekvenserna
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av sddana restriktioner for landets varuforsdrjning samt for rederier,
hamnar och transportkdpare. En bedémning skall dven goras av de
miljorisker som foljer vid en 6verflyttning av sjotransporter till andra
transportslag. Verket skall limna de eventuella forslag till forindringar
i nuvarande sidkerhetsforeskrifter eller andra foreskrifter avseende
svenska fartyg eller fartyg i svenska vatten som syftar till en minsk-
ning av risken for fartygsolyckor. Dirvid bor sarskilt uppmirksammas

sikerheten vid transporter med firjor, bl.a. mgjligheterna till kontroll

av sikring av last. Vidare bor i sammanhanget behov av Skad
trafikinformation beaktas.

Boverket och Statens naturvardsverk genomfor mot bakgrund av vad
som anfdrts i propositionen 1990/91:90 En god livsmilj6 en Sversyn
av de riktlinjer om skyddsavstind vid miljostdrande verksamhet som
anges i rapporten, Plats for arbete. Dessa skall normalt foljas vid
planliaggning enligt plan- och bygglagen (1987:10) och vid provning
enligt miljéskyddslagen (1986:225). I Gversynen behandlas sivil
verksamheters lokalisering som transport av farligt gods och hur
skyddsavstind skall tillimpas i dessa sammanhang. Statens ansvar
enligt plan- och bygglagen begrinsas i huvudsak till en bevakning av
riksintressen, mellankommunala intressen samt hélso- och sdkerhets-
fragor. Inom Boverket pigir dessutom for nidrvarande ett arbete
rérande hilsa och sikerhet i fysisk planering. Vidare har regeringen
den 26 november 1992 beslutat tillkalla en sirskild utredare (M
1992:63) med uppdrag att se dver plan- och bygglagen m.m. Utred-
ningen har antagit namnet Plan- och byggutredningen. Enligt direkti-

ven (dir. 1992:104) skall riktlinjer fér hur miljé- och hilsofragor skall |

hanteras i den fysiska planeringen utvecklas. Utredaren skall darfor
halla sig underrittad om pigdende arbete och Gverviga mojligheterna
till sadana kvalitetskrav i fysisk planering.

Riksdagen (bet. 1992/93:F6Ul, rskr. 1992/93:12) har ansett det
angeliget att fA en samlad redogdrelse for laget i friga om sikerheten
i samband med transporter av farligt gods. Den redovisning jag limnar
nu innehdller en samlad beskrivning f6r liget inom omradena bered-
skap for kemikalieolyckor och transporter av farligt gods. Redovis-
ningen innehaller en sammanfattning av pigiende arbete, stérre olosta
fragor och vilka forvantningar som finns p4 resultat. Fragan om risk-
beddmningar och val av sikrare transportsitt blir belyst. Vidare
behandlas Réiddningsverkets samordnande roll, ndr det giller det
nationella arbetet med befolkningsskydd och beredskap inom radd-
ningstjansten. Underlaget for redogorelsen har hiamtats fran Ridd-
ningsverkets forslag till langsiktigt dtgdrdsprogram och ligesrapport
med atgardsprogram. Frigan om transport av farligt gods bor ses som
en del av det lingsiktiga dtgidrdsprogrammet. Den bedomning av laget
pd omradet som jag redovisar i redogorelsen bor tillsammans med
Réiddningsverkets forslag till 1angsiktigt Atgdrdsprogram och lages-
rapport med &tgirdsprogram beaktas inom ramen for Hot- och
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riskutredningens uppdrag och utgdra tilliggsanvisningar fér Radd-
ningsverkets och Kustbevakningens pagaende programplanearbete. Jag
kommer senare i dag att foresla regeringen att fatta beslut med denna
innebord. Redogorelsen kriver silunda inte riksdagens godkinnande.

2 Allmidnna utgingspunkter

Min bedémning: Statens ridddningsverk bor utveckla sin samord-
ningsroll i det nationella arbetet med bade befolkningsskyddet och
riddningstjansten vad avser olyckor med kemikalier och transporter av
farligt gods. Riskanalyser pa olika nivder bdr ligga till grund for den
kort- och 1angsiktiga inriktningen av Atgarderna. Raddningsverket bor
utveckla metoder for riskanalyser och riktlinjer for den praktiska
tilldmpningen av dessa inom befolkningsskyddet och raddningstjansten.
Den allmédnna inriktningen i det foreslagna langsiktiga dtgardsprogram-
met och den redovisade ldgesrapporten med atgirdsprogram bor utgdra
en grund for programplanearbetet med dessa frigor hos Riddnings-
verket och Kustbevakningen samt ett underlag fér Hot- och riskutred-
ningens Overvdganden inom ramen for sitt uppdrag.

Skiilen for min bedémning: Riskerna for att kemikalieolyckor eller olyckor
i samband med transport av farligt gods skall intriaffa och de konsekvenser
som siddana olyckor kan fa fér manniskor och milj6 4gnas stor uppmarksam-
het i bdde Sverige och andra lander. Krav stills pa effektiva forebyggande
Atgirder och pa raddningstjanstberedskap. I det internationella samarbetet
utvecklas de principer som skall tillimpas. Forutsittningar astadkoms for ett
utbyte av information och erfarenheter. Beredskap skapas for att bistind
skall kunna limnas i en olyckssituation. Nir det giller transporter av farligt
gods, utformas regelsystemen till Gvervagande del i internationella fora. Det
internationella samarbetet medfor att forutsittningarna for industrin blir si
likartade som mojligt oavsett vilket land som verksamheten bedrivs i. Detta
bidrar ocksa till en battre sikerhet bl.a. mot bakgrund av att det grundlig-
gande ansvaret for denna ligger pd industrin. '

Det instrument som anvidnds for att bedoma behovet av dtgarder ar risk-

analyser. Inom en kommun kan en riskanalys ge en samlad bild av risk- och -

skyddsobjekt samt anvindas som en utgingspunkt i samhallsplanering och
den fysiska planeringen. Riskanalyser och deras anvandning som planerings-
underlag har sdledes stor vikt. Inom farlig industriell verksamhet tillimpas
riskanalyser vid utformningen av befolkningsskyddet och beredskapsupp-
byggnaden for raddningstjanstinsatser. Inom Sverige bor kunskapen om och
tillimpningen av riskanalyser kunna utvecklas i syfte att fa en fastare grund
for sikerhetsarbetet. Det dr vasentligt att detta ocksd far storre genomslag
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i utbildningen pa olika nivaer. I arbetet med en dndamélsenlig och praktisk
tillimpning av riskanalyser har Rdddningsverket en vasentlig roll att fylla
bl.a. genom metodutveckling inom sitt verksamhetsomride. Raddningsverket
bér ocksa ta fram riktlinjer for den praktiska tillimpningen av riskanalyser-
na. Boverket har huvudansvaret for utvecklingen av riskanalyser som
underlag i den fysiska planeringen.

Arbetet med att forebygga olyckor och, om en olycka andi intriffar,
begrdnsa konsekvenserna hirav miste bedrivas med bade en langsiktig och
en kortsiktig inriktning. Det grundliggande ansvaret for att nodvindiga
Atgarder vidtas vid en farlig verksamhet ligger pA den som bedriver
verksamheten, dvs. i regel industrin. Riddningsverket skall enligt 3 § i sin
instruktion (1988:1040) sirskilt samordna samhillets verksamhet inom
befolkningsskyddet och ridddningstjdnsten samt folja utvecklingen av
forskning och teknik inom verksamhetsomradet och sjilvt eller genom nigon
annan bedriva forsknings-, utvecklings-, och forsoksverksamhet. Vidare
skall Réddningsverket bevaka riskutvecklingen inom verksamhetsomridet
och verka for att Atgirder vidtas for befolkningens skydd och for att
férebygga olyckor. Lénsstyrelserna och kommunema har viktiga uppgifter
ndr det giller genomf6randet. Boverket har enligt sin instruktion (1988:590)
en samordnande roll med avseende p& behandling av hilsa och sikerhet i
den fysiska planeringen. Enligt min mening bor Raddningsverket i enlighet
med vad som uttalats av riksdagen (bet. 1992/93:F6U1) utveckla och stirka
den samordnande roll som verket har enligt sin instruktion. Riddningsverket
bor verka aktivt for ett sammanhallet forsknings- och utvecklingsarbete pa
omradet.

Det langsiktiga programmet och lagesrapporten med itgirdsprogram som
Réddningsverket presenterat utgdr enligt min mening en virdefull grund for
Raddningsverkets och, i friga om beredskapen till sjdss, Kustbevakningens
programplanearbete med de fridgor som ror befolkningsskyddet och ridd-
ningstjdnsten. P4 vissa omridden, t.ex. frigan om behovet av vidgade
mojligheter att meddela foreskrifter, fordras emellertid fortsatta dver-
vaganden, innan de dndrade forutsittningarna kommer till uttryck genom
andringar av gillande forfattningar. Behovet av sidana indringar kommer
att overvdgas av Hot- och riskutredningen inom ramen for sitt uppdrag.
Utredningen kommer dirutover bl.a. att beakta resultaten av det in-
ternationella samarbetet pi omradet och foljderna av detta for svensk del.
Andra fordndringsbehov torde aktualiseras genom den fortsatta utveckling
som pagar inom EG och andra internationella fora. Inom EG pégir siledes
for ndrvarande en dversyn av det s.k. Seveso-direktivet som ar betydelse-
fullt ndr det giller forebyggandet av olyckor och beredskapen vid storre
verksamheter for tillverkning och lagring av kemikalier.
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3 Beredskap mot kemikalieolyckor

Min bedémning: De priciper for berdskapen mot kemikalieolyckor
som utveckas i det langsiktiga dtgirdsprogrammet bor i syfte att
forbattra beredskapen och minska konsekvenserna av olyckorna ligga
till grund for det pigdende utrednings- och programplanearbetet.
Saledes bor en grundberedskap for insatser vid kemikalieolyckor finnas
i kommunernas riddningstjanst. For kvalificerade insatser bade pa land
och till sjdss bor forstarkning kunna tillforas frdn vissa kommuner eller
den kemikaliehanterande industrin med speciellt utbildade och
utrustade insatsstyrkor. Reglerna bor utformas si att beredskapen och
insatserna i hogre grad in for narvarande bekostas av den industriella
verksamhet som orsakar riskerna. Okat intresse bor dgnas 4t frigor
rorande sanering och &terstillning efter kemikalieolyckor. Nar det
galler forebyggande av olyckormna bdr den aktiva samverkan som
skapats mellan de berérda myndigheterna samt mellan dessa och
industrin utvecklas. Metoder for stdrre riskhdnsyn i den fysiska
planeringen bor utarbetas som bl.a. behandlar frigan om lokaliseringen
av kemikalieanldggningar och sikerstillande av nédvandiga skyddsav-
stind mellan anldggningarna och nirmaste bebyggelse.

Skilen for min bedomning: Statens raddningsverks langsiktiga atgérdspro-
gram har som syfte att ge underlag for och inrikta arbetet vad gdller
olycksforebyggande och skadebegriansade 4tgirder inom kemikalieolycksom-
ridet under en 5-10 irs period. De olycksforebyggande atgirderna har
behandlats i begransad omfattning, eftersom merparten av atgirderna berér
andra myndigheter an Raddningsverket och Kustbevakningen. Av atgirds-
programmet framgdr emellertid bl.a. att plan- och bygglagens (1987:10)
bestimmelser om hilsa och sikerhet bor anvidndas for att i kommunala
oversikts- och detaljplaner ta upp frigor om hilsa och sikerhet vid
produktion, lagring och transport av farliga kemikalier. Lokalisering av
farliga kemikalieanldggningar bor t.ex. kunna redovisas i den fysiska
planeringen liksom atgarder for sdkerstillandet av nddvindiga skyddsavstiand
mellan farliga eller storande anliggningar och bostider eller annan be-
byggelse. For faststillande av skyddsavstind m.m. skall naturligtvis ocksd
hiansyn tas till annan speciallagstiftning, bl.a. lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor. Aven frigan om transporter av farligt
gods bor kunna redovisas i planerna.

Riskerna for kemikalieolyckor bor enligt min mening moétas med val av-
vigda befolkningsskyddsitgirder och en beredskap for effektiva riddnings-
tjdnstinsatser, om en olycka skulle intriffa. Malsittningen ar alltid att det
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olycksforebyggande arbetet skall bedrivas si kraftfullt att olyckorna s langt
méjligt forhindras. Befolkningsskyddstgirderna kan ocksd syfta till att
begransa konsekvenserna, om olyckan likvil skulle intriffa. Grunden for
befolkningsskyddsdtgarderna och beredskapsuppbyggnaden bor som jag
tidigare framhallit vara riskanalyser. Dessa frigor kommer som forut sagts
att behandlas inom ramen for Hot- och riskutredningens uppdrag.

De kemikaliehanterande fOretagen har ansvaret for nddvandiga befolk-
ningsskyddsatgarder. Detta giller oavsett om det ar friga om tillverkning,
lagring, anvindning, transport eller deponering och kvittblivning av farliga
dmnen. Myndigheterna bor pa olika sitt frimja och verka padrivande i
sdkerhetsarbetet. Jag vill vidare understryka den betydelse som de anstillda
i féretagen kan ha for att 6ka sikerheten och nodvandigheten av en dialog
med den berorda allménheten i sikerhetsarbetet.

Flera myndigheter pa central, regional och lokal nivd har inom ramen for
lagstiftningen pd olika omrdden ansvar for riskhantering i friga om
kemikaliehanterande foretag och arbetar aktivt med detta. Raddningsverkets
samordnande roll utdvas inom verkets sakomridden i hdg grad i de
delegationer som enligt 10 § instruktionen (1988:1040) 4r knutna till
Raddningsverket. Ett sdrskilt samarbete for frigor om olyckor med
kemikalier bedrivs for 6vrigt i den for berdrda myndigheter och organisatio-
ner gemensamma samradsgruppen, den s.k. SAMKEM-gruppen. Jag har
vidare erfarit att generaldirektdrerna for Riddningsverket, Arbetarskyddssty-
relsen, Sprangimnesinspektionen, Statens naturvirdsverk och Kemikaliein-
spektionen har bildat en gemensam samarbetsgrupp. Denna arbetar nu med
att ta fram en handbok om genomfdrandet av EG:s s.k. Seveso-direktiv. I
ovrigt ar malsittningen att Oka samverkan mellan myndigheterna pa
omraden som giller foreskrifter, tillsyn, riskbeddmning, utbildning samt
forskning och utveckling. Jag anser att denna samverkan, som enligt uppgift
vilkomnats av industrin, dr viktig och att det finns fOrutsittningar att
utveckla den vidare, Jag vill vidare i detta sammanhang erinra om det
pagdende samarbetet mellan Boverket och Statens naturvirdsverk om
riktlinjerna for skyddsavstind vid miljostorande verksamhet. Enligt min
mening bor ett allmdnt mal vara att finna si limpliga och effektiva sam-
verkansformer som méjligt féor myndigheterna ocksd vid det praktiska
genomfdrandet av tillsynen si att kostnaderna fOr foretagen begriansas si
langt majligt. En allmdn strdvan bor vidare vara att i den mén det ar mojligt
samordna regelsystemen i syfte att underlitta tillimpningen for foretagen.
Detta kan dstadkommas bl.a. genom det samarbete som initierats av general-
direktorerna. De nu behandlade frigorna blir ocksd foremal for fortsatta
overvdganden inom ramen for Hot- och riskutredningens uppdrag.

Med héansyn till att kemikalieolyckomna kan intrdffa var som helst i landet
och att tidsaspekten ofta har stor betydelse, t.ex. nir det giller det snabba
forloppet mellan olyckan och uppkomsten av konsekvenserna for manniskor
vid ett utsldpp av gas, fordras en omedelbart insatsberedd grundberedskap
for dessa olyckor i alla kommuners riddningstjanst. Denna beredskap bor
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grundas pa och anpassas till den foreliggande risksituationen i kommunen.

For de sdrskilt stora olyckona med komplicerade forlopp eller allvarliga
konsekvenser kan det fordras tillforsel av specialiserad experthjilp, mera
kvalificerad riddningstjanstpersonal och specialmateriel. Inriktningen bér
darfor vara att istadkomma en l6sning som innebdr att forutsittningar
skapas foOr att forstirka kommunerna med sidana resurser. For forstirkning
av Kustbevakningen vid insatser till sjoss utnyttjas i enlighet med ingdngna
avtal speciella kvalificerade insatsstyrkor frdn vissa kommuner. Sidana
insatsstyrkor kan ocksé finnas vid industrier eller komma att etableras inom
industrin i enlighet med vad som forekommer i andra lander. Enligt vad jag
erfarit pdgdr Overldggningar mellan Raddningsverket och den kemiska
industrin om utnyttjandet av sddana styrkor for insatser vid olyckor med
kemikalier. Rédddningsverket bor fortsitta sitt arbete med att utveckla
formerna for forstirkning med kvalificerade resurser och kunna ge stod
genom sitt informationssystem, Riaddningsverkets Informationsbank (RIB),
med dess riksresurslista. Jag vill i sammanhanget ocksd peka pA den roll
som lansstyrelserna har inom raddningstjdnsten. Arbetet med dessa fragor
bor i enlighet med vad jag tidigare anfort redovisas i Riddningsverkets
programplan.

En allmdn inriktning bdr vara att kostnaderna for beredskapen och for
riddningstjdnstinsatserna i enlighet med vedertagna internationella principer
i hogre grad an for nirvarande betalas av de kemikaliehanterande verksam-
heterna. Hot- och riskutredningen har som en av sina uppgifter att inom
ramen for sitt uppdrag mot bakgrund av den s.k. Polluter-Pays-principen
utvecklia former for finansiering av verksamheten.

Nir det giller ovriga frigor i forslaget till lingsiktig inriktning av
beredskapen for kemikalieolyckor, vill jag ansluta mig till de allminna mail
som foreslds for begransning av konsekvenserna av kemikalieolyckor till
sjoss. Det dr vasentligt frin effektivitets- och rationalitetssynpunkt att
beredskapen for insatser pa land och till sjoss dr sd integrerade som mdjligt.
Den foreslagna inriktningen av forsknings- och utvecklingsverksamheten,
vidareutvecklingen av taktik och metoder for insatser vid kemikalieolyckor
samt utvecklingen av materiel dr enligt min mening dndamailsenlig. Det ar
ocksd visentligt att okat intresse dgnas t sanering och dterstillning efter en
olycka bl.a. sd att inte raddningsinsatsen forvdrrar skadan frin miljoskydds-
synpunkt.

Réddningsverket har ansvaret ndr det géller samordningen av beredskap for
kemikalieolyckor. 1 framtiden blir arbetet med att uppnd rationella
samverkansformer med industrin vasentligt. Det kan bli aktuellt med ett
Okat inslag av specialiserade insatsstyrkor som utnyttjas for forstirkning
aven utanfor industriomridet. Raddningsverkets Informationsbank bor kunna
bli ett effektivt hjilpmedel med si ldngt mojligt gemensamma eller
samordnade funktioner for berérda myndigheter. Rdddningsverket bor mot
kostnadstickning dven kunna tillgodose andra intressenters behov av in-
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formation. P4 utbildningsomradet fordras insatser frin Raddningsverkets
sida for att kunna tillgodose kommunemnas behov av kompetensutbildning
och fortbildning. Riddningsverket bor verka for att kemikalieolyckorna
behandlas inom ramen for utbildningen ocksa pa andra verksamhetsomraden
som har betydelse i sammanhanget. Samarbetet med industrin bér dven pd
utbildningsomrédet fordjupas.

Enligt min mening bor Raddningsverket inom ramen for det pagaende
programplanearbetet utgd frin den nu angivna inriktningen. Motsvarande
bor gilla for Kustbevakningen i friga om insatserna till sjoss. Myndig-
heternas programplaner kommer att ge ett underlag for de beslut om
konkreta Atgirder som kan komma att fordras fran riksdagens och regering-
ens sida ndr det gailler beredskapen for kemikalieolyckor. Rédddningsverket
har som jag framhallit vdsentliga uppgifter pA omradet. Dessa kan i vissa
avseenden ocksd fOrdndras som ett resultat av det pAgdende utredningsar-
betet inom Hot- och riskutredningen.

4 Transport av farligt gods

Min bedomning: Statens raddningsverks samordning av atgirder nir
det giller transporter av farligt gods och av denna verksamhet med
raddningstjanstberedskapen bor ges en mera framtridande roll. Det
pigdende utvecklingsarbetet i friga om metoder for och tillimpningen
av riskanalyser, val av transportslag, vdgvalsstyrningen, Raddningsver-
kets Informationsbank, tillsynen och utbildningen bor fortsitta.

Skilen for min beddmning: Sambandet mellan riaddningstjanstens befolk-
ningsskydds- och beredskapsatgirder och arbetet med sikerheten vid
transport av farligt gods ar viktigt. Transportskedet utgor ett kinsligt led i
kemikaliehanteringen, och sirskilda risker skapas genom att transporterna
ofta sker ndra befolkningscentra och andra kinsliga omriden. Statens
raddningsverks ligesrapport med atgardsprogram innehdller en utforlig
beskrivning av det piglende arbetet med frigan om transport av farligt
gods.

Sékerhetsarbetet i friga om transporter av farligt gods styrs i allt hogre grad
av internationella regelsystem, vilket har sin grund i att sidana transporter
i okande utstrickning &r internationella. Grunden for utformningen av
reglerna om hur transporterna, oavsett transportslag, skall genomforas finns
i FN-rekommendationer. Reglerna har trots detta kommit att férbli olika for
de skilda transportslagen och hanteras i regel av olika sektorsmyndigheter.
Det finns ocksd vissa skillnader mellan inrikes regler och regler for
internationella transporter, dven om Sverige si 1angt mojligt efterstrivat att
tillampa de internationella reglerna.
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Ett klart behov av harmonisering av regelsystemen foreligger siledes.
Initiativ har nyligen tagits till en dversyn av de internationella landtrans-
portreglerna, och dven arbetet inom EG bedrivs med en inriktning mot
harmonisering av reglerna for olika transportslag. Sverige bor delta aktivt
i strivandena mot harmonisering av regelsystemen. Oversynsarbetet syftar
ocksd till att forenkla regelverken och gora dem mer anvandarvanliga.

Det ar onskvart att sammanfora den nationella informationen om reglerna
for transport av farligt gods i ett system. En 10sning kan enligt min mening
vara att utnyttja Raddningsverkets Informationsbank for detta andamal. For
foretag och myndigheter som behdver upplysningar om sidana transporter
ar det ett starkt onskemal att heltickande information finns tillgdnglig pa ett
stille. Arbetet med att harmonisera regelsystemen har betydelse ocksd i
detta sammanhang.

Nar det giller frAgor om transport av farligt gods bor Riddningsverkets
samordningsroll som jag tidigare framhallit stirkas. Dessa frigor har nira
samband med befolkningsskyddet och raddningstjinsten. Under senare ir
har diskussionen gillt inte enbart effektiviteten hos regelsystemen for
transporter av farligt gods utan ocksi sambandet med samhillsplaneringen,
farlig industriverksamhet m.m. I riksdagen har bl.a. frigor om valet mellan
olika transportslag spelat en betydelsefull roll. Aven i det internationella
samarbetet har behovet av ett mera sektorsdvergripande synsétt aktuali-
serats. Sverige har aktivt verkat for att fora upp dessa fragor pd dagord-
ningen i olika internationella organ. I OECD har Sverige siledes spelat en
ledande roll i planeringen och genomfdrandet av ett arbetsméte (workshop)
ijuni 1992 i Karlstad om sambandet mellan farlig industriverksamhet och
landtransporter av farligt gods. [ det nationella arbetet bor silunda
Réddningsverket fortsitta att utveckla sitt arbete med samordningen mellan
olika transportslag med Ovriga insatser vad giller befolkningsskyddet och
riddningstjansten pd kemikalieomridet. Utvecklingen av samordningsrollen
bér ske i samrdd med andra berérda myndigheter, bl.a. i frigor om
trafiksdkerhet och tillsyn. Jag vill ocksd peka pi att Hot- och riskutredning-
en skall Overviga dessa fragor.

P4 de andra arbetsomrdden som kompletterar regelsystemen for trans-
porterna av farligt gods bedrivs et systematiskt utvecklingsarbetet som bér
fortsitta i samklang med den p&glende utvecklingen pa det internationella
omradet. Riskanalyser bor laggas till grund for regional och kommunal
samhallsplanering. Metoder bdr tas fram for att pd grundval av lokala
variationer och faktorer utforma principer for val av transportsitt eiler
transportslag. Metoderna bor kunna ligga till grund for generella foreskrifter
och rad om att vissa transportslag, végar, sjéfartsleder m.m. skall undvikas
for transporter av farligt gods. Sidana metoder har siledes betydelse for
vagvalsstyrningen dar ett system med rekommenderade vagar och punktvisa
forbud for transporter av farligt gods utvecklats. Jag vill betona betydelsen
av den roll lansstyrelserna har i den praktiska utvecklingen och tillimp-
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ningen av vigvalsstyrningen. Vad giller den fysiska planeringen bor frigor
om transport av farligt gods integreras och samordnas med andra sam-
hillsintressen. Boverket har viktiga uppgifter i detta sammanhang. Det kan
tilliggas att inom EG &vervigs att genom ett direktiv utvidga ansvaret for
transporter av farligt gods genom att stilla krav pd att en sarskild ansvarig
tjdnsteman utses vid foretag som genomfor sddana transporter. Denna friga
ar, liksom frdgan om behovet av utbildning dven av andra som svarar for
transporterna dn forarna, angelagen och fordrar fortsatta Gverviganden.

Riddningsverkets ligesrapport med atgirdsprogram utgor en vardefull grund
for myndigheternas fortsatta insatser och for dvervaganden inom Hot- och
riskutredningen. Nar det giller sjosikerhetsarbetet kan Sjofartsverkets
redovisning ge underlag for eventuella ytterligare atgdrder. Forslagen om
ett bemyndigande for Raddningsverket att utfarda foreskrifter for lansstyrel-
sernas arbete med viagvalsstymingsfrigorna och lansstyrelsermas be-
myndigande att utge lokal foreskrift med st6d av forordningen om transport
av farligt gods fordrar fortsatta dverviganden.

Jag vill understryka betydelsen av det internationella samarbetet med
modernisering av regelsystemen och EG:s framtida betydelse pd detta
omrade liksom i frigor om bl.a. tillsyn, effektiva sanktionssystem och
utbildning. EG kommer sannolikt ocksd att bli en positiv kraft i det
angeldgna arbetet med att harmonisera regelsystemen for olika transportslag.
Réddningsverket far en viktig uppgift i framtagningen av underlag infor och
vid den nationella tillimpningen av EG:s beslut om transport av farligt
gods.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag
anfort i det foregende om framtidens beredskap mot kemikalieotyckor och
transporter av farligt gods.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvdganden och beslutar i
enlighet med hans hemstillan.

Skr.
1992/93:258

13



Bilaga 1

Sammanfattningen och prioriteringar i Statens riddningsverks forslag
till lingsiktigt atgardsprogram, Framtidens beredskap for kemikalie-
olyckor:

Den nordiska inriktningen for beredskapen mot kemikalieolyckor, som
utarbetats inom Nordiska ministerridets forsknings- och utvecklingsarbete
i friga om bekdmpning av kemikalieolyckor pd land och till sjoss, har
utgjort ett viktigt underlag for arbetet. Raddningsverket redovisar ingen
ansvarsfordelning vid genomférande av atgirderna. Detta kommer i stillet
att tas upp i samband med ordinarie verksamhets- och programplanering och
i direkt samverkan med berdrda instanser.

Inrikening i stort

Olycksforebyggande dtgdrder

Det 6vergripande malet for beredskapen mot kemikalieolyckor skall vara att
vidta atgidrder si att i férsta hand olyckor inte intriffar. Darfor skall det
olycksforebyggande arbetet bedrivas mycket kraftfullt. I andra hand skall
skadorna i samband med olyckor begrinsas si mycket som mdjligt.

Huvudansvaret for att olycksforebyggande atgirder vidtas ligger pd de
kemikaliehanterande foretagen. Genom en kombination av riskanalyser och
bl.a. utnyttjande av basta tillgangliga teknik kan de effektivaste atgiarderna
vidtas.

En viktig 4tgdrd i det olycksforebyggande arbetet dr information om
teknikutveckling, som bor ske i samverkan mellan industri och myndigheter.
En bittre systematisering av informationsflodet bor efterstrivas for att gora
informationen mer lattillganglig.

For att 6ka medvetenheten om olika risker 1 samhiliet, maste allmanheten
i 6kad omfattning engageras i diskussionen om risker.

Myndigheternas arbete med regelverk och tillsyn dr en viktig del av det
forebyggande arbetet. Det samarbete som pabérjats inom den fér berdrda
myndigheter och organisationer gemensamma samradsgruppen den s.k.
SAMKEM-gruppen bor fortsitta.
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Riddningstjdnsten bor, i hogre utstrickning dn vad som i dag ar fallet, vara
padrivande nir det giller samordning av olycksforebyggande atgirder. Detta
bor ske bl.a. genom att tillsynsarbetet, som i dag i forsta hand dr inriktat pd
Atgirder mot brand, utvidgas till att gilla de totala riskema vid de
kemikaliehanterade féretagen.

Skadebegransande dtgdrder pd land

Beredskapen mot kemikalieolyckor skall vara organiserad och dimensio-
nerad si, att Atgdrder kan sittas in var helst en olycka intriffar. Av bl.a.
kostnadsskal ir det emellertid inte rimligt att det i varje kommun finns fullt
utbyggd beredskap mot alla typer av kemiska olyckor. I stillet skall
beredskapen anpassas till risksituationen i respektive kommun.

I alla kommuner méste de dock finnas en grundberedskap, som bdr anpassas
till olyckor med de inom resp. kommun vanligast forekommande kemikali-
ema. Med hinsyn till konsekvenserna bor sirskild vikt laggas vid olyckor
med kondenserade gaser (bade giftiga och brandfarliga) och bensin. Varje
kommun skall dirfér beharska tekniken fdr titning av lickor och ater-
kondensering av gaser.

Vid vissa sdrskilt stora olyckor med komplicerade forlopp och allvarliga
konsekvenser kan sirskild experthjilp komma att krdvas. Denna experthjilp
kan besta av sdrskilt kvalificerad riddningstjanstpersonal och/eller personal
fran industrin med sdrskild kunskap om skadebegransande Atgarder och
materiel.

Riddningsverket foreslr att denna experthjilp i forsta hand tillkallas via
verkets riksresurslista och stills till raiddningsledarens forfogande antingen
genom moderna sambandsmedel eller genom transport till olycksplatsen.

Hérutover bdr personal i de kommuner som tecknat avtal om medhjalp vid
begransning av kemikalieolyckor till sjoss forberedas si att de ocksd vid
storre kemikalieolyckor pa land inom andra kommuner 4n den egna kan
stillas till aktuella rdddningsledares férfogande. Riddningstjdnsten i dessa
kommuner bor darfor utrustas med specialmateriel och sirskilt utbildas fér
denna uppgift. Detta bor 16sas pA motsvarande sitt som for oljeskyddsbe-
redskapen dvs. den materiel som inte kan anses ing i kommunens egen be-
redskap mot kemikalieolyckor finansieras til! huvuddelen genom statliga
medel. P4 motsvarande sitt bor specialutbildningen i forsta hand genomforas
och finansieras av staten.

Genomfdrandet av denna organisation sker efter sedvanlig forhandling med
aktuella kommuner.
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Skadebegransande dtgdrder till sjoss

For begransning av kemikalieolyckor till sjéss som hotar ménniskor,
egendom och miljé skall foljande mail kunna uppnds.

* Undsitta manniskor i fara ("sjoraddning") inom tvd timmar efter larm.

* Bedoma och uppritta riskomraden kring utsldppskillan inom tva timmar
efter larm samt bevaka och kontrollera dessa omriden.

* Kvalificerad insats med kemdykare ombord pa olycksdrabbat fartyg bor
paborjas inom fyra timmar efter larm.

* Begrinsa eller ta hand om utslipp av kemikalier i vatten. Insatsen bor
paborjas inom &tta timmar efter larm.

* Om mdjligt undanrdja hotet frin kemikalierna genom att begrinsa skadan
ombord pa aktuellt fartyg.

* Slicka utbruten brand ombord pi fartyg.
Sanering och dterstdllning

Ett viktigt mal for beredskapen mot kemikalieolyckor ar att minimera
skadeverkningarna pi miljon,

De skadebegrinsande Atgirderna miste darfor vara si skonsamma som
mdjligt mot miljon. Redan under det skadebegrinsande skedet maste darfor
beaktas vilka saneringsmetoder som kommer att krivas efter insatsen.

Sévil inom industrin som inom kommunal och statlig riddningstjinst maste

det darfor finnas kunskap om limpliga saneringsmetoder.

Prioriteringar_inom dtgdrdsprogrammet

Foéljande forsknings- och utveckligsprogram bor i forsta hand paborjas:

* Sammanstilla och vid eventuellt behov utveckla metoder for riskvarde-
ring.

* Systematiskt folja upp intriffade olyckor och forbattra det statistiska
underlaget vad géller kemikalieolyckor.

* Folja utvecklingen av spridningsmodeller och for vattensidan utveckla
operativa spridningsmodeller.
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* Ta fram enkla mallar for dverslagsmissiga riskomridesberdkningar paen  Skr.

olycksplats. 1992/93:258

* Utveckla metoder att minska ett pAgéende utslapp.
* Vidta Atgarder vid brand i kemikalielager osv.
* Utveckla metoder for sanering och Aterstillning

En mycket stor andel av orsakerna till olyckor ligger pd det manskliga
planet. Att skapa medvetenhet ("sakerhetskultur") om risker inom kemi-
kalieomradet ar en mycket viktig del i det férebyggande arbetet mot
olyckor. Detta arbete maste riktas mot de anstillda i industrin och allmén-
heten. Den kemikaliehanterande industrin har har en nyckelroll.

En av de viktigaste olyckforebyggande dtgirdema ar inforandet av ny och
battre teknik vid de kemikaliehanterande industrierna. Detta arbete pagar
kontinuerligt, och informationen om ny teknik 4r mycket viktig. Mdjligheten
och behovet av en mer systematisk spridning av teknikinformationen bor
studeras.

Kommunema bor péverkas att i den fysiska planeringen ta storre risk-
hdnsyn, bl.a. genom att i hogre utstrickning differentiera industri och
bostader, infora skyddsomrdde kring vissa objekt m.m.

Som en grund for den fysiska planeringen 4r det nodvandigt att kommu-
nemna har genomfort en kommunal riskanalys och darigenom fatt en samlad
bild av risk- och skyddsobjekt inom kommunen.

Taktik och metoder

Utveckling av ny taktik och nya metoder att begrinsa kemikalieolyckor
pégdr i manga linder. Riddningsverket bedomer det sirskilt angelaget att

vidareutveckla:

* Raddningskolornas grundutbildning med generell taktik si att kemikalie-
olyckans speciella karaktir dven beaktas.

* Liromedel pa svenska om riddningstjanst vid kemikalieolyckor.

* Information- och beslutsstodet, bl.a. informationsstodet i larmskedet.
* En sammanstillning av resurser och experter i Sverige.

* Utrustning och metoder for fjirrteknik (t.ex. robotar).

* Insatsplaneringen.



* Avancerade Atgardskalendrar som hjilp vid utbildning och planering. Skr.
1992/93:258
* Forutsittningamna for att anvanda utrymning i samband med kemikalieo-
lyckor.

Materielutveckling

Utveckling av ny och bittre materiel gors pa olika sitt. Inom industrin
pagir ett kontinuerligt vidareutvecklingsarbete. Vissa utvecklingsprojekt
drivs direkt av Raddningsverket. De omrdden dar det ar angeldget med ett
utvecklingsarbete ar:

* Den materiel som ingr i kommunemas grundberedskap.

* Drakter, andningsskydd och handskar. Sirskilt angeldget ar det att
utveckia en ny form av drikt, som kan utnyttjas bide vid brand- och
kemikalieolyckor.

* Radioutrustningen vid kemikalieinsatser bdde vad giller tal- och
horselformaga samt kemikalieresistens.

* Snabba och litthanterliga mitinstrument.
* Tdtningsutrustning som klarar hoga tryck.

* Materiel for upptagning och omhéndertagande av kemikalier. Arbetet bor
inom detta omrade bl.a. inriktas pd att utveckla materiel som tal konden-
serad gas och andra "svérhanterliga” kemikalier.

Utbildning och information

Utbildning och information dr kanske de viktigaste medlen for att oka
medvetenheten om risker och forbdttra formagan att begrinsa kemikalie-
olyckor. Detta méste ske pd manga olika sitt och i olika former.

En central del ar utbildning av industrins och kommunemas raddnings-
tjdnstpersonal. Den kemiska industrins personal behdver ges dkad utbildning
i hur de kan genomféra de forsta skadebegrinsande insatserna. Om skadan
kan begransas innan rdddningstjansten hunnit fram, ar oerhort mycket
vunnet. Utbildningen bor ske i samverkan med raddningstjansten lokait.

Vad giller utbildning av den kommunala riddningspersonalen kommer
Riddningsverket att se Over utbildningsplanerna for samtliga personal-
kategorier.



For den personal som inte genomgétt utbildning vid rdddningsskolorna bor
de skapas mgjlighet till fortbildning dels genom specialkurser, dels genom
utbildning lokalt.

Utbildningen bor genomforas tillsammans med industrin. Detta sker delvis
i dag men samarbete maste fordjupas. Detta samarbete kan ocksd underlitta
utvecklingen av nya och bittre utbildningsanordningar.

Utbildningen i riskhantering bdr stimuleras. Det ar viktigt att hdgskolomas
utbildning inom detta omride utdkas.

Sdrskilda &tgdrder till sjoss
Inom bl.a. f6ljande omriden bor sérskilda satsningar ske:

* Forstudie betraffande utveckling av en sarskild plattform fér insatser
mot kemikalieolyckor.

* Utveckling av utrustning och rutiner for upptagning av kemikalier som
flyter pd vattenytan eller som sjunker till botten.

* Utveckling av enkla ldtthanterliga mitinstrument for mitning av bade
luft- och vattenburna farliga &mnen.

* Utveckling av enkel operativ teknik for sokning, identifiering och
upptagning av forpackningar med farligt gods som hamnat pi havs-
botten.

* Okad tillginglighet av sirskild utrustning och kompetens genom avtal
med utomstdende fOretag, institutioner och myndigheter eller egen
resursforstirkning.

Integrering fred/krig

De resurser som finns i fred for att begrinsa konsekvenserna vid kemi-
kalieolyckor skall utgéra grunden for den krigstida riddningstjinsten inom
kemikalieomradet. DA karaktiren och omfattningen av olyckorna under krig
ar helt annorlunda an i fred, kommer de fredstida resurserna inte att vara
tillrackliga. De mdste dirfér kompletteras med speciella civilférsvars-
Tesurser.
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Bilaga 2

Sammanfattningen i Statens riddningsverks ligesrapport med &t-
giardsprogram, Transport av farligt gods:

Rapporten tjanar tvd syften. Dels ger den regeringen underlag for redo-
gorelsen till riksdagen. Dels skall den ligga till grund for aktiviteter under
den kommande programplaneperioden 1994 -1999. Tiden for studien har
varit knapp. Rapporten behandlar darfér endast ytligt frigor som har med
sj0- och lufttransporter att gora. Den ar skriven av Riddningsverket utifran
rollen som landtransport- och samordningsmyndighet.

Verksamheten i Sverige baseras pA 1982 ars lagstiftning om transport av
farligt gods som sammanfoérde alla frigor om transport av farliga produkter
i en forfattning. Det finns olika regler och olika ansvariga transportmyndig-
heter for de olika transportslagen. Vidare finns skillnader mellan inrikes
regler och regler for internationell transport. Grundstrukturen dr éver-
vigande bra. De problem som finns hdnger samman med att det ar friga om
olika regelsystem for olika transportslag och att det dessutom finns system
for inrikes och internationel! transport. Harmoniseringen har inte drivits sd
langt som det vore dnskvart.

FN:s rekommendationer lagger grunden for hur transporter av farligt gods
skall utfdras oavsett transportslag. En hel del internationelit arbete aterstar
med att harmonisera bestimmelserna till dessa rekommendationer.

Fragan om landtransport av farligt gods ses i Sverige inte som en friga om
i forsta hand trafiksékerhet utan som en uppgift att minska sannolikheten fér
och konsekvenserna av en kemikalieolycka. Kopplingen till rdddnings-
tjansten ar viktig.

Regelarbete, tillimpning och kontroll

Arbetet med de internationella och nationella regelverken for vig- och
jarnvigstransporter utgor kdman i verksamheten. Regelsamlingarna ar
omfattande och komplicerade. Raddningsverket medverkar med experter i
olika internationella organ dar reglerna utvecklas och beslutas. Vidare
utfdrdar Raddningsverket foreskrifter for inrikes transporter av farligt gods.
Dessa kan inte alltid fA en likadan utformning som de internationella.
Ambitionen dr dock att si langt som mdjligt begrinsa de "bld-gula”
l6sningarna.

Eftersom regelverken 4r ingripande och berdr stora delar av samhillet
fordrar drendehandldggning och service i samband med tilllimpningen.

Skr.
1992/93:258

20



Verksamheten ar mycket utitriktad och ger tydlig "feed-back". Radd-
ningsverket uppfattar denna si att marknaden har stort fértroende for det
utforda arbetet, och det dr hogst sillan som tyngre kritik framfors.

Den kritik som har kommit Riddningsverket till del handlar om att
regelverken ar tunga, otympliga och svira att forstd sig pid. Dessutom
upplevs det som besvirande att myndigheter, organisationer och foretag inte
kan fi heltickande information om samtliga transportslag via en och samma
myndighetskontakt. Den senare frdgan dr oldst. Vad giller regeiverkens
otymplighet sd har det nu tagits initiativ till &tgirder i det europeiska
samarbetet, och Ridddningsverket foreslar aktivt deltagande i detta frin
svensk sida.

Samordning

Samordningsfridgomna har stor betydelse. Riksdagen har ocksa sarskilt tryckt
pA att Riaddningsverkets samordningsroll skall stirkas.

Bestimmelserna fOr transport av farligt gods har betydelse for manga
samhallssektorer. Transportreglerna har anknytning till ett antal regelverk
som tar sikte pa fasta installationer, arbetsmiljo och sirskilda produkter, for
att ta ett par exempel. Det blir hir friga om samordning av niringslivets
intressen, sdrskilda myndigheters sektorsintressen osv. Ett stort samord-
ningsintresse ligger ocksd i att soka harmoniseringsvinster mellan transport-
lagen.

Framgéng har nétts pd en rad omriden och fungerande samordningsorgan
har etablerats. Pé ett antal omraden finns dock kvarstiende problem.

Samordningsarbetet mellan de svenska transportmyndigheterna fungerar
endast delvis. En brist konstateras di det giller en enhetlig hillning vid
medverkan i olika regelutvecklingsorgan. Frigan om farligt gods tenderar
ocksa att aktualiseras i andra sammanhang 4n de traditionella organen inom
FN. Samordningen brister dven infor det svenska agerandet i desssa. Vidare
finns ett antal omraden dar det inte gitt att harmonisera sektoriella inrikes
regelverk.

En grundliggande orsak till bristerna i samordningen ar att de bemyndi-
ganden som foreligger fér samordning inte 4r offensiva nog. Mandatet for
samordning behover stirkas och fortydligas.

Kompletteringsprogrammen

Arbetet med att utveckla tekniska regler for transport av farligt gods har
genomforts med hog ambition under lang tid. En god sikerhet forutsitter
emellertid dven andra typer av dtgirder. Detta giller si linge den ansvariga
myndigheten inte kan svara nej pa frigan om en stor olycka kan hinda och
sd linge som allminheten kinner oro for situationen. Réaddningsverkets
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uppfattning ar den att den storsta nyttoeffekten nds genom utvecklingsinsat-
ser p andra arbetsomraden som komplement till regelarbetet. Det viktigaste
ar inte att skapa ytterligare regler, utan att se till att de som finns fungerar
pa ett bra sitt.

Dessa kompletteringsprogram har till del sin utgdngspunkt i motionsyr-
kanden i riksdagen. De omriden som behandlas dr tillsyn, sanktioner,
utbildning, forskning och utveckling, vagvalsstyrning, datastdd och statistik.

For omrddena tillsyn, sanktionssystem och utbildning kan sdgas att
verksamheten har drivits ganska langt och med framging. Det finns
oklarheter di det giller tullkontrollen i det nya Europa och innehdllet och
utvecklingen av en EG-forordning pd tillsynens omrdde. Likasi finns
problem med kontrollen av farligt gods som ankommer till svenska hamnar,
sirskilt frin Oststaterna. DA giller det sanktioner sd aterstdr problemet med
att nd effektivitet i systemet di avsdndare i annat land har brutit mot
reglerna, liksom forutsittning for att &terkalla forarintyg da innehavaren
agerat olimpligt. P4 utbildningsomradet genomfors ett stort program for
forargruppen. For andra grupper ar marken dnnu obruten. Den storsta oldsta
fragan giller utbildning av avsindare av farligt gods.

Det foredragande statsrddet anforde i budgetpropositionen 1989 (prop.
1988/89:100, bil. 6, s. 27-29) att Riaddningsverket borde behandla frigan
om hur farligt gods 6ver huvud taget skall fraktas. Med detta avsigs vilket
transportsitt eller transportslag som var att féredra. Riddningsverket tog sig
an uppgiften genom att systematisera en forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. De viktigaste delarna bestir i framtagning av modeller for
optimering av riskkostnad och for jamférande riskanalys for olika transport-
sitt. Syftet ar att skapa ett bittre beslutsunderlag infor val av transportsitt
sd att sikerhetstinkandet fir genomslag. Ett syfte ar ocksd att modellerna
skall belysa svagheter i de olika transportsitten for att dessa skall kunna
atgirdas.

Arbetet har kommit en bit pd vdg. Sammanfattningsvis kan sdgas att
resultaten pekar pa att lokala variationer och parametrar har en avgdrande
betydelse vid jamférande riskanalyser. Det blir darfor svart att nd fram till
generella beddmningar om vilket transportslag som ar att féredra fradn
risksynpunkt. For jimforbara och valdefinierade transportsituationer bor
emellertid vélgrundade slutsatser kunna dras med hjilp av de metoder som
tas fram inom ramen for de aktuella projekten.

Hittills har arbetet inriktats pd att belysa relationen mellan vidg- och
jarnvagstransport. Relationen land- och sjotransport ar annu obearbetad.
Vidare kommer studier angiende den minskliga faktorn och minimering av
denna som olycksorsak att ges 6kad prioritet.
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Omfattande forskning bedrivs ocksa pa teknikomridet. Hir sker en fortsatt
fokusering pa utveckling av forpackningar och fordon samt framtagande av
testkriterier.

Skr. .
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Arbetet med vigvalsstymingen ar nu framme vid en punkt dir en modell,. -

som ocksa inforts pa vissa orter och i vissa lan, skall genomfbras i landet
i Ovrigt dir man anser att vagvalsstyrning ar onskvard. Det gér i stort ut pd
att det skall finnas rekommenderade vagar for farligt gods kompletterade
med punktvisa forbud mot passage forbi sarskilt skyddsvirda projekt. Till
detta kommer program for kartframstillning och forbudsskyltning i trafiken.
Det finns ocksi modeller for hanteringar av frigan om farligt gods som
planeringsunderlag i regional och kommunal samhillsplanering. Denna
viktiga friga ar alltsd pid vdig mot en losning. En brist som pétalas i
sammanhanget ar att Raddningsverket inte fick bemyndigande att utfarda
foreskrifter for linsstyrelsernas arbete med lokala trafikforeskrifter vilket
begirdes 1988. Det saknas dirfor fortfarande fOrutsittningar for att "ta
hardare tag" i vigvalsstyrningsfrigan. : :

Det foreslas ocksd att lansstyrelsens bemyndigande att geut lokala trafik-
foreskrifter for transport av farligt gods borde ges genom férordningen om
transport av farligt gods, och inte som nu genom vagtrafikkungorelsen.

Hanteringen av farligt gods med omfattande regeltext, dmneskataloger,
klassificeringskriterier, godkiinda emballage osv. lampar sig mycket val for
databaserat stod. En databas har utvecklats och ar numera i drift, Radd-
ningsverkets Informationsbank. En foérdubbling av antalet primira am-

nesidentiter ar ©6nskviard under den kommande programplaneperioden. |

Vidare foreslds att dven sjo- och luftreglerna for transport av farligt gods
skall integreras i databasen.

Det sista avsnittet om kompletteringsprogrammen behandlar statistik. Trots
att det har tagits fram modeller och ett visst insamlande av data pigar,
maste det konstateras att det &nnu inte finns en systematiserad och samlad
statistik pd omradet farligt gods. P4 senare tid har frigan accentuerats och
Riaddningsverket har paborjat konkret statistikinsamling och bearbetning.

Den valda modellen, som bygger pé foretradesvis tvd studier som gjorts av
Raddningsverket, g&r i forsta hand ut pa att samla in olycks- och till-
budsstatistik samt statistik om transporterade volymer kopplat till orter och
vagar/jimvigar.

Farligt gods-frdgans integrering i Rdddningsverkets &vergripande
program pd kemikalieomrddet
Nistan alla producerade kemikalier fraktas nédgonstans och di i stor

utstrickning lings vara vdg- och jirmmvagsnit. Detta skapar en sirskild risk
genom att transporterna i vissa fall sker nira befolkningscentra och andra
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skyddsvirda objekt. Det finns ytterligare en rad omstindigheter som styrker
att transporterna ar ett skedet utgor ett kinsligt led i kemikaliehanteringen.

I Raddningsverkets langsiktiga &tgardsprogram Framtidens beredskap mot
kemikalieolyckor behandlas farligt-gods frigan som en del av den fore-
byggande verksamheten. Diremot utformades inte atgdrdsprogram specifikt
for omradet. Denna rapporten skall darfor ses som en tillkommande bilaga
till det langsiktiga Atgirdsprogrammet, och i denna behandlas omradet
transport av farligt gods. Vardet av att riddningstjdnstaspekterna beaktas vid
regelutvecklingen understryks. Samverkan mellan forebyggande och
skadebegriansande Atgdrder skall karaktirisera programmet.

I det langsiktiga atgirdsprogrammet behandlas frigomma om olyckor till
lands och till sjoss parallellt. Riksdagsmotionerna om farligt gods har ofta
handlat om oron for olyckor med kemikalie- och oljeutslipp till sjoss. I
dessa frigor har Riddningsverket som transportmyndighet for landtrans-
porter begrinsade mojligheter att agera. En slutsats i den langsiktiga
inriktningen 4r emellertid att rdddningstjinsten i stdrre utstrickning 4n i dag
bor vara padrivande dd det giller samordning av olika atgirder.

Farligt gods och EG

Nirmandet till EG har stor betydelse for regleringen av farligt gods. EG:s
institutioner har visat stort intresse for frigorna och driver kraftfullt arbetet
med direktiv och forordningar. EG-kommissionen anser att reglerna for
vagtransport i ADR bor utgéra en utgdngspunkt for harmoniseringen av EG-
lindernas inrikes regelsystem. Ddremot anses inte att ADR i alla delar
racker till varfor arbetet med att fylla ut bristerna bér intensifieras. Sker
inte detta anser man sig tvingad att inom gemenskapen anta sirskilda regler,
vilket av alla anses olyckligt.

EG-kommissionen har pa farligt gods-omradet utarbetat ett antal forslag till
direktiv och forordningar. Bland de mest intressanta initiativen finns ett
forslag om krav pd en sirskilt utsedd ansvarig tjansteman for farligt gods-
frigor vid de foretag som har med sddana transporter att gora. Ett annat
initiativ av stor betydelse giller fastliggande av former for hur tillsynen
skall bedrivas och genom{oras. Frigan om den framtida grinskontrollen och
dess betydelse for mojligheterna till tillsyn av farligt gods ar likaledes
viktig.

Ett av huvudsyftena i EG-kommissionens arbete med farligt gods-frigan ar
att pa sikt nd avsevart langre driven harmonisering mellan regelverken for
olika transportslag. Detta skall ske genom att FN-rekommendationerna fir
storre genomslag och genom att teknikregler skall baseras pd CEN-
standarder.

Relationen mellan initiativen och viljeinriktningen inom EG och arbetet
inom ECE med utvecklingen av ADR ir intressant och betydelsefull. Vidare
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ar det av avgorande betydelse hur det svenska inrikes systemet harmonierar
med de resultat som nds i dessa europeiska organ.

Raddningsverket gav i juni 1992 ut en rapport om EG-narmandet och dess
betydelse for verkets ansvarsomride. Dar ges dven en beskrivning av farligt
gods-omradet och ett antal betydelsefulla konstateranden gors. Sverige ar val
forberett att ta sig an arbetet med farligt gods i den nya situation som kan
forutses. Forberedelserna ar langt komna, och det faktum att Sverige sedan
ett antal &r i allt vasentligt har antagit ADR och reglerna for jirnvagstrans-
porter i RID dven for inrikes transport ger den nddvidndiga grunden.
Réddningsverket understryker behovet av direktivet om ansvarig tjdnsteman.
Riaddningsverket bor fi en samordnande roll vid inférandet av ett sidant
direktiv i Sverige. :

Sammanstdllning av forslag
De viktigaste atgarderna ar:

o Forenkling och harmonisering av regelverken for olika transportslag
(genom internationell medverkan, bl.a. infér eventuell EG-anslutning).

o Forstarkning och tydliggérande av Raddningsverkets samordningsroll.
o Kvalitativt och kvantitativt utdkad tillsyn samt utveckling av statistik.
o Vidgad utbildning for andra grupper én forare.

o Fortsatt utveckling av metoder och underlag for riskanalyser. Ett
exempel 4r val av transportlag.

o Fullfolja arbetet med vigvalsstyming, inklusive fOreskriftsrdtt for
Réaddningsverket i denna fraga.

o Fortsatt utveckling av Riddningsverkets Informationsbank i dess
innehall och utnyttjande.

o "Ansvarig tjinsteman"; forberedelser och pidrivande arbete i Europa-
samarbetet.
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