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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska verka
for att de forebyggande ersittningarna ska anvindas &ndamalsenligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen ska
sakerstilla att Forsdkringskassan aktivt samverkar med arbetsgivare och
primirvérden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om utvérdering av de
forebyggande insatsernas effektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en mer
flexibel och &ndamalsenlig ersittning 1 syfte att fa till ett battre forebyggande arbete
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I skrivelsen redogor regeringen for sin bedomning av de iakttagelser som Riksrevisio-
nen har gjort 1 rapporten Forsdkringskassans arbete med att forebygga sjukskrivning —
ett otydligt uppdrag (RiR 2021:19). Riksrevisionen har granskat om Forsakringskassan
arbetar pa ett effektivt och enhetligt satt med att forebygga sjukskrivningar, med ett
sarskilt fokus pé forebyggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.
Syftet med den forebyggande sjukpenningen och det arbetsplatsinriktade rehabilite-
ringsstodet ar att skapa forutséttningar for forsikrade att genomgé forebyggande behand-
lingar och insatser, som 1 sin tur forvintas minska risken for framtida arbetsoférmaga



och langvarig sjukskrivning. Bada erséttningarna kan anvéndas innan individen blivit
sjukskriven med sjukpenning fran Forsékringskassan.

Kristdemokraternas utgangspunkter

For att minska sjukskrivningstalen reellt och 1angsiktigt dr det forebyggande arbetet
centralt. Kristdemokraterna vill betona att detta forebyggande arbete méiste ses 1 ett brett
perspektiv, det rdcker inte med att bara fokusera pa arbetsplatsen och de problem som
kan uppsté dér. Det fundamentala behovet dr en politik som brett bidrar till att minska
stressen och till att skapa goda forutsittningar for en forbéttrad folkhilsa. Inte minst vill
vi betona att mdjligheterna for var och en att fa ihop sitt livspussel paverkas av den
forda politiken inom flera olika omraden. Kristdemokraterna anser att politiken 1 storsta
mdjligaste man ska undvika att styra och stélla dver ménniskors liv. I stéllet bor den
vara inriktad pé att kontinuerligt skapa bittre forutsattningar for enskilda och familjer
att fa thop vardagen.

Forsdkringskassan har en viktig roll att fylla nér det kommer till att skapa dessa for-
utsittningar, framfor allt genom att proaktivt ge mdjligheter att forebygga olika former
av sjukdom.

Kristdemokraterna har flera forslag som syftar till att forbittra det forebyggande
arbetet. Bland annat vill vi infora en ny sjukskrivningsmiljard, se en sérskild satsning
for att utreda orsakerna till kvinnors hoga sjuktal och insatser som stdrker personer med
psykisk ohélsa. Kristdemokraterna anser dven att staten bor dverta ansvaret for sjuk-
vérden. I samband med en sadan fordndring vill vi att budgetansvar for sjukforsékring
och hilso- och sjukvérd integreras. Genom ett samlat budgetansvar for hdlso- och sjuk-
vérd och sjukskrivningar kommer incitamenten till forebyggande och rehabiliterande
insatser att 6ka. Nar kostnaden for att inte forebygga ohélsa blir tydligare bor fler atgér-
der komma till stdnd, liksom nédr samma budget bar sjukskrivningskostnaderna for for-
langda vardkdoer eller ldnga vantetider for rehabilitering.

Kristdemokraternas stdndpunkt

Riksrevisionens granskning visar att Forsdkringskassans anvindning av den forebyg-
gande sjukpenningen brister bade vad géller enhetlighet och effektivitet. Granskningen
visar att det finns regionala skillnader i anvindningen av forebyggande sjukpenning, att
ersdttningen oftast anvénds i rehabiliterande syfte snarare én forebyggande, att Forsak-
ringskassan brister i sin samverkansroll samt att primérvarden saknar kinnedom om
ersdttningarna.

Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen i regleringsbreven inte uttryckligen
namnt att Forsdkringskassan ska arbeta med att forebygga sjukskrivningar, vilket har
paverkat Forsakringskassans prioriteringar. Granskningen visar dven att de forebyg-
gande insatserna dr svara att utviardera och att regeringen darfor bor fortydliga myndig-
hetens ansvar att forebygga sjukfall och att det sdkerstills att de forebyggande ersitt-
ningarna skapar ett mervérde.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens kritik och anser att granskningens iakttag-
elser 1 stort stimmer 6verens med det regeringen uppmarksammat i fraga om forebyg-
gande sjukpenning. Regeringen hinvisar vidare till de utredningar om Forsdkrings-
kassan och forsdkringssystemet som regeringen tillsatt.



Kristdemokraterna instimmer 1 Riksrevisionens kritik och rekommendationer till
bide Forsdkringskassan och regeringen. Det dr uppenbart att Forsékringskassan maste ta
ett storre ansvar och 1 hogre utstrackning prioritera det forebyggande arbetet. Vi anser
det vara ett misslyckande att anvéindningen av en férebyggande insats, som den fore-
byggande sjukpenningen ir, i s& hog utstrickning anvénds i rehabiliterande syfte. Givet
betydelsen av det forebyggande arbetet kraver Kristdemokraterna en mer dndamélsenlig
anvandning av den forebyggande sjukpenningen.

For att fler ska kunna ta del av den forebyggande sjukerséttningen och pa sa sitt
minska risken for en langre sjukskrivning med sjukpenning dr det av stor vikt att For-
sakringskassan bittre lever upp till sitt samverkansansvar. Som Riksrevisionen konsta-
terar formas Forsdkringskassans roll i det forebyggande arbetet mot sjukskrivning 1 den
samverkan de har med andra aktorer — arbetsgivare och vdrdenheter — som ansvarar for
och genomfor de forebyggande behandlingarna och insatserna. Granskningen visar att
arbetsgivare och vardenheter dr mer vilinformerade om forebyggande sjukpenning i
omraden med en mer utvecklad och aktiv samverkan. Det framstar d&ven som att lakares
behandlingsplaner blivit mer informativa och béttre motsvarar Forsékringskassans krav
i de omraden dér informationsinsatser gjorts.

Arbetsgivare och primérvardens bristfélliga kinnedom om ersittningarna dr en
konsekvens av Forsiakringskassans bristfalliga arbete med samverkan. Bland sma och
medelstora foretag anvinds erséttningen i ldgre grad én 1 storre foretag. Att kunskapen
om dessa ersittningar ar 1&g inom priméarvérden ar ett stort problem da det framfor allt
drabbar personer med psykisk ohélsa vars behandling ofta sker dér. Forsidkringskassan
maste sdkerstilla att kinnedomen om ersittningarna finns i primérvarden for att pa séa
satt tillse att mojligheten att ansoka om forebyggande sjukpenning inte beror pd vilken
problematik som finns och darmed vilken vardgivare man kommer i kontakt med.

Mot denna bakgrund anser Kristdemokraterna att Forsdkringskassan i alla sjukfor-
sakringsomraden ska arbeta mer aktivt med samverkansarbete och sdkerstilla att pri-
mérvirden och arbetsgivare far kinnedom om myndighetens forebyggande ersittningar.
Vi vill att regeringen explicit ndmner detta uppdrag i regleringsbrevet till myndigheten.

Det dr emellertid regeringen som bér det yttersta ansvaret for Forsékringskassans
prioriteringar och arbete. Kristdemokraterna konstaterar att regeringen har underlatit att,
genom regleringsbrev och lagstiftning, styra Forsdkringskassan i en saddan riktning att
myndigheten kan prioritera det forebyggande arbetet. Detta dr mycket allvarligt.

Sarskilt allvarligt dr detta mot bakgrund av att regeringen ként till problemen med
det nistintill obefintliga forebyggande arbetet. Regeringens svar pa Riksrevisionens
granskning, att Riksrevisionens iakttagelser i stort stimmer 6verens med det regeringen
uppmdrksammat i fraga om forebyggande sjukpenning och arbetsplatsinriktat rehabili-
teringsstod, ar ett indirekt erkdnnande av att man, trots kinnedom om problemet, under-
latit att prioritera detta viktiga arbete. Riksrevisionen konstaterar att regeringens upp-
drag till Forsakringskassan varken &r tydligt eller konsistent 6ver tid och pekar pé att
regeringen inte ndmnt det forebyggande arbetet i ndgot av sina regleringsbrev frén det
att man tilltrddde 2014. Regeringen & sin sida instimmer i Riksrevisionens papekande
om att Forsdkringskassans uppdrag om det forebyggande arbetet behover vara tydligt!

Denna of6rmaéga att prioritera det forebyggande arbetet blir 4n mer anmérkningsvérd
mot bakgrund av att det i Forsakringskassans regleringsbrev for 2016 star:
“Forsakringskassan ska dven verka for att sjukpenningtalet i december 2020 inte
overstiger 9,0 dagar”. Denna mélangivelse ledde till att tiotusentals svenskar forlorade
sin sjukpenning trots att de hade ldkarintyg pd att de var sjuka. Kristdemokraterna



konstaterar att vi haft en regering som inte forstatt att en ambition om ett lagt
sjukpenningtal maste kopplas thop med en fokusering pa det forebyggande arbetet.
Annars leder detta till att allt fler far avslag trots att regelverket for ritt till sjukpenning
inte dndras. I maj 2019 meddelade regeringen att man slopade mélet om 9,0
sjukpenningdagar, och 1 mars 2020 tillsattes en sédrskild utredare med uppdrag att se
over regelverket for forebyggande sjukpenning och rehabiliteringsersittning.

Riksrevisionen sammanfattar att det ”finns en otydlighet 1 regeringens uppdrag
gentemot Forsdkringskassan avseende myndighetens roll 1 det forebyggande arbetet.
Detta kan innebira en otydlighet 1 hur Forsidkringskassan prioriterar att arbeta med de
forebyggande erséttningarna inom ramen for sin strukturella samverkan.”

Granskningen visar dven att regeringen inte har sékerstéllt att de forebyggande
insatsernas effekter har utvirderats. Regeringen har enbart alagt Forsdkringskassan att
en kvalificerad kunskapsuppbyggnad ska ske i friga om de verksamhetsomridden som
myndigheten har ansvar for, med utgdngspunkt i de mal och andra aligganden som
géller for myndigheten. Ett sdrskilt uppdrag om att utvérdera effekterna av insatserna
har dock inte getts. Mot bakgrund av en ofullstindig kunskap om vilka férebyggande
insatser som ar mest effektiva for olika former av problematiken &r franvaron av ett
saddant uppdrag anmérkningsvért. Kristdemokraterna instimmer i Riksrevisionens
bedomning att regeringen behover sdkerstélla att myndighetens forebyggande insatser
utvérderas.

Utred det forebyggande arbetet

Kristdemokraterna anser att regeringen, enligt ovan, borde agerat for lange sedan i syfte
att stirka den forebyggande sjukpenningen inom ramen for dagens regelverk. For att pa
sikt mojliggora ett battre forebyggande arbete — hos arbetsgivare, primirvard och Forsak-
ringskassan — behover dock det forebyggande arbetet, inklusive den forebyggande sjuk-
penningen, ses over. Kristdemokraterna instimmer 1 Inspektionen for socialforsdkringars
(ISF) bedomning i rapport 2020:06 Forebyggande sjukpenning — En granskning av
sjukpenning i forebyggande syfte, att en utredning bor se dver erséttningen.

Den forebyggande sjukpenningen har inte fordndrats sedan den inréttades for snart
30 ar sedan. Erséttningens regelverk dr komplicerat, varden och Forsékringskassan har
olika syn pa hur regelverket ska tolkas och erséttningens oflexibla konstruktion leder till
att personer 1 behov av ersdttningen inte far del av den och ocksa till godtycklighet. En
aktstudie gjord av ISF visar att endast en av tio som beviljats forebyggande sjukpenning
har fétt den for att forebygga psykisk eller fysisk ohélsa.

I utredningen En sjukforsdkring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69) presenteras en preventionsersittning som foreslas ersitta den forebyggande
sjukpenningen. Kristdemokraterna vilkomnar att ersdttningen har utretts och finner att
ett flertal forslag gar 1 rétt riktning. Det finns dock alltjamt flera utestaende fradgor som
inte besvaras av utredningen och nya forslag som presenteras som inte r tillrackligt
underbyggda. Kristdemokraterna anser dven att utredningen saknar ett helhetsperspektiv
nér det kommer till det forebyggande arbetet. Vi anser dérfor att frigan om en ny fore-
byggande sjukpenning behdver utredas vidare och att en sddan utredning tar ett helhets-
grepp om det forebyggande arbetet.

Dagens regelverk for den forebyggande sjukpenningen medfor att hilso- och sjuk-
varden ibland undviker att rekommendera patienter att ansdka om forebyggande sjuk-
penning. Hilso- och sjukvarden bedomer ndmligen att Forsakringskassan kommer att



gora en annan tolkning av regelverket och underkidnna behandlingsplanen. Problemet ar
sarskilt vanligt nér det kommer till psykisk eller fysisk ohélsa, vilket bekréftas av
aktstudien.

Den forebyggande sjukpenningen ér pd samma sétt som vanlig sjukpenning oflexibel,
men far dn mer allvarliga konsekvenser. Ersdttningen kan enbart delas ut till 25, 50, 75
och 100 procent. For att ha rtt till forebyggande sjukpenning méste den forsikrade ta
del av insatser som upptar minst en fjardedel av arbetstiden. Da forebyggande insatser
manga génger inte nar upp till en fjirdedel av arbetstiden utesluts ett stort antal personer
i behov av ersittningen. Kravet leder dven till godtyckliga beslut dé restiden till insatsen
(tid som &r inkluderad i insatsen) kan avgora om en forsdkrad far del av erséttningen
eller inte.

Kristdemokraterna anser att den forebyggande sjukpenningen behover vara funk-
tionell i s& matto att Forsakringskassan och hélso- och sjukvarden kan samarbeta i det
forebyggande arbetet, att regelverket utformas pa ett sétt som stimulerar arbetsgivare att
agera 1 forebyggande syfte och att fler kan delta 1 ett mer flexibelt férebyggande arbete.
En utredning som ser dver det forebyggande arbetet och den forebyggande sjukpenning-
en bor ta dessa delar 1 beaktande.
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