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Kommunikation 1 hela landet — dkad
fiberutbyggnad och battre mobiltackning

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Post- och
telestyrelsens redovisning av investeringar 1 it-infrastruktur bor anges i1 andelen
nybyggd respektive andelen upphandlad it-infrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas
huruvida det dr mojligt och samhéllsekonomiskt I6nsamt att vissa mélet for
bredbandsstrategin till att gédlla 99 procent av alla hushdll och foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att virna mdjligheten till
konkurrens mellan lokala och nationella aktdrer som historiskt har visat sig framja
utbyggnad och ldga slutkundspriser och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsdtta en utredning
av hur monopolsituationer i dgandet som motverkar samhéllsnyttan av it-
infrastruktur kan motverkas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor folja
slutsatsen 1 slutbetdankande SOU 2014:21 om att utreda att bredbandsbolag likt
elbolag i vissa fall ska kunna beviljas undantag frin lokaliseringsprincipen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over bidragskonstruktionen sé att lika villkor rader mellan privata och offentliga
aktorer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor undersdkas
hur ett mobilitetsmal som anger tdckningsgrad av geografisk yta (inte enbart
gillande de ldgre banden) kan tillforas till bredbandsstrategin, sé att &ven
exempelvis vigstrackor inkluderas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Motivering

Sverige ér ett allt mer uppkopplat samhille. Den tekniska utvecklingen gér snabbt och
allt mer borjar fordelarna med digitalisering och automatisering f4 genomslag, bade
inom offentlig sektor och det privata niringslivet. Aven privatpersoner har vixande
behov. Tack vare smarta telefoner krivs bade béttre mobiltickning och utbyggt
bredband. Konsumenter forvéntar sig att mobila enheter kan anvidndas Overallt dér de ar.
Fler tjansteomraden stiller hoga krav pa sdkerhet och tillforlitlighet, allt mer data lagras
1 s kallade molntjanster och en 6kad allmén digitalisering i samhéllet leder till en 6kad
efterfragan av bredband. Detta paverkar kraven och forvéntningarna pé utbyggnaden av
fiber och &r positivt di det finns ett stort engagemang och dven betalningsvilja.

Sverige dr samtidigt ett stort land och har en 1&g befolkningstdthet. Vi har darfor en
storre utmaning én de flesta andra europeiska ldnder. Mélen i bredbandsstrategin ar att
90 procent av alla hushall och foretag bor ha tillging till bredband om minst 100 Mbit/s
ar 2020 samt att alla hushall och foretag bor ha goda mdjligheter att anvinda sig av
elektroniska samhéllstjanster och service via bredband.

Redan ligger Sverige bra till 1 internationella jamforelser och utbyggnaden fortsitter.
Okningstakten var mellan oktober 2014 till oktober 2015 till och med snabbast pa
glesbygden. Post- och telestyrelsen bedomer utifrdn den mest troliga investeringstakten
liksom olika nyckeltal att andelen hushdll och foretag med tillgéng till 100 Mbit/s &r
2020 kommer att uppga till 93-96 procent. Med andra ord ar véart mal f6r blygsamt och
det bor utredas om det 4r mojligt och samhéllsekonomiskt 16nsamt att 6ka malet fran 90
procent av Sveriges hushall och foretag till att 99 procent av Sveriges hushall och
foretag ska ha 100 Mbit/s till &r 2020. Ju fler som har tillging till snabbt och robust
bredband desto bittre dr det for Sverige och svensk konkurrenskraft.

Trédlosa tekniker och mobilt bredband &r avgérande for att klara mélet 1 glest
befolkade omraden dir det ér svart eller olonsamt att bygga ut tradbundet bredband. Ar
2015 uppskattar PTS investeringarna till ndra 12,3 miljarder for fast och mobil
infrastruktur, 1,7 miljarder mer &n &r 2014. Andelen investeringar i fasta nit har okat.
Ar 2014 investerades cirka tva tredjedelar i fasta niit medan en tredjedel av
investeringarna géller mobilndt. Sedan ar 2009 har investeringarna okat varje ar.

Tyvirr dr inte alla investeringar nybyggd infrastruktur. Till viss del ar
investeringarna uppkop av befintliga nét. Eftersom det, inte minst for beslutsfattare, ar
angeldget att folja utvecklingen av fiberutbyggnaden anser vi att Post- och telestyrelsen
bor fa i uppdrag att i sina redovisningar av investeringar 4ven ange hur stor andel av de
olika aktdrernas investeringar som dr nybyggd respektive upphandlad it-infrastruktur.

Det dr framfor allt marknadens aktorer som stér for stora investeringar. Vad géller
investeringar 1 fast bredbandsinfrastruktur var Telia 2010-2015 den dverldgset storsta
aktoren. Som god tvaa kommer stadsnéten, det vill sdga lokala bredbandsnit som kan
vara kommunégda, privata eller en kombination. Det finns stadsnitsverksamhet i 6ver
200 kommuner.

OECD konstaterar 1 en rapport frdn november 2015 ”Development of high speed
networks and the role of municipal networks” att konkurrenssituationen mellan de
lokala bredbandsniten bidrar och de nationella aktorerna har varit avgérande for den
positiva utvecklingen i Sverige. Vi r ett av virldens bésta lander pé
bredbandsutbyggnad och har samtidigt de lagsta slutkundspriserna. OECD-rapporten
visar dven att de privata aktorerna okar sina investeringar dér det finns konkurrens fran
de lokala niten. Kommunalt d4gda stadsndt och andra lokala nét tranger alltsé inte undan
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infrastrukturinvesteringar utan driver fram dem. Det dr darfor viktigt ur ett nationellt
perspektiv att konkurrensen fortsatt framjas och att d&ven de lokala néten har goda
forutsittningar. Bade de lokala och de nationella niten hor till marknaden.

I anslutning till OECD-rapporten sa Sveriges Kommuner och Landsting i mars 2016
upp 0verenskommelsen med Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket ”Principer
for kommunala insatser pa bredbandsomradet” fran 2010 just eftersom det framkommit
att kommunala investeringar i bredbandsnit har mycket positiva effekter pa helheten.
Overenskommelsen angav att marknaden i forsta hand ska tillgodose behovet av
bredbandsnét samt att kommuner endast ska trdda in ndr kommersiella
marknadsforutsittningar inte foreligger. Man kan dven fundera pa PTS roll i denna
overenskommelse eftersom PTS som myndighet har till uppgift att sékerstilla en
fungerande konkurrens och inte borde ha lagt sig i frigan om att begrénsa for aktorer
som bidrar till att frimja just konkurrensen.

Konkurrens ér till gagn for konsumenten genom béttre utbud och ldgre priser. Vad
giller infrastruktur d4gs den grundldggande infrastrukturen i Sverige som exempelvis
jarnvégsrils och elledningar av det offentliga medan konkurrensutsattning sker 1 sjélva
utbudet till kund. Sa &r det inte inom telekom. Historiskt har det inte varit ndgot
problem di det fanns olika tekniker som konkurrerade med varandra. Men nu har
utvecklingen lett till att det ar fiber som &r basen for bade mobilt och fast bredband. Och
dér har vi 1 stor utstrdckning monopolsituationer.

En monopolsituation med en kabel in till varje hus for fast bredband behover inte
vara ett problem. Aven om EU anser att det ska konkurreras pé légsta nivé i virdekedjan
sd ar det sittet att se pa konkurrens tveksamt i ett s glesbebott land som Sverige. Det ar
till exempel inte heller ndgot som tillimpas for annan infrastruktur som elektricitet. Det
ar snarare provocerande att det 14ggs statliga bidrag pa att olika aktorer samtidigt bygger
ut parallella ndt. Daremot torde det ur konkurrensperspektiv vara mer angelédget att
sikra konkurrensen i sjdlva néten, sa att konsumenten sjilv kan vélja leverantor av olika
tjénster.

Samhéllsnyttan och servicen till medborgaren ar syftet med offentlig verksamhet
och konkurrensutsatta marknader dr normalt de som levererar bist. Elektroniska
kommunikationer dr en allt viktigare samhallsfunktion, pd manga sitt likt exempelvis
transporter och energiforsorjning. Marknaden for bredband mot kund bor kdnnetecknas
av Oppenhet med en mangfald av aktorer med 6kad samhillsnytta som resultat. Det
gynnar slutkunden. PTS visar att priserna dr visentligt ldgre 1 omrdden med 6ppna nit
dér flera internetleverantdrer tillats konkurrera. Darfor anser vi att regeringen bor utreda
hur monopolsituationer i 4gandet av bredbandsinfrastruktur som motverkar
samhéllsnyttan kan stdvjas. En sddan utredning ska dven ta upp frdgan om respektive
hur krav kan stéllas pé dgare till nét att ocksa strdva efter 2020-malen. D& kan man f6lja
utvecklingen och se om de av PTS framtagna reglerna bidrar till béttre forutsittningar
for en vil fungerande marknad.

Kommunerna har olika roller som mark- och fastighetsigare, tillstindsgivare och
som innehavare av planmonopolet men dven som ansvariga for den strategiska
utvecklingen av sitt geografiska omrade. Kommuner bygger sjdlva ut nét, exempelvis
genom stadsnét, och bidrar s till den positiva utvecklingen. Stadsnéten stod enligt SOU
2014:21 Bredband i Sverige infor framtiden for tva tredjedelar av fiberutbyggnaden. De
ar betydelsefulla aktorer. D& man ofta dven bygger ut infrastrukturen i glesbygd s
kommer man ndra kommungréinsen. I det fall man skulle kunna tillgodose en mindre ort
pé andra sidan kommungrénsen dr man idag begrinsad genom kommunallagens
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lokaliseringsprincip. Har skiljer sig telekominfrastrukturen fran annan infrastruktur, till
exempel gor ellagen undantag for att man pa ett effektivt sitt ska kunna ta hand om
elleverans till medlemmar 1 annan kommun. Darfor anser vi att regeringen bor folja
slutbetidnkandets slutsats att bredbandsbolag likt elbolag i vissa fall ska kunna beviljas
undantag fran lokaliseringsprincipen.

Under forra stodperioden forutsatte statliga stod och EU-st6d dven kommunala
medel. Nu ér det inte ldngre sa, istéllet ersétter eventuella kommunala medel statliga
sddana. Det innebdr att de kommunala bolagen har simre forutséttningar att fa bidrag
vid utbyggnad. Det kan finnas en logik i det — det &r positivt att marknadens aktorer
investerar — men inte om det drabbar kund med sdmre utbud och/eller hogre
anslutningsavgifter. Vi anser darfor att regeringen bor se dver bidragskonstruktionen sé
att lika villkor rader mellan privata och offentliga aktorer.

Manniskor dr mobila och forvantar sig kunna nyttja sina mobiltelefoner dverallt.
Dessutom finns det allt fler tjdnster som &r mobila och som kraver mobiltickning, inte
minst inom kommunal verksamhet som hemtjansten. Det dr positivt att utbyggnad sker
samt att yttackningen forbéttrats, dven pa glesbygden. Pélitlig mobiltickning &r en
forutséttning for att kunna bo och kénna sig trygg i hela landet och allménheten ska
kunna forlita sig pa de tickningskartor som operatdrerna anger i sin marknadsforing.
Det senare forutsatter vi att branschdverenskommelsen levererar, enligt vilken
teleoperatdrerna har lovat att presentera mer réttvisande och jaimforbara tdckningskartor.
For att 6ka motivationen till forbittrad geografisk mobiltdckning anser vi att ett
mobilitetsmal som anger tdckningsgrad av geografisk yta (inte enbart géllande de lagre
banden) bor tillforas till bredbandsstrategin, sa att &ven exempelvis végstriackor
inkluderas.

Landets foretag och invénare men dven offentlig sektor nyttjar bredband dagligen
och har 6kande krav och forvintningar pd utbyggnaden av fiber. For att dra nytta av
fordelarna och sékerstilla Sveriges fortsatta konkurrenskraft dr investeringar i
bredbandsutbyggnaden i hela landet angeldgna och de behdver prioriteras pd alla nivéer,
inklusive hos slutanvindarna.
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