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Granskningsbetéankande

Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 8 regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handliggning. Utskottet
ska enligt 13 kap. 2 § minst en gdng om aret meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit vart att uppméarksamma.

I betdnkandet redovisas utskottets granskning med anledning av ledaméters
anmaélningar till utskottet. Tidigare under innevarande riksméte har utskottet
pa eget initiativ lamnat ett granskningsbetankande som avser allmanna,
administrativt inriktade fragor (bet. 2023/24:KU10).

Till grund for den redovisade granskningen har utskottet haft tillgang till
bl.a. material som har tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet.
Delar av det skriftliga utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-4.12.2.
For att inhamta ytterligare upplysningar har utskottet dven hallit ett antal
utfragningar. Uppteckningar fran dessa finns i bilaga B1-8.

I det foljande I&mnas forst en kort beskrivning av betdnkandets disposition
och en sammanfattning av resultaten av den genomfdrda granskningen. De
olika granskningsérendena behandlas darefter i betdnkandets huvudavsnitt.

Behandlade fragor

Betankandet inleds med ett kapitel dar vissa fragor om regeringens forhallande
till riksdagen behandlas. Darefter foljer ett kapitel om handlaggningen av vissa
regeringsarenden m.m. | darpa foljande kapitel behandlas vissa fragor om
regeringens ansvar for forvaltningen. Betdnkandet avslutas med ett kapitel dar
vissa fragor om statsrads tjansteutovning tas upp. Kapitelindelningen foljer
&rendenas huvudsakliga karaktér.

En granskningsanmalan (dnr 1747-2021/22) som kommit in under véren
2022 ar fortfarande bordlagd av utskottet med hanvisning till pagdende
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rattsprovning (sarskilt prot. 2022/23:18 § 4, 2023/24:24 § 2). Tre gransknings-
anmaélningar (dnr 1944-2022/23, 2239-2022/23 och 883-2023/24) har inte gett
anledning till ndgra utredningsatgarder av utskottet (sarskilt prot. 2023/24:13
88 4 och 5 och 2023/24:25 § 8). Samtliga dessa tre anmélningar géller
uttalanden av statsrad. Till grund for bedémningen att inte utreda dessa har
legat utskottets stallningstagande véren 2023 i frdgan om granskning av
statsrads uttalanden (bet. 2022/23:KU20 s. 157 f). Som da& anfordes av
utskottet bor granskning av statsrads uttalanden avgransas till fall dar det kan
stéllas konstitutionellt berattigade krav pa uttalandena.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat regeringens 6verlaggning och samrad om ett forslag om
fiskemojligheter i Ostersjon. | bérjan av december 2023 lade kommissionen
fram ett forslag om fiskemojligheter. Forslaget togs inte upp i radet utan endast
i Coreper som den 20 december 2023 godkande ett kompromissforslag. Av
granskningen framgar det att forslaget inte var foremal for 6verlaggning eller
samrdd utan miljo- och jordbruksutskottet respektive EU-namnden
informerades av Regeringskansliet forst dagen efter att det hade godkants i
Coreper. Ordférandeskapet i radet hade med kort varsel tidigarelagt
behandlingen av forslaget. Utskottet konstaterar att tidsmarginalerna var
mycket knappa och noterar att regeringen bade begérde mer tid av ordférande-
skapet for att hinna analysera forslaget och framférde kritik mot det
tidspressade forfarandet. Utskottet har svart att se att regeringen hade kunnat
agera annorlunda an den gjorde. Utskottet vill anda peka pa konsekvenserna
det far for riksdagens inflytande 6ver EU-frgorna nar beslutsfattandet inom
EU gar till pa det satt som skedde. Utskottet har tidigare forutsatt att regeringen
arbetar for att skapa goda tidsmarginaler p4 EU-niva s att riksdagen kan vara
delaktig i fragorna och granskningen understryker behovet av att s& aven sker
framdver.

Vidare har utskottet granskat regeringens utslédppsberékningar i budget-
propositionen. Regeringen ska varje ar lamna en klimatredovisning till
riksdagen med bl.a. en redovisning av utslappsutvecklingen. Utskottet har
tidigare framhallit att det ar av storsta vikt att regeringens aterrapportering till
riksdagen &r sé saklig och korrekt som mojligt samt att urvalet av uppgifter
som tas med ger en rattvisande bild. Det aktuella drendet galler en skrivning
om utsldppsberdakningar. Med héansyn till sammanhanget och klimat-
redovisningen i dvrigt kan det enligt utskottet utlasas att uppgiften syftar pa
utslappsokningarna ett visst ar, inte de ackumulerade 6kningarna. Samtidigt
konstaterar utskottet att en storre tydlighet i skrivningen mgjligen hade
minskat risken for missforstand. Utskottet noterar att miljo- och jordbruks-
utskottet och Klimatpolitiska radet inte har anmarkt pa redovisningen.

Resultatredovisningen pa konsumentomradet i budgetpropositionen har
ocksa granskats. Granskningen galler avsaknaden av resultatredovisning for
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ett anslag under avveckling. Att ett anslag avvecklas utgor enligt utskottet inte
i sig ett skal for att utelamna information i budgetpropositionen om uppnadda
resultat. Samtidigt &r den narmare utformningen av resultatinformationen inte
reglerad, eftersom det har ansetts finnas behov av utrymme for regeringen och
riksdagen att utveckla verksamhetsanpassade former for detta Over tiden.
Utskottet framhéller vikten av dialog mellan utskotten och regeringen om
utformningen av resultatredovisningen. | det aktuella fallet noterar utskottet
att civilutskottet i sitt betinkande pdminde om vikten av att regeringen
redovisar hur anslag anvands och vilket resultat som uppnétts, aven nar det
géller anslag som &r under avveckling.

Handlaggning av vissa regeringsarenden m.m.

I granskningen Overenskommelser i anslutning till Sveriges ansokan till Nato
konstaterar utskottet att dverenskommelsen i Madrid i juni 2022 var en politisk
avsiktsforklaring, som inte innebar nagon bindande forpliktelse for Sverige
som stat och foljaktligen inte var en internationell 6verenskommelse enligt
10 kap. regeringsformen. Vad som har framkommit i granskningen ger inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet.

En annan granskning har gallt vad for slags underlag som over tid har legat
till grund for regeringens faststéllande av riksnormen inom forsérjningsstodet.
| socialtjanstférordningen anges att riksnormen grundar sig pd Konsument-
verkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar. | granskningen
framkommer att regeringen under flera ar dven bl.a. beaktar regeringens
prognos for konsumentprisindex. Utskottet anser att i de fall regeringen i en
forordning beskriver vad riksnormen grundar sig pa ar det en lamplig ordning
att man redovisar de olika underlag som normalt anvénds, &ven om lydelsen
av socialtjanstforordningen inte utesluter att dven andra underlag och
berakningar beaktas. En sédan ordning skulle skapa en stérre tydlighet och
forutsagbarhet om hur regeringen faststéller riksnormen.

Vidare har forflyttningen av Stralsakerhetsmyndighetens generaldirektor
granskats av utskottet. En frdga i granskningen ar om det har forelegat
frivillighet fran generaldirektorens sida och i sa fall i vilket avseende. Det &r
enligt utskottet otillfredsstallande att bilderna gér isar pa det sitt som har
framkommit i granskningen. Utskottet anfor att det ankommer pa statsradet att
sakerstélla om frivillighet rader och, om frivillighet inte rader, Gvervaga en
formell forflyttning enligt lagen om offentlig anstéllining (LOA). Nar det géller
dokumentation konstaterar utskottet att det utdver beslutet om anstallning i
Regeringskansliet finns viss sadan. For att undvika olika bilder av huruvida
frivillighet har rétt eller inte pAminner utskottet om vad det tidigare uttalat om
vikten av att beakta vilken dokumentation som kan behdvas av dialogen.
Sadan dokumentation kan bidra till att undanréja eventuella missférstand och
bor alltid klarlagga om det foreligger meningsskiljaktigheter mellan
myndighetschefen och Regeringskansliet. Detta galler sarskilt frigan om
huruvida det rader frivillighet eller inte fran myndighetschefens sida. Den
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dokumentation som finns fran motet mellan statssekreteraren och
generaldirekttren kan enligt utskottet inte anses leva upp till kraven i detta
avseende.

Genomforandet av EU:s forordning om en krisintervention for att komma
till ratta med de hoga energipriserna har ocksa granskats av utskottet. De
overvdaganden som gjordes av regeringen efter regeringsskiftet i friga om
behovet av nationell lagstiftning och olika handlingsalternativ var savitt
framkommit i granskningen desamma som hade gjorts av den féregdende
regeringen. Granskningen ger i denna del inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet. Nar det galler finansministerns uttalande i medierna om retroaktiv
beskattning konstaterar utskottet att sadan beskattning hade varit mojlig om
regeringen hade funnit forutsattningar for att 1dmna en s.k. stoppskrivelse.
Vilken beddmning som gjordes i denna del har fortydligats i granskningen
genom svar pa utskottets fragor.

Utskottet har ocksd granskat regeringens foérordnanden av ledamoter i
styrelser vid universitet och hogskolor. Universitet och hdgskolor har enligt
utskottet en speciell stallning i forvaltningsorganisationen och de ar i olika
avseenden mer sjalvstandiga &n andra forvaltningsmyndigheter. Granskningen
visar att nomineringspersoner med uppdrag att ta fram forslag pé externa
styrelseledamoter forordnades av regeringen i juni 2022. Information om
nomineringsférfarandet ldmnades till nomineringspersonerna i slutet av
oktober 2022 och i slutet av januari 2023 hade dessa personer lamnat in sina
forslag pa styrelseledamater till berérda departement. Den 24-25 april 2023
fick nomineringspersonerna information frdn departementen om att
ledamoterna skulle utses for en kortare tid &n vanligt och de ombads att
informera de nominerade ledamdéterna om detta. Den 27 april 2023 fattade
regeringen beslut om foérordnande av ledamoter till styrelserna. Utskottet
konstaterar att beskedet om att ledaméterna skulle utses for en kortare period
an vanligt lamnades mycket tétt inp& regeringens beslut, vilket innebar att
nomineringspersonerna fick mycket kort tid pa sig att informera de féreslagna
ledamoterna. Skalet till att beskedet lamnades s& sent i processen var enligt
utbildningsministern att behovet av kompetens i sékerhetsfragor i styrelserna
alltmer aktualiserades under beredningen. En samlad beddémning behovde
goras utifrin bade det allmanna férsamrade sdkerhetsldget och den
problematik som rapporter fran Sapo, Must och Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) pekade pd. Utskottet noterar att rapporterna fran Sapo och Must
publicerades i februari 2023 och att regeringen fick information om innehallet
i en rapport frdn FOI i mars 2023. Liknande information har dven funnits i
tidigare rapporter fran Sapo och Must. Utskottet anser mot denna bakgrund att
beskedet om att korta mandatperioden borde ha kunnat lamnas tidigare an vad
som nu skedde, vilket ocksa hade gett mojlighet att pa ett battre satt forankra
hanteringen med berdrda parter och vid behov tydliggora vérnandet av den
akademiska friheten i sammanhanget.

I granskningen om hanteringen av forslag om elstod till féretag framhaller
utskottet inledningsvis betydelsen av att uppratthalla savél regeringsformens
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beredningskrav som Lagradets granskning samt vikten av att riksdagen och
dess partier ges rimliga forutséttningar att behandla forslag som éverlamnas.
Grundlaggande i sjalva granskningsarendet ar nar Regeringskansliet paborjade
arbetet med att ta fram tva olika promemorior och ett utkast till férordnings-
text. Néar det gjordes har betydelse for den fortsatta berednings- och
beslutsprocessen. Enligt utskottet kan det inte uteslutas att beredningen av
promemoriorna hade kunnat inledas tidigare an vad som nu gjordes. Fragor
om reglering och ansvarig myndighet borde ha kunnat 6vervégas i ett tidigare
skede. Givet datumet for nar lagstiftningen skulle vara pé plats hade forvisso
den fortsatta beredningen behévt avvika frn gangse rutiner &ven om arbetet
med promemoriorna hade pabdrijats tidigare, men utskottet konstaterar att all
tid som hade kunnat frigras for remissinstanserna att lamna synpunkter, for
Lagradets granskning och for riksdagens behandling inklusive utarbetandet av
eventuella foljdmotioner hade varit vardefull. Slutligen uttalar utskottet att det
har forstdelse for upplagget med tva parallella forfaranden i Klimat- och
néringslivsdepartementet respektive Finansdepartementet, givet det behov av
bradska som ansags foreligga. Utskottet understryker dock att upplagg av detta
slag bor hora till undantagen. Utgangspunkten bér vara att beredningen av en
fraga sker i en sammanhallen process for att underlatta en overgripande
forstdelse och samlad bedémning.

Aven regeringens hantering av lagférslag om preventiva vistelseférbud har
granskats av utskottet. Utskottet framhaller inledningsvis betydelsen av god
planering genom hela lagstiftningsprocessen. Genom att olika moment
genomfors pa ett satt som ger tillrackligt utrymme for inlasning, analys och
Overvaganden skapas forutsattningar for kvalitet i lagstiftningsarbetet.
Tidsfrister som vanligtvis géller bor endast frangds undantagsvis nar det
bedéms som absolut nodvandigt. Utgangspunkten for den aktuella
granskningen ar aviseringen som gjordes av regeringen om ett snabbspar under
den pagéaende remitteringen av en departementspromemoria med lagforslag
om preventiva vistelseforbud. Tidigarelaggandet av forslagens ikrafttradande
medforde att berednings- och beslutsprocessen efter avslutad remittering blev
knapp. Utskottet noterar att Regeringskansliet inhdmtade synpunkter pa de
&ndringar som gjordes i det remitterade forslaget inklusive det tidigarelagda
ikrafttrddandet. Vidare noterar utskottet att regeringen i propositionen
redovisade dels remissinstansernas instéllning till regeringens forslag, dels
Lagradets synpunkter och hanteringen av dessa. Nar det galler riksdags-
behandlingen visar granskningen att de rutiner som galler for information och
forankring vid bradskande arenden och férkortad motionstid inte foljdes fullt
ut. Givet tidpunkten pa aret kan det dvervigas om sé inte borde ha skett. |
sammanhanget pekar utskottet pa att forankring av forkortad motionstid mer
ar en fraga for partigrupperna an for utskotten och deras kanslier.

Né&r det galler beredningen av lagforslag om sékerhetszoner konstaterar
utskottet att vid tidpunkten for inlamnandet av granskningsanmalan pagick
beredningen av det aktuella drendet fortfarande i Regeringskansliet och
utskottet gér mot den bakgrunden ingen beddmning.
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Vissa fragor om regeringens ansvar for forvaltningen

Utskottet tar i en granskning upp léneprocessen inom Regeringskansliet
hosten 2023. Inledningsvis konstateras att det stora flertalet tjansteman i
Regeringskansliet inte ar politiskt tillsatta utan de behaller sina anstallningar
vid regeringsskiften, oavsett regeringens partipolitiska sammansattning.
Utskottet anser att denna ordning &r av central betydelse och framhéller vikten
av att den bestar. Ett regeringskansli vars medarbetare ar anstéllda pa sakliga
grunder sasom fortjanst och skicklighet och som bidrar med kompetens oavsett
regeringens politiska inriktning &r enligt utskottet till gagn for en vél
fungerande regeringsmakt. Inom Regeringskansliet &r det férvaltningschefen
som ansvarar for arbetsgivarpolitiken och som beslutar om I6nedirektiven.
Dialog om lénedirektiven fors med den politiska ledningen dar inriktningen
stams av pa en Gvergripande niva. Nar inriktningen stimdes av hosten 2023
diskuterades hur Ioneprocessen skulle bidra till myndighetens kompetens-
forsorjning och darmed till genomforandet av regeringens reformagenda.
Dérefter gjordes tillagg i I6nedirektiven, bl.a. angavs Tidbdavtalet som ett
exempel pa ett omréade dar det ansags sarskilt viktigt att sakerstalla kompetens-
forsorjningen och darmed verksamhetens mal. Forvaltningschefen i
Regeringskansliet har vid utfragningen uppgett att den politiska avstamningen
gick till sd att man hade ett mote med statsministerns statssekreterare och
diskuterade olika aspekter av lonesattning, kompetensforsdrjning, behov och
prioriteringar. Nagon politisk signal om att Tidoavtalet borde tas in i direktiven
fanns inte enligt forvaltningschefen. Utskottet anser att det &r av grund-
laggande betydelse att I6nedirektiven inte kan misstédnkas inbegripa kriterier
av partipolitiskt slag. Den nuvarande ordningen att forvaltningschefen
ansvarar for arbetsgivarpolitiken bor gélla &ven framgent. Forvaltningschefen
har i granskningen framhallit att lonedirektiven blev otydligt formulerade
genom tillagget och att processen hade kunnat hanteras béattre, och atgarder
har vidtagits inom Regeringskansliet. Utskottet noterar vad som anforts av
statsministern och civilministern om det olyckliga i sammanhanget. De
eventuella brister som har pétalats ar av sddant slag att det inte ankommer pé
utskottet att granska dessa vidare. Utskottet har inte funnit att statsministern
har agerat pa ett olampligt sétt och granskningen ger mot den bakgrunden inte
anledning till ndgot uttalande.

En annan granskning galler trafikstoppet pa vag E22 i januari 2024. Av
granskningen framgar att berérda departement héll sig informerade om
handelsen och att berdrda statsrad fick information. Det har inte framkommit
att det fanns nagot behov hos de lokala myndigheterna att fa direktiv eller
nagot annat beslut av regeringen. Utskottet vill i sammanhanget liksom
tidigare framhélla att det i krislagen ar viktigt att regeringen far fullgod
information fran berorda myndigheter.
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Vissa fragor om statsrads tjansteutovning

Utskottet har granskat klimat- och miljoministerns hantering av handlingar
inkomna som sms. Utskottet anfor att regleringen avseende allménna
handlingar tillampas i frdga om innehall dven i statsradens sms och innehall
som galler ett arende eller nagon annan fraga som ska handlaggas av
regeringen eller Regeringskansliet ska tas om hand och hanteras som allméanna
handlingar. Vidare betonar utskottet vikten av att det gdrs noggranna
dvervaganden vid gallring av allménna handlingar och att all gallring sker i
enlighet med géllande foreskrifter och beslut. Klimat- och miljéministerns
uttalande i medierna om statsrdds hantering av sina sms-konversationer ar
forhallandevis forenklat och overgripande och forefaller ha gett utrymme for
missuppfattning och felaktig tolkning. Statsradet har genom svar pa utskottets
fragor utvecklat och nyanserat innebdrden av sitt uttalande och vad hon darvid
anfort ger inte anledning till nagot uttalande av utskottet.

Utskottet har ocksa granskat utrikesministerns anvandande av en social
medieplattform. | granskningen betonar utskottet vikten av att uppgifter som
omfattas av sekretess hanteras pa ett sakert satt och uttalar att om det ror sig
om uppgifter som dessutom omfattas av sakerhetsskyddsregleringen galler
ytterligare krav pa hanteringen. Nagra sadana uppgifter har dock inte varit
aktuella. Vad som har framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot
uttalande av utskottet fran tryckfrihetsrattslig synpunkt. Nar det géller
utformningen av utrikesministerns privata konto pa en plattform konstaterar
utskottet att det inte tydligt framgér av kontot att det ar statsradet i egenskap
av privatperson eller partiforetradare som ar avsandare och ansvarig. Utskottet
noterar de rekommendationer som har tagits fram av Regeringskansliet for
statsrads hantering av konton i sociala medier och forordar att dessa foljs.

En annan granskning galler finansministerns uttalande om budgetreglerna
for kommuner och regioner. Utskottet konstaterar att uttalandet gjordes under
en presstraff dar finansministern bl.a. l&mnade besked om statsbidrag till
kommuner och regioner. Finansministern talade ocksd om kommunsektorns
egna mojligheter att vidta atgarder for att hantera det ekonomiska laget. 1
granskningen har det anforts att avsikten med uttalandet var att informera om
regelverket for ekonomistyrning i kommuner och regioner. Det har ocksa
anforts att majligheten att dberopa synnerliga skal for att fatta beslut om en
underbalanserad budget lyftes fram som ett exempel pa hur vissa kommuner
och regioner ansett sig kunna tillampa regelverket. Nagon rattslig bedomning
av mojligheterna att aberopa synnerliga skél gjordes inte. Utskottet noterar att
uttalandet inte genomgdende forefaller ha forstatts pa det satt som statsradet
avsdg och det kan darigenom ha kommit att uppfattas som styrande for
kommuner och regioner. Utskottet framhaller att tillampningen av regelverket
for ekonomistyrning i kommuner och regioner ar en fraga for varje enskild
kommun och region. Att generellt uppmana kommunsektorn att anvanda den
flexibilitet som finns i regelverket och darvid anvénda sig av exempel kan inte
anses st i strid med den kommunala sjalvstyrelsen men sadana uppmaningar
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bor goras med viss forsiktighet for att de inte ska uppfattas som anvisningar
till kommuner och regioner att tolka lagstiftningen pa ett specifikt satt.

Aven finansministerns uttalande om subventioner till vindkraft har
granskats. | svar pa utskottets fragor har framkommit att finansministern vid
en fragestund i riksdagen av forbiseende anvande uppgifter om kostnaderna
for samtliga fornybara kraftslag i elcertifikatssystemet for att beskriva
kostnaderna for subventionerna av vindkraft. Genom att vara tydligare med
vad uppgifterna avsag hade risken for feltolkning sannolikt kunnat undvikas.
I sammanhanget konstaterar utskottet att fragor vid riksdagens fragestund inte
ar kanda av statsradet i forvag och att de ska besvaras omedelbart, och hansyn
bor tas till att svaret ska lamnas utan betanketid.

En annan granskning har gallt energi- och naringsministerns uttalanden om
processen i fragan om elstdd till foretag. Det ar enligt utskottet en sjalvklarhet
att ett statsrads uttalanden ska vara korrekta och inte ge en missvisande bild.
Nar det galler uttalanden under riksdagens fragestund ska samtidigt hansyn tas
till att svaren lamnas av statsradet utan betanketid. Med det sagt har utskottet
inget att anmérka pa de i granskningen uppmarksammade uttalandena.

Energi- och ndringsministerns uttalande om utslappsberakningar har
ocksa granskats. Utskottet konstaterar att den uppgift som efterfragades vid en
presstraff blev offentlig ndgra minuter efter presstraffen. Enligt utskottet hade
det sjalvfallet varit fordelaktigt om planeringen varit sddan att uppgiften hade
kunnat ldmnas av statsrddet redan i samband med presstraffen i stillet for
senare samma dag. Vad som har framkommit i granskningen ger dock inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Utskottet har vidare granskat klimat- och miljéministerns uttalande om
behovet av ny karnkraft. Uttalandet gjordes vid en presstraff och det har i
granskningen framkommit att statsradets avsikt var att exemplifiera vad det
prognostiserade elbehovet skulle kunna medféra nér det géller antalet nya
reaktorer av konventionell storlek. Samtidigt har det framkommit att uttalandet
inte kom att uppfattas som ett exempel utan som ett nytt besked frén regeringen
om ett framtida behov av ett visst antal nya kérnkraftsreaktorer. Utskottet
konstaterar att uttalandet gjordes under den inledande presentationen och att
ett liknande uttalande dven aterfinns i det pressmeddelande som publicerades.
Aven de presentationsbilder som visades p& presstraffen innehéller en punkt
som speglar uttalandet. Efter presstraffen uppstod frdgor om regeringens
officiella hallning. Utskottet konstaterar att kommunikationen inte varit
tillréckligt tydlig men noterar samtidigt att man i efterhand kontaktade olika
medier for att klargéra hur uttalandet skulle forstds. 1 granskningen
framkommer det att pressmeddelandet avpublicerades och ersattes av en
artikel i syfte att undvika fler missforstdnd. Hanteringen ger utskottet
anledning att upprepa vad det tidigare uttalat om andringar och réttelser pa
regeringens webbplats. Utskottet noterar att statsradet beklagat att rutinerna
inte foljts och agerat efter att ha fatt kannedom om att sé inte var fallet.

Aven klimat- och miljéministerns uttalande om klimathandlingsplanen har
granskats av utskottet. Utskottet konstaterar att statsradets uttalande om att det
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i klimatlagen star att klimathandlingsplanen bor dverlamnas fore arsskiftet var
felaktigt. Det har i granskningen framkommit att statsradet pa eftermiddagen
samma dag som uttalandet gjordes meddelade att regeringen kommer att
presentera klimathandlingsplanen fore arsskiftet.

I granskningen  Utrikesministerns  anvandning av  begreppet
proportionalitet tas uttalanden av utrikesministern om lIsraels réatt att forsvara
sig militdrt mot Hamas terroristattacker upp. | stéllningstagandet
uppmarksammas att begreppet proportionalitet anvinds béade nar det géller
fraga om ratt till sjalvforsvar foreligger och nar det galler huruvida handlingar
vidtas i enlighet med den internationella humanitara ratten. Utskottet
understryker att det inte har att bedéma huruvida Israels handlande i nagot
avseende varit proportionerligt eller ej. Granskningen har koncentrerats till
utrikesministerns anvandning av begreppet proportionalitet i en replik vid
Nordiska radets mote i november 2023. Last i dess helhet framgér det av
uttalandet att utrikesministern inte avsag att uttala sig om huruvida Israels
agerande varit proportionerligt i den mening som avses inom den
internationella humanitara rétten, och att han efterstravade att tydliggéra vad
som avsags. Mot bakgrund av de sérskilda krav som stills pa uttalanden av
den minister som ansvarar for utrikespolitiken paminner utskottet om
betydelsen av att utrikesministerns uttalanden till sitt inneh&ll &r sa
formulerade att de inte leder till missforstand. Aven om det aktuella uttalandet
inte kan anses missvisande kan konstateras att det har kommit att uppfattas pa
olika satt i den politiska debatten.

Utskottet har ocksd granskat socialtjanstministerns tjansteutdvning i
lagstiftningsarenden som ror valdsutsatta barn. Utskottet konstaterar att
socialtjanstministern och justitieministern lamnade olika uppgifter om den
fortsatta beredningen av ett lagstiftningsarende. Det fanns en tidsplan for
arendet och den hade kommunicerats av justitieministern till det berérda
utskottet. Att statsrdd lamnar olika besked om beredningen av ett arende
riskerar enligt utskottet att skapa osakerhet kring hur arbetet samordnas mellan
olika departement. | den mén socialtjanstministern med sitt uttalande avség ett
annat drende &n justitieministern borde detta ha tydliggjorts. Granskningen ger
inte anledning till nagot ytterligare uttalande av utskottet.

Granskningarna av klimat- och miljoministerns uttalanden om utslépps-
minskningar och klimat- och miljoministerns uttalande om satsningar pa
klimatanpassning har inte gett anledning till ndgra uttalanden av utskottet.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

11 Overlaggning och samrad om fiskemdjligheter i
Ostersjon

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 839-2023/24), bilaga Al1.1.1,
begérs en granskning av om landsbygdsminister Peter Kullgren brustit nar det
galler skyldigheten att samrada med EU-namnden om malen for faststallande
av fiskemdjligheter i Ostersjon.

I anmélan framhdlls att landsbygdsministern vid EU-namndens
sammantrade den 8 december 2023 infér méte med EU:s jordbruks- och
fiskeministrar i december 2023 fick en fraga om hur regeringen kommer att
stéalla sig till ett forslag fran kommissionen om att andra Ostersjéplanen genom
att ta bort artikel 4.6 och den femprocentsgrans som finns for att sakerstélla
lekbestandet. Fragan har enligt anmalaren inte varit uppe for férankring i vare
sig miljo- och jordbruksutskottet eller EU-ndmnden. Landsbygdsministern
svarade att frgan inte skulle komma upp pa motet och att det darfor inte fanns
nagon svensk standpunkt. Av ministerns svar framgick tydligt att regeringen
avsag att forankra en svensk position innan beslut fattas i radet.

Den 21 december 2023 fick EU-namnden skriftlig information fran
regeringen om strykningen av artikel 4.6. Av informationen framgick att
fragan trots landsbygdsministerns forsakran hade behandlats av radet och att
regeringen avkrdvts en svensk position utan att hinna férankra den med
riksdagen. Regeringen valde att avsta fran att rosta i Coreper eftersom det inte
fanns ndgon svensk standpunkt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga A1.1.2-3. Till
promemoriorna har vissa handlingar bifogats. Utskottet har ocksa begart att fa
del av vissa handlingar som inkommit till eller uppréttats inom Regerings-
kansliet, bilaga A1.1.4.
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Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringens informations- och samradsskyldighet

Regeringen ska enligt 10 kap. 10 § regeringsformen fortlpande informera
riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Ndrmare bestdmmelser om
informations- och samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen (RO).

Regeringen ska enligt 7 kap. 12 § RO 6verlagga med utskotten i de fragor
om arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestdmmer.

Regeringen ska vidare enligt 7 kap. 14 § RO underrétta EU-ndmnden om
frégor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksé
radgéra med EU-namnden om hur forhandlingarna i radet ska foras infor
besluten i radet.

Bestdmmelsen om regeringens Overldggningar med utskotten om EU-
fragor infordes enligt riksdagsstyrelsens forslag som utarbetats av 2002 ars
riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3 s. 47 f., bet. 2005/06:KU21, bet.
2006/07:KU3, rskr. 2006/07:2526).

Enligt forarbetena till bestdammelsen syftar 6verldggningarna till att starka
utskottens roll i riksdagens arbete med EU-frégor genom ett s.k. saksamrad pé&
politisk niv&, dar utskottets ledamoter ges mojlighet att framfora sina
synpunkter. | forarbetena framhalls vidare att EU:s beslutsprocess utgér ramen
for samradet mellan regering och riksdag. Eftersom diskussioner fors pé lagre
nivaer innan fragorna kommer upp pa sjalva radsmotet ansags det att riksdagen
ocksa maste bevaka skedena fore radsmaotena. Detta bor ske i utskotten, t.ex.
genom overlaggningar med foretradare for regeringen. Det ansdgs ocksé
naturligt att frdgor som visserligen kommer upp pa radsmétena men som inte
&r avsedda att tas till beslut behandlas i kontakterna mellan utskotten och
regeringen och inte i EU-ndmnden. Vidare framholls foljande (framst.
2005/06:RS3 s. 49):

Overlaggningarna behgver tidsméssigt inte ske just infor radsmotena. Den

vanliga synpunkten att det &r viktigt att riksdagen och utskotten kommer

in tidigt i EU-processen talar snarare for att utskotten bor éverlagga med
regeringen innan fragorna kommer upp pa ministerradets dagordning.

Redan nar fradgorna behandlas i radets arbetsgrupper och i Coreper bor

utskotten séledes ha overlagt med regeringen. Det ar avgorande att

utskotten identifierar viktiga fragor i ett tidigt skede av processen.
Enligt forarbetena bor det formella samradet om regeringens position infor
beslut i radet och givandet av det slutliga forhandlingsmandatet aven i
fortséttningen ske i EU-ndmnden.

Fragorna bor infoér samradet i EU-ndmnden vara forankrade i utskotten.
Samradet kan darmed fokusera pa eventuella férhandlingsstrategiska
dvervaganden medan sakaspekterna har behandlats i utskotten. I forfattnings-
kommentaren framfordes vidare att termen 6verlagga for utskotten anger en
annan uppgift 4an EU-namndens samrad. Som ett skal till att det bor vara

2023/24:KU20

15



2023/24:KU20

16

1 VISsA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

utskottens ansvar att bestimma vilka frdgor som 6verlaggningarna med
regeringen ska galla angavs att utskotten béttre an regeringen kan bedéma till
vilket utskott en fraga hor. Kommentaren klargdr ocksa att uttrycket “fragor
rorande arbetet i Europeiska unionen” syftar till att inte begrdnsa hanteringen
till rddet och att markera att utskotten inte bor utgd fran radsarbetet (och t.ex.
dagordningarna for radets moéten). Darmed kan regeringens kontakter med
kommissionen vid sidan av radsarbetet och arbetet i radets olika forberedande
organ inbegripas (framst. 2005/06:RS3 s. 165 f.).

Konstitutionsutskottet delade uppfattningen att ytterligare atgarder maste
vidtas for att starka utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor och fann
forslaget vara val avvagt i de delar som avsag behandlingen av EU-fragor i
utskotten (bet. 2005/06:KU21 s. 30).

Aven den parlamentariska EU-kommittén, som 2016 fick i uppdrag att
utreda riksdagens arbete med EU-fragor, betonade att de kontakter riksdagen
har med regeringen i EU-fragor i syfte att ge riksdagen inflytande éver svenska
stallningstaganden maste koncentreras till EU-processens tidiga skeden om
dessa stallningstaganden ocksa ska f& genomslag inom EU. Centralt i dessa
avseenden var enligt kommittén att via regeringen forsoka paverka
kommissionen i dess beredning av nya initiativ. Om svenska intressen
tillmotesgas redan vid utformandet av de forslag som sedan utgér grunden for
radsforhandlingarna torde mycket enligt kommittén vara vunnet. Kontakter
behover dock tas dven darefter for att faststalla svenska hallningar infor och
under forhandlingarna om forslagen i radet, genom overlaggningar infor
forhandlingarna i radets forberedande organ och samrad infor rddsmaten
(2017/18:URF1 s. 130).

EU-kommittén forutsatte att ett utskotts begdran om &verldggning
tillmotesgas skyndsamt och att regeringen forser utskotten med det underlag
som behdvs for att gora en dverlaggning meningsfull (2017/18:URF1 s. 130).
EU-kommittén betonade utskottens ansvar att f6lja arbetet i EU och att begéra
information och 6verlaggning med regeringen. Samtidigt ansag kommittén att
regeringen bor ké&nna ett stort ansvar for att skapa forutsattningar for att
riksdagen involveras i EU-arbetet i ett tidigt stadium genom information och
éverlaggningar. Regeringen har ett avsevart informationsévertag i férhallande
till riksdagen nér det géller det l6pande EU-arbetet och sérskilt i EU-
beslutsprocessens tidiga skeden (2017/18:URF1 s. 134).

Det aktuella arendet

Kommissionens forslag

Den 6 december 2023 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om dandring av forordningarna (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973 och (EU)
2019/472 vad galler mélen for faststallande av fiskemdjligheter, COM(2023)
771.

Kommissionen framhaller att Europaparlamentet och radet har antagit
forordningar om upprattande av flerariga planer for vissa bestand som fiskas i
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Ostersjon, Nordsjon och vastliga vatten och de fisken som nyttjar dessa
bestand. I de flerariga planerna faststalls mal och atgarder for den langsiktiga
forvaltningen av vissa bestand och fisken pa havsomradesniva, inbegripet
skyddsatgarder och korrigerande atgarder vid behov.

De flerdriga planerna innehaller en identisk bestammelse i artikel 4.6 i de
flerariga planerna for Ostersjén och Nordsjon och i artikel 4.7 i den flerariga
planen for véstliga vatten, dar det foreskrivs att fiskemdjligheterna under alla
omstandigheter ska faststallas pa ett satt som sakerstaller att sannolikheten ar
mindre &n 5 procent for att lekbestandets biomassa understiger B-lim? (den s.k.
femprocentsregeln).

Kommissionens forslag innebar att artiklarna 4.6 och 4.7 i de flerdriga
forvaltningsplanerna stryks.

Nagot om beslutsprocessen pa EU-niva

Den 6 december 2023 presenterade kommissionen sitt forslag och det
skickades till radets generalsekretariat (ST 16466/23).

Den 7 december 2023 behandlades fragan i radets arbetsgrupp for fiskeri-
politik. Kommissionen presenterade sitt forslag och ordférandeskapet bad om
skriftliga kommentarer senast den 14 december 2023.

Den 18 december 2023 presenterade ordférandeskapet i radets arbetsgrupp
en kompromiss om ett mandat att inleda triloger med Europaparlamentet.

Den 20 december 2023 behandlades frdgan pa Coreper.

Den 21 december 2023 éversandes en skrivelse frn Corepers ordférande
till Europaparlamentets talman (ST 17079/23). | skrivelsen informerades
talmannen om att Coreper hade enats om ett mandat om kommissionens
forslag. Till skrivelsen bifogades kommissionens forslag med vissa
revideringar. For att sékerstélla ett snabbt antagande av den fdreslagna
forordningen uppmanades Europaparlamentet att anvanda det bradskande
forfarandet.

Enligt artikel 163 i Europaparlamentets arbetsordning far radet begara att
Europaparlamentet ska forklara en debatt som bradskande nar det galler ett
forslag som lagts fram for parlamentet (enligt artikel 48.1).

Med anledning av radets begaran om att det bradskande férfarandet skulle
anvéndas dgde en omrostning rum i Europaparlamentet den 16 januari 2024
om denna procedurfraga. Europaparlamentet rostade emot forslaget om att det
bradskande férfarandet skulle anvéandas. Forslaget till forordning skulle
behandlas av Europaparlamentets fiskeriutskott (PECH-utskottet) i enlighet
med det sedvanliga forfarandet.

1 B-lim ar ett fackuttryck for den referenspunkt for lekbestandets biomassa under vilken
reproduktionsférmégan kan vara reducerad.
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Overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet

Nagon dverlaggning om kommissionens forslag till férordning om malen for
faststéllande av fiskemdjligheter hade fram till motet i Coreper den 20
december 2023 inte &gt rum i milj6- och jordbruksutskottet.

Vid en dverldggning i miljo- och jordbruksutskottet den 7 december 2023
om ett annat forslag, namligen kommissionens forslag till radets forordning
om faststallande for 2024, 2025 och 2026 av fiskemdjligheter i Atlanten och
Nordsjon, COM(2023) 587, anmalde Miljopartiets ledamot en avvikande
standpunkt och anforde bl.a. foljande (protokoll 2023/24:16 § 3 bilaga 3):

Vi har ocksd i ett sent skede fatt reda pa att man vid JoF den 10-11

december kommer att ta upp fragan om att stryka artikel 4.6 ur MAP:en.
Det 4r en sakerhetsklausul som ska sékerstilla att fiskebestdnden inte
hamnar pa for Iga nivéer. Borttagningen av artikel 4.6 har foreslagits av
kommissionen utan nagra stakeholderskonsultationer eller liknande
férutom som en 6vrig punkt under forra métet med Baltfish. Vi uppmanar
regeringen att inte ga med pa nagot pa sittande madte samt att regeringen
tar upp det olampliga i att snabbehandla en sa viktig frdga utan nagra som
helst diskussioner innan. Det har ar en fraga som fiskeindustrin drivit men
det gynnar inte fiskarna i havet. Gar man vidare med detta kommer
fortroendet for fiskeripolitiken urholkas ytterligare.

Av protokollet framgar inte om regeringen lamnade ndgon information om

kommissionens férslag att stryka artikel 4.6 i den flerdriga forvaltningsplanen

for Ostersjon (MAP &r en forkortning for multiannual plan).

Samréd med EU-namnden

Vid EU-ndmndens sammantrdde den 8 december 2023 l&mnade landsbygds-
minister Peter Kullgren information till och samradde med EU-ndamnden infor
moéte i Europeiska unionens rad for jordbruk och fiske den 10-11 december
2023 (protokoll 2023/24:17 § 4).

P& dagordningen for radets mote stod bl.a. forslaget till radets forordning
om faststallande for 2024, 2025 och 2026 av fiskemdjligheter i Atlanten och
Nordsjon (dagordningspunkt 3). Det forslag som det nu aktuella gransknings-
arendet galler stod inte pd dagordningen.

Av EU-ndmndens uppteckningar frdn sammantradet (2023/24:17 § 4)
framgar att landsbygdsministern i samband med informationen och samréadet
om dagordningspunkt 3, Radets forordning om faststallande for 2024, 2025
och 2026 av fiskemojligheter i Atlanten och Nordsjon, fick fragor om
kommissionens forslag att stryka artikel 4.6 ur den flerariga forvaltnings-
planen for Ostersjon.

Rebecka Le Moine (MP) anforde bl.a. féljande (anf. 113):

Herr ordférande! Sedan vill jag be ndmndens ledaméter att spetsa sina

oron. Vi har i ett sent skede fatt information om att man vid radet den 10—

11 december kommer att ta upp frdgan om att stryka artikel 4.6 ur den
flerdriga forvaltningsplanen for Ostersjon, MAP. Artikel 4.6 ar alltsa

1 Milj6- och jordbruksutskottet beslutade den 18 januari 2024 att begara overlaggning med
regeringen om forslaget (miljo- och jordbruksutskottets protokoll 2023/24:19 § 8).
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sakerhetsklausulen som handlar om att sékerstalla att fiskebestandet inte
ska hamna pa for l1aga nivaer. Dér har vi en juridiskt bindande artikel for
att forhindra utrotning av olika fiskarter.

Vi uppmanar regeringen & det starkaste att inte pa sittande méte ga med pa
detta och inte snabbehandla ett eliminerande av den viktigaste artikeln i
MAP. Det maste finnas en battre forankring. Detta ar nagot som verkligen
skulle urholka fortroendet for fiskeripolitiken. Detta blir forstds en
avvikande standpunkt for var del. Vi kraver mycket mer langtgaende
atgarder, och detta har vi aven fort fram i milj6- och jordbruksutskottet.

Mina fragor ar: Vad var landsbygdsministerns och Sveriges linje nér
denna fraga diskuterades i Baltfish? Det ar jag valdigt nyfiken pa. Vad har
Sverige tidigare fort fram under motena om artikel 4.6? Avser ministern
att stélla sig bakom kommissionens forslag om att ta bort artikel 4.6?

Aven Elin Nilsson (L) stéllde en fraga till ministern om hur statsradet avser att
agera om frdgan om att ta bort artikel 4.6 skulle komma upp pd métet (anf.
114).

Landsbygdsministern anforde foljande med anledning av frgorna (anf.
117):

Vad géller Miljopartiets och Liberalernas fraga ar det inte en fraga for detta
radsmote. Det ar inte aviserat att detta ska komma upp. Och skulle det mot
formodan komma upp nu ar det i sddana fall som en 6vrig fréga pa nagot
sitt. Men vi har inte sett att fragan ar pd négon dagordning 6ver huvud
taget. Darfor ar det svart att sia extremt mycket om det.

Men det ar som nér det géller alla fragor. Jag ska inte foregripa nagot,
men i den hér frégan tror jag att milj6- och jordbruksutskottet skulle begara
en Overlaggning innan Sverige har en position som vi kommer att framféra
i rddet. Och sjalvklart kommer vi tillbaka till EU-ndmnden innan vi har en
sadan position.

Matilda Ernkrans (S) anforde foljande (anf. 123):

Nu florerar det namligen ett rykte om att det under forhandlingarnas gang
kan bli s& att den politiska 6verenskommelsen kan komma att innehdlla
krav om att man ska stryka artikel 4.6. D4 vill vi vara tydliga med att vi i
sa fall vill anmala en avvikande stdndpunkt dar vi séger att vi inte tycker
att regeringen har ett mandat att ta stallning till artikel 4.6. D& borde
regeringen avsta. Regeringen kan inte saga vare sig ja eller nej till det —
aven om vi tycker att man ska saga nej — for det har inte varit foremal for
forhandling.

Landsbygdsministern anforde vidare bl.a. féljande (anf. 125):

Men, aterigen, den har artikeln som helhet &r inte uppe for beslut och ar
inte beredd. Det ar svart for mig att sdga nadgonting om detta eftersom det
inte finns pd agendan. Det &r inte uppe pa dagordningen dver huvud taget.
Som jag sa forut: Vi kommer sjalvklart att aterkomma i sedvanlig ordning
om det blir aktuellt och ha éverlaggning for att f4 mandat i EU-namnden
innan vi gar vidare med en svensk position.

Landsbygdsministern anforde avslutningsvis foljande (anf. 134):

Ordforande! Som sagt har vi inga indikationer pa att det kommer upp en
fréga pé radet dar vi star infor ett avgorande av huruvida den har principen
ska finnas kvar eller inte ndr vi beslutar om fiskekvoter inom ramen for
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den gemensamma fiskeripolitiken. Nu har jag bara varit landsbygds-
minister i ett &, men jag har svart att tro att en sa pass stor sak skulle
komma utan att ha forberetts ndgot mer pa ett raddsmote.
Ordféranden stallde da frdgan om statsradet skulle soka ett mandat fran
riksdagen om frdgan skulle komma upp (anf. 135). Och pa detta gav
landsbygdsministern ett jakande svar (anf. 136).

Skriftlig information till EU-nd@mnden och miljo- och jordbruksutskottet

Den 21 december 2023 Oversdande Landsbygds- och infrastruktur-
departementet en promemoria med information om kommissionens forslag till
forordning vad galler malen for faststallande av fiskemojligheter (COM(2023)
771) till EU-n&mnden. Informationen delades till EU-ndmndens ledaméter via
mejl samma dag som informationen kom in till EU-nd&mnden. Informationen
dverséndes dven till miljé- och jordbruksutskottet.

I promemorian anférs inledningsvis att processen med &rendet har gatt
mycket snabbare an vad regeringen forutsett. Vidare framhalls att
promemorian dverlamnas, for det fall att &rendet hanteras fortsatt skyndsamt,
for att informera och bereda mdjlighet att inkomma med eventuella
kommentarer till departementet senast den 4 januari 2023.

I promemorian anfors vidare foljande. Kommissionen presenterade
forslaget till andring av forordningen den 6 december 2023. Vid ett mote i
ridets arbetsgrupp den 18 december 2023 presenterade det spanska
ordforandeskapet en kompromiss som med tillagg av nagra fortydliganden
fran radets rattstjanst innebar att kommissionens forslag utgér mandat for
trepartssamtal med Europaparlamentet. Kommissionens fdrslag liksom
ordfdrandeskapets kompromiss innebér i sak en strykning av artikel 4.6 och
motsvarande artikel 4.7 i de flerériga planerna for vissa arter i Ostersjon (EU)
2016/1139, Nordsjon (EU) 2018/973 och i vastliga vatten (EU) 2019/472.

Enligt kommissionen innebar forslaget ingen &ndring av tilldmpningen av
de berérda planerna. Kommissionen papekar i skalen till forslaget att artikeln,
som handlar om risken att bestanden hamnar under sakra biologiska granser
inte ska Gverskrida 5 procent varje kvotar, dr inkonsekvent i forhallande till
andra artiklar i planerna.

Eftersom forslaget enligt kommissionen inte far ndgon konsekvens for
tillampningen av planerna, givet att definitionen av F MSY-intervallet som
fortsatt innebar att risken for att bestanden hamnar utanfor sékra biologiska
granser inte far 6verskrida 5 procent enligt planerna, anser kommissionen att
en konsekvensanalys inte ar nddvandig. Denna beddmning har aven fétt stod
av radets rattstjanst men har inte beretts fardigt i Regeringskansliet.

Ordforandeskapet har konstaterat att det finns kvalificerad majoritet i radet
for ordforandens kompromiss som endast innehaller fortydliganden fran
rattstjansten i skalen till forslaget. Ordférandeskapet har darfor foreslagit att
forslaget ska godkénnas i Coreper och utgdra mandat for triloger med
Europaparlamentet. Fragan behandlades redan pa Coreper den 20 december
(efter att ha aviserats till métet i Coreper den 22 december).
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Under rubriken Regeringens standpunkt anfor regeringen féljande:

Regeringen har begart mer tid av ordférandeskapet i radet for att hinna
analysera forslaget och ta fram en svensk standpunkt som déarefter kan
forankras med Riksdagen. Regeringen har ocksa framfort tydlig kritik
kring det tidspressade forfarandet.

Eftersom ordférandeskapet anda valt att ta vidare fragan har regeringen
avstatt fran att rosta i Coreper. Efter behandling i Europaparlamentet
kommer forslaget aterkomma till rddet for slutligt godkannande. Hur
regeringen avser stalla sig till fragan nar den éter behandlas i radet avser
regeringen aterkomma till.

Aterrapport fran radets mote

| 3terrapporten frén Europeiska radets mote for jordbruk och fiske den 10-11
december 2023 som kom in till riksdagen den 18 december 2023 ndmns inget
om kommissionens forslag till andringar av férordningarna vad géller malen
for faststéllande av fiskemdjligheter (COM(2023) 771).

Tidigare granskning

1 en granskning hosten 2010 granskade utskottet regeringens samrad med EU-
ndmnden om A-punkter (bet. 2013/14:KU10 s. 136 f.). Utskottet anforde bl.a.
féljande i sitt stéllningstagande:

Att tidsmarginalerna kan vara knappa beror pd EU:s beslutsprocess.
Regeringen kan inte ensam styra EU:s beslutstempo. Utskottet forutsatter
dock att regeringen arbetar for att goda tidsmarginaler skapas p& EU-niva
i syfte att underlatta for riksdagen och andra nationella parlament att félja
och vara delaktiga i frdgorna. Riksdagen &r delaktig i arbetet med EU-
fragorna och féljer t.ex. kommissionens forslag till EU-lagstiftning fran att
forslagen laggs fram tills lagstiftningen antas i radet.

I en granskning hosten 2020 granskade utskottet om davarande statsradet hade
agerat i strid med gallande regler om regeringens informations- och samrads-
skyldighet i frdga om forankring av Sveriges position nar det galler EU:s
upphovsréttsdirektiv (bet. 2020/21:KU10 s. 55 f.). | granskningen uppmark-
sammades bl.a. att Gverenskommelsen om radets forhandlingsmandat infor
trilogsamtalen med Europaparlamentet inte hade beslutats av radet utan av
Coreper och darmed inte heller varit foremal for samrad med EU-namnden.
I sitt stallningstagande konstaterade utskottet bl.a. foljande:

EU:s beslutsprocess utgér ramen for samradet mellan regering och riksdag.
Eftersom diskussioner fors pa lagre nivaer i radsstrukturen, i arbetsgrupper
och Coreper, innan frdgorna kommer upp pa sjalva rddsmétena méaste
riksdagen ocksd bevaka skedena fore radsmdtena. Detta bor enligt
forarbetena ske genom dverlaggningar i utskotten. Det formella samradet
om regeringens position infor besluten i radet och givandet av sjalva
forhandlingsmandatet bor ske i EU-ndmnden.

Infor samradet i EU-ndamnden bor fragorna saledes vara forankrade i
utskotten. Samréadet i EU-namnden kan darmed fokusera pa eventuella
forhandlingsstrategiska  6vervdganden medan sakaspekterna  har
behandlats i utskotten.
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Utskotten har saledes ett ansvar att bevaka sakfragorna i ett tidigt skede
av beslutsprocessen inom EU. Det &r utskotten som formellt begér dver-
laggningar med regeringen. Samtidigt har regeringen ett informations-
Overtag nar det géller det lopande EU-arbetet, sdrskilt i EU-besluts-
processens tidiga skeden. Av detta foljer ett krav pa regeringen att halla
utskotten informerade och vid behov uppmarksamma utskotten pé
situationer nér det kan finnas behov av att forankra ett politiskt nytt
stallningstagande i en sakfraga i riksdagen.

En frdga i det aktuella arendet & om regeringen uppfyllt sin
informations- och samradsskyldighet gentemot naringsutskottet sa att
utskottet vid behov skulle ha kunnat begéra ytterligare dverlaggningar,
utdver den som &gde rum den 11 maj 2017. Konstitutionsutskottet
konstaterar att néringsutskottet, utdver den namnda 6verlaggningen, fick
information vid atta tillfallen. Utskottet fick bl.a. information infor att
Coreper enades om forhandlingsmandatet i maj 2018 och i bérjan av
februari 2019 innan den prelimindra Overenskommelsen om upphovs-
rattsdirektivet godkandes.

Aven EU-namnden fick information infor ett par radsmoten. Nagot
samrad med EU-namnden om upphovsrattsdirektivet 4gde dock inte rum
forran i april 2019. Detta berodde pé att séaval dverenskommelsen om
forhandlingsmandatet som den prelimindra Gverenskommelsen om
forslaget till upphovsrattsdirektiv naddes i Coreper, och inte pa radsmaten.
Forslaget kom for forsta gdngen upp som en beslutspunkt i radet i april
2019.

Utskottet konstaterar att det inte foreligger ndgon skyldighet for
regeringen att samrada med EU-namnden infér méten i Coreper. Som
namnts bor i stéllet utskotten bevaka skedena fore rddsmétena. Det finns
enligt utskottet skal att frdn bade regeringens och utskottens sida vara
uppmarksamma pé nér beslutsgangen inom EU i ett visst arende avviker
fran den som vanligtvis galler pa sa satt att frigan inte tas upp pa ett
radsmote, och darmed inte heller blir foremal for samrdd med EU-
ndmnden.

Enligt utskottets mening gav vad som framkommit i rendet inte underlag for
nadgon annan slutsats an att regeringen har fullgjort sin informations- och
samradsskyldighet gentemot riksdagen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sants till Regeringskansliet begart svar pa
bl.a. féljande fragor:

Né&r fick regeringen information om att forslaget skulle tas upp under
arbetsgruppens mote i radet den 18 december 2023? Nar fick regeringen
information om att ordférandeskapet avsdg att behandla forslaget pa
Corepers mote den 20 december 2023? Vad framgick av informationen
infor respektive mote?

Overvagde regeringen att kontakta miljé- och jordbruksutskottet eller EU-
namnden infor att forslaget skulle behandlas pa& Corepers mote den 20
december 2023?

Har regeringen vid nagot annat tillfalle fore den 20 december 2023 lamnat
information till miljo- och jordbruksutskottet eller dverlagt med miljé- och
jordbruksutskottet om kommissionens forslag vad galler malen for
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faststéllande av fiskemgjligheter, COM(2023) 771? Om ja, ndr och vad
framgick av informationen? Om nej, varfor inte?

— | den skriftliga informationen till EU-ndmnden och miljo- och jordbruks-
utskottet den 21 december 2023 framhalls att regeringen begéarde mer tid
av ordférandeskapet for att hinna analysera forslaget och att regeringen
framforde tydlig kritik om det tidspressade forfarandet. Var det négra
andra lander som hade liknande invandningar? Vad angav ordférande-
skapet for skal for att behandla forslaget i ett ”snabbspér’™?

Som svar Overlamnades den 29 februari 2024 och den 28 mars 2024
promemorior som har upprattats inom Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (bilaga A1.1.2-3). Till svarspromemoriorna bifogades bl.a.
dagordningar infor motena i radsarbetsgruppen och i Coreper samt rapporter
fran moten i radsarbetsgruppen den 7 december och den 18 december 2023.
Utskottet har ocksa begért att fa del av vissa handlingar som inkommit till eller
uppréttats inom Regeringskansliet (bilaga A1.1.4). Av promemoriorna och
handlingarna framgar i huvudsak foljande.

Forslagets behandling pa EU-niva

Regeringen fick kannedom om att kommissionen avsag att lagga fram ett
forslag om att stryka artikel 4.6 i de flerdriga forvaltningsplanerna for
Ostersjon nér det publicerades av kommissionen den 6 december 2023.

Vid ett mote i radets arbetsgrupp for fiskeripolitik den 7 december 2023
lamnade ordforandeskapet muntlig information om att forslaget skulle
diskuteras pa en informell videokonferens i radsarbetsgruppen den 18
december 2023.

Vid réadsarbetsgruppsmotet den 7 december presenterade kommissionen
forslaget och framholl att det var viktigt att anta de nya bestimmelserna sa
snart som mojligt. Ordférandeskapet bad om skriftliga kommentarer senast
den 14 december 2023 kl. 12.00. Ordférandeskapet anforde att det var viktigt
att arbeta snabbt och att presentera en text vid motet den 18 december. Sverige
lamnade en granskningsreservation vid motet den 7 december for att
mojliggdra granskning och analys av forslaget. Sverige lamnade inga skriftliga
kommentarer eftersom granskningen av forslaget fortfarande pagick. Med
anledning av ordforandeskapets begdran om skriftliga kommentarer bad
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om ett yttrande fran Havs- och
vattenmyndigheten om forslaget. Myndigheten ldmnade in ett yttrande med
vissa synpunkter till departementet den 13 december 2023.

Dagordningen for motet den 18 december 2023 skickades ut den 13
december. Av dagordningen framgick att ett kompromissforslag fran
ordférandeskapet skulle behandlas vid motet. Efter en kort skriftlig procedur
via e-post som pégick den 18 december kl. 12.00-17.00 fordes kompromiss-
forslaget fran radsarbetsgruppen till Coreper. Medlemslanderna ombads i
samband med denna procedur ocksa att ta stallning till om Europaparlamentet
skulle uppmanas att hantera fragan genom ett skyndsamt forfarande. Sverige
begarde mer tid for att svara pa det skriftliga forfarandet.
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Den 18 december 2023 skickades en dagordning ut infor ett méte i Coreper
den 22 december 2023. | dagordningen infor motet i Coreper var forslaget
uppsatt som en eventuell I-punkt.! Den 19 december skickades en reviderad
dagordning ut dar det framgick att forslaget skulle antas som I-punkt och att
behandlingen hade tidigarelagts till ett mote i Coreper den 20 december.
Sverige lamnade en s.k. véntereservation vid mdtet i Coreper den 20
december.

Overvagde regeringen att kontakta miljo- och jordbruksutskottet eller
EU-namnden?

Som svar pa frdgan om regeringen Overvagde att kontakta milj6- och
jordbruksutskottet eller EU-namnden infor att forslaget skulle behandlas pa
Corepers mote den 20 december 2023 anfors att avsikten var att skicka ut
skriftlig information till miljo- och jordbruksutskottet och EU-nd&mnden infor
att frdgan skulle behandlas den 22 december 2023 i Coreper. Eftersom
ordforandeskapet tidigarelade behandlingen i ett sent skede hann inte
informationen skickas ut innan forslaget behandlades.

Regeringen har inte heller vid nagot annat tillfalle fére den 20 december
lamnat information om forslaget till miljé- och jordbruksutskottet. Regeringen
forvéntade sig att ordférandeskapets hantering skulle méjliggora att
information om fdrslaget skulle kunna lamnas till utskottet infor den fortsatta
behandlingen.

Regeringen framhaller vidare att det inte ar ovanligt att lagforslag
behandlas skyndsamt i radsarbetsgruppen for fiskeripolitik. Det fanns dock
inte skal att betvivla att frdgan skulle behandlas pa ett kommande
ministerrddsmote och att det skulle finnas mdjlighet till forankring med
riksdagen infor radets stallningstagande.

Utskottets stallningstagande

Kommissionens forslag till forordning nér det galler mélen for faststallande av
fiskemojligheter lades fram den 6 december 2023. Den 18 december
presenterades ett kompromissforslag i radsarbetsgruppen som redan den
20 december 2023 godkéandes vid ett mote i Coreper. Sverige avstod fran att
rosta.

Det &r utskotten som ansvarar for att bevaka sakfragorna nar diskussioner
fors pa de lagre nivéerna i radsstrukturen, i radsarbetsgrupper och Coreper,
vilket bl.a. sker genom &verldggningar med regeringen. Formellt sett ar det
utskotten som begar dverlaggningar med regeringen. Regeringen har samtidigt
ett ansvar for att halla utskotten informerade nar det galler det Iépande EU-
arbetet for att pa sa satt skapa forutsattningar for utskotten att vara delaktiga.

! Dagordningen foér Coreperméten ar uppdelade i tva delar: I-punkter och Il-punkter. I-
punkter & de arenden som Gverenskommits pa arbetsgruppens méte och som inte ger
anledning till ndgon diskussion pa métet i Coreper. Efter att en I-punkt godkants av Coreper
Gvergar den till att infor radsmatet kallas for A-punkt.
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Utskottet noterar att miljo- och jordbruksutskottet fick information forst
den 21 december 2023, dvs. efter att forslaget hade godkénts vid Corepers
mote. Nagon dverlaggning med regeringen &gde inte heller rum infor matet i
Coreper. Det har saledes inte funnits nagra mojligheter for utskottets
ledaméter att framféra synpunkter till regeringen, vilket &r olyckligt.

Utskottet konstaterar dock att tidsmarginalerna var mycket knappa i det
aktuella fallet. Som utskottet tidigare har uttalat kan regeringen inte ensam
styra beslutstempot pd EU-niva. Utskottet noterar att regeringen i det nu
aktuella fallet bade begéarde mer tid av ordforandeskapet i radet for att hinna
analysera forslaget och framférde kritik mot det tidspressade forfarandet.
Utskottet har svart att se att regeringen hade kunnat agera annorlunda &n vad
den gjorde.

Utskottet vill i sammanhanget 4nda peka pa konsekvenserna det far for
riksdagens inflytande dver EU-fragorna nar beslutsfattandet inom EU gar till
pa det satt som skedde i det nu aktuella fallet. Med sé pass stora avsteg fran
den normala beslutsordningen blir utrymmet for férankring starkt begransat.
Utskottet har tidigare anfort att det forutsétter att regeringen arbetar for att
skapa goda tidsmarginaler p& EU-niva sa att riksdagen kan vara delaktig i
frégorna. Granskningen understryker behovet av att sa dven sker framover.

1.2 Utslappsberékningar i budgetpropositionen

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 705-2023/24), bilaga Al1.2.1,
begérs det att utskottet granskar regeringens, finansminister Elisabeth
Svantessons och klimat- och miljominister Romina Pourmokhtaris beredning
av budgetpropositionen for 2024.

I anmadlan hénvisas till uppgifter om utslppsberékningar i budget-
propositionen for 2024. Enligt anmélaren stdmmer inte det som angivits i
brodtexten med det som kan utlésas i de tillhgrande diagrammen nér det géller
berékningar av 6kningen av koldioxidekvivalenter till 2030. Vidare hanvisar
anmalaren till en rapport fran riksdagens utredningstjanst som visar att den
totala utslappsokningen fram t.0.m. 2030 ar ungefar fem ganger s stor som
det som angivits i budgetpropositionen. Enligt anmalaren kan uppgiften i
budgetpropositionen antas syfta pa den beraknade utslappsokningen for ar
2030 jamfort med den tidigare prognosen for 2030, snarare &n den berdknade
okningen fram till 2030. Skrivningen i budgetpropositionen ar darfor enligt
anmaélaren tydligt missvisande.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och naringslivsdepartementet, bilaga A1.2.2, och en utfragning med
klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari, bilaga B5.

Utredning i arendet

Regeringens klimatredovisning

Regeringen fattade beslut om budgetpropositionen for 2024 den 15 september
2023 och overlamnade den till riksdagen den 20 september 2023. |
propositionen presenteras regeringens arliga klimatredovisning som en bilaga
till utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur. Av redovisningen framgar
foljande (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20 bilaga 1 s. 25):
Till foljd av beslut som fattats mellan den 1 juli 2022 och 1 juli 2023,
beréknas utslappen oka med 5,9-9,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
till 2030 men minska pa lang sikt med upp till 1,8 miljoner ton till 2045
jamfort med vad som framgick i forra arets redovisning. Det beror framst
pa att reduktionsplikten foreslas sankas till 6 procent under 2024-2026.
Utslappsberékningarna presenteras dven i ett tillhorande diagram som
redovisar scenarier Over Sveriges territoriella utslapp till 2045.
Miljo- och jordbruksutskottet behandlade klimatredovisningen i sitt
betankande 6ver utgiftsomrade 20 (bet. 2023/24:MJU1 s. 7 f.).
Klimatredovisningen behandlades dven av Klimatpolitiska radet® i dess
rapport for 2024 till regeringen. | rapporten gor Klimatpolitiska radet
beddmningen att regeringens klimatredovisning uppfyller lagens krav och
tjanar som ett underlag for att kunna folja politikens inverkan pa méjligheterna
att na klimatmélen (s. 57).

Rapport fran riksdagens utredningstjanst

Riksdagens utredningstjanst redovisar i en rapport (RUT:s dnr 2023:1538) en
uppskattning av de ackumulerade utslappen till foljd av att reduktionsplikten
sanks. Uppgifterna baseras pa berakningar gjorda av Naturvardsverket. Av
rapporten framgar att véixthusgasutslappen sammantaget uppskattas 6ka med
40,2-50,5 miljoner ton for perioden 2024-2030 jamfort med ett scenario dér
reduktionsplikten bibehalls enligt tidigare regelverk.

1 Klimatpolitiska radet & en myndighet i form av ett oberoende tvarvetenskapligt expert-
organ. Radet utvarderar hur regeringens samlade politik ar férenlig med de klimatmal som
riksdagen och regeringen har beslutat.
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Géllande ordning
Regeringens redovisning till riksdagen

Budgetlagen

Av 10 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) framgar att bokféring och redovisning
i staten ska fullgoras pa ett satt som stammer Gverens med god
redovisningssed. Redovisningen ska ge en rattvisande bild av verksamheten,
det ekonomiska resultatet och stdllningen samt forvaltningen av statens
tillgéngar. | 10 kap. 3 § anges vidare att regeringen i budgetpropositionen ska
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande
till de av riksdagen beslutade mélen. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena.

Klimatlagen m.m.

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen om ett nytt klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).
Ramverket anger ett langsiktigt utslappsmal for ar 2045 samt etappmal for
2030 och 2040. Delar av ramverket ar reglerat i klimatlagen (2017:720).

Av 3 § klimatlagen framgar att regeringens klimatpolitiska arbete ska utga
fran det I&ngsiktiga, tidssatta utsldppsmal som riksdagen har faststallt.
Regeringen ska satta de ovriga utslappsminskningsmal som behdvs for att na
det Iangsiktiga malet. Arbetet ska bedrivas pa ett satt som ger forutsattningar
for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra. | 4 §
anges att regeringen varje ar ska lamna en klimatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen. Klimatredovisningen ska innehalla en redovisning av
utsléppsutvecklingen, en redovisning av de viktigaste besluten inom klimat-
politiken under aret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
vaxthusgasutslappen, samt en bedémning av om det finns behov av ytterligare
atgarder och nar och hur beslut om sadana atgarder i sa fall kan fattas.

Utskottens behandling av resultatinformation

Av 4 kap. 8 § regeringsformen foljer att i utskottens beredning av &renden
ingdr uppgiften att folja upp och utvardera riksdagsbeslut inom utskottets
amnesomrade. Som en del i utskottens uppfoljning ingar att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om
riktlinjer for bl.a. den lopande uppféljningen av regeringens resultat-
redovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information
om resultatet av statens verksamhet.

Utskotten analyserar mot den bakgrunden regeringens resultatredovisning
for de olika utgiftsomradena i budgetpropositionen. Analysen syftar till att
vara ett underlag for utskottens behandling av budgetpropositionen och fér den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.
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De ovan redovisade riktlinjerna for riksdagens arbete med uppféljning och
utvéardering bygger pa ett forslag fran Riksdagskommittén som riksdags-
styrelsen dverlamnade till riksdagen 2005 for bedémning och beslut (framst.
2005/06:RS3). Framstélliningen bereddes av konstitutionsutskottet (bet.
2005/06:KU21). Av framstallningen framgéar bl.a. att utskottens budget-
betdankanden &r centrala dokument i mal- och resultatdialogen mellan
riksdagen och regeringen och att utskotten i dessa betdnkanden har mdjlighet
att ta stallning till de resultat som regeringen har redovisat i forhallande till de
mal och anslagna medel som riksdagen har beslutat om (se bla. bet.
2005/06:KU21 s. 66). Det framgar vidare att det i det fortsatta uppféljnings-
och utvarderingsarbetet dr viktigt att alla utskott granskar den resultat-
information som regeringen l&mnar i budgetpropositionen. For att dialogen
mellan riksdagen och regeringen ska kunna fortsétta ar det enligt Riksdags-
kommittén viktigt att regeringen & sin sida pa ett battre satt lever upp till
riksdagens nskemal om fordjupad resultatredovisning. Konstitutionsutskottet
delade Riksdagskommitténs bedémning nér det géllde riksdagens arbete med
uppfoéljning och utvérdering (s. 67).

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare granskat regeringens resultatredovisning. Varen 2011
konstaterade utskottet att regeringsformens bestdmmelser om riksdagens
finansmakt foreskriver att riksdagen bestdmmer hur statens medel ska
anvandas, och budgetlagens bestdammelser om regeringens redovisnings-
skyldighet medfor ett aliggande for regeringen att informera riksdagen s att
den ges en rattvisande bild (bet. 2010/11:KUZ20 s. 24).

Varen 2017 uttalade utskottet bl.a. féljande (bet. 2016/17:KU20 s. 30):

Riksdagen har bl.a. i uppgift att 16pande f6lja upp regeringens resultat-
redovisning av statens verksamhet. En viktig del i detta arbete &r mal- och
resultatdialogen mellan regeringen och riksdagen. Denna dialog fors i
regeringens budgetproposition och framfor allt i riksdagsutskottens
budgetbetankanden. Fran riksdagens sida preciserar utskotten i budget-
betdnkandena sina behov av resultatinformation, och regeringen anpassar
resultatredovisningen i budgetpropositionen utifran vad utskotten har
anfort. En utvecklad och val fungerande mal- och resultatdialog staller
krav pd bade regeringen och riksdagen. En verksamhetsanpassad och
tydlig dialog ©kar kvaliteten och precisionen i regeringens resultat-
redovisning till riksdagen.

Hosten 2020 granskade utskottet regeringens aterrapportering av Klimatklivet,
ett investeringsstod som kan sokas for atgarder som minskar utslappen av
vaxthusgaser pa lokal och regional niva i Sverige (bet. 2020/21:KU10
s. 111 f.). Utskottet uttalade dar bl.a. foljande (s. 117):

Utskottet vill framhalla att det ar av storsta vikt att aterrapporteringen till
riksdagen ar sa saklig och korrekt som majligt samt att urvalet av uppgifter
som tas med i redovisningarna svarar mot kravet att information till
riksdagen ska ge en rattvisande bild. Redovisningen utgor ett viktigt
beslutsunderlag for utskotten vid beddmningen av i vilken man beslutade
eller angivna mél ar uppfyllda.
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[~ — -] Utskottet vill i sammanhanget framhalla vikten av en fortsatt
aktiv dialog mellan det berorda utskottet och regeringen om hur resultat-
redovisningen kan bli battre och mer fullédig.

Varen 2021 granskade utskottet den klimatpolitiska handlingsplanens
dverensstdmmelse med klimatlagen (bet. 2020/21:KU20 s. 106 f.). | anmélan
hade anforts att den aktuella handlingsplanen inte innehdll vissa av de
uppgifter som den enligt klimatlagen borde innehalla. Utskottet konstaterade
att den bestdmmelse i klimatlagen som var aktuell i granskningen i andra
stycket innehaller en upprakning av vilka uppgifter som bor finnas med i
handlingsplanen, men som till skillnad mot vad som tas upp i forsta stycket
inte &r obligatoriska. Utskottet framh6ll samtidigt att klimatlagen endast anger
vad handlingsplanerna bér innehalla som minimum. Utskottet noterade ocksa
att den da aktuella handlingsplanen hade granskats och behandlats av miljo-
och jordbruksutskottet och av Klimatpolitiska radet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 27 februari 2024 en svarspromemoria som upprattats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga A1.2.2).

I promemorian redogors for det underlag som g till grund for
skrivningarna i budgetpropositionen fér 2024 om den berdknade 6kningen av
koldioxidekvivalenter till 2030. Naturvardsverket ska enligt 2 a § férordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket arligen lamna ett underlag
till regeringens klimatredovisning i budgetpropositionen. Naturvardsverket
lamnade underlaget for 2023 till Regeringskansliet den 13 april samma ar
(KN2023/04436). Naturvardsverkets berakningar gjordes med utgangspunkt i
de reduktionsnivaer for dren 20242026 som regeringen da hade aviserat. For
perioden efter 2026 har regeringen inte aviserat nagra reduktionsnivéer. For
att uppfylla de krav som stélls i EU:s s.k. fornybartdirektiv behdver Sverige
ha en plikt pd drivmedelsleverantérer aven efter 2026. Till grund for
skrivningarna i budgetpropositionen 2024 om den beréknade 6kningen av
koldioxidekvivalenter till 2030 lag Naturvéardsverkets underlag for 2023,
kompletterat med Regeringskansliets egna antaganden och berédkningar om
reduktionspliktens utveckling efter 2026.

Vidare ldmnas i promemorian en kommentar till det som anfors i anmélan
om att skrivningen om den berdknade 6kningen av koldioxidekvivalenter till
2030 skulle vara missvisande. Sveriges klimatmal ar formulerade som s.k.
punktmal for utslappsnivaerna avseende vissa ar (2030, 2040 och 2045) och
inte som en s.k. utslappsbudget for en viss period eller for varje enskilt ar under
en period. Sedan budgetpropositionen 2019 redovisas darfor maluppfyllelsen
som den beraknade utslappsforandringen for respektive malar. Som det gar att
utlasa fran ett av diagrammen i klimatredovisningen motsvarar den beraknade
okningen skillnaden mellan referensscenariot och beslutsscenariot ar 2030.
Det ror sig alltsa inte om den totala utslappsokningen for aren 2024—2030.
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Utfragning med klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari

Utskottet holl den 15 april 2024 en utfragning med klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari (bilaga B5).

Vid utfragningen framholl ministern inledningsvis bl.a. foljande. | det
klimatpolitiska ramverket, som antogs av riksdagen 2017, ingar ett antal
klimatmal som &r av karaktaren punktmal. Detta innebér att de ar formulerade
som en begransning av hur stora utslappen far vara vissa utpekade ar. De ar
som ramverkets klimatmal ber6r ar dren 2030, 2040 och 2045. | klimat-
redovisningen redogor regeringen for vilken effekt beslutad politik far for de
utpekade malaren. Det finns inget av riksdagen beslutat mal som galler en
begrénsning av ackumulerade utsl&pp, dvs. det som i anmélan refereras till
som en total utsldppsdkning. Den mening ur klimatredovisningen som forts
fram i anmalan skulle, om den l&ses utan hénsyn till redovisningen i 6vrigt,
kunna tolkas som att den avser den ackumulerade utslappsokningen fram till
2030. Om meningen léases tillsammans med tillhérande diagram &r det daremot
tydligt att det ar ar 2030 som siffran 5,9-9,8 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter héanvisar till. Sammantaget &r klimatredovisningen saklig och
korrekt och ger en réttvisande bild i forhallande till de klimatmal som Sverige
har antagit.

Vid utfrdgningen framkom darutover i huvudsak féljande. Sedan det
klimatpolitiska ramverket antogs har klimatredovisningen skett pd samma sétt,
och Klimatpolitiska radet har bedomt att regeringens klimatredovisning féljer
lagen. Den rapport med utslappsberdkningar som tagits fram av riksdagens
utredningstjanst innehaller, till skillnad fran klimatredovisningen, en
uppskattning av de ackumulerade utslappen. Eftersom klimatredovisningen
maste forhalla sig till klimatlagen ar det svart att utveckla den med nagra andra
parametrar &n punktmalen. De beslut som finns kring klimatmal fér EU som
resulterar i &taganden for Sverige har daremot ett perspektiv med
ackumulerade utslapp, vilket skulle kunna ligga till grund for att det uppstar
missuppfattningar i medierna. Statsradet framholl att det kan finnas anledning
att framover vara annu tydligare med att det som avses i klimatredovisningen
ar punktmal och inte ackumulerade utslapp.

Utskottets stallningstagande

Regeringen ska varje ar lamna en klimatredovisning till riksdagen med bl.a.
en redovisning av utslappsutvecklingen. Som utskottet tidigare har framhallit
ar det av storsta vikt att regeringens aterrapportering till riksdagen &r sa saklig
och korrekt som mojligt samt att urvalet av uppgifter som tas med i
redovisningarna svarar mot kravet att information till riksdagen ska ge en
réttvisande bild. Redovisningen utgor ett viktigt beslutsunderlag for ansvarigt
utskott vid bedémningen av i vilken man beslutade eller angivna mal ar
uppfyllda.

Det aktuella &rendet géller en skrivning om utsldppsberékningar i
regeringens klimatredovisning i budgetpropositionen for 2024. Sedd for sig
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skulle den aktuella meningen kunna tolkas som att uppgiften syftar pa de
ackumulerade utslappsokningarna fram till ar 2030. Med hansyn till
sammanhanget och klimatredovisningen i Ovrigt kan det dock utldsas att
uppgiften om koldioxidekvivalenter syftar pa utslappsckningarna ar 2030.
Samtidigt kan konstateras att en stdrre tydlighet i skrivningen méjligen hade
kunnat minska risken for missforstand.

Utskottet noterar att klimatredovisningen har behandlats av milj6- och
jordbruksutskottet och av Klimatpolitiska rddet som inte anmarkt pa
redovisningen i denna del.

1.3 Resultatredovisning pa konsumentomradet

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 907-2023/24), bilaga A1.3.1,
begérs det att utskottet granskar regeringens hantering av resultat-
redovisningen i budgetpropositionen for 2024 nar det galler &tgarder pa
konsumentomradet.

I anmdlan Kkonstateras att regeringen i budgetpropositionen for 2024
aviserat en avveckling av de statsbidrag som Konsumentverket férmedlar till
organisationer. Vidare framhélls att civilutskottet vid sin behandling av
budgetpropositionen papekat att det saknas en redovisning av resultatet och en
bedémning av maluppfyllelsen nar det galler detta anslag. Enligt anmalaren ar
det inte i linje med intentionerna i budgetlagen att regeringen inte resultat-
redovisar nar en sddan dramatisk omlaggning av politiken genomfors.
Regeringens agerande forsvarar enligt anmalaren riksdagens arbete och den
transparens kring rikets budget som anstar bade riksdagens och regeringens
dvervaganden. Mot denna bakgrund anser anmalaren att konstitutionsutskottet
bor granska det intraffade i allménhet och statsrddet Erik Slottners tjanste-
utdvning i fraga om detta i synnerhet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Finansdepartementet, bilaga A1.3.2.

Utredning i arendet

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 18

Regeringen fattade beslut om budgetpropositionen for 2024 den 15 september
2023 och overlamnade den till riksdagen den 20 september 2023. |
propositionen finns anslaget 2:4 Atgérder pd konsumentomré&det inom
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt
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konsumentpolitik. Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag till det
civila samhallets organisationer som pa olika satt framjar konsumenternas
intressen samt till standardiseringsarbete. Av propositionen framgar att ca
7 miljoner kronor anvisas till anslaget for 2024, jamfort med ca 14,5 miljoner
kronor for 2023. For 2025 och 2026 beréknas anslaget till ca 1,5 miljoner
kronor respektive 0 kronor.
Budgetpropositionen inom utgiftsomrade 18 behandlades av civilutskottet
i betdnkande 2023/24:CU1. Utskottet anférde bl.a. féljande (s. 16):
Utskottet konstaterar att det i &rets budgetproposition saknas en
redovisning av resultatet och en bedomning av maluppfyllelsen nér det
géller de statshidrag som Konsumentverket formedlar till organisationer
(anslaget 2:4 Atgérder pd konsumentomradet). Forra aret fanns det en
sadan redovisning i avsnitt 4.3.5. Utskottet noterar att anslaget héjdes med
1 miljon kronor i varandringsbudgeten (prop. 2022/23:99, bet
2022/23:FiU:21, rskr 2022/23:254). | arets budgetproposition foreslar
regeringen att anslaget avvecklas for att finansiera myndigheternas
karnuppgifter.

Det finns anledning for utskottet att pAminna om vikten av att regeringen
redovisar hur anslag anvands och vilket resultat som uppnatts. Detta galler
&ven for anslag som &ar under avveckling.
Utskottet noterade vidare att vissa av utskottets ledamoter hade ifragasatt om
avsaknaden av en resultatredovisning av de aktuella statsbidragen var forenlig
med budgetlagens intentioner. Enligt utskottet saknades det dock skal att
framfora en sadan anmarkning (s. 34).

Svar pa skriftlig fraga

Den 29 november 2023 besvarade finansminister Elisabeth Svantesson en
skriftlig frdga om huruvida hon ansdg att det i den resultatinformation som
regeringen presenterar bor framga hur regeringens férslag om borttagna anslag
motiveras och hur den typen av férslag forhaller sig till de mal som riksdagen
har beslutat om samt vilka atgéarder hon i sa fall vidtagit for att det ska framga
i regeringens budgetproposition (fr. 2023/24:293). | svaret anférdes bl.a.
féljande:

Regeringen motiverar nya anslag och vasentliga forandringar av befintliga
anslagsnivaer i budgetpropositionen. Vissa satsningar ar tidshegransade
och andra &r permanenta, vilket normalt anges i anslutning till budget-
forslaget. | resultatredovisningen redovisar regeringen sedan resultatet av
insatserna i forhallande till de av riksdagen beslutade malen.
Sammanfattningsvis innebér detta att ett anslag kan tas bort om
avsikten med satsningen ar uppfyllt eller ndr politiken 1aggs om. Né&r
regeringen foreslar att ett mal ska dndras motiveras det i anslutning till
forslaget om forandrat mal. Regeringen arbetar kontinuerligt med att
utveckla innehéllet i budgetpropositionen for att det ska redovisa bade den
verksamhet som har genomférts med de medel som har beslutats och
underbygga regeringens budgetforslag sa tydligt som méjligt.
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Géllande ordning

Regeringens redovisning till riksdagen

Av 10 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) framgar att bokféring och redovisning
i staten ska fullgoras pa ett satt som stammer Gverens med god
redovisningssed. Redovisningen ska ge en réttvisande bild av verksamheten,
det ekonomiska resultatet och stéllningen samt forvaltningen av statens
tillgéngar. | 10 kap. 3 § anges vidare att regeringen i budgetpropositionen ska
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhéllande
till de av riksdagen beslutade mélen. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomradena.

| forarbetena till budgetlagen framhalls det att resultatinformationen bor
utformas som ett underlag for riksdagens beslut och att resultatredovisningen
bor utvecklas framfor allt pd omraden som ror stora belopp eller dar
efterstrdvade samhéllseffekter ar sarskilt betydelsefulla (prop. 2010/11:40
s. 100 f.). Resultatredovisningen bor avse effekterna av statens verksamhet
och de bidrag som insatserna har inneburit i férhallande till de mal riksdagen
har beslutat om. Det har dock inte ansetts lampligt att i lag reglera den nédrmare
utformningen av resultatinformationen och pa vilken niva den bor lamnas
inom respektive utgiftsomrade, med hanvisning till att det bor finnas utrymme
for regeringen och riksdagen att utveckla verksamhetsanpassade former for
detta Over tiden. | forarbetena betonas det att bestimmelsen sjélvfallet inte
utesluter att resultatredovisningar ld&mnas &ven i andra sammanhang. Det
anfors tvartom att det kan vara naturligt att regeringen redovisar férdjupade
analyser av olika verksamheter i skrivelser och i sérpropositioner. Det
framhélls ocksa att riksdagen dven kan begara resultatinformation for olika
verksamheter nér behov finns.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 Forslag till statsbudget
2010, finansplan och skattefrdgor m.m. s. 339 f.) anforde regeringen att en
Okad grad av verksamhetsanpassning i styrningen av forvaltnings-
myndigheterna staller hogre krav pa saval regeringen som riksdagen. Det
innebar bl.a. att regeringen ska dvervéaga vilka mal som ska beslutas eller anges
for olika utgiftsomraden eller delar av utgiftsomraden, vilka indikatorer och
matt som ska anvandas samt vilken resultatinformation som bor lamnas vid
olika tidpunkter for att skapa forutséttningar for en fullodig formaliserad
dialog mellan riksdagen och regeringen om resultaten. Regeringen framholl i
detta sammanhang att riksdagens utskott har en viktig roll att spela i att
precisera sina behov av resultatinformation och att fora en aktiv resultatdialog
med regeringen. Vidare angavs att regeringens resultatredovisning i forsta
hand syftar till att ge riksdagen méjlighet att bedéma i vilken grad beslutade
eller angivna mal ar uppfyllda och att det ytterst ar en uppgift for regeringen
att, med beaktande av berdrda utskotts onskemal, besluta om inriktning,
omfattning, periodicitet etc. nar det géller redovisning av resultat inom ett
utgiftsomrade. Regeringen understrok att forandringarna i riktning mot 6kad
verksamhetsanpassning och flexibilitet i resultatstyrningen ocksa syftar till att
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successivt Oka kvaliteten och precisionen i resultatredovisningen till
riksdagen.

Utskottens behandling av resultatinformation

Av 4 kap. 8 § regeringsformen foljer att i utskottens beredning av &renden
ingdr uppgiften att félja upp och utvéardera riksdagsbeslut inom utskottets
amnesomrade. Som en del i utskottens uppfoljning ingér att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om
riktlinjer for bl.a. den ldpande uppféljningen av regeringens resultat-
redovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot information
om resultatet av statens verksamhet.

Utskotten analyserar mot den bakgrunden regeringens resultatredovisning
for de olika utgiftsomradena i budgetpropositionen. Analysen syftar till att
vara ett underlag for utskottens behandling av budgetpropositionen och fér den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

De ovan redovisade riktlinjerna for riksdagens arbete med uppféljning och
utvardering bygger pa ett forslag frdn Riksdagskommittén som riksdags-
styrelsen dverlamnade till riksdagen 2005 fér bedémning och beslut (framst.
2005/06:RS3). Framstéllningen bereddes av konstitutionsutskottet (bet.
2005/06:KU21). Av framstillningen framgér bl.a. att utskottens budget-
betankanden &r centrala dokument i mal- och resultatdialogen mellan
riksdagen och regeringen och att utskotten i dessa betdnkanden har méjlighet
att ta stallning till de resultat som regeringen har redovisat i forhallande till de
mal och anslagna medel som riksdagen har beslutat om (se bl.a. bet.
2005/06:KU21 s. 66). Det framgar vidare att det i det fortsatta uppfoljnings-
och utvarderingsarbetet &r viktigt att alla utskott granskar den resultat-
information som regeringen l&mnar i budgetpropositionen. For att dialogen
mellan riksdagen och regeringen ska kunna fortsétta ar det enligt Riksdags-
kommittén viktigt att regeringen & sin sida pé ett battre satt lever upp till
riksdagens 6nskemal om fordjupad resultatredovisning. Konstitutionsutskottet
delade Riksdagskommitténs bedémning nér det gallde riksdagens arbete med
uppfoljning och utvérdering (s. 67).

Tidigare granskning

Utskottet har tidigare granskat regeringens resultatredovisning. Varen 2011
konstaterade utskottet att regeringsformens bestdmmelser om riksdagens
finansmakt foreskriver att riksdagen bestdmmer hur statens medel ska
anvéndas, och budgetlagens bestdmmelser om regeringens redovisnings-
skyldighet medfor ett aliggande for regeringen att informera riksdagen sa att
den ges en rattvisande bild (bet. 2010/11:KUZ20 s. 24).

Varen 2017 uttalade utskottet bl.a. féljande (bet. 2016/17:KU20 s. 30):

Riksdagen har bl.a. i uppgift att I6pande folja upp regeringens resultat-

redovisning av statens verksamhet. En viktig del i detta arbete ar mal- och
resultatdialogen mellan regeringen och riksdagen. Denna dialog fors i
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regeringens budgetproposition och framfor allt i riksdagsutskottens
budgetbetankanden. Fran riksdagens sida preciserar utskotten i budget-
betdnkandena sina behov av resultatinformation, och regeringen anpassar
resultatredovisningen i budgetpropositionen utifran vad utskotten har
anfort. En utvecklad och val fungerande mal- och resultatdialog stéller
krav pd bade regeringen och riksdagen. En verksamhetsanpassad och
tydlig dialog ©kar kvaliteten och precisionen i regeringens resultat-
redovisning till riksdagen.
Hosten 2020 granskade utskottet regeringens aterrapportering av Klimatklivet,
ett investeringsstod som kan sokas for atgarder som minskar utsldppen av
véxthusgaser pa lokal och regional nivé i Sverige (bet. 2020/21:KU10 s. 111
f.). Utskottet uttalade dér bl.a. foljande (s. 117):
Utskottet vill framhalla att det &r av storsta vikt att aterrapporteringen till
riksdagen &r sa saklig och korrekt som majligt samt att urvalet av uppgifter
som tas med i redovisningarna svarar mot kravet att information till
riksdagen ska ge en réttvisande bild. Redovisningen utgor ett viktigt
beslutsunderlag for utskotten vid bedémningen av i vilken mén beslutade
eller angivna mal ar uppfyllda.
[~ — -] Utskottet vill i sammanhanget framhalla vikten av en fortsatt
aktiv dialog mellan det berdrda utskottet och regeringen om hur
resultatredovisningen kan bli battre och mer fullddig.

Véren 2021 granskade utskottet den klimatpolitiska handlingsplanens
dverensstammelse med klimatlagen (bet. 2020/21:KU20 s. 106 f.). | anmalan
hade anforts att den aktuella handlingsplanen inte innehdll vissa av de
uppgifter som den enligt klimatlagen borde innehdlla. Utskottet konstaterade
att den bestdmmelse i klimatlagen som var aktuell i granskningen i andra
stycket innehaller en upprakning av vilka uppgifter som bor finnas med i
handlingsplanen, men som till skillnad mot vad som tas upp i forsta stycket
inte &r obligatoriska. Utskottet framhdll samtidigt att klimatlagen endast anger
vad handlingsplanerna bér innehdlla som minimum. Utskottet noterade ocksa
att den da aktuella handlingsplanen hade granskats och behandlats av miljo-
och jordbruksutskottet och av Klimatpolitiska radet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 27 februari 2024 en svarspromemoria som upprattats
inom Finansdepartementet (bilaga A1.3.2).

I promemorian ges en redogorelse for hur regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2024 nar det géller de statsbidrag som Konsument-
verket formedlar till organisationer forhaller sig till de redovisningskrav som
foljer av budgetlagen. Av budgetlagen foljer att resultatredovisningen ska ge
en rattvisande bild utifran de krav som stélls i lagen. Lagen medger att inte
hela verksamheten inom ett visst omrade redovisas varije ar (prop. 2010/11:40
s. 101). Redovisningen kan déarmed begrénsas till de centrala resultaten inom
respektive utgiftsomrade. Mot denna bakgrund beddms den nu aktuella
resultatredovisningen vara forenlig med de redovisningskrav som foljer av
budgetlagen. Vidare noteras i promemorian att civilutskottet ansett att det inte
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funnits skal att framféra ndgon anmarkning mot den aktuella resultat-
redovisningen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen ska i budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som
uppnétts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade malen.
Som utskottet tidigare har framhéllit ar det av storsta vikt att ater-
rapporteringen till riksdagen &r sa saklig och korrekt som mgjligt samt att
urvalet av uppgifter som tas med i redovisningarna svarar mot kravet att
information till riksdagen ska ge en réttvisande bild. Redovisningen utgor ett
viktigt beslutsunderlag for ansvarigt utskott vid beddmningen av i vilken man
beslutade eller angivna mal ar uppfyllda. Om ett utskott under pagaende
beredning anser att vasentlig information saknas kan det ocksd begara
kompletterande information av regeringen.

Den aktuella granskningen géller avsaknaden av resultatredovisning for ett
anslag under avveckling. Att ett anslag avvecklas utgdr enligt utskottet inte i
sig ett skal for att utelamna information i budgetpropositionen om uppnadda
resultat i den verksamhet som dittills finansierats via anslaget. Samtidigt
konstaterar utskottet att den ndrmare utformningen av resultatinformationen
inte &r reglerad, eftersom det har ansetts finnas behov av utrymme for
regeringen och riksdagen att utveckla verksamhetsanpassade former for detta
dver tiden.

Utskottet vill i ssmmanhanget framhélla vikten av en fortsatt dialog mellan
utskotten och regeringen om utformningen av resultatredovisningen. | det nu
aktuella fallet noterar utskottet att budgetpropositionen inom utgiftsomrade 18
har behandlats av civilutskottet som i sitt betdnkande paminde om vikten av
att regeringen redovisar hur anslag anvands och vilket resultat som uppnatts,
&ven nér det géller anslag som &r under avveckling.



2 Handldggning av vissa regeringsarenden
m.m.

2.1 Overenskommelser i anslutning till Sveriges
ansokan till Nato

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2369-2021/22), bilaga A2.1.1,
begars det att utskottet granskar davarande utrikesministerns agerande i frga
om den trilaterala avsiktsforklaring mellan Sverige, Finland och Turkiet som
undertecknades i Madrid den 28 juni 2022. Enligt anméalaren bor det utredas
bl.a. om regeringen genom avsiktsforklaringen tillsammans med Turkiet har
Overtratt sina befogenheter och agerat i strid med svensk lag och konstitution.
Vidare uppmarksammas fragan i vilken utstrackning, och i sa fall hur, da-
varande utrikesministern forsokt att parlamentariskt forankra den omléaggning
som enligt anmadlaren gjorts ndr det galler den svenska utrikespolitiken.

I granskningen uppmarksammas pa utskottets eget initiativ &ven om det
forekommit andra Overenskommelser med andra lander i anslutning till
processen.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A2.1.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Inledningsvis i detta avsnitt presenteras vissa uppgifter om Sveriges
forhallande till Nordatlantiska radet, fortsattningsvis Nato, i samband med
ansokan om medlemskap. Déarefter foljer information om den Overens-
kommelse som undertecknades vid Natométet i Madrid i juni 2022 mellan
Sverige, Finland och Turkiet.

Vissa forhallanden i samband med Sveriges ansékan om medlemskap
i Nato

Foljande 6versikt bygger pa uppgifter som i huvudsak har hamtats fran
regeringens webbplats.

— Den 24 februari 2022: Ryssland invaderade Ukraina.

2023/24:KU20

37



2023/24:KU20

38

2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

— Denl6 mars 2022: Regeringen tog initiativ till sékerhetspolitiska dver-
laggningar med riksdagens partier for att diskutera det forandrade
sékerhetspolitiska laget till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina.

— Den 13 maj 2022: Resultatet av de sakerhetspolitiska 6verlaggningarna
presenterades och slutsatserna redovisades i rapporten Ett forsdmrat
sékerhetspolitiskt 1age — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7).

— Den 16 maj 2022: En sé&rskild debatt 4gde rum i riksdagen med anledning
av rapporten fran de sakerhetspolitiska 6verlaggningarna. Foretradare for
samtliga riksdagspartier deltog i debatten. Debatten visade att det fanns ett
brett stod i riksdagen for ett svenskt medlemskap i Nato.

— Efter 6verldggning med Utrikesndmnden fattade regeringen beslut om att
Sverige skulle anstka om medlemskap i Nato (bet. 2022/23:UU16 s. 6).
Beslutet byggde pa den sakerhetspolitiska analys som redovisats i den
ovan ndamnda rapporten den 13 maj.

— Den 17 och 18 maj 2022: Anstkan om Natomedlemskap undertecknades
och dverldmnades.

— Den 28 juni 2022: Overenskommelse mellan Turkiet, Finland och Sverige
i Madrid.

— Den 4 juli 2022: Sverige genomfdrde anslutningssamtal vid Natos
hogkvarter for att ga igenom de formella krav som stalls i samband med
att ett land vill ansluta sig till Nato.

— Den 5 juli 2022: Samtliga Natoldnder undertecknade Sveriges och
Finlands anslutningsprotokoll till Nato.

— Den 5 oktober 2022: Promemorian Sveriges medlemskap i Nato (Ds
2022:24) remitterades.

— Den 7 mars 2023: Regeringen beslutade om propositionen Sveriges
medlemskap i Nato (prop. 2022/23:74), som overlamnades till riksdagen
den 8 mars 2023

— Den 22 mars 2023: Riksdagen godkande Sveriges anslutning till Nato.

— Den 10 juli 2023: | anslutning till Natos toppmote i Vilnius, gjordes ett
gemensamt uttalande av Sveriges statsminister, Turkiets president och
Natos generalsekreterare om fortsatt samarbete for att bekdmpa terrorism
och organiserad brottslighet.

— Den 7 mars 2024: Sverige blev medlem i Nato.

Overenskommelsen i Madrid

Overenskommelsen mellan Turkiet, Finland och Sverige undertecknades vid
Natomotet i Madrid den 28 juni 2022 (bilaga A2.1.3). Overenskommelsen
undertecknades efter overldggningar mellan Turkiets president, Finlands
president och Sveriges statsminister, av de tre landernas utrikesministrar i nar-
varo av de ndmnda presidenterna och statsministern samt Natos general-
sekreterare (artikeln Turkiye, Finland, and Sweden sign agreement paving the
way for Finnish and Swedish NATO membership, som publicerades p& Natos
webbplats den 28 juni 2022, bilaga A2.1.4).
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Av uttalanden av Natos generalsekreterare framgar bl.a. att samman-
kallandet av den svenska statsministern, den finska presidenten och den
turkiska presidenten den 28 juni 2022 foregicks av arbete av Natos tjanstemén
under flera veckor, vilket foljts av moten i Bryssel under de sista tva dagarna
fore undertecknandet (Press conference by NATO Secretary General Jens
Stoltenberg following the trilateral meeting between Turkiye, Finland and
Sweden, utskrift som publicerades pa Natos webbplats den 28 juni 2022,
bilaga A2.1.5).

Dévarande utrikesminister Ann Linde informerade den 7 juli 2022 utrikes-
utskottet om den trilaterala dverenskommelsen mellan Turkiet, Finland och
Sverige med anledning av Sveriges och Finlands ansékan om medlemskap i
Nato (bet. 2022/23:UU16 s. 5).

Sveriges anslutningsprotokoll till Nato

Sveriges anslutningsprotokoll undertecknades av samtliga medlemsstater i
Nato den 5 juli 2022. Sverige fick da status som inbjudet land till Nato.

Sedan anslutningsprotokollet ratificerats i enlighet med de nationella
reglerna i Natos samtliga medlemsstater och Natos generalsekreterare bjudit
in Sverige att ansluta sig till nordatlantiska fordraget kunde Sverige bli
medlem i Nato.

Riksdagens godkannande forutsattes for att regeringen skulle kunna besluta
om Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget. | propositionen Sveriges
medlemskap i Nato (prop. 2022/23:74) foreslog regeringen att riksdagen
skulle godkanna dels Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget, dels
avtalet om status for nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal. Regeringen
foreslog &ven att statusavtalet skulle inforlivas i svensk rétt samt att regeringen
skulle bemyndigas att fatta beslut om att ta emot stdd i form av militéra styrkor
fran Nato. (Lagédndringarna foreslogs trada i kraft den dag som regeringen
bestdammer.) Riksdagen godkande Sveriges anslutning till Natoférdraget den
22 mars 2023 (bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148).

Efter att anslutningsinstrumentet deponerats enligt bestdmmelserna i
nordatlantiska fordraget (bet. 2022/23:UU16 s. 6) blev Sverige medlem i Nato
den 7 mars 2024.

Gallande ordning
Sveriges ingdende av internationella 6verenskommelser

Regeringsformen

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer
ingds av regeringen, enligt 10 kap. 1 § regeringsformen. Regeringen far, enligt
2 8 samma kapitel, delegera till en forvaltningsmyndighet att inga en inter-
nationell éverenskommelse i en frga dar Gverenskommelsen inte kraver riks-
dagens eller Utrikesnamndens medverkan.
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Snart sagt varje internationell 6verenskommelse innebér en begransning av
de avtalsslutande staternas handlingsfrihet, deras suverédnitet. Denna
begransning ar principiellt sett obetydlig, om éverenskommelsen innebér att
meningsskiljaktigheter ska ldsas genom forhandlingar eller annars i
enhéllighet mellan parterna. Hanskjuts emellertid tvister till majoritetsbeslut i
organ dar en fordragsslutande stat kan komma i minoritet, har begrénsningen
storre principiellt intresse. Om Sverige ingér en éverenskommelse av det
slaget, har Sverige for den tid som overenskommelsen géller avhént sig
bestdmmandet inom ramen for denna. | 10 kap. 1 § regeringsformen ségs
ingenting om de villkor som maste vara uppfyllda for att regeringen ska vara
befogad att ingd dverenskommelsen. | detta avseende géller i forsta hand
10 kap. 3, 4 och 6-9 §8 regeringsformen (Holmberg m.fl., Grundlagarna, Juno
version 3A, publicerad digitalt 2019-07-03, kommentaren till 10 kap. 1 §
regeringsformen).

Enligt 10 kap. 3 8 regeringsformen kravs riksdagens godkénnande innan
regeringen ingar en for riket bindande internationell 6verenskommelse som
forutsatter att en lag dndras eller upphavs eller att en ny lag stiftas, eller i 6vrigt
galler ett &mne som riksdagen ska besluta om. Sadana riksdagsbeslut ska i
vissa fall fattas enligt en sérskild ordning.

1 10 kap. 3 § tredje stycket foreskrivs att riksdagens godkannande &ven i
andra fall kravs innan regeringen ingér en for riket bindande internationell
overenskommelse, om Gverenskommelsen &r av storre vikt. Regeringen kan
dock avsta fran att inhamta riksdagens godkannande, om rikets intresse kraver
det. DA ska regeringen i stéllet 6verlagga med Utrikesnamnden innan Gverens-
kommelsen ingas.

Huruvida en mellanfolklig 6verenskommelse dr “av storre vikt” avgors av
regeringen under konstitutionellt ansvar. | motiven till bestimmelsen sa
justitieministern att ett fredsavtal alltid maste anses vara av sadan betydelse att
det kraver riksdagens godkénnande (prop. 1973:90 s. 360). Bakgrunden till
uttalandet var att Grundlagberedningen hade foreslagit en bestimmelse om att
understéllning i detta fall skulle vara obligatorisk. | Gvrigt innehaller for-
arbetena inga uttalanden om vilka dverenskommelser som ska anses vara av
storre vikt. (Se emellertid SOU 1978:34 s. 172, prop. 1978/79:195 s. 58 f.)
Bestammelsen att regeringen kan avstd frdn att inhdmta riksdagens god-
kdnnande “om rikets intresse kriver det”, syftar bl.a. pa fall di provningen
bradskar. Justitieministern sade harom, i anslutning till det nyss atergivna
yttrandet om fredsavtal, att situationen da ett sddant avtal ska ingés sé& gott som
aldrig kan tankas vara sadan att regeringen skulle kunna héavda att rikets
intresse kraver att avtalet ingés utan att det godkanns av riksdagen (Holmberg
m.fl., Grundlagarna Juno version 3A, publicerad digitalt 2019-07-03,
kommentaren till 10 kap. 3 8 regeringsformen).
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Riktlinjer for handlaggningen av &renden om internationella
overenskommelser

Internationella 6verenskommelser enligt regeringsformen &r bindande for
Sverige som stat och skapar rattigheter och skyldigheter som kan goras
géllande av en avtalspart. Vid sidan av de avtal som utgdr internationella
dverenskommelser enligt regeringsformen férekommer, enligt departements-
promemorian Riktlinjer for handlaggningen av drenden om internationella
overenskommelser (Ds 2016:38 s. 9 f.), olika dokument som liknar, men inte
utgor, sadana Gverenskommelser. Det vanliga skalet for detta &r att
dokumentet inte innehdller ndgra bindande forpliktelser eller, forenklat
uttryckt, inte &r bindande. Sddana dokument &r narmast att likna vid
omsesidiga avsiktsforklaringar och de kan ha stor politisk och diplomatisk
betydelse samt fa finansiella konsekvenser i férlangningen. Formen anvands
for t.ex. overgripande samarbets- eller samforstandsavtal som framst har
politiska syften. Till skillnad fran vad som géller i friga om en internationell
overenskommelse enligt regeringsformen behdver nagot regeringsbeslut inte
foregd ett avtal som inte ar bindande men texterna ska gemensamberedas i
vanlig ordning.

Utrikesnamnden

Enligt 10 kap. 11 § regeringsformen ska regeringen fortlépande hélla Utrikes-
namnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan f& betydelse
for riket och overldgga med ndmnden om dessa sa ofta som det behdvs. | alla
utrikesarenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet Gverldgga med
nédmnden, om det kan ske.

Med utrikesarenden avses enligt grundlagspropositionen &renden som
angar rikets forhallande till frammande stater eller till mellanfolkliga
organisationer (prop. 1973:90 s. 367). Grundlagberedningen uttalade att dven
de utrikespolitiska sidorna av forsvarspolitiken och handelspolitiken om-
fattades av uttrycket "utrikespolitiska forhdllanden” (SOU 1972:15 s. 187).
Vidare innebdr bestdmmelsens sista mening enligt justitieministern att dver-
laggningar ska ske sdvida detta inte ar omdjligt av sarskilda skal (prop.
1973:90s. 367). Regeringen ska i princip i alla sddana drenden 6verlagga med
ndmnden “fore avgorandet”, dvs. innan regeringen faktiskt tar stéllning i
fragan (Petrén m.fl., Sveriges grundlagar, 12 uppl., 1980, s. 256). Enligt ett
uttalande fran konstitutionsutskottet tyder forarbetena till regeringsformen pa
att uttrycket ”om det kan ske” ndrmast syftar pa de fall dar 6verldggningar inte
hinns med pa grund av arendets bradskande natur (bet. 1999/2000:KU20
s. 17).

I samband med forfattningsreformen framhéll sval Grundlagberedningen
som det foredragande statsradet att utrikespolitikens betydelse for rikets
sékerhet motiverade att riksdagen hade en vidstrackt insyn och ett starkt
inflytande pa detta omrade (prop. 1973:90 s. 355 f.).
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Tidigare granskning

Utskottet genomforde varen 2006 och varen 2013 granskningar som berérde
ett samforstandsavtal mellan Sverige och Saudiarabien om militart samarbete.
Varen 2006 konstaterade utskottet i sitt stallningstagande att ingaendet av det
aktuella avtalet inte utgjort tillstandspliktig verksamhet enligt lagen om krigs-
materiel (bet. 2005/06:KU20 s. 61). Véren 2013 uttalade utskottet foljande i
sitt stallningstagande (bet. 2012/13:KU20 s. 294 f.):
Utskottet konstaterar att samférstandsavtalet med Saudiarabien &r ett avtal
av paraplykaraktér som ger en ram for fortsatta diskussioner. Det dppnar,
mahdnda ovanligt detaljerat, fér narmare diskussioner om konkreta
samarbetsmojligheter. Det binder emellertid inte nagondera parten for
specifika projekt, utan kraver for sitt forverkligande underavtal, som
dessutom enligt svensk lagstiftning kan krdva godkannande av den
sjélvstdndiga myndigheten ISP.
Samforstandsavtalet har redan varit foremal for granskning av
utskottet. Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till
nagot nytt uttalande fran utskottet.

Utskottet har vid olika tillfallen gjort uttalanden om betydelsen av att ett
regeringsbeslut eller ett statsrads handlande legat i linje med av riksdagen
fastlagd eller i Utrikesndmnden forankrad politik. Hosten 2015 granskades
regeringens information till och 6verlaggning med Utrikesndmnden under
aren 1990-2014 (bet. 2015/16:KU10 s. 137 f.). Inledningsvis noterade
utskottet att regeringsformen foreskriver att regeringen fortlépande ska halla
Utrikesnamnden underrattad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa
betydelse for riket och dverligga med namnden om dessa s& ofta som det
behdvs samt att regeringen i alla utrikesarenden av storre vikt ska 6verlagga
med ndmnden fore avgorandet, om det kan ske. | sina iakttagelser noterade
utskottet bl.a. att under de 25 ar som omfattas av granskningen hade saval
antalet sammantraden per ar i Utrikesnamnden som en del av vad som
behandlats dér varierat. Vidare uttalade utskottet bl.a. att granskningen gav
intryck av att handelser och utvecklingen i var omvarld paverkar vad som
behandlas i Utrikesnamnden. Handelser och utvecklingen i var omvérld fore-
faller, anforde utskottet, d&ven kunna ha betydelse for ssmmantradesfrekvensen
i Utrikesnamnden. Aven det sammanhang i vilket Sverige fungerar ser ut att
kunna inverka pa antalet sammantraden, uttalade utskottet. Utskottet iakttog
en viss minskning av antalet sammantréden i Utrikesndmnden de senaste 20
aren. 1 sitt stallningstagande framholl utskottet det angelagna i att bl.a.
strategiska diskussioner om viktiga utrikespolitiska frdgor och handelser,
liksom sakerhetspolitiska fragor, ager rum pa en konstitutionellt och politiskt
sett hig niva. Utskottet pekade pa Utrikesnamndens sammansattning och den
fortrolighet som foljer av kravet pa varsamhet som ledaméter och andra som
ar knutna till namnden ska visa i friga om meddelanden till andra om vad han
eller hon fatt kannedom om i denna egenskap, liksom majligheten att besluta
om absolut sekretess. Dessa forhallanden gav enligt utskottets mening alldeles
sérskilda forutsattningar for information och éverlaggning om utrikespolitiska
forhallanden som kan fa betydelse for riket, samtidigt som protokollforingen i
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Utrikesndmnden innebér en dokumentation som mdjliggér uppfoljning och
granskning. Utskottet pAminde dven om sitt tidigare uttalande att information
till partiledare i princip inte kan ersitta samrdd med Utrikesndmnden.
Avslutningsvis framhdoll utskottet att det &r av stor betydelse for att Utrikes-
nédmndens roll och betydelse inte ska riskera att urvattnas, att utrikeséarenden
av storre vikt blir foremal for 6verlaggning i god tid innan beslut fattas. Som
utskottet uttalat tidigare innebar bestimmelsen i denna del ett krav pa Gver-
laggningar i forvag, allts innan regeringen faktiskt tar stallning i fragan.

Varen 2016 uttalade utskottet bl.a. att givet den uppméarksamhet och
betydelse som en uppsagning av det ovan namnda Samférstandsavtalet mellan
Sverige och Saudiarabien om militart samarbete rimligen kunde antas fora
med sig i utrikespolitiskt h&nseende, fick uppsdgningen av det aktuella
samarbetsavtalet anses ha fallit inom ramen for fragor som bor bli foremal for
Overlaggning i Utrikesndmnden innan regeringen fattar beslut (bet.
2015/16:KU20 s. 197).

Varen 2016 gillde en granskning regeringens agerande avseende ett
samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod m.m. (bet. 2015/16:KU20
s. 175 f.). Utskottet konstaterade att Sverige sedan 1994 samverkar med Nato
inom Partnerskap for fred och Euroatlantiska partnerskapsradet samt redan
deltar i utbildningar och évningar och har sttt vard for sddana aktiviteter.
Vérdlandsstodsavtalet blir, anforde utskottet, tillampligt endast i de fall
Sverige forst fattar ett nationellt beslut ddrom. Utskottet beddmde att det inte
foreldg nagon skyldighet for regeringen att dverlagga med Utrikesnamnden
infor de aktuella besluten.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 2 april 2024 en svarspromemoria som uppréattats
inom Utrikesdepartementet (bilaga A2.1.2). Av svarspromemorian framgar i
huvudsak foljande.

Den trilaterala 6verenskommelsen, benamnd Trilateral Memorandum, var
en politisk avsiktsforklaring. Den innefattade ingen bindande forpliktelse for
Sverige som stat och var alltsa inte en internationell Gverenskommelse enligt
10 kap. regeringsformen.

Den trilaterala 6verenskommelsen forhandlades mellan representanter fran
Sverige, Finland och Turkiet med stéd av Natos generalsekreterare.
Forhandlingarna &gde rum den 20, 27 och 28 juni 2022. Vid det sista
forhandlingstillféllet i anslutning till Natos toppméte i Madrid leddes den
svenska delegationen av den davarande statsministern. Infor férhandlingarna
hade de svenska positionerna beretts gemensamt i enlighet med Samrads-
former i Regeringskansliet (SB PM 2012:1, rev. 2021). Eftersom Overens-
kommelsen i Madrid &r en politisk avsiktsforklaring och inte en internationell
overenskommelse enligt 10 kap. regeringsformen fattades inte ndgot
regeringsbeslut infér undertecknandet.
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Den davarande statsministern sakerstéllde att det storsta oppositionspartiet
stod bakom Gverenskommelsen innan den undertecknades. Nagon formell
riksdagsforankring &gde inte rum. Utrikesndmnden informerades. Regeringen
har ocksa I6pande hallit riksdagens partier informerade om anslutnings-
processen till Nato.

Overenskommelsen omfattade &tgéarder som Sverige redan tidigare hade
avsett att genomfora. En sddan atgard var en skarpning av terrorism-
lagstiftningen. Regeringen beslutade den 9 mars 2023 om propositionen En
sérskild straffbestdmmelse for deltagande i en terroristorganisation (prop.
2022/23:73).

Overenskommelsen omfattade dven atgarder som Sverige, oavsett 6verens-
kommelsen, bedémdes behdva vidta med anledning av ett svenskt Nato-
medlemskap. Regeringen beslutade den 7 mars 2023 om propositionen
Sveriges medlemskap i Nato (prop. 2022/23:74) dar det framgar att regeringen
beddmer att ett Natomedlemskap kommer att forandra forutsattningarna for
krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk. Den 30 november
2023 beslutade regeringen om kommittédirektiven En modern exportkontroll
av krigsmateriel i ljuset av ett svenskt Natomedlemskap (dir. 2023:161).

Overenskommelsen i Madrid innehéll dven ett politiskt atagande fran
Sverige att fordjupa dialogen med Finland och Turkiet kring terrorism-
bekampning. Berérda myndigheter har intensifierat redan pagéende sam-
arbeten med Turkiet med utgangspunkt i dels svenska intressen for nationell
sékerhet och brottsbekdmpning, dels svensk lagstiftning och internationell ratt.
Detta har bl.a. skett i form av tkade kontakter och delegationsbesok. Berérda
myndigheter ar i forsta hand Regeringskansliet, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen och Aklagarmyndigheten.

Dessutom angavs i 6verenskommelsen att de tre parterna skulle métas inom
ramen for en permanent gemensam mekanism (Permanent Joint Mechanism)
for att folja genomférandet av dverenskommelsen. Méten i detta format har
hittills &gt rum vid fem tillféllen.

Nar det géller eventuella andra 6verenskommelser som har anknytning till
processen om Sveriges anslutning till Nato uppges i svarspromemorian att den
10 juli 2023, i anslutning till Natos toppméte i Vilnius, gjordes ett gemensamt
uttalande av Sveriges statsminister, Turkiets president och Natos general-
sekreterare om fortsatt samarbete for att bekdmpa terrorism och organiserad
brottslighet.

Utskottets stallningstagande

Granskningen ger vid handen att 6verenskommelsen i Madrid &r en politisk
avsiktsforklaring, som inte innebar nagon bindande forpliktelse for Sverige
som stat och foljaktligen inte var en internationell dverenskommelse enligt
10 kap. regeringsformen.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot uttalande
av utskottet.
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2.2 Riksnormen inom forsorjningsstodet

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2453-2022/23), bilaga A2.2.1,
begars att utskottet granskar om regeringen och ansvariga statsrad agerat i
enlighet med socialtjanstlagen (2001:453) och socialtjanstférordningen
(2001:937) vid hanteringen av riksnormen i forsorjningsstodet.

I anmalan anfors att forsérjningsstodet bestr av riksnormen samt faktiska
skiliga kostnader for boende, hushéllsel, hemforsakring, arbetsresor,
fackforening och arbetsldshetskassa. Riksnormen géller for hela landet och &r
en miniminiva for de behov som riksnormen ska tacka. Riksnormen grundas
enligt socialtjanstforordningen p& Konsumentverkets senaste pris- och
konsumtionsundersokningar och delas upp pa olika hushallstyper och
aldersintervaller.

Vidare anfors i anmalan att det mellan 2003 och 2006 gjordes vissa avsteg
frain  Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersokningar  vid
upprékningen av riksnormen, men man fortsatte att ta hénsyn till dem. Sedan
2006 har riksnormen enligt anmalan foljt konsumentprisindex (KPI) i stallet
for Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersdkningar. 1 anmélan
hanvisas till en rapport fran riksdagens utredningstjanst (RUT).

I anmalan anfors ocksd att den nuvarande regeringen i all sin
kommunikation om riksnormen anger att den skrivs upp utifrin Konsument-
verkets pris- och konsumtionsundersokningar, ibland tillsammans med KPI,
men aldrig enbart med KPI.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som upprattats
inom Socialdepartementet, bilaga A2.2.2-3.

Utredning i arendet

Gallande ordning

Av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att den som inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda péa annat satt har ratt till
bistdnd av socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin
livsforing i ovrigt. Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig
levnadsniva. Sedan 1998 finns bestammelser om en riksnorm i social-
tjanstlagen.

Forsorjningsstodet regleras i 4 kap. 3 § socialtjanstlagen och bestér av tva
delar. Den forsta delen ska tacka skaliga kostnader for livsmedel, klader och
skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hélsa och hygien samt dagstidning och
telefon. Enligt paragrafen ska skéliga kostnader i enlighet med det som
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regeringen narmare foreskriver beréknas enligt en for hela riket géllande norm
(riksnorm) pad grundval av officiella prisundersokningar av olika
hushallstypers baskonsumtion. Forsorjningsstodets andra del bestar av
faktiska skaliga kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring
samt medlemskap i fackforening och arbetsloshetskassa. For dessa
kostnadsposter ska socialnd&mnden goéra en individuell prévning.

Av forarbetena nar riksnormen inférdes framgéar att Socialstyrelsens
allmanna rad 1996 om nivéan pa forsorjningsstodet byggde pa Konsument-
verkets konsumtions- och prisundersokningar (prop. 1996/97:124 s. 84).
Regeringen ansdg att forsorjningsstodets niva dven fortsattningsvis borde
grunda sig pa de konsumtions- och prisstudier som Konsumentverket gor.
Beloppen for de olika konsumtionsposterna som ingar i forsorjningsstodets
schablon borde arligen justeras utifran de reala forandringarna i de olika
posterna. Forsorjningsstodets niva borde som dittills delas upp péa olika
hushallstyper och aldersintervaller och utga fran Konsumentverkets senaste
pris- och konsumtionsundersékningar. Nivan for de olika kostnadsposterna
borde preciseras genom en forordning som regeringen beslutar.

I 2 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstférordningen (2001:937) anges att
riksnormen for berdkning av skéliga kostnader enligt 4 kap. 3 § socialtjanst-
lagen grundar sig p& Konsumentverkets senaste pris- och konsumtions-
undersokningar och delas upp pé olika hushallstyper och &ldersintervaller.

I andra stycket anges att riksnormen for ett hushall under 2024 utgor
summan av de personliga kostnaderna for samtliga medlemmar i hushallet och
de gemensamma hushallskostnaderna beraknade enligt tabeller som finns i
paragrafen. Detta stycke andras varje ar.

Information pa regeringens webbplats

P& regeringens webbplats angavs den 3 november 2022 att riksnormen for
2023 hade blivit faststalld. Regeringen hade beslutat att samtliga delposter i
riksnormen skulle raknas upp med 8,6 procent. Vidare angavs att riksnormen
inom forsérjningsstodet faststalls arligen och grundar sig p4 Konsument-
verkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar samt pa regeringens
prognos for konsumentprisindex (KPI) for innevarande ar.

Nar det galler riksnormen for 2024 angavs den 10 november 2023 pé
regeringens webbplats att regeringen hade beslutat att samtliga delposter i
riksnormen skulle raknas upp med 8,7 procent. Det angavs ocksa att
riksnormen inom forsérjningsstodet faststalls arligen och grundar sig pa
Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersokningar samt pa
regeringens prognos for KPI for innevarande ar.

Rapport fran riksdagens utredningstjanst

Riksdagens utredningstjanst (RUT) har haft i uppdrag att ta fram utvecklingen
av riksnormen inom forsorjningsstodet i jamforelse med konsumentprisindex
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(KPI1) och Konsumentverkets berdknade hushallskostnader mellan 2006 och
2023 for olika typer av hushall (RUT:s dnr 2023:261).

Uppdraget redovisades i en rapport den 13 mars 2023. | bilagor till
rapporten redovisas underlaget till rapportens diagram och de faktiska
beloppen per ar och typhushall samt en alternativ berakning av Konsument-
verkets beraknade hushallskostnader.

I rapporten anges att riksnormen inom forsérjningsstodet 6kade med 35
procent for en ensamstaende utan barn, 48 procent fér en ensamstéende med
ett barn och med 51 procent for tva vuxna med tva barn under perioden 2006—
2023. Konsumentverkets berdknade hushéllskostnader 6kade enligt rapporten
under samma tid med 95 procent for en ensamstaende utan barn, 104 procent
for en ensamstaende med ett barn och med 109 procent for tva vuxna med tva
barn. Under perioden 2005-2022 6kade KPI med 33 procent. Utrednings-
tjansten har inte analyserat orsakerna till den redovisade utvecklingen eller
skillnader over tid eller mellan variabler.

Svar pa skriftlig fraga

Den 6 december 2023 svarade socialtjdnstminister Camilla Waltersson
Gronvall pa en skriftlig friga om riksnormen inom forsérjningsstodet (fr.
2023/24:318). | svaret anfordes foljande:

Maj Karlsson har frgat mig om jag avser att vidta &tgarder for att
sakerstélla att riksnormen i forsorjningsstodet enbart baseras pa pris- och
konsumtionsundersokningar fran Konsumentverket, och inte pa KPI,
vilket framgér av sdval lag som forordningar.

Regeringen tar arligen emot Konsumentverkets pris- och konsumtions-
undersokningar och tillsammans med prognosen for KPI for innevarande
ar gor regeringen en samlad bedémning av dessa och bedémer behovet av
andring av riksnormen.

Berakningarna har sett olika ut 6ver tid, men grunden fér upprakningen
har varit densamma. Vissa ar har belopp utéver riksnormshéjningen hojts.
Som exempel kan namnas 2016, da beloppet for barn i ldersgruppen 0-6
ar hojdes med 100 kronor. Under 2016 hojdes aven beloppen for
aldersgruppen 7—18 ar respektive 19-20 ar med 250 kronor. Riksnormen
har funnits i cirka 20 &r och konsumtionsmaénstren har andrats sedan dess.
For narvarande ingdr exempelvis kostnader for dagstidning, men inte
bredbandsuppkoppling som en post i riksnormen.

Mot den bakgrunden ska utredningen om drivkrafter och méjligheter i
forsorjningsstodet (S 2022:16) bl.a. gora en dversyn och lamna forslag pa
en riksnorm som motsvarar nuvarande konsumtionsmonster, med
kostnadsposter som ska motsvara en skalig levnadsniva. Utredningen ska
ocksd gora berdkningar for varje kostnadspost som foreslas ingd i
riksnormen samt ldmna férslag pa hur en upprakning av riksnormen kan
regleras pa ett andamalsenligt satt. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2024.

Jag ser fram emot att fa ta del av utredningens kommande beténkande.
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Promemorior fran Regeringskansliet m.m.

Genom skrivelser till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa vissa
fragor. Som svar fick utskottet den 16 januari 2024 och den 13 februari 2024
promemorior som upprattats inom Socialdepartementet (bilaga A2.2.2-3).

| promemoriorna anfors att regeringen for aren 2003-2024 har fatt underlag
for berakning av riksnormen frdn Konsumentverket. For aren 2003—2008 har
Konsumentverket inhamtat synpunkter pa underlaget frdn Konjunktur-
institutet, Statistiska centralbyrén och Socialstyrelsen.

Vidare anfors att regeringen nar den faststéller riksnormen med
utgéngspunkt fran Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersokningar
gdr den en samlad bedémning av allt tillgangligt underlag. Vid denna
beddmning beaktas dven regeringens prognos for konsumentprisindex (KPI)
for innevarande &r. Prognosen redovisas i budgetpropositionen. Beraknings-
grunden for 2023 och 2024 ars riksnorm skiljer sig inte fran tidigare ar.

Som svar pa en fraga om vad som ar skalet till att KPI inte namns i
2 kap. 1§ forsta stycket socialtjanstférordningen anfors att lydelsen av
socialtjanstforordningen inte utesluter att d&ven andra underlag och berdkningar
beaktas vid faststéllande av riksnormen.

I promemoriorna redovisas dven att sarskilda omsténdigheter har paverkat
hojningen av riksnormen vissa ar.

Rapporten fran riksdagens utredningstjanst (se ovan) har inte gett anledning
till ndgra kommentarer i granskningen.

Vidare anfors i svaren att Utredningen om drivkrafter och mojligheter i
forsorjningsstodet har i uppdrag att foresla bl.a. en riksnorm som motsvarar
dagens konsumtionsmonster och hur en upprakning av denna kan regleras pa
ett andamalsenligt satt.

Utskottet har begért in de handlingar som hor till regeringsarendet om att
andra 2 kap. 1 § andra stycket socialtjanstférordningen fran den 1 januari 2024,
dvs. att besluta riksnormen foér 2024. De handlingar som éverlamnades till
utskottet var ett underlag for berékning av riksnormen frén Konsumentverket,
handlingar med Konsumentverkets referensvarden 2024 for hushallskostnader
per manad, ett protokoll fran regeringssammantrade den 2 november 2023 och
e-postmeddelanden mellan tjanstemén vid Regeringskansliet och Konsument-
verket.

Utskottets stallningstagande

I granskningen har framkommit att regeringen nér den faststaller riksnormen
gor en samlad bedémning av tillgangligt material med utgéngspunkt fran
Konsumentverkets pris- och konsumtionsundersdkningar. Vid denna
beddémning beaktas &ven regeringens prognos for konsumentprisindex for
innevarande ar.

I socialtjanstférordningen som beslutas av regeringen anges att riksnormen
grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtions-
undersokningar.
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I de fall regeringen i en forordning beskriver vad riksnormen grundar sig
pa ar det enligt utskottet en lamplig ordning att man redovisar de olika
underlag som normalt anvands &ven om lydelsen av socialtjanstférordningen
inte utesluter att dven andra underlag och berdkningar an de fran
Konsumentverket beaktas. En sddan ordning skulle skapa en storre tydlighet
och férutsdgbarhet om hur regeringen faststéller riksnormen.

2.3 Forflyttningen av Stralsakerhetsmyndighetens
generaldirektor

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 743-2023/24), bilaga A2.3.1,
begars en granskning av om regeringen har agerat korrekt nir Stralsakerhets-
myndighetens generaldirektér Nina Cromnier skildes fran sitt uppdrag.

I anmalan framhalls att regeringen valde att flytta pad Stralsakerhets-
myndighetens generaldirektor innan férordnandet gick ut. Som skal uppgav
statssekreteraren hos klimat- och miljoministern att det handlade om att
regeringen behdver en generaldirektér som kan hantera ansokningar om
karnkraft. Enligt statssekreteraren hade generaldirektoren skott sitt jobb
exemplariskt och gjort det regeringen bett om. Att generaldirektoren inte pa
nagot sétt enligt regeringen brustit i sitt uppdrag vacker enligt anmalaren
fragor om de regler som finns verkligen féljts.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A2.3.2-4, en skriftlig redo-
gorelse fran tidigare generaldirektéren Nina Cromnier, bilaga A2.3.5, samt
viss skriftvaxling mellan Regeringskansliet och EU-kommissionen, bilaga
A2.3.6. En utfragning har ocksa hallits med klimat- och miljominister Romina
Pourmokhtari, bilaga B5.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringsformens bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga férvaltningsuppagifter i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
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Enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen ska grundldggande bestdmmelser om
statligt anstélldas réttsstalining i andra avseenden &n de som berdrs i regerings-
formen meddelas i lag. Sadana bestammelser finns i lagen (1994:260) om
offentlig anstallning, forkortad LOA.

Lagen om offentlig anstéllning

Enligt 32 § forsta stycket LOA ska foreskrifterna om grunden for uppsagning
eller avskedande, turordning vid uppsdgning och foretradesratt till
ateranstallning i lagen (1982:80) om anstallningsskydd ocksa tillampas pa en
arbetstagare i verksledande eller ddrmed jamforlig stéllning som &r anstalld
tills vidare, om nagot annat inte féljer av LOA. Enligt andra stycket galler vad
som sdgs i forsta stycket om avskedande &ven for en arbetstagare i
verksledande eller darmed jamforlig stallning som &r anstalld for en begransad
tid.

Enligt 33 § forsta stycket LOA far chefen for Arbetsgivarverket eller chefen
for Institutet for manskliga rattigheter, om han eller hon &r anstélld for en
bestamd tid, skiljas fran sin anstallning fore utgangen av denna tid, om det ar
nddvéndigt av hansyn till myndighetens bésta. Enligt andra stycket galler att
om chefen for ndgon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen &r anstilld for en bestamd tid, far han eller hon forflyttas till
en annan statlig anstéllning som tillsétts pd samma sétt, om det ar pékallat av
organisatoriska skal eller annars &r nddvéandigt av hansyn till myndighetens
bésta.

Enligt 36 § LOA far ett beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket inte
verkstéllas forran beslutet har provats slutligt eller ratten till talan har forlorats.
Beslutet far dock ges omedelbar verkan, om det finns synnerliga skal for det.

Forarbetsuttalanden om den s.k. forflyttningsskyldigheten

Bestdmmelser som i huvudsak motsvarar de nuvarande bestdmmelserna i 33
och 36 88 LOA infordes den 1 juli 1987 pa forslag av regeringen i den s.k.
verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 67 f. och 120).

I verksledningspropositionen gjordes inledningsvis foljande allménna
overvaganden i fraga om att infora bestammelser om forflyttningsskyldighet i
LOA (s. 68).

En verkschef ska i normalfallet under sin karridr i olika skeden kunna véxla
mellan verkschefstjanster av skiftande karaktdr och tidvis anlitas for
tjanstgoring i olika tjanster i Regeringskansliet och utredningsvasendet. Att
verkschefer byter tjanst avsags salunda framéver bli en mer vanlig foreteelse
an vad som varit fallet. Denna rorlighet forutsattes ske pa frivillig vag och
grundas pa 6verenskommelser med berérda verkschefer.

En fortsatt anvéndning av anstéllningsformen férordnande for bestdmd tid
innebar att en verkschef inte mot sin vilja kunde forflyttas fran sin tjanst under
en forordnandeperiod. Trots att de efterstravade omplaceringarna i det helt
overvagande flertalet fall forutsattes kunna genomforas efter Overens-
kommelse, kunde man salunda inte bortse fran att det kan finnas skal for att
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mot verkschefens vilja forflytta honom eller henne under en lépande
férordnandeperiod.

Den situationen kan exempelvis uppsta att regeringen finner det 6nskvart
att bryta ett i och for sig val fungerande chefskap for att av en dvergripande
orsak kunna genomféra en omstrukturering som berér flera verk och
verkschefer, alltsé fall dar en forflyttning pakallas av organisatoriska skal. Ett
annat exempel &r att en chef visat sig mindre [&mplig for sin uppgift och att
regeringen av den anledningen vill forflytta honom eller henne till en annan
tjanst. Det kan givetvis dven uppkomma andra fall dar det finns fullgoda skél
att forflytta en verkschef. Det avgdérande borde vara vad som beddms
nodvéandigt med hénsyn till myndighetens bésta.

Né&r det galler forflyttningsskyldighetens nérmare innebdrd anfordes i
propositionen att en forflyttning samtidigt innebar en form av tvangs-
entledigande och en form av tjanstetillsattning (s. 69). Genom forflyttnings-
institutet far staten en mojlighet att nar det anses motiverat skilja arbetstagaren
fran hans eller hennes tjanst. Bland annat har intresset av att den statliga
forvaltningsorganisationen ska kunna utvecklas pa det satt som staten finner
bést forenligt med samhéllets behov ansetts motivera en modifiering av den
sarskilda trygghet som en fullmaktshavare atnjuter. En forflyttning &r ocksé
mindre ingripande &n en uppsagning, eftersom den medfor att arbetstagaren
far en annan tjanst. Vidare framgick att forflyttningen endast far ske till en
tjanst som tillsdtts med samma anstallningsform. En annan forutséttning &r att
den nya tjansten ar rent statlig. Slutligen kravs att arbetsuppgifterna i de bada
tjansterna ar likartade eller i vart fall att arbetstagaren med hansyn till sin
utbildning ar lampad att utféra arbetsuppgifterna i den nya tjansten. Det
framholls att den som &r forordnad for en viss tid inte kan sdgas upp under
forordnandetiden.

I verksledningspropositionen framholls vidare att ett beslut om forflyttning,
liksom varje annan forvaltningsatgard, méste grundas pa objektivt godtaghara
skal (s. 69 f.). Detta foljer av regeringsformens bestdmmelser i 1 kap. 9 § om
likabehandling, saklighet och opartiskhet. Dessutom bor en forflyttning endast
fa ske till en tjanst som tillsatts pd samma satt (med samma anstallningsform),
dvs. med ett forordnande pa en bestamd tid och bara till en statlig tjanst.
Forordnandetiden i den nya tjansten bor begransas till att avse den tid som
aterstar av verkschefsforordnandet nar forflyttningen blir aktuell.

Beslut om forflyttning far ges omedelbar verkan om det finns synnerliga
skal for det. Sddana synnerliga skél kan exempelvis vara att stora ekonomiska
varden star pd spel eller att en myndighet inte leds pa ett fran allméan
utgéngspunkt godtagbart satt.

Oversyn av anstallningsvillkoren fér myndighetschefer

| september 2010 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se dver anstéallningsvillkoren for chefer som leder myndigheter
omedelbart under regeringen (Fi 2010:07). | november 2011 6verlamnade
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utredningen sitt betdnkande Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81) till
regeringen.

Utredningen framholl foljande om det s.k. forflyttningsinstrumentet
(s. 94 1).

I regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet och att infér riksdagen ansvara for att den statliga
sektorn fungerar i enlighet med riksdagens beslut och regeringens direktiv och
ambitioner. Av detta foljer att det aligger regeringen att sakerstalla att det finns
den kompetens som behdvs i ledningen for den statliga forvaltningen. Den s.k.
styrutredningen framhdll att forflyttningsratten kan antas ha en latent funktion
i regeringens kontakter med myndighetscheferna. Forhallandet mellan
regeringen och forvaltningen ar en central utgangspunkt for instrumentet, men
fragan ror naturligtvis ocksa statens arbetsgivaransvar och den enskildes
anstéllningstrygghet.

Utredningen uppmarksammade att forflyttningsinstrumentet béade i
litteraturen och i dagligt tal i princip alltid kallas for en forflyttningsskyldighet.
Lagtexten talar emellertid om att regeringen har en mojlighet att i vissa
situationer forflytta en myndighetschef med en tidsbestdmd anstéllning. For
regeringen &r det en uttrycklig forflyttningsmdjlighet, men féljden blir en
skyldighet for den enskilda myndighetschefen att flytta fran anstallningen. Om
en myndighetschef forflyttas till en annan statlig anstélining fattas ett nytt
anstallningsbeslut for den nya anstéllningen. Ett sidant beslut kan avse tiden
fram till och med en tidigare angiven tidpunkt for anstaliningens slut, men det
kan ocksd avse en langre tid. Regeringen kan anvanda forflyttnings-
instrumentet for att flytta pa arbetstagaren, men det som i praktiken sker ar att
personen far en ny anstallning dar det i realiteten kan beslutas om andra villkor
for anstéllningen, t.ex. vad galler 16n.

Utredningen framholl vidare att en myndighetschefs rérelse mellan olika
anstéllningar i statsférvaltningen i regel &r ndgot som sker pa frivillig vag efter
en tidshestdmd anstélinings slut (s. 96). Regeringen och myndighetschefen &r
dd overens om att myndighetschefen ska fa andra arbetsuppgifter.
Grundtanken med en forflyttningsrétt &r emellertid en annan, ndmligen att en
forflyttning kan komma i fraga i de situationer dd man mer eller mindre mot
en myndighetschefs vilja flyttar honom eller henne till en annan anstéllning.
Forflyttning innebar saledes bade en form av tvangsentledigande och en
tillsattning av en ny anstéllning.

Utredningen slog i sitt betdnkande fast att den ursprungliga grunden till
reglerna om forflyttning — intresset av att den statliga forvaltningen skulle
utvecklas pé det satt som staten fann bast forenligt med samhallets behov —
fortfarande galler (s. 15).

Utredningen framholl vidare att regeringens mojlighet att forflytta en
myndighetschef tar avstamp i vart statsskick och i forhallandet mellan
regeringen och forvaltningen (s. 136). Statsforvaltningen maste praglas av hog
effektivitet och kvalitet, och ledarskapet ar avgorande for verksamhetens
resultat. Regeringen ansvarar infor riksdagen for forvaltningens verksamhet
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och disponerar ocksa utnamningsmakten. Det ar darfor logiskt och egentligen
svarfrankomligt att regeringen ocksa ska ha frihet att snabbt kunna flytta pa
chefen for en myndighet, om regeringen anser att chefskapet inte utovas pa ett
tillrdckligt bra sétt. Forflyttningsinstrumentet kan beskrivas som ett
nddvandigt instrument for att den parlamentariska ansvarskedjan ska fungera.
Om regeringen anser att en myndighetschef inte I&ngre bor vara chef for en
viss myndighet, maste regeringen kunna omplacera denne och utse en ny chef.
Om regeringen lagger ned eller sldr ihop myndigheter, forandrar uppdraget for
myndigheten eller helt enkelt inte & ndjd med hur arbetstagaren utfor sitt
chefsuppdrag, maste den ha rtt att flytta pa vederbérande.

Utredningen konstaterade att regeringen kan anvénda forflyttnings-
instrumentet i princip som den vill. Det som kréavs for en forflyttning ar att
regeringen pa sitt politiska ansvar bedémer det som nédvandigt med hansyn
till myndighetens basta. Att en forflyttning ska grundas pa objektivt
godtagbara skal blir darfor en sanning med viss modifikation, 1at vara att brist
pé fortroende kan sagas vara ett sddant skél. Aven om det skulle kunna ses
som en brist att det inte &r uttryckligt stadgat i vilka situationer en forflyttning
kan &ga rum, méste regeringen, pa sitt parlamentariska ansvar, kunna fritt
disponera Gver detta instrument for att styra statsforvaltningen. Regeringen
maste darfor aven i fortsattningen ha méjlighet att avgéra om en forflyttning
ar pakallad av organisatoriska skal eller annars ar nédvandig av hansyn till
myndighetens bésta. Av konstitutionella skal kan man heller inte komma ifran
att regeringens skal for en forflyttning kan vara svara att bedéma och ibland
kanske till och med kan framsta som godtyckliga. Det kan ocksa vara s att
regeringen, av hansyn till den som forflyttats, avstar fran att redovisa alla sina
skal for beslutet offentligt. En annan sak &r att en klok regering utnyttjar
instrumentet forsiktigt och med éterhallsamhet.

Utredningen framholl ocksa att av och till har frigan aktualiserats om det
vore béttre att regeringen skulle ha rétt att sdga upp en myndighetschef och
betala ut avgangsvederlag i stillet for att flytta vederborande till en annan
statlig anstallning. Utredningen anség dock att det ar angelaget att regler om
uppsagning och avgangsformaner inte ersatter forflyttningsinstitutet. Genom
att anstalla en person for en bestdmd tid har regeringen atagit sig en forpliktelse
mot vederbdrande. Forflyttningsinstrumentet betonar det tidsbegrénsade
arbetsgivaransvaret och ger samtidigt regeringen en mojlighet att fa arbets-
uppgifter utférda under den dverenskomna anstéllningstiden. En annan sak ar
att, om myndighetschefen sjalv skulle 6nska det, regeringen har full frihet att
besluta att vederbérande ska entledigas och fa avgangsformaner i stallet for att
forflyttas.

Regeringens beslut i det aktuella &rendet

Den 17 maj 2023 fattade regeringen beslut om att anstélla Nina Cromnier som
generaldirektdr i Regeringskansliet fr.o.m. den 29 maj 2023 t.0.m. den 31 maj
2025, bilaga A2.3.7.
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Enligt ett pressmeddelande som publicerades pa regeringens webbplats
samma dag meddelade regeringen att den flyttar generaldirektér Nina
Cromnier fran uppdraget som generaldirektor vid Stralsakerhetsmyndigheten
till Regeringskansliet dar hon ska arbeta med andra arbetsuppgifter. | press-
meddelandet framholls att Nina Cromnier under manga ar pd Kemikalie-
inspektionen och Stralsakerhetsmyndigheten visat att hon dstadkommer goda
resultat. Enligt Daniel Westlén, statssekreterare hos klimat- och milj6-
ministern, handlade det i grunden om att regeringen hade bréattom att
genomfora klimatomstallningen. | pressmeddelandet framhélls vidare
foljande:

For att kunna elektrifiera industrin och transportsektorn behover

regeringen fa mer vindkraft och mer karnkraft pa plats sa fort som mojligt.

Stralsakerhetsmyndigheten ar helt avgoérande i det har arbetet, eftersom

myndigheten har viktiga uppgifter tidigt i tillstindsprocessen som alla

andra 6vervéaganden ar avhéngiga av.

Sverige behdver fordubbla elsystemet till 2045, men det gér inte att
genomfora utan ny karnkraft. Vi behéver darfor en myndighet som formar
att snabbt, effektivt och med hog kvalitet hantera flera ansékningar om nya
reaktorer parallellt. Det har &r en ny situation fér myndigheten och den
kraver forandringar, &ven i ledningen.

Myndigheten har under lang tid arbetat utifrdn hypotesen att det inte
skulle komma négra ansékningar om nya reaktorer. Men sedan regeringen
tilltradde i hostas har det visat sig att det finns ett stort intresse for att bygga
ny kérnkraft i Sverige. Myndigheten har bérjat bygga upp kapacitet for att
bade effektivt och med hog kvalitet kunna hantera de ansokningar som
vantas. Det har arbetet kommer att stélla stora krav pa generaldirektorens
egen kompetens inom reaktorsakerhetsomradet saval som av erfarenhet av
sékerhetskulturarbete.

Av pressmeddelandet framgick att det formella regeringsbeslutet om att byta
generaldirektor skulle fattas pé regeringssammantradet den 17 maj 2023. |
pressmeddelandet framholls vidare att Michael Knochenhauer skulle bli ny
vikarierande generaldirektor och att han skulle tilltrdda den 29 maj. Det
framholls ocksa att den nya ordinarie generaldirektoren skulle rekryteras i en
oppen ansékningsprocess enligt gangse rutiner.

Uppgifter i medierna

Enligt en artikel som publicerades i Aftonbladet den 17 maj 2023 med rubriken
Stralsakerhetsmyndighetens gd far lamna gar Nina Cromniers forordnande
egentligen ut forst sommaren 2025 (se aven en artikel i Dagens Nyheter den
17 maj 2023). Enligt Aftonbladet var anledningen till att hon fick lamna
uppdraget att regeringen sdker en annan profil, med djupa kéarnkraftskunskaper
och som samtidigt inte stdr branschen for nara. Aftonbladet citerade stats-
sekreterare Daniel Westlén som sade féljande:

Det ar lite ovanligt att man byter ut en generaldirektdér under ett

forordnande om det inte hant ndgot. Hon har inte gjort nagot fel som jag

kanner till, hon har skétt sitt jobb exemplariskt och hon har gjort det
regeringen har bett om.
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Daniel Westlén anforde vidare att jobbet med att hitta en ny person som kan
ta dver rollen som generaldirektor pagick. Han fortsatte:

Det handlar om att internationellt saval som nationellt gentemot aktcrerna
i Sverige med pondus kunna visa att man med integritet begriper och
effektivt kan hantera reaktorsakerhetsfragor och stralskyddsfragor.

Tidigare granskning

Under riksmotet 2008/09 granskade utskottet forflyttningen av davarande
generaldirektéren for Arbetsformedlingen till en anstillining som general-
direktor inom Regeringskansliet (bet. 2008/09:KU20 s. 149 f.). Utskottet
uttalade bl.a. féljande:

De statliga myndigheterna i Sverige har i flera avseenden en sjélvstéandig
stéllning. Den géllande ordningen nér det galler att skilja eller forflytta en
myndighetschef fran hans eller hennes anstallning syftar till att sakerstélla
myndigheternas och deras chefers sjalvstandighet och ar en forutsattning
for att kunna rekrytera kompetenta chefer. Det dr darfér av central
betydelse att det finns sakliga och objektivt godtagbara skal for ett beslut
om forflyttning av en myndighetschef.

Utskottet anforde vidare féljande:

En bakgrund till de sarskilda bestammelser om forflyttning som géller for
myndighetschefer &r intresset av att den statliga forvaltnings-
organisationen utvecklas pa det satt som staten finner bast forenligt med
samhallets behov. Organisatoriska skal anges sarskilt i 33 § LOA som skal
for forflyttning till en annan statlig anstalining som tillsatts pA samma sitt.

Utskottets granskning visar att en omorganisation kan ses som en
successiv process och att den aktuella omorganisationen var avsedd att
fortgd dven efter den 1 januari 2008. Regeringen gjorde bedémningen att
Arbetsformedlingen efter sommaren 2008, ndr omorganisationen skulle
vara fulloordad eller nara fullbordan, borde fa en ny generaldirektor. Det
ankommer pé regeringen att, med stod av 33 § LOA, gora avvagningar av
det slaget.

Utskottet ansdg mot denna bakgrund att granskningen inte gav anledning att
rikta ndgon anmarkning mot regeringens beslut att forflytta ddvarande general-
direktoren for Arbetsformedlingen till en anstélining som generaldirektor i
Regeringskansliet.

Under riksmdtet 2009/10 granskade utskottet forflyttningen av davarande
generaldirektéren for Tandvards- och lakemedelsformansverket (bet.
2009/10:KU20 s. 58 f.). Utskottet uttalade foljande:

Som utskottet tidigare understrukit syftar den gallande ordningen for att
skilja eller forflytta en myndighetschef fran anstallningen till att sékerstalla
myndigheternas och deras chefers sjélvstandighet. Det ar mot denna
bakgrund av central betydelse att det finns sakliga och objektivt
godtagbara skal for ett beslut om forflyttning av en myndighetschef.

En bakgrund till de sérskilda bestimmelser om forflyttning som galler
for myndighetschefer &r intresset av att den statliga forvaltnings-
organisationen utvecklas pa det satt som staten finner bist forenligt med
samhallets behov. Av detta foljer enligt forarbetena att det aligger
regeringen att sakerstalla att det finns den kompetens som behdvs i
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ledningen for den statliga forvaltningen. Det ankommer pa regeringen att
bereda fragor om utnamningar och omférordnanden pa ett s& omsorgsfullt
sétt att det kan forutsattas att den aktuelle myndighetschefen ska komma
att stanna kvar under den tid forordnandet avser.

Den mdéjlighet som ges i 33 8§ LOA att forflytta en myndighetschef bor
enligt utskottets mening ses som en undantagsregel som ska tillampas bara
nar det uppkommit ohdllbara situationer som inte kunnat forutses vid
tidpunkten for utndmningen eller omférordnandet.

Ett skal for forflyttning &r att en chef visat sig mindre 1&mplig for sin
uppgift och att regeringen av hénsyn till myndighetens basta vill forflytta
honom eller henne till en annan tjanst. Ett skal for omedelbar forflyttning
ar att stora ekonomiska varden star pé spel, vilket sjalvfallet kan vara fallet
om ett pagdende reformarbete riskerar att fordréjas. Det ankommer i forsta
laget pa regeringen att vid sitt beslut, som kan bli féremal for domstols-
prévning, goéra avvagningar av det slaget i enlighet med bestammelserna i
33 och 36 8§ LOA och 1 kap. 9 § regeringsformen. Granskningen ger inte
vid handen att regeringen brustit i detta avseende.

Utskottet ansdg mot denna bakgrund att granskningen inte gav anledning att
rikta nagon anmarkning mot forflyttningen till en anstéllning som general-
direktor i Regeringskansliet.

Under varen 2019 granskade utskottet forflyttningen av davarande general-
direktoren for Forsékringskassan (bet. 2018/19:KU20 s. 59 f.). Utskottet
anforde bl.a. foljande i sitt stéllningstagande:

Regeringens majlighet att skilja en myndighetschef fran hans eller hennes
anstallning tar avstamp i vart statsskick och i forhallandet mellan
regeringen och forvaltningen. Regeringen ansvarar infor riksdagen for
forvaltningens verksamhet och maste kunna omplacera en myndighetschef
om den anser att chefskapet inte utdvas pa ett tillrackligt bra satt. Enligt
utskottets mening maste samtidigt regeringen alltid forhalla sig till
bestammelserna om forflyttning i LOA s att inte syftet bakom dessa
undergravs, aven nér det inte ar frdga om ett tvangsentledigande. Som
utskottet tidigare har understrukit syftar den géallande ordningen for att
skilja eller forflytta en myndighetschef fran en anstélining till att
sékerstalla myndigheternas och deras chefers sjalvstandighet. Det ar mot
denna bakgrund av central betydelse att det finns sakliga och objektivt
godtagbara skal for ett beslut om forflyttning av en myndighetschef.

Utskottet anser att det ankommer pa regeringen att bereda fragor om
utndmningar och forflyttningar pa ett sd omsorgsfullt satt att det kan
forutsattas att myndighetschefen i friga ska komma att stanna kvar under
den tid forordnandet avser. Detta ar enligt utskottets mening en god
ordning som alltid bor galla. Enligt utskottets mening finns det inte nagra
skal att vara mindre omsorgsfull i en situation dar en myndighetschef och
regeringen dr dverens om att myndighetschefen ska l&mna sin anstéllning
i en myndighet for att anstéllas i Regeringskansliet, & om avskiljandet
fran anstéllningen sker mot myndighetschefens vilja.

I den nu aktuella granskningen har foretradarna for regeringen och den
tidigare generaldirektoren olika bilder av vad som forekommit dels vid
myndighetsdialogerna, dels vid dialogen om Ann-Marie Beglers fortsatta
anstallning som generaldirektor. Statsradet och de f.d. statssekreterarna har
infor utskottet betonat att det fanns en samsyn mellan Ann-Marie Begler
och departementet om att hon inte kunde fortséatta som generaldirektor for
Forsakringskassan eftersom fortroende inte fanns. Ann-Marie Begler har &
sin sida gjort gallande att hon i samtal med den tidigare statssekreteraren
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har efterfragat vilka synnerliga skdl som fanns for att genomféra
forflyttningen omedelbart. Att uppgifterna som har [&mnats i granskningen
gar sa pass mycket isar ar otillfredsstallande. Utskottet ska kunna forvinta
sig att de uppgifter som lamnas bidrar till att skapa klarhet och ger en
rattvisande bild av vad som har skett.

Som framgatt ovan &r det regeringens uppgift att styra riket och att leda
forvaltningen, vilket staller krav pa en tydlig och fortroendefull dialog med
myndigheterna. Av granskningen framgar enligt utskottet att dialogen
mellan departementet och generaldirektdren inte har levt upp till de krav
som kan stéllas i detta avseende. De synpunkter som fanns pa hur
Forsdkringskassan utforde sitt uppdrag att samverka med berérda aktorer
uppfattades inte av myndighetens generaldirektor. Det star vidare enligt
utskottet klart att forflyttningen skedde mot Ann-Marie Beglers vilja. Nar
Ann-Marie Begler efterfragade skalen for att genomféra forflyttningen av
henne fick hon inga sédana. Enligt utskottet faller det pa statsradet att
forsakra sig om att forutsattningarna for att flytta en myndighetschef fran
dennes anstillning foreligger och att dessa ocksa klargérs for myndighets-
chefen. Vidare kan utskottet konstatera att ndgon dokumentation kring
forflyttningen inte har gatt att uppbringa. | samband med Gverviagandena
om det finns tillrackligt starka skal for att skilja en myndighetschef fran
dennes anstéllning bor enligt utskottet dven beaktas vilken dokumentation
som kan behdvas av dialogen med myndighetschefen. Utskottet vill i
sammanhanget framhalla att i de fall en myndighet, som t.ex. Férsakrings-
kassan, leds av en styrelse méste ocksa styrelsen involveras nar synpunkter
som galler myndighetens ledning tas upp av departementet.

Statsradet bar ansvaret for de brister som i ovannamnda hanseenden
har framkommit i granskningen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begart svar pa
bl.a. foljande fragor:

Nér, i vilket sammanhang och mot vilken bakgrund tog regeringen upp
fragan om forflyttningen med Nina Cromnier? Hur stillde sig Nina
Cromnier till forflyttningen?

Nar och pd vilket satt fattade regeringen beslut om att forflytta Nina
Cromnier frdn uppdraget som generaldirektor vid Stralsakerhets-
myndigheten till Regeringskansliet? Nar tilltradde Nina Cromnier den nya
anstéllningen?

Vilka omsténdigheter utgjorde skal att forflytta Nina Cromnier enligt 33 §
andra stycket LOA? Innebar regeringens beslut att forflytta Nina Cromnier
att beslutet gavs omedelbar verkan? Om nej, varfor inte? Om ja, vilka
omstandigheter utgjorde synnerliga skal enligt 36 § LOA? Finns det ndgon
dokumentation i &rendet nar det géller dessa omsténdigheter? Om ja,
onskar utskottet ta del av denna dokumentation.

Som svar éverlamnades den 6 februari 2024 och den 5 mars 2024 promemorior
som har upprattats inom Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga
A2.3.2-3). Av promemoriorna framgar féljande.

Fragan om att anstilla Nina Cromnier i Regeringskansliet togs upp vid ett

enskilt samtal mellan statssekreterare Daniel Westlén och Nina Cromnier den
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15 maj 2023 och foljdes upp vid ett telefonsamtal senare samma dag.
Bakgrunden till att fragan togs upp var att regeringen i samband med
regeringsskiftet 2022 dndrade den politiska inriktningen for nybyggnation av
karnkraft i Sverige. Den andrade inriktningen innebar att Stralsakerhets-
myndigheten behdver vara rustat for att kunna préva ansékningar om nya
karnkraftsreaktorer. Under vintern 2022/2023 granskades Sverige av
Internationella atomenergiorganet (International Atomic Energy Agency,
IAEA). | 1AEA:s granskningsrapport konstaterades att fi personer i Strél-
sékerhetsmyndighetens ledningsgrupp hade kompetens inom ké&rnsékerhet,
strdlskydd och nukledr icke-spridning och att det fanns brister i hur
myndigheten arbetade med sin interna sakerhetskultur.

Vid ett mote den 24 februari 2023 mellan foretradare for Klimat- och
naringslivsdepartementet och  Stralsidkerhetsmyndigheten  diskuterades
granskningsrapporten och Nina Cromnier redogjorde for myndighetens syn pa
vilka atgarder som borde vidtas med anledning av den. Darefter gjordes
bedémningen att ndgon med sarskild kompetens inom reaktorsakerhet och
sdkerhetskultur i kérnteknisk verksamhet skulle ha battre férutséttningar att
leda myndigheten framét. Utdver motet den 24 februari 2023 férekom ett antal
maten mellan tjansteman pad Klimat- och néringslivsdepartementet och Nina
Cromnier for att bl.a. diskutera vilka &tgdrder hon och Strélsikerhets-
myndigheten skulle vidta for att bemdta den kritik som IAEA l&mnat i sin
granskningsrapport. Nagra kontakter som uttryckligen avsag fragan om att
anstélla henne i Regeringskansliet forekom dock inte innan den 15 maj 2023.

Regeringen beslutade vid ett regeringssammantrade den 17 maj 2023 att
anstélla Nina Cromnier som generaldirektoér i Regeringskansliet. Hon till-
tradde anstéllningen den 29 maj 2023, varvid hennes anstéllning som general-
direktor for Stralsakerhetsmyndigheten upphérde. Nina Cromnier accepterade
att anstallas i Regeringskansliet d&ven om hon gav uttryck for att hon
fortfarande anség sig lampad att leda Strélsékerhetsmyndigheten.

Vidare framhalls att regeringens beslut den 17 maj 2023 inte var nagot
beslut om forflyttning enligt 33 § andra stycket lagen om offentlig anstallning,
och nagra overvdganden om synnerliga skal enligt 36 § samma lag
aktualiserades alltsa inte.

Utskottet har vidare genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet
begart svar pa féljande fragor:

— Hur dokumenterades dialogen mellan departementet och Nina Cromnier,
t.ex. hennes installning, infor flytten av henne fran uppdraget som general-
direktor vid Stralsakerhetsmyndigheten och beslutet om att anstélla henne
som generaldirektor i Regeringskansliet? Utskottet 6nskar ta del av denna
dokumentation.

— Som svar pa frdga 1 i promemorian den 6 februari 2024 framhalls att det i
IAEA:s granskningsrapport konstaterades att fa personer i Stralsakerhets-
myndighetens ledningsgrupp hade kompetens inom bl.a. karnsdkerhet.
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Utskottet dnskar en precisering av var i granskningsrapporten denna
uppgift framgar.

Utskottet har &ven begéart att fA ta del av kommunikationen mellan
Stralsakerhetsmyndigheten och departementet mellan den 15 maj och den 17
maj 2023 nar det galler den internkommunikation som publicerades pa
myndighetens intranat.

Som svar dverldmnades den 30 april 2024 en promemoria som hade
upprattats inom Klimat- och néringslivsdepartementet (bilaga A2.3.4).

Till promemorian bifogades ett dokument daterat den 9 juni 2023 med
statssekreterare Daniel Westléns minnesbild fran motet den 15 maj 2023 med
Nina Cromnier. | dokumentet anges bl.a. foljande:

Samtalet inleddes med att jag gick rakt pa sak. Jag sa att “idag har jag
daliga nyheter, regeringen kommer att fatta beslut om att byta general-
direktor pa Stralsdkerhetsmyndigheten.”

Nina svarade samlat med ett drdjande “okeeeej” som signalerade att
hon forstatt och att hon inte hetsade upp sig omedelbart. Jag har en nagot
blek minnesbild av hennes ordval, men minns véal hur hon reagerade.

Jag redogjorde for skilen. Jag angav att myndigheten gar in i en ny fas
med licensiering av nya reaktorer och att vi ser att ndgon med en annan
profil skulle ha béttre forutsattningar att leda myndigheten i det arbetet.

Nina svarade, har minns jag inte precis ordvalet, att hon forstod att det
&r regeringens beslut att byta generaldirektoér men att hon inte héll med
mig om att hon inte skulle vara den bést ldmpade att leda myndigheten
framat.

Jag lyfte ocksa som skél den oro jag tidigare framfort till Nina om hur hon
och jag ser olika pa sakerhetskultur i kéarnteknisk verksamhet och pa
behovet av att se pa reaktorsakerhet som ndgot speciellt.

Nina sa att hon hade forstatt att det har var ett mojligt scenario. Jag
avslojade att det har var det egentliga skélet till att myndighetsdialogen var
instdlld &ven om det var sant att enheten och Charlotta haft daliga
méjligheter att forbereda den pd grund av sin personalsituation. Nina
svarade da att hon anat vad det kunde handla om nér vi trots att dialogen
blev installd anda beholl det planerade samtalet i kalendern.

Jag sa att jag hort under mina samtal med medarbetare pa SSM att det
finns en kritik mot Ninas ledarskap. Jag understrok att det jag hort var
andrahandsinformation for mig och att jag inte kunde bedéma hennes
ledarskap utifran det jag hort. Men jag sa att det finns ett rykte i karnkrafts-
branschen om att man lamnar SSM pa grund av Ninas ledarskap. Jag att
jag bedomde det ryktet i sig som ett problem da det gor det svarare for
SSM att rekrytera i en situation dar man behdver starka organisationen.
Nina sa inte emot.

Vi rundade av med att diskutera nar skiftet skulle ske. Nina ville ha lite
tid for att ta avsked av sina kolleger. Vi landade inte i ett datum dar och
da. Jag sa att jag behdvde hitta en ersattare innan jag kunde ge besked.

Till promemorian bifogades aven mejlkorrespondens mellan Nina Cromnier
och Niki Westerberg, som ar pressekreterare hos klimat- och miljoministern,
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nar det galler den internkommunikation som publicerades pa Stralsékerhets-
myndighetens intranat. Av denna mejlkorrespondens, som pagick under den
16 maj 2023, framgar bl.a. att bade Nina Cromnier och statssekreterare Daniel
Westlén foreslog andringar i utkastet.

I promemorian anfors att granskningsteamet i IAEA:s granskningsrapport
(avsnitt 3.5, s. 24) konstaterade att det ar tva personer i ledningsgruppen som
har teknisk bakgrund. Vidare anférs att granskningsteamet vid den muntliga
redovisningen av rapporten utvecklade sina farhagor for hur den begransade
tekniska kompetensen kunde paverka sikerheten vid anldggningen.

Skriftlig redogorelse fran Nina Cromnier

Utskottet har gett tidigare generaldirektoren for Stralsakerhetsmyndigheten
Nina Cromnier en mojlighet att kommentera underlaget i granskningsérendet.
Nina Cromnier kom in med en skriftlig redogérelse den 27 mars 2024 (bilaga
A2.3.5). Till redogorelsen bifogades internkommunikation till medarbetarna
pa Strélsakerhetsmyndigheten fran statssekreterare Daniel Westlén och
IAEA:s granskningsrapport (se nedan). | redogdrelsen framhaller Nina
Cromnier bl.a. féljande.

Forflyttningen beslutades ensidigt av regeringen mot hennes vilja. Vid ett
enskilt samtal den 15 maj 2023 blev Nina Cromnier stalld infor fullbordat
faktum att regeringen avséag att flytta henne frdn hennes anstallning som
generaldirektor for Stralsdkerhetsmyndigheten. Statssekreterare Daniel
Westlén meddelade detta direkt vid motets start. Han sa att regeringen kommer
att flytta henne frdn tjansten som generaldirektor och att hon kommer att
placeras i Regeringskansliet. Det fanns ingen frivillighet eller acceptans fran
hennes sida.

Det som diskuterades p& motet den 15 maj 2023 var enbart hur
kommunikationen kring regeringens flytt av henne skulle ga till och nar
regeringen skulle fatta beslut. Daniel Westlén ville att hon skulle arrangera en
traff med Stralsakerhetsmyndighetens ledningsgrupp den 17 maj 2023 for att
meddela regeringens beslut i direkt anslutning till att beslutet fattades.
Dérutdver meddelade Daniel Westlén att han och pressekreteraren skrivit en
text de ville att myndigheten skulle publicera pd sitt intranat och Nina
Cromnier erbjods att ha synpunkter pa texten. Denna publicerades sedan pé
myndighetens intranat enligt instruktion fran Daniel Westlén. Nina Cromnier
framhéller att det i texten tydligt framgar att regeringen forflyttar henne.

Nér regeringens beslut skickades till Nina Cromnier den 22 maj blev hon
forvanad Gver att beslutet endast var ett beslut om anstallning i Regerings-
kansliet och inte ett beslut om forflyttning. Hon tog upp detta i ett samtal med
huvudmannen pa departementet. Hon stéllde fragor om formen for beslutet
och papekade att det enbart var ett beslut om anstéllning i Regeringskansliet
och att nagot beslut om forflyttning och skélen for det i enlighet med LOA inte
framgér av det expedierade dokumentet. Nina Cromnier begérde en rittelse av
beslutet. Huvudmannen stamde av frdgan med expeditionschefen som sedan



2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

aterkom i ett telefonsamtal och meddelade att detta var regeringens praxis. Den
29 maj 2023 bérjade Nina Cromnier i departementet och tog aterigen i samtal
med expeditionschefen upp fragan om beslutets form och begérde en rattelse.
Hon fick samma svar igen och tog sedan nagra dagar senare aterigen upp
fragan med expeditionschefen som meddelade att det ar regeringens praxis vid
liknande situationer.

I juni 2023 stallde EU-kommissionen frdgor om omstandigheterna kring
forflyttningen av Nina Cromnier. | ett svar fran Regeringskansliet den 16 juni
2023 svarade Regeringskansliet pa vilka regler som galler for forflyttning av
generaldirektérer genom att héanvisa till 33 och 36 88 LOA och till att
synnerliga skél krévs for snabbt forfarande.

Sedan regeringen tilltradde hdsten 2022 har Nina Cromnier haft kontakter
med statssekreterare Daniel Westlén vid ett mindre antal tillfallen (18
november, 24 februari, 28 februari, 17 mars och 19 april) fram till beskedet
om forflyttning den 15 maj 2023. Den 29 mars ordnade Klimat- och
néringslivsdepartementet en traff mellan de nya politiska ledningarna i
departementet (ministrar och statssekreterare) och generaldirektérerna for de
myndigheter som sorterar under departementet. Klimat- och miljoministern
fragade henne om kompetensférsorjningen for myndigheten. Négra ytterligare
kontakter med statsradet har inte &gt rum vare sig fore eller efter detta mote.

Nar det galler i IAEA:s rapport framhaller Nina Cromnier bl.a. féljande.
Nér det galler kompetens i Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) ledningsgrupp
finns det en kommentar om antalet personer som hade teknisk kompetens. |
rapporten anges att ”’[t]he IRRS team noted that there are two members of the
SSM senior management group with a technical background”. Vid en direkt
fraga fran Nina Cromnier pa ett mote om vad som avsags sade de att de menade
att endast tva personer hade civilingenjérskompetens, dvs. Nina Cromnier och
en av avdelningscheferna. Noteringen i rapporten handlade inte om specifik
djupare kompetens inom karnsakerhet, stralskydd eller nuklear icke-spridning.
Det fanns inte heller ndgon rekommendation eller ndgot forbattringsforslag
kopplat till denna frégestallning i rapporten.

Internkommunikation pa Stralsakerhetsmyndighetens intranat

I en text med rubriken Regeringen byter generaldirektor pa Stralsakerhets-
myndigheten som publicerades pa Stralsakerhetsmyndighetens intranat infor
regeringens beslut den 17 maj 2024 framhélls bl.a. foljande
I samband med att Regeringen nu ldgger om energipolitiken far Stral-
sakerhetsmyndigheten nya arbetsuppgifter och ska bérja tillstandspréva ny
karnkraft. D behdvs ocksa en ny ledning for myndigheten.
Darfor flyttar regeringen generaldirektor Nina Cromnier fran sitt
uppdrag, men hon kommer att arbeta kvar i Regeringskansliet med andra
arbetsuppgifter.

Internkommunikationen var undertecknad Daniel Westlén, statssekreterare
hos klimat- och miljéministern.
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Regeringskansliets skriftvaxling med EU-kommissionen

Utskottet har begart att fa del av den skriftvaxling mellan Regeringskansliet
och EU-kommissionen som Nina Cromnier hénvisade till (bilaga A2.3.6). Av
denna skriftvaxling framgar féljande.

Den 31 maj 2023 dversande EU-kommissionen ett mejl till den ansvariga
handlaggaren pd Klimat- och naringslivsdepartementet med fragor bl.a. om
omstandigheterna kring flytten av Nina Cromnier. I ett svar till kommissionen
den 16 juni 2023 anfors bl.a. att Sverige i ett tidigare svar till kommissionen
den 2 december 2013 redovisat anstallningsforhallandena for general-
direktéren och den rattsliga grunden i samband med uppségning eller
avskedande. | svaret anfors att dessa forhallanden fortfarande gller och i
korthet innebdr foljande.

En myndighetschef som ar generaldirektor forordnas normalt for sex ar,
med en majlighet till forlangning pa oftast tre &r. Myndighetschefen omfattas
av lagen (1994:260) om offentlig anstallning, forkortad LOA. Enligt 33 §
andra stycket LOA galler att en myndighetschef som &r anstélld for en bestamd
tid far forflyttas till en annan statlig anstallning som tillsatts pd samma sétt,
om det ar pékallat av organisatoriska skal eller om det annars ar nédvandigt av
hansyn till myndighetens basta. Enligt 36 § andra stycket LOA fér ett beslut
av regeringen om forflyttning enligt 33 § andra stycket LOA ges omedelbar
verkan bara om det finns synnerliga skal.

Mal om talan mot beslut enligt LOA ska handlaggas enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Det innebar att beslutet kan provas
av domstol, i sista hand av Arbetsdomstolen.

Vidare anfors i svaret bl.a. foljande. | samband med rekryteringen av Nina
Cromnier som generaldirektor for Stralsdkerhetsmyndigheten 2019
premierades kompetens inom omraden dar myndigheten hade utmaningar,
sdsom ekonomisk styrning inom myndighetens olika verksamhetsomraden
samt god ordning och struktur i myndighetens olika processer.

Myndigheten kan inom néagra ar behova sta redo for att prova ansdkningar
om ny karnkraft med ny teknik pd nya platser. Regeringen behover darfor
sakerstélla att myndigheten infér dessa nya uppgifter har tillgang till
erforderliga resurser och kompetens. Forandringarna staller stora krav pa hog
kompetens kopplat till kérnsakerhet inom organisationen men aven hos den
hogsta ledningen.

I samband med IAEA:s granskning som genomférdes i Sverige under
vintern 2022 uppmarksammades regeringen bl.a. pd att fa personer i
myndighetens ledningsgrupp hade kompetens inom myndighetens karn-
omraden: karnsakerhet, stralskydd och nuklear icke-spridning. Regeringen har
valt att inleda en rekryteringsprocess for en ny generaldirektér med kompetens
inom stralskydds- och karnséikerhetsomradet. Under tiden som denna process
pagar har en vikarierade generaldirektor utsetts i form av en tidigare
avdelningschef pd myndigheten med djup kunskap och lang erfarenhet inom
karnsakerhetsomradet. Processen for att rekrytera en ny generaldirektor har
just paborjats. Det forsta steget med att ta fram en kravprofil har inletts.
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Regeringen kommer att soka nagon med kunskap och erfarenheter inom
myndighetens verksamhetsomraden, framfor allt karnsékerhetsomradet, for att
rusta myndigheten infor kommande prévningar och for att utveckla
myndigheten i enlighet med rekommendationerna fran IAEA.

Nar det géller beslutet att anstélla Nina Cromnier som generaldirektor i
Regeringskansliet anfors foljande.

Den aktuella generaldirektéren har fatt en ny anstallning som
generaldirektdr i Regeringskansliet, varvid hennes anstéllning som
generaldirektor for Stralsakerhetsmyndigheten upphorde.

Beslutet om anstéllning av en generaldirektor i Regeringskansliet har
beretts internt med berdrda inom Regeringskansliet. Arendet om
anstéllning av Nina Cromnier som generaldirektor i Regeringskansliet, var
ett regeringsérende enligt 7 kap. 3 8 regeringsformen som avgérs av
regeringen vid ett regeringssammantrade. Det innebdr att regeringen fattar
beslut kollektivt.

I svaret till kommissionen den 2 december 2013, som det hénvisas till, anfors
bl.a. féljande om anstillningsférhallanden for generaldirektéren vid Strél-
sékerhetsmyndigheten.

Myndighetschefer som ar generaldirektorer férordnas normalt for sex ar,
med en mojlighet till forlangning pa oftast tre ar. Myndighetschefen
omfattas av lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA). [- —-]

Enligt 33 8 LOA géller dock att en myndighetschef som &r anstélld for
bestamd tid far forflyttas till en annan statlig anstallning som tillsatts pé
samma sétt, om det 4r pékallat av organisatoriska skl eller om det annars
ar nddvandigt av hansyn till myndighetens basta. Ett beslut om forflyttning
maste dock, liksom varje annan forvaltningsatgard, grundas pa objektivt
godtagbara skal. Detta foljer av regeringsformens krav pa likabehandling,
saklighet och opartiskhet. Enligt 36 § andra stycket LOA far ett beslut av
regeringen om forflyttning enligt 33 § andra stycket LOA ges omedelbar
verkan bara om det finns synnerliga skil. Som angetts ovan ska ett
regeringsarende enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgoras av regeringen
vid ett regeringssammantréde. Det innebdr att regeringen fattar beslut
kollektivt. Detta géller alla &renden som ska avgdras av regeringen, dven
ett beslut om att forflytta Stralsakerhetsmyndighetens generaldirektor.
Prévningen av ett drende sker i enlighet med den lagstiftning som fragan
géller.

IAEA:s granskningsrapport

I en granskningsrapport fran Internationella atomenergiorganet (International
Atomic Energy Agency, IAEA) fran hosten 2022 framhalls bl.a. féljande om
Stralsakerhetsmyndighetens organisation (avsnitt 3.1):

In 2021, SSM underwent a very significant organizational change. The
organizational structure was shifted from a “competence oriented”
approach to a “task-oriented approach.” The IRRS team noted that the
change initially resulted in uncertainties among staff, as many staff
members have been relocated according to their competence and the needs
of the new organization. There are still some uncertainties among staff in
certain parts of the organisation. The IRRS team was informed that staff
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preferences regarding relocation within the organization were sought;
however, the IRRS team also learned that the reorganization led to some
staff leaving SSM.

Vidare framhalls bl.a. féljande om personal och kompetens vid Stralsakerhets-
myndigheten (avsnitt 3.3):

SSM has approximately 300 employees. Approximately half of the
employees have a technical or natural science background. The IRRS team
noted, however, that there are relatively few qualified staff to support
certain regulatory functions, e.g., radiation protection, export control,
material clearance, waste disposal, inspections, and transport. Some
critical positions have only one qualified expert. In some areas it was noted
that there is an insufficient number of inspectors with relevant technical
knowledge. The IRRS team considered such experience important in the
technical discussions between inspectors and facility staff to ensure
constructive liaison on safety related issues and in-depth technical
dialogue between experts. The IRRS team noted that the staff turnover rate
has risen significantly in SSM since the IRRS mission in 2012. The IRRS
team was informed that this is a normal turnover rate in comparison with
other governmental agencies in Sweden. Nevertheless, the IRRS team
considered the turnover rate to be high in comparison to other similar
nuclear and radiation safety authorities in other countries and considers it
a possible risk for staffing of critical positions within SSM. The IRRS team
considered the availability of relevant categories of staff particularly
important in light of the proposed plans of the Swedish government to
further expand its nuclear program.

IAEA lamnade bl.a. en rekommendation som innebar att myndigheten bor

sékerstélla att det finns tillrackligt med kvalificerad personal for att fullgora

alla sina lagstadgade och reglerande funktioner.
I rapporten framhalls vidare bl.a. féljande (avsnitt 3.5):
The IRRS team met representatives from several different authorized
parties. These meetings provided an opportunity to the IRRS review team
to discuss the interactions of authorized parties with SSM, including their
comments on SSM’s activities and decisions. While confirming that there
is a good level of relationship with SSM in general, representatives of the
authorized parties expressed the view that more extensive coordination
with SSM management, greater involvement on site by SSM inspectors,
and more technical and in-depth inspections/reviews by SSM would help
foster better safety and better focus on continuous improvement of safety.
The IRRS team noted that there are two members of the SSM senior
management group with a technical background.

Utfragning med klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari

Utskottet holl den 15 april 2024 en utfragning med klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari (bilaga B5). Vid utfrigningen framkom i huvudsak
foljande.

Nina Cromnier genomfdrde under tiden som generaldirektor flera
forandringar som forbattrade myndighetens resultat nér det géller ekonomisk
styrning. Hon genomférde dock &ven organisationsforandringar som
medférde att erfarna medarbetare med fér myndigheten kritisk kompetens
valde att lamna myndigheten till féljd av de risker de sag for myndighetens
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arbete. Oron for att myndigheten darmed inte skulle klara att hantera tillstands-
prévningar pa ett sakert och effektivt sétt forstarktes genom den kritik som
framfordes i granskningsrapporten fran det internationella organet for
atomenergi, |IAEA.

Det har forekommit ett flertal méten mellan tjdnsteméin p& Regerings-
kansliet och Nina Cromnier med anledning av organisationsférandringarna,
dér olika risker med och konsekvenser av fordndringarna diskuterats. Under
varen 2023 genomfardes ett sarskilt mate dar de nodvandiga &tgdrderna med
anledning av IAEA:s rapport diskuterades. Det fanns inom Regeringskansliet
en stor oro for att myndighetsledningen inte tog oron och kritiken pa allvar.

Vid samtalet den 15 maj 2023 mellan statssekreteraren och Nina Cromnier
informerades hon om att regeringen mot den angivna bakgrunden inte langre
hade fortroende for hennes sétt att leda myndigheten. Det som formedlades till
ministern var att Nina Cromnier godtog att bli anstalld i Regeringskansliet.
Nina Cromnier ansag visserligen sjalv att hon var fortsatt lampad att leda
myndigheten och delade alltsa inte uppfattningen om bristerna. Det fanns inte
négon tvekan om att hon insdg att det fanns ett bristande fortroende for hennes
ledning av myndigheten, vilket ocksa gjorde att det fanns en samsyn om att
hon darfor skulle anstéllas i Regeringskansliet.

Nina Cromnier var darefter med i diskussionerna om nér det var lampligt
att hon skulle paborija sin anstillning i Regeringskansliet. Hon var ocksa med
vid formulerandet av regeringens pressmeddelanden om detta. Hon deltog
&ven vid det informationsmote som ministerns statssekreterare hade med
Stralsakerhetsmyndighetens ledningsgrupp efter regeringens beslut om att
anstélla henne i Regeringskansliet, den 17 maj 2023.

Under de méten som &gde rum under varen mellan Regeringskansliet och
Nina Cromnier framgick det att man inte delade bilden nér det géllde allvaret
i den kritik som framfdrts och behovet av att atgarda de brister som péatalats av
IAEA. Det &r véldigt viktigt att myndigheten lyckas med att tillgodogdra sig
den kritiska kunskap man behdver for att hantera befintlig och framtida
karnkraft. Regeringen har tillskjutit sarskilda medel for att myndigheten ska
kunna utveckla kompetensen. Att gora detta med en ledning som inte delar
bilden nar det géller den kritik som framforts fran det internationella organet
IAEA anser regeringen &r fortroendeskadande.

Ministern delar inte bilden av att det har varit ett sarskilt snabbt forlopp
mellan den 15 och den 17 maj 2023. Det har &r en dialog som man har haft
med myndigheten inte endast under dessa dagar i maj utan under en langre tid,
da det exempelvis har uppdagats att personer med for myndigheten kritisk
kompetens har valt att lamna myndigheten.

Nina Cromnier accepterade helt enkelt en anstéllning i Regeringskansliet.
Det var inte fraga om en forflyttning enligt 33 eller 36 § lagen om offentlig
anstéllning. Nér det galler redogorelsen till kommissionen var avsikten enbart
att redogora for de bestdmmelser som kan vara tillampliga ndr en
generaldirektor far lamna sitt uppdrag under pagaende férordnande. Det var
inte de bestdmmelser som tilldmpades i det har fallet, eftersom det fanns en
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samsyn om att hon skulle anstallas i Regeringskansliet. Det fanns inte nagot
som tydde pa att hon motsatte sig att anstallas i Regeringskansliet.

Formen for anstallningen var ett beslut pa ett regeringssammantrade som
bereddes pa sedvanligt satt. Efter beslutet har ministern endast fatt information
om att Nina Cromniers anstéllning har pdbérjats och att hon ar pa plats. Nagon
information om att Nina Cromnier begért réttelser i efterhand av sin
anstéllning har inte kommit ministern till handa.

Det var oron for myndighetens personalomsattning, framférallt forlusten av
senior kompetens inom reaktorsakerhetsomradet, som 1&g till grund for att
regeringen inte langre hade fortroende for ledningen. Det fanns en oro bland
tjdnstemannen och d&ven hos statssekreteraren att ledningen inte tog
rekommendationerna fran IAEA pa tillrackligt stort allvar. Samtidigt finns det
ett behov av systematiskt arbete for en god sékerhetskultur vid myndigheten
mot bakgrund av IAEA:s granskning. Att generaldirektdren inte delar bilden
av laget tyder pé stora skillnader nér det galler hur man ser pa myndighetens
formaga att leva upp till sadant som galler reaktorsakerheten. Det ar ytterst
allvarligt. Det &r bl.a. Nina Cromniers bristande insikt i allvaret i den kritik
som framforts som 1&g till grund for att regeringen erbjod en anstéllning i
Regeringskansliet.

Det regeringen har oroat sig for &r att senior kompetens rérande reaktor-
sikerhet har lamnat myndigheten och inte specifikt d& ledningen utan det ror
sig generellt om den férméga myndigheten har att leva upp till den niva av
reaktorsakerhet som man behdver se till att myndigheten kan uppratthélla. Det
ror sig inte endast om kompetens inom ledningsgruppen utan om formégan att
uppratthalla kompetensen pa myndigheten.

Utskottets stallningstagande

I regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet och att sékerstalla att det finns den kompetens som
behdvs i ledningen for den statliga forvaltningen. De statliga myndigheterna
har en i flera avseenden sjélvstdndig stallning men lyder samtidigt under
regeringen och har till uppgift att forverkliga dess politik. Den grundldggande
uppgiften for en myndighetschef i statsforvaltningen &r att leda arbetet i
enlighet med statsmakternas intentioner. En myndighetschef som &r general-
direktor forordnas normalt for sex ar, med en mojlighet till forlangning.
Enligt lagen om offentlig anstéllning (LOA) har regeringen en méjlighet att
forflytta en myndighetschef som &r anstalld for en bestdmd tid till en annan
statlig anstallning som tillsatts pd samma satt, om det &r pékallat av
organisatoriska skal eller annars &r nddvéandigt av hansyn till myndighetens
bésta. Grundtanken med detta forflyttningsinstitut &r att staten ska ha en
mojlighet att nar det anses motiverat skilja en myndighetschef fran hans eller
hennes uppdrag, d&ven mot hans eller hennes vilja. Det innebér saledes en form
av tvangsentledigande. En forflyttning & dock mindre ingripande an en
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uppsagning eftersom den medfor att personen i fraga far en annan tjanst. |
praktiken anstélls ofta en tidigare myndighetschef i Regeringskansliet.

For att sdkerstélla att ratt kompetens finns i ledningen for en myndighet
maste regeringen vid behov kunna omplacera en myndighetschef. Som
utskottet tidigare har uttalat maste regeringen dock alltid forhalla sig till
bestammelserna i LOA s att inte syftet bakom dessa undergravs, dven nar det
inte &r friga om ett tvangsentledigande. Den géllande ordningen for att kunna
skilja eller forflytta en myndighetschef fran en anstallning syftar till att
sakerstalla myndighetschefernas sjalvstandighet. Det maste darfor finnas
sakliga och objektivt godtagbara skal for ett beslut om forflyttning av en
myndighetschef.

Utskottet har aven tidigare uttalat att regeringen maste bereda fragor om
forflyttningar av myndighetschefer pa ett omsorgsfullt satt och att det inte
finns skal att vara mindre omsorgsfull i en situation dér regeringen och en
myndighetschef &r 6verens om att myndighetschefen ska lamna sin anstélining
i en myndighet for att anstallas i Regeringskansliet, &n om avskiljandet fran
anstéllningen sker mot myndighetschefens vilja. Som utskottet tidigare har
uttalat faller det pa statsradet att forsakra sig om att forutsattningarna for att
flytta en myndighetschef fran hans eller hennes anstéllning foreligger och att
dessa ocksa klargors for myndighetschefen.

I den aktuella granskningen har departementet i de skriftliga svaren till
utskottet framhéllit att Nina Cromnier accepterade att anstallas i Regerings-
kansliet aven om hon gav uttryck for att hon fortfarande ansag sig lampad att
leda Stralsakerhetsmyndigheten. Statsradet har vidare infor utskottet anfort att
det radde en samsyn om att Nina Cromnier skulle anstallas i Regeringskansliet
och att det inte fanns nagot som tydde pa att hon motsatte sig att anstallas dar.
Statsradet understrok ocksa att det inte var fraiga om en forflyttning enligt
LOA. Nina Cromnier har i sin redogorelse till utskottet anfort att forflyttningen
skedde mot hennes vilja och att hon blev stalld infor ett fullbordat faktum att
regeringen avség att flytta henne frdn hennes anstéllning som generaldirektor
pé Strélsakerhetsmyndigheten. Enligt Nina Cromnier fanns det inte négon
frivillighet eller acceptans fran hennes sida. Hon framhaller vidare att hon blev
forvanad Gver att regeringens beslut endast var ett beslut om anstéllning i
Regeringskansliet och inte ett beslut om forflyttning. Hon begéarde vid flera
tillfallen rattelse av beslutet.

En fraga i granskningen ar om det har forelegat frivillighet fran Nina
Cromniers sida och i s& fall i vilket avseende. Det &r enligt utskottet
otillfredsstallande att bilderna gar isdar pd det sitt som nu ar fallet. Det
ankommer pa statsradet att sakerstalla om frivillighet rader och, om frivillighet
inte rader, 6vervaga en formell forflyttning enligt LOA.

Utskottet konstaterar vidare att det utGver beslutet om att anstélla Nina
Cromnier i Regeringskansliet finns viss dokumentation om flytten av henne.
For att undvika situationer som den aktuella, dar det finns olika bilder av
huruvida frivillighet har ratt eller inte, vill utskottet pdminna om vad det
tidigare uttalat om vikten av att beakta vilken dokumentation som kan behovas
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av dialogen med myndighetschefen. Sddan dokumentation kan bidra till att
undanréja eventuella missférstand och bor alltid klarlagga om det foreligger
meningsskiljaktigheter mellan myndighetschefen och Regeringskansliet.
Detta galler sarskilt fragan om huruvida det rader frivillighet eller inte fran
myndighetschefens sida. Av granskningen framgar att det finns viss
dokumentation fran motet mellan statssekreteraren och Nina Cromnier. Enligt
utskottets mening kan denna dokumentation dock inte anses leva upp till
kraven i detta avseende.

Utskottet vill &ven pa en évergripande nivéa framhalla vikten av dialog med
myndighetschefen om de omst&ndigheter som i férlangningen ligger till grund
for bedémningen att denne bor skiljas fran sin tjanst.

2.4 Genomférandet av EU:s forordning om en
krisintervention for att komma till ratta med de hoga
energipriserna

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1608-2022/23), bilaga A2.4.1,
begérs det att utskottet granskar dels energi- och naringsminister Ebba Buschs
handl&ggning av ett regeringsérende rérande forordning (EU) 2022/1854 om
”overvinster pa el”, dels finansminister Elisabeth Svantessons uttalanden i
samband med handlaggningen av drendet.

I anmélan gors det sammanfattningsvis géllande att ett tak for marknads-
intakter fran elproducenter enligt namnda férordning skulle ha varit infort
senast den 1 december 2022, men eftersom regeringen drog ut pa processen
kom den tillfalliga skatten att gélla mellan den 1 mars och den 31 juni 2023.
Anmadlaren menar i huvudsak dels att forordningen var i kraft i december 2022,
dels att foérbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen inte utgjorde hinder mot forordningens tilldmpning. Enligt
anmaélaren innebar regeringens handlaggning av &rendet att regeringen agerade
mot forordningens syfte och gick miste om mdjligheten att komma till ratta
med Overvinster under vintern nér elen var som dyrast.

Vidare ifrgasatter anmalaren om finansministern lamnat felaktiga
uppgifter i en artikel som publicerades av TT Nyhetsbyran den 9 februari 2023
med rubriken Skatt pa elproducenter ska ge 150 miljoner. | artikeln gjorde
finansministern uttalanden med inneb6rden att med hénsyn till det
grundlagsfasta beredningskravet rackte tiden inte till for att ”fa allt pa plats
redan den 1 december” och att det saknades forutsittningar for en retroaktiv
beskattning.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Finansdepartementet samt Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga
A2.4.2-3, och en utfragning med finansminister Elisabeth Svantesson, bilaga
B7.

Utredning i arendet
Bakgrund
Lagstiftningsérendet och beredningsprocessen

EU-férordning om krisintervention

Den 30 september 2022 enades Europeiska unionens rad om en rad forslag
som inférdes genom forordningen (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om
en krisintervention for att komma till rdtta med de hdga energipriserna.

En av atgarderna i forordningen var ett tak for marknadsintakter fran
elproducenter. Bestammelser om nivan pa taket, vilka energislag som
omfattades och hur taket skulle faststéllas fanns i artiklarna 6—8. Taket skulle
begrénsas till hogst 180 euro per MWh (artikel 6.1). I artikel 7.5 angavs att
medlemsstaterna fick besluta att taket for marknadsintdkter endast skulle
tillampas pad 90 procent av de marknadsintakter som Gversteg taket.
Bestdmmelserna om taket skulle tilldmpas fr.o.m. den 1 december 2022 t.o.m.
den 30 juni 2023 (artikel 22.2 c).

Promemoria fran Finansdepartementet

I anledning av EU-férordningen om en Kkrisintervention utarbetades inom
Finansdepartementet promemorian Tillfallig skatt pd vissa elproducenters
overintakter (Fi2022/03328).

I promemorian lamnades férslag om inforande av en tillféllig skatt pa vissa
elproducenters dverintdkter som motsvarade reglerna om ett tak for marknads-
intdkter enligt forordningen.

Promemorian remissbehandlades och skickades till 30 remissinstanser den
12 december 2022. Remisstiden gick ut den 8 januari 2023.

Lagradsremiss

Den 19 januari 2023 beslutade regeringen att inhdmta yttrande fran Lagradet
over lagforslagen i promemorian fran Finansdepartementet.

Nar det gallde fragan om ikrafttradande anforde regeringen i lagrads-
remissen (s. 43) att radets férordning om en krisintervention tradde i kraft den
8 oktober 2022 och att bestimmelserna om ett obligatoriskt tak for
marknadsintakter (artikel 6-8) skulle tillampas fr.o.m. den 1 december 2022.
Enligt regeringen var det darfor angeldget med ett tidigt ikrafttradande.
Regeringen konstaterade emellertid att innan lagen om skatt pa éverintakter
frén el och andringarna i skatteférfarandelagen kunde trada i kraft behovde
forslagen granskas av Lagradet och behandlas av riksdagen och slutligen
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behdvde lagarna utfardas. Mot bakgrund av detta beddmde regeringen att
tidigaste mojliga ikrafttradande var den 1 mars 2023. Regeringen foreslog
darfor att lagarna skulle trada i kraft den 1 mars 2023.

Négra remissinstanser ansag att skatten borde tillampas retroaktivt fran den
1 december 2022. Regeringen anséag dock, i likhet med andra remissinstanser,
att lagen inte skulle tillampas retroaktivt. Regeringen h&nvisade darvid till att
det var frdga om en ny skatt som dessutom inte var okomplicerad.

Lagradet lamnade ett yttrande over forslagen den 30 januari 2023 och
anforde bl.a. foljande:

Det framgar inte direkt av de tillampliga artiklarna i férordningen att
marknadsintakter som dverstiger taket ska tas ut i form av en skatt. | artikel
10.1 anges emellertid pé& vilket satt medlemsstaterna ska anvinda
overintakter till foljd av tillampningen av det. Se dven skal 11 dar det anges
att taket for marknadsintakter bor generera intékter for medlemsstaterna
for att finansiera atgarder till stod for slutkunder sdsom hushéll, sma och
medelstora foretag och energiintensiva industrier.

Av forordningen kan alltsd utlasas att en medlemsstat ska dra in
overintakter till staten och anvénda dessa for de i forordningen angivna
andamalen (medlemsstaten far dock besluta att begransa uttaget till 90
procent av dverintakterna). Det handlar darfor om ett tvangsbidrag till det
allminna utan direkt motprestation. Mot denna bakgrund anser Lagradet —
i likhet med regeringen — att systemet med ett obligatoriskt tak for
marknadsintakter i forordningen, for svenskt vidkommande, inte kan
karaktériseras som négot annat 4n uttag av statlig skatt (jfr prop. 1973:90
s. 213). Det foljer av 1 kap. 4 § andra stycket och 9 kap. 1 § regerings-
formen att riksdagen beslutar om skatter till staten.

En EU-forordning &r, som anges i lagradsremissen, direkt tillamplig i
varje medlemsstat och ska i Sverige behandlas som svensk lag. En sadan
rattsakt bor som utgdngspunkt inte inkorporeras i eller transformeras till
nationell ratt eftersom nagra sarskilda atgarder for att inforliva en
forordning generellt sett inte far vidtas.

Lagradet noterar dock att det av forordningen direkt kan utlasas att
regelverket avseende det obligatoriska taket inte & mojligt att tillampa
utan att det genomfors i nationell ratt. | artikel 6.5 anges t.ex. att
kommissionen ska ge medlemsstaterna véagledning om genomférandet av
artikel 6. Till detta kommer att de flesta av bestdmmelserna &r riktade till
medlemsstaterna. | 6vrigt innehaller forordningen i denna del i huvudsak
bestammelser som ger medlemsstaterna olika valmdjligheter eller
mojlighet att bibehalla eller infora atgarder som ytterligare begransar
marknadsintékterna.

Regelverket ar alltsa av en sidan karaktar att det — pd samma sétt som
ett direktiv — maste genomforas i svensk ratt for att det 6ver huvud taget
ska kunna tillampas. Det innebdr att det inte ar tillrackligt att infora
kompletterande bestammelser till foérordningen i form av bla.
forfaranderegler utan det behdvs en heltackande reglering, savél materiella
bestdmmelser som forfaranderegler.

| lagradsremissens forslag till reglering finns bestammelser om
skattepliktens omfattning, skattskyldighet och dess intréde, beskattnings-
underlaget, skattens storlek och forfaranderegler. Det kan vidare noteras
att lagen inte ska tillampas retroaktivt frdn och med det datum som anges
i forordningen, se artikel 22.2 c, trots att den baseras pa en férordning som
rent formellt inte behdver genomfoéras genom en nationell rattsakt. Det
handlar alltsd om en heltackande reglering som infors genom lag.
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Mot bakgrund av det sagda anser Lagradet att den foreslagna
regleringen &r i 8verenstdmmelse med bestdmmelserna i regeringsformen
om att riksdagen beslutar om skatt. En annan sak ar att bestdmmelserna i
lagen — i likhet med vad som géller vid tillampning av lagstiftning som
genomfor direktiv — kommer att tolkas i ljuset av motsvarande
bestdmmelser i forordningen, och att en regel i férordningen blir direkt
tillamplig om den inte &r korrekt genomford.

Sammanfattningsvis bedomde Lagradet bl.a. att systemet med ett obligatoriskt
tak for marknadsintékter i forordningen, for svenskt vidkommande, inte kunde
karakteriseras som ndgot annat &n uttag av statlig skatt. Vidare bedémde
Lagradet att regelverket var av en sddan karaktar att det — p& samma sétt som
ett direktiv — behdvde genomféras i svensk rétt for att det ver huvud taget
skulle kunna tillampas.

Proposition

Den 9 februari 2023 beslutade regeringen att till riksdagen Overlamna
proposition 2022/23:58 Extra andringsbudget for 2023 — Tillfallig skatt pa
vissa elproducenters dverintakter. | propositionen l&mnades forslag om att
infora en tillfallig skatt pa vissa elproducenters Gverintakter som motsvarade
reglerna om ett tak for marknadsintékter enligt EU-férordningen. Regeringen
foreslog att de nya bestdimmelserna skulle inforas i en ny lag och i
skatteforfarandelagen. Vidare foreslogs att bestdmmelserna skulle trada i kraft
den 1 mars 2023.

Regeringen konstaterade bl.a. att forordningens bestdmmelser om
intaktstaket skulle tillampas fr.o.m. den 1 december 2022. Enligt regeringen
var det darfor angeldget att den kompletterande lagstiftning som regeringen
beddmde vara nddvéandig for att intéktstaket skulle kunna tillampas i Sverige
kunde trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen ansdg mot denna
bakgrund att det fanns sarskilda skal for att lamna forslag till &ndringar i
statens budget for 2023. Regeringen ansag vidare att det fanns synnerliga skal
for riksdagen att besluta om forkortad motionstid, och foreslog att
motionstiden skulle forkortas till fem dagar.

Regeringen beddmde att det borde inféras kompletterande bestammelser
till férordningen i den del den gallde ett tak for marknadsintékter. Regeringen
konstaterade att en EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsland och
ska i Sverige behandlas som svensk lag. En sddan rattsakt bor som
utgangspunkt inte inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt eftersom
nagra sarskilda atgarder for att inforliva en forordning generellt sett inte far
vidtas. Den aktuella forordningen gav dock medlemsstaterna alternativa
handlingsvégar for hur den skulle tilldmpas. Regeringen konstaterade att
regeringsformen inte innehaller ndgon definition av begreppet skatt.
Regeringen anforde att det av forarbetena till regeringsformen framgar att en
skatt kan karakteriseras som ett tvangsbidrag till det allmanna utan direkt
motprestation (prop. 1973:90 s. 213, jfr &ven s. 140). Detta galler inte bara nar
palagan har motiverats med behovet av en inkomstférstarkning utan ockséa nar
den framst fullfoljer ett stabiliseringspolitiskt, forsdrjningspolitiskt eller annat
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sadant syfte (a. prop. s. 220). Regeringen bedomde att ett sadant intaktstak som
foreskrevs i radets forordning om en krisintervention utgjorde en skatt enligt
svensk ratt. Regeringen noterade &ven att Lagradet instimde i denna
beddmning. Vidare bedomde regeringen att foérordningen inte var tillréckligt
detaljerad for att ensam kunna ligga till grund for uttag av skatt samtidigt som
den innehdll olika valméjligheter for medlemslénderna. For att det skulle vara
mojligt att tilldmpa int&ktstaket, dka tydligheten och sékerstélla att de
grundlaggande krav pad skattelagstiftning som uppstalls i Sverige var
uppfyllda, beddémde regeringen att det var nddvandigt att infora
kompletterande bestdmmelser till forordningen i den del som rérde
intdktstaket. Regeringen foreslog darfor att det skulle inforas en ny lag om en
skatt pa dverintakter fran el och att skatten skulle betalas till staten.

Nar det gallde fragan om ikrafttradande anforde regeringen — i liknet med
lagradsremissen — att radets forordning om en krisintervention tradde i kraft
den 8 oktober 2022 och att bestdmmelserna om ett obligatoriskt tak for
marknadsintakter (artikel 6-8) skulle tillampas fr.o.m. den 1 december 2022.
Enligt regeringen var det darfor angeldget med ett sa tidigt ikrafttradande som
mojligt. Regeringen konstaterade emellertid att forslagen behdvde riksdags-
behandlas innan lagen om skatt pd overintakter fran el och dndringarna i
skatteforfarandelagen kunde trada i kraft och slutligen behdvde lagarna
utfardas. Mot bakgrund av detta beddmde regeringen att tidigaste mdjliga
ikrafttrddande var den 1 mars 2023. Regeringen féreslog darfor att lagarna
skulle trada i kraft den 1 mars 2023.

Négra remissinstanser ansag att skatten borde tillimpas retroaktivt fran den
1 december 2022. Regeringen ansag dock, i likhet med andra remissinstanser,
att lagen inte skulle tilldmpas retroaktivt. Regeringen hanvisade till att det var
frdga om en ny skatt som dessutom inte var okomplicerad (prop. 2022/23:58
s. 48).

Riksdagsbehandling

Propositionen dverlamnades till riksdagen den 9 februari 2023 och bordlades
samma dag. Vid bordlaggningen beslutade riksdagen, i enlighet med
regeringens forslag, att forkorta motionstiden till fem dagar. Motionstiden
I6pte saledes ut den 14 februari 2023.

Den 10 februari 2023 hénvisades propositionen till finansutskottet.
Propositionen behandlades i utskottets betdnkande Extra &ndringsbudget for
2023 — Tillfallig skatt p& vissa elproducenters overintakter (bet.
2022/23:FiU33).

Den 21 februari 2023 ldmnade finansutskottet sitt betédnkande till
kammaren. Utskottet foreslog att arendet skulle avgoras trots att det varit
tillgangligt kortare tid an tva dagar fore den dag da det behandlades. Utskottet
stéllde sig bakom regeringens forslag till extra &ndringsbudget. Utskottet
konstaterade bl.a. att det intaktstak som radets forordning foreskrev utgjorde
en skatt enligt svensk rétt. Enligt utskottet var férordningen, som regeringen
anforde, inte tillréckligt detaljerad for att ensam kunna ligga till grund for uttag
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av skatt. Dessutom inneh6ll den vissa valmojligheter for medlemsstaterna.
Utskottet ansdg darfor — i likhet med regeringen — att det borde inforas
kompletterande bestammelser till radets férordning i den del férordningen
géllde ett tak for marknadsintékter. | betdnkandet fanns fyra reservationer (S,
V, C, MP).

Arendet debatterades i kammaren den 22 februari 2023 och riksdagen
beslutade samma dag att bifalla utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2022/23:125).

Pressmeddelande och finansministerns uttalanden

Pressmeddelande fran Finansdepartementet

Den 25 november 2022 publicerade Finansdepartementet ett pressmeddelande
pa regeringens webbplats om EU-forordningen om en Krisintervention.
Pressmeddelandet hade rubriken Intéktstak for elproducenter tidigast i mars
nasta ar.

I pressmeddelandet angavs bl.a. att regeringen bedémde att forordningens
bestdammelser om intéktstak behdvde kompletteras med nationell lagstiftning
och att det darfor inte var mojligt att tilldmpa reglerna i Sverige fr.o.m. den
1 december 2022 utan som tidigast frdn den 1 mars 2023. Vidare angavs att
atgarden enligt forordningen skulle vara tillfallig t.o.m. 30 juni 2023 och att
intaktstaket innebar att elproducenternas intakter fran viss elproduktion skulle
begransas till hdgst 180 euro per megawattimme producerad el.

Finansministerns uttalanden

I en artikel som publicerades av TT Nyhetsbyran den 9 februari 2023 med
rubriken Skatt pa elproducenter ska ge 150 miljoner uttalade finansministern
bl.a. att "den svenska grundlagen har tydliga krav pa beredning” och att tiden
réckte inte till for att fi allt pd plats redan den 1 december”. Vidare uttalade
finansministern att “det ar omajligt att som nagon foreslagit att ta ut skatt i
efterhand, det vill sdga retroaktiv beskattning”.

Gallande ordning

Beredningskravet och beredning av bradskande arenden

Regeringsarbetet regleras narmare i 7 kap. regeringsformen. Bestdimmelserna
ar avsiktligt knapphandigt utformade. Enligt forarbetena till regeringsformen
bor regeringens arbetsformer inte goras till foremal for en ingdende grundlags-
reglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en
anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En
allmdn utgéngspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer.

I 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allméant beredningskrav for
regeringsarenden. Enligt bestdmmelsen ska de upplysningar och yttranden
som behdvs hamtas in fran de berérda myndigheterna vid beredningen av
regeringsarenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
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behovs inhamtas frén kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska
i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestdmmelsen ar inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Det framgar dock varken av bestimmelsen
i regeringsformen eller av dess forarbeten ndrmare hur ett remissforfarande
bor ga till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt, men det forekommer att
regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutinden pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter
som &r berfrda av ett regeringsarende och i vilken omfattning det &r
nodvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A],
kommentar till 7 kap. 2 § regeringsformen).

Statsradsberedningen har gett ut skriften Propositionshandboken
(Ds 1997:1 [kompletterad och reviderad genom SB PM 2019:4 rev. januari
2023]). Handboken innehaller anvisningar for propositionsarbetet i Regerings-
kansliet. I avsnitt 3.4.1 i handboken finns en redogdrelse for behovet av remiss.
Det slas fast att det 4r beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen som styr
behovet av remisshehandling. Det traditionella sattet for regeringen att fa
upplysningar och yttranden &r att skicka ut betankanden och promemorior pa
remiss. Regeringen kan &ven skaffa sig information p& annat satt, framst
genom remissméten och genom att hdmta in underhandssynpunkter. Alla
komplicerade lagstiftningsarenden ska regelmassigt foregds av remiss-
behandling. Remissméten kan dock i sidana fall anvandas som en del av
beredningsforfarandet, om arendet har foregatts av tidigare utredningar och
remissforfaranden. Det understryks att det endast &r i verkliga undantags-
situationer som regeringen i stallet for remissbehandling eller remissméte kan
ta kontakt med berérda myndigheter under hand och ha éverlédggningar med
dessa. Vidare anges att remissbehandling kan framstd som obehovlig framst
vid smérre kompletteringar av ny lagstiftning, vid féljdandringar och i andra
begransade tekniska fragor.

I Propositionshandbokens avsnitt 13 Bradskande propositionsarbete i
undantagsfall anges att det normala berednings- och remissforfarandet i vissa
undantagsfall kan ersattas med ett forfarande med remissmote m.m. eller, i
lagtekniska frgor av mer okontroversiellt slag, med en begransad remiss i
samband med delningsforfarandet, dd man endast delar propositionsutkastet
eller tar muntliga kontakter (s. 117 f.). | avsnittet hanvisas dven till mojligheten
att under vissa forutsattningar begéra bl.a. forkortad delningstid, fortur i
Lagradet for féredragning av en remiss eller forkortad motionstid.

| Statsradsberedningens  promemoria  Propositionshandboken  —
kompletteringar och ersatta avsnitt (SB PM 2019:4 rev. januari 2023),
avsnitt 7 Forkortad motionstid, anges att det ska finnas mycket starka skal for
att regeringen ska lamna forslag om forkortad motionstid. Det hénvisas till att
det av forarbetena till riksdagsordningen framgar att forkortad motionstid bor
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vara en ren undantagsforeteelse och att foljdmotionstiden aldrig far séttas helt
ur spel (prop. 1973:90 s. 541). Vidare anges att det inte &r tillrdckligt att anméla
regeringens forslag om forkortad motionstid i propositionen. Fragan behdver
dessforinnan forankras med det bertrda utskottet och partigrupperna i
riksdagen. Darutdver ska kammarkansliet informeras. Informationen om
forslaget om forkortad motionstid ska lamnas i s god tid att talmannen,
utskottskansliet och partigrupperna far skalig tid innan propositionen
trycklovas (bet. 2015/16:KU20 s. 480).

Retroaktiv skattelag

I 2 kap. 10 § regeringsformen finns en bestdmmelse om forbud mot
lagstiftning om retroaktiv skatt eller avgift. Enligt bestimmelsen far skatt eller
statlig avgift inte tas ut i vidare man an som féljer av foreskrifter som gallde
nér den omsténdighet intraffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten.
Finner riksdagen att det finns sarskilda skal for det, far en lag dock innebéra
att skatt eller statlig avgift tas ut trots att lagen inte hade trétt i kraft nar
omstandigheten intraffade, om regeringen eller ett riksdagsutskott da hade
lamnat ett forslag om det till riksdagen. Med forslag jamstélls ett meddelande
i skrivelse fran regeringen till riksdagen om att ett sddant forslag ar att vanta.
Vidare far riksdagen foreskriva undantag fran forsta meningen, om riksdagen
finner att det av sérskilda skal kravs i samband med krig, krigsfara eller svar
ekonomisk kris.

Utgangspunkten i regleringen ar alltsa ett forbud mot retroaktivt verkande
skattelag. Huvuddelen av reglerna i bestdmmelsen handlar emellertid om
forutsattningarna for att géra undantag fran huvudregeln. De forutsattningarna
anges i detalj och bestammelsen ar absolut i s3 matto att undantag inte kan
goras annat &n i enlighet med det som foreskrivs i bestdmmelsen.

Enligt undantagsregeln i bestammelsens andra mening &r, som framgatt
ovan, retroaktivitet under angivna forutséttningar tillaten om regeringen eller
ett riksdagsutskott ndr den omstdndighet som utloste skattskyldigheten
intréffade hade lamnat forslag om det till riksdagen. | tredje meningen anges
att med forslag jamstalls skrivelse fran regeringen till riksdagen om att ett
sddant forslag ar att vanta. Den avgorande tidpunkten ar den dag da
propositionen respektive skrivelsen med meddelandet blir allmén handling hos
riksdagen, dvs. den dag da propositionen eller skrivelsen kommer in till
kammarkansliet. For ett utskottsbetdnkande blir den avgérande dagen i regel
nar betankandet forsta gangen anmals i kammaren. Retroaktivitet ar i
forvarningsfallen tilldten frdn och med dagen efter den dag da forvarningen
gavs (prop. 1978/79:195 s. 60 f.).

I forvarningsfallen kravs inte att det rader fullstandig éverensstimmelse
mellan forslaget och den sedermera antagna lagen. Riksdagen kan alltsa géra
vissa jdmkningar i ett regeringsforslag utan att mojligheten till retroaktiv
tillampning gar forlorad. Inte heller kan man i “skrivelsefallen” kriva en
detaljerad beskrivning av kommande forslag. Det vésentliga &r att det genom
meddelandet gors Klart vilken typ av transaktion, intakt, avdrag etc. som
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forslaget avses ingripa mot och fran vilken tidpunkt retroaktiviteten ska galla
(prop. 1978/79:195 s. 61). Daremot kan det inte generellt kravas att det sétt pa
vilket ingripandet ska ske preciseras. Det &r riksdagen som beddémer om det
finns sérskilda skél till retroaktiv tillampning (Holmberg m.fl., Grundlagarna
[Juno, version 3A], kommentar till 2 kap. 10 § regeringsformen).

Undantagsméjligheten vid krig, krigsfara eller svar ekonomisk kris enligt
bestdmmelsen i 2 kap. 10 § regeringsformen sista meningen har hittills inte
utnyttjats.

Svar pa skriftlig fraga

Den 22 mars 2023 svarade finansminister Elisabeth Svantesson pa en skriftlig
fraga (fr. 2022/23:439) om omstandigheterna kring tidsatgangen vid
inférandet av en tillfallig skatt pa extraordinara vinster for vissa foretag under
2023 respektive skatt pa overintakter fran el. Nar det géllde EU-férordningen
om en Kkrisintervention och intéktstaket anférdes foljande i svaret:

Intaktstaket & sin sida &r en ny typ av atgérd, utan tidigare motsvarighet i
det svenska skattesystemet. Det var darfor nédvéandigt att utarbeta en helt
ny skatt, med dvervdganden kring bl.a. vad som ska vara skattepliktigt,
vem som ska vara skattskyldig och hur beskattningsunderlaget ska
beraknas. Det var ocksd nodvandigt att ta fram bestimmelser om
forfarandet vid beskattningen och att analysera effekterna av en helt ny typ
av atgard. Vidare var det viktigt att utforma skatten s att forsorjnings-
tryggheten inte dventyras. Sammantaget rérde det sig om ett férhallandevis
komplicerat lagstiftningsarbete, vilket gjorde att det inte var mgjligt att
remittera nagon promemoria fore den 12 december 2022. Remisstiden
kunde inte hallas lika kort som nar det gallde forslaget om den tillfalliga
skatten pa extraordinara vinster for vissa foretag under 2023. Regeringen
kunde darfor inte dverlamna en proposition till riksdagen fore den 9
februari 2023.

I svaret anforde finansministern vidare att det inte var meningsfullt att jamfora
tidsdtgdngen i lagstiftningsarendet om intaktstaket med tidsatgéngen i
lagstiftningsarendet om det s.k. solidaritetsbidraget eftersom forutsattningarna
for arbetet med att implementera respektive atgéard hade varit véldigt olika.

Interpellationsdebatt den 31 mars 2023

Den 27 februari 2023 stélldes en interpellation om skatt pa évervinster pa
elmarknaden till finansminister Elisabeth Svantesson (ip. 2022/23:235).
Interpellationen besvarades av finansministern i riksdagens kammare den 31
mars 2023 (prot. 2022/23:85 § 8). Finansministern anférde inledningsvis bl.a.
foljande (anf. 59):

Enligt en EU-forordning som beslutades den 6 oktober forra aret ska ett
obligatoriskt tak for intékter inforas i medlemslénderna. | Sverige har det
kravts kompletterande lagstiftning for att tilldmpa intaktstaket. Det beror
bland annat pa att forordningen innehdller olika valméjligheter for
medlemsstaterna. Regeringen har hanterat frigan s snabbt som det har
varit mojligt, och den 1 mars tradde skatten pa 6verintakter fran el i kraft.
Genom skatten kan intéktstaket borja tillampas i Sverige.



2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

Det &r viktigt att i det hdr sammanhanget ndmna att tillampningen av
intdktstaket inte dr en forutsattning for utbetalning av elstdd. | samma EU-
forordning som ligger till grund for intaktstaket anges till exempel att s&
kallade flaskhalsintakter far anvandas for att finansiera atgarder till stod
for elslutkunder. Detta sker nu ocksd, och det handlar om stod i
storleksordningen 55 miljarder kronor.

Finansministerns uttalanden ifragasattes av interpellanten som anférde bl.a. att
hanteringen av intaktstaket hade praglats av passivitet fran regeringens sida
och att man hade gatt miste om flera miljarder i skatt som hade kunnat
anvandas for att finansiera stod till hushallen. Finansministern anforde bl.a.
foljande i sitt svar (anf. 62):
Jag tycker dnda att man ska hélla sig lite mer till sanningen nér det handlar
om huruvida lagstiftningen hade kunnat vara pa plats tidigare och om det
hade kunnat vara ménga miljarder mer. Nej, det hade det alltsa inte. Jag
tycker att det &r viktigt for den som lyssnar och den som efter debatten
laser protokollet att veta detta. Jag tror ocksa att Peder Bjork vet det.
I Sverige &r intaktstaket en form av beskattning. Det vet alla som sitter
i skatteutskottet. Det sa ocksa den forra regeringen, for den har fragan kom
ju forst upp under Socialdemokraternas tid. Det gar inte att gora
retroaktivt, och det &r skattelagstiftning. Det tar tid. Det hér har gatt snabbt
for att vara ny skattelagstiftning, och det vet skatteutskottets ledaméter mer
an nagra andra. Men nu &r intaktstaket pa plats, och det ar valdigt bra.

Tidigare granskning

Beredningskravet

Utskottet har vid flera tillfallen granskat fragor som ror beredningen av
regeringsarenden. Inom ramen for en granskning hosten 2008 gick utskottet
igenom granskningar frdn mitten av 1970-talet och framat nar det gallde
inhdmtande av yttranden och upplysningar fran myndigheter, organisationer
och andra (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Genomgangen omfattade en rad olika
typer av regeringsadrenden, bl.a. lagarenden.

Av de svar som Regeringskansliet lamnade framgick foljande i frdga om
lagérenden (s. 61 f. och 186 f.). Dessa drenden bereds regelméssigt genom ett
traditionellt remissforfarande. Remisstiden &r normalt tre manader, men langre
tider kan forekomma beroende pd bl.a. valet av remissinstanser och hur
kvalificerat lagarendet ar. Kortare remisstid kan ocksa féorekomma. Det géller
b&de i brddskande arenden, d&en om arendet ar av kvalificerad art, och i
arenden som har en liten omfattning eller annars &r av enklare slag. Vidare
forekommer det att lagforslag inte blir foremal for ett traditionellt remiss-
forfarande. Sa ar fallet nar lagandringarna &r av mer teknisk karaktar. Forslaget
bereds da under hand med den berdérda myndigheten. Remissmdéten, liksom
kontakter under hand, kan anvéndas som komplement till det vanliga remiss-
forfarandet nér den tid som finns till forfogande for ett lagstiftningsprojekt ar
begransad. Under sddana forhallanden forekommer dven att remissmoten
anvands i stallet for det traditionella remissforfarandet. Vid lagstiftningsfragor
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som endast &r av teknisk karaktér &r i allménhet forutsattningarna for en
kortare remisstid eller ett alternativt beredningsforfarande storre.

I sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. att den ordning som foreskrivs
i 7 kap. 2 § regeringsformen ska tillmétas stor vikt (s. 63 f.). Genom att forslag
och pagéende arenden kommer myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt som méjligt
kanda pé forhand. Kvaliteten pa regeringens och, i férlangningen i vissa fall
&ven riksdagens, beslutsfattande ©kar darmed till gagn for demokrati,
rattssakerhet och effektivitet. Samtidigt borde det enligt utskottet ocksd
padminnas om att beredningskravet inte ar absolut. Upplysningar och yttranden
ska enligt regeringsformen begaras in i den man det behovs. Utskottet paminde
aven om att det i regeringsformen inte foreskrivs nagon sarskild form for hur
upplysningar och yttranden ska hamtas in.

Utskottet konstaterade dock att det vid flera tillfallen i sin granskning hade
uttolkat inneb6rden av beredningskravet, bade i vad man det ska anses
tillampligt och vad som kravs for att det ska anses uppfyllt. Granskningen gav
enligt utskottet vid handen att sattet pa vilket beredningskravet uppfyllts hade
varierat stort mellan olika &rendetyper. Utskottet framholl att detta var
naturligt med hénsyn till arendetypernas skiftande karaktdr och att denna
variation &ven var forenlig med bestdammelserna i regeringsformen. Samtidigt
framhdll utskottet att den konstitutionella praxis som hade utvecklats, bl.a.
végledd av utskottets granskning, innebar ett i huvudsak preciserat berednings-
krav for vissa arendetyper, sasom lagforslag.

Slutligen understrok utskottet sérskilt vikten av god planering for att
undvika tidsnod med t.ex. forkortad remissomgang som foljd.

Granskningen fran 2008 har féljts av en rad granskningar som har berort
regeringens beredningskrav (se t.ex. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och 65 f.,
bet. 2009/10:KU20 s. 13 f., bet. 2009/10:KU10 s. 32 f., bet. 2009/10:KU20
s.139 f., bet. 2011/12:KU20 s. 43 f., bet. 2012/13:KU20 s. 92 f,
bet. 2013/14:KU10 s. 42 f., yttr. 2013/14:KU6y s. 2 f., bet. 2014/15:KU20
s. 161 f. och 179 f., bet. 2015/16:KU20 s. 396 f., bet. 2018/19:KU20 s. 32 f.
samt bet. 2020/21:KU20 s. 195 och 322 f.).

Beredning vid bradskande fall

Hosten 2009 genomférde utskottet en granskning av hur regeringens
beredning av propositioner under kristid uppfyllt regeringsformens krav (bet.
2009/10:KU10 s. 45 f.). Utskottet kartlade och analyserade atta propositioner
med anknytning till ett antal kriser. 1 friga om remissbehandling under
beredningen fann utskottet bl.a. att forslag hade skickats pa remiss till
myndigheter vid ett eller flera tillfallen under beredningen av samtliga
granskade propositioner med ett undantag. | genomsnitt hade regeringen
begart in yttranden fran tre till fyra myndigheter, och remisstiden hade i
genomsnitt varit en och en halv dag, dven om det hade férekommit stora
variationer (fran cirka tva timmar upp till cirka nio dagar). Endast i ett fall
hade forslaget skickats pa remiss till sasmmanslutningar och enskilda.
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I sitt staliningstagande framholl utskottet inledningsvis att regerings-
formens beredningskrav ar av vésentlig betydelse i samtliga arenden i vilka
regeringen fattar beslut, dven i krissituationer da regeringen &r tvungen att
bereda arenden av bradskande karaktar. Samtidigt pAminde utskottet om att
beredningskravet inte &r lika for alla fall. Enligt utskottet &r det sarskilt viktigt
att aven under kriser, i mojligaste man, bibehélla krav pa sdval valavvagda
tidsfrister som lampligt antal remissinstanser, inte minst i beredningen av
&renden som kan innebdra ett stort ekonomiskt risktagande for staten.
Utskottet papekade att behovet av bradskande beredningar &tminstone i viss
utstrdckning kan undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god
framfarhallning och beredskap.

Uttalanden av statsrad

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av
statsrad i olika sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att
ett statsrad i likhet med alla andra medborgare har ratt att gora uttalanden i
olika sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning
behova ta sarskilda hansyn. Ett antal granskningar har gallt frdgan om
huruvida innehallet i uttalanden av statsrdad har varit korrekt (se t.ex.
bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20
s. 300 f., bet. 2018/19:KU20 s. 201 och 214 f., bet. 2020/21:KU10 s. 286 f.
och 308 f., bet. 2020/21:KU20 s. 157 f. samt bet. 2021/22:KU20 s. 216 f. och
242 f.). Utskottet har uttalat att en sjalvklar utgangspunkt ar att statsrads
uttalanden ska vara korrekta. Utskottet har ocksa uttalat att det ar angelaget att
statsrdds uttalanden ger en s& fullstandig bild som majligt av relevanta
omstandigheter (bet. 2016/17:KU20 s. 374).

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begérde utskottet svar pé ett antal
fragor. Utskottet fick den 16 januari 2024 och den 13 februari 2024
svarspromemorior som &r uppréttade inom Finansdepartementet och Klimat-
och naringslivsdepartementet (bilaga A2.4.2-3). Av svarspromemoriorna
framgér i huvudsak foljande.

Ansvarigt statsrdd under férhandlingarna inom EU om kommissionens
forslag om en krisintervention for att komma till ratta med de hoga
energipriserna, som sedan blev EU:s férordning 2022/1854, var dévarande
energiministern Khashayar Farmanbar (Infrastrukturdepartementet).

Ansvarigt statsrad for lagstiftningsarendet var inledningsvis davarande
finansministern Mikael Damberg och fran den 18 oktober 2022 finansminister
Elisabeth Svantesson (bada vid Finansdepartementet). Energi- och narings-
minister Ebba Busch har deltagit i den gemensamma beredningen av arendet.

I arbetet med att ta fram Finansdepartementets promemoria Tillfallig skatt
pa vissa elproducenters Gverintakter (Fi2022/03328) inleddes visst analys-
arbete inom Finansdepartementet redan under férhandlingarna inom EU om
forordning 2022/1854 som déavarande energiministern ansvarade for. | slutet
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av vecka 40 2022 bestdmdes att lagstiftningsdrendet skulle handléggas av
Finansdepartementet. Ett forsta mote om promemorian holls méandagen
darefter, den 10 oktober 2022, och sjalva skrivarbetet paborjades den 12
oktober 2022. Arbetet var hogt prioriterat och promemorian fardigstélldes den
12 december 2022.

Promemorian remitterades till 30 remissinstanser den 12 december 2022
och remisstiden l6pte ut den 8 januari 2023. Remisstiden bestdmdes genom en
avvagning mellan beredningskravet i 7 kap. 2 8§ regeringsformen och
principerna om unionsrattens foretrade och effektivitet samt principen om
lojalt samarbete mellan unionen och medlemsstaterna. Med hansyn till fragans
komplexitet var det nédvéandigt att berdrda aktorer skulle ges en reell mojlighet
att 6vervaga och lamna synpunkter pa forslagen. | avvagningen beaktades
&ven att Finansdepartementet, under utarbetandet av forslaget till lagstiftning,
hade haft omfattande kontakter med berérda myndigheter och andra berérda
aktorer.

Det sista remissvaret inkom den 9 januari 2023. Samma dag foredrogs
utfallet av remissynpunkterna fér den ansvariga réttschefen.

Nagra remissynpunkter medférde att delar av forslaget behovde arbetas om.
Ovriga remissynpunkter behdvde arbetas in och bemétas i lagrédsremissen.

Den 11 januari inhdmtades kompletterande synpunkter frén berérda
remissinstanser om dndringarna i forslaget.

Den 12 januari foredrogs remissutfallet och &ndringarna av forslaget for
den ansvariga statssekreteraren. Gemensam beredning pabérjades den 16
januari och avslutades den 17 januari. Den 16 januari togs lagradsremissen upp
pa veckoberedningen med finansministern infor regeringssammantradet den
19 januari. Den 18 januari delades lagradsremissen inom Regeringskansliet.

P4 utskottets fragor om vilka 6vervaganden som gjorts om majligheten att
dverlamna en skrivelse om retroaktiv skattelagstiftning till riksdagen innan en
proposition kunde 6verldmnas (jfr 2 kap. 10 § andra stycket, andra och tredje
meningen regeringsformen) angavs féljande.

Nar Finansdepartementet péborjade ¢vervdgandena om hur det
obligatoriska intéktstaket i forordning 2022/1854 skulle tilldmpas i Sverige
blev det snabbt uppenbart att det skulle krévas nationell lagstiftning och att
sadan lagstiftning, bl.a. med hansyn till regeringsformens beredningskrav, inte
skulle kunna vara pa plats till den 1 december 2022. Anledningen till att det
kravdes nationell lagstiftning var att tilldmpningen av intaktstaket enligt
svensk ratt beddmdes utgdra en skatt och att férordning 2022/1854 inte i sig
kunde laggas till grund for beskattning.

Fragan om retroaktivitet genom en s.k. stoppskrivelse vécktes och
analyserades av Finansdepartementet efter slutet av vecka 40 2022, nér det
bestdmdes att lagstiftningsérendet skulle handldggas av Finansdepartementet.
| de diskussioner om arbetets inriktning som fordes mellan departementets
opolitiska tjansteméan och politiska ledning ingick bl.a. frdgorna om majligt
ikrafttradande for lagstiftningen och om retroaktivitet genom en stopp-
skrivelse. | det har skedet bedomdes — i samrad med Finansdepartementets
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davarande politiska ledning — att det inte var lampligt med retroaktiv
tillampning genom en stoppskrivelse. Nagon annan bedomning gjordes inte av
den nuvarande politiska ledningen. N&r den nuvarande politiska ledningen
tilltradde pégick ett intensivt arbete med hur intaktstaket skulle tillampas i
Sverige. Under arbetets gang starktes Finansdepartementets uppfattning att det
inte skulle vara mojligt att i ndgot meningsfullt skede utforma en tillrackligt
preciserad skrivelse for att den skulle kunna fungera som en stoppskrivelse.
Den 22 november 2022 stamdes bl.a. fragorna om ikrafttradande och om
retroaktivitet genom en stoppskrivelse av med den nuvarande politiska
ledningen. Bedémningen att intaktstaket skulle kunna tillampas tidigast fran
den 1 mars 2023 offentliggjordes darefter i det pressmeddelande som
publicerades den 25 november 2022.

Ett skal for beddmningen var att en stoppskrivelse i detta fall skulle avvika
fran de fall dar en sddan normalt anvands, eftersom det inte var friga om att
ingripa mot skatteflykt eller skatteundandraganden. Ett annat skél var att det
tidigt stod klart att det var frdga om ett materiellt komplicerat lagstiftnings-
&rende ddr det under den fortsatta beredningen skulle kunna bli forandringar
av forslaget. Det géllde aven i grundlaggande fragor, t.ex. vad som skulle vara
skattepliktigt, vem som skulle vara skattskyldig och hur beskattnings-
underlaget skulle berdknas, eftersom dessa fragor inte besvarades i
forordningen. Retroaktiv beskattning med stod av en stoppskrivelse forutsatter
att det genom meddelandet gors klart vilken typ av transaktion, intékt, avdrag
etc. som forslaget avses ingripa mot. Det beddmdes mot denna bakgrund inte
vara méjligt att i nagot meningsfullt skede utforma en tillrackligt preciserad
skrivelse for att den skulle kunna fungera som en stoppskrivelse. En skrivelse
som inte gav berorda aktorer tillracklig vagledning kring beskattnings-
konsekvenserna av ett visst agerande pa elmarknaden riskerade att leda till
rattslig osékerhet. Osékerhet kring hur och nér intéktstaket skulle borja
tillampas riskerade i sin tur att f4 effekter for elférsérjningen. Om det var
oklart for elproducenterna hur deras intékter skulle komma att beskattas, i
kombination med en risk for retroaktiv beskattning med 90-100 procent av
intakterna Gver en viss grans, hade det kunnat innebéra att de avstod fran att
producera maximalt, sarskilt nar priserna var som hogst och elbehovet var som
storst. Under den anstrangda situationen vad géller elforsorjningen som radde
vintern 2022/23 beddmdes detta som sérskilt olampligt.

Nar det galler utskottets frdga om vilket underlag finansminister Elisabeth
Svantesson hade for sitt uttalande att "tiden inte rickte till for att fa allt pa plats
redan den 1 december” och att ”det dr omdjligt att som nagon foreslagit att ta
ut skatt i efterhand, det vill sidga retroaktiv beskattning” anférdes féljande.

Det obligatoriska intéktstaket i forordning 2022/1854 var inte mojligt att
tillampa utan kompletterande nationell lagstiftning, vilket dven Lagradet
konstaterade i sitt yttrande. Med hansyn till regeringsformens beredningskrav
och att det var frdga om ett forhallandevis komplicerat lagstiftningséarende var
det inte mojligt att ha sadan lagstiftning pa plats till den 1 december 2022.
Forbudet mot retroaktiv beskattning framgar av 2 kap. 10 § andra stycket
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regeringsformen. Som framgéar ovan hade bedémningen gjorts att det inte
fanns forutsattningar att lamna en s.k. stoppskrivelse i ndgot meningsfullt
skede. Uttalandet skedde i ljuset av detta.

Utfragning med finansminister Elisabeth Svantesson

Utskottet holl den 25 april 2024 en utfragning med finansminister Elisabeth
Svantesson (bilaga B7). Vid utfrdgningen uppgav ministern i huvudsak
féljande.

Né&r EU:s energiministrar den 30 september 2022 kom 6verens om de
atgarder som sedan kom till uttryck i EU-férordningen om en krisintervention
for att komma till ratta med de hdga energipriserna, den s.k. krisférordningen,
styrdes Sverige av en socialdemokratisk Gvergangsregering. Genom Kris-
férordningen antogs bl.a. bestdmmelser om ett obligatoriskt tak for marknads-
intékter, det s.k. intéktstaket. Enligt bestdmmelserna skulle intéktstaket
tillampas i medlemsstaterna fr.o.m. den 1 december 2022.

Vid regeringsskiftet den 18 oktober 2022, nér finansministern tilltradde,
pagick redan ett intensivt arbete med att ta fram nddvéndig nationell
lagstiftning for att det skulle vara méjligt att tillampa intéktstaket i Sverige.
Det fanns tva skal till att det var nddvandigt med nationell lagstiftning. Dels
var intaktstaket enligt svensk ratt att betrakta som en skatt och darmed nagot
som riksdagen enligt regeringsformen har att besluta om. Dels var kris-
forordningens bestammelser om intéktstaket inte praktiskt mojliga att tillampa
utan att bestdmmelserna forst genomférdes och kompletterades i nationell rétt.
Med hansyn till regeringsformens beredningskrav och att det var fraga om ett
forhallandevis komplicerat lagstiftningsarende var det inte mojligt att ha en
sadan lagstiftning pé plats till den 1 december 2022. Finansdepartementets
tjansteman hade darfor analyserat frdgan om en retroaktiv tillampning av en
sadan lagstiftning och méjligheterna att anvénda en s.k. stoppskrivelse for att
astadkomma detta. Centralt i den analysen var att det sannolikt inte var méjligt
att astadkomma retroaktivitet genom en stoppskrivelse i detta skede och att det
fanns uppenbara nackdelar med att forsoka gora det. Slutsatsen blev darfor att
intaktstaket inte skulle tillampas retroaktivt i Sverige.

For att ge besked till berdrda aktérer om vad som skulle galla fran den
1 december 2022 publicerade regeringen den 25 november 2022 ett
pressmeddelande med information om att intéktstaket skulle tillampas som
tidigast fran den 1 mars 2023.

Det intensiva arbetet med att ta fram nddvéndig skattelagstiftning fortsatte
och var hogt prioriterat. Arbetet med att ta fram en ny skatt, med en helt ny
utformning, var komplicerat och innebar flera svara avvégningar. Det var
viktigt att det blev ratt for att inte riskera att stora elmarknaden mer &n
nodvandigt eftersom det hade kunnat fa konsekvenser for forsorjningen och
tryggheten.

Resultatet blev den skatt pa dverintakter fran el som bérjade tas ut fr.o.m.
den 1 mars 2023.
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Nar det galler finansministerns tva uttalanden som publicerades av TT
Nyhetsbyran den 9 februari 2023 anférde ministern féljande. Att det fanns
grund for hennes uttalande att tiden inte rackte till for att fa allt pa plats redan
den 1 december 2022 framgick av hennes inledande anférande (se ovan).
Hennes andra uttalande om retroaktiv skattelagstiftning handlade om att det
vid tidpunkten for uttalandet inte var méjligt att ta ut skatt pa dverintakter fran
el retroaktivt fran den 1 december 2022 pd det satt som hade foreslagits fran
vissa hall.

P& fragor om vilka nidrmare 6vervaganden som gjordes i frdga om en
stoppskrivelse och retroaktivitet uppgav ministern att detta i Sverige, till
skillnad mot vissa andra medlemslander, var att betrakta som skatt och da
kravdes det en ny skattelagstiftning. Nar ministern tilltradde pagick inte ndgot
arbete med en stoppskrivelse. Om det hade lagts fram en stoppskrivelse den
30 november 2022 hade den i stort behdvt dverensstdmma med det slutliga
lagforslaget. Vid den tidpunkten fanns det dock alldeles fér manga oklarheter
och fragetecken om hur den nya skattelagstiftningen, som inte hade nagon
tidigare motsvarighet, skulle utformas. Det handlade bl.a. om den komplexa
fragan om vem som var skattskyldig. En stoppskrivelse, som &r ovanlig men
som kan anvindas i sarskilda fall, innebar ocksa en rittslig osikerhet for de
aktorer som berérs. | detta fall handlade det om landets elproducenter. Om det
hade varit oklart for elproducenterna hur deras intakter skulle komma att
beskattas, i kombination med risken for retroaktiv beskattning, s hade det
kunnat innebara exempelvis att de hade avstatt fran att producera maximalt
med el sérskilt nar priset var som hogst och elbehovet var som storst. Det var
alltsd en komplex frdga och marknaden ar ocksd komplex. Mot denna
bakgrund lades det inte fram nagon stoppskrivelse. Inte heller den forra
regeringen hade péabdrjat ndgot arbete med en stoppskrivelse, troligen for att
den hade gjort samma beddmning av den har fragan.

Pa en frdga om hur stora forandringar som gjordes i forslaget efter
remissforfarandet uppgav ministern att forslaget &ndrades dels efter det att
remissyttrandena hade inkommit, dels efter det att Lagradet hade lamnat sina
synpunkter. Det radde osékerhet om bl.a. vem som var skattskyldig, det
kréavdes anpassningar for att hantera koncernforhallanden och det fanns manga
komplexa fragor att reda ut. Avgorande delar i forslaget justerades under
arbetets gang och forslaget fick sin slutliga utformning férst nar propositionen
lades fram i februari 2023. Det fanns séledes inte heller férutsattningar att
lamna en stoppskrivelse efter avslutat remissforfarande.

P& fragor om beredningsprocessen hade kunnat bedrivas pa ndgot annat satt
och snabbare uppgav ministern foljande. Ny skattelagstiftning av viss
komplexitet tar ofta betydligt langre tid att fa pa plats an vad som varit fallet i
detta drende. Hanteringen var i detta fall snabb och Finansdepartementet
arbetade sa fort det bara gick. Hanteringen hade pabérjats av den tidigare
regeringen och dven Gvergangsregeringen bedémde att det behdvdes en ny
skattelagstiftning. Darfor pagick inte heller nagot arbete med en stopp-
skrivelse, utan alla jobbade pa i hogt tempo eftersom det var en stor och viktig
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fraga. Nar ministern tilltradde var det alltsa inte ett allmant vakuum, utan
tjansteméannen jobbade for fullt och det uppstod inte nagra forseningar under
processens gang. Man gjorde allt man kunde for att hanteringen skulle ga sa
snabbt som majligt och hanteringen blev ocksa den snabbast majliga. De
atgarder som vidtogs innebar bl.a. att det togs fram en s.k. bordlaggnings-
upplaga av propositionen for att den skulle kunna dverlamnas till riksdagen s&
snabbt som méjligt, att det beslutades om forkortad motionstid i riksdagen, att
lagen utfardades snabbt och att det var kortare tid mellan utfdrdandet och
ikrafttradandet an vad som ar brukligt. Fragan hanterades ocksd snabbt i
Lagradet. Elfragan generellt var en stor fraga for regeringen och man gjorde
allt man kunde for att fa allt pa plats och pa basta sétt.

Pa en fraga om det hade varit mgjligt att informera om att intéktstaket skulle
komma pa plats den 1 mars 2023 i ett tidigare skede an genom det
pressmeddelande som publicerades den 25 november 2022 uppgav ministern
att det inte hade funnits ndgon sadan majlighet utan att pressmeddelandet
lamnades vid tidigast mdjliga tillfalle.

Pa en fraga om uppgifterna som férekommit i medierna om att man gick
miste om miljarder” pa grund av att intdktstaket inte infordes retroaktivt
anférde ministern att dessa uppgifter inte stdimde med verkligheten. Enligt
ministern var méjligen manga som deltog i den allmanna debatten inte
medvetna om att férordningen behdvde genomfdras i form av en ny
skattelagstiftning i Sverige, vilket sdval den férra regeringen som den
nuvarande regeringen ansdg. Ministern uppgav vidare att det inte gick att
beddma t.ex. hur elproducenternas realiserade intakter skulle ha sett ut under
den aktuella perioden eller hur elproducenterna skulle ha reagerat om
regeringen hade lagt fram en stoppskrivelse. Inte heller gick det att bedéma
vad den rattsliga osdkerhet som en eventuell stoppskrivelse hade medfért
skulle ha inneburit for elproducenternas handlande framat. Ministern hade
svart att se hur man kunde vara tvirsiker pa uppgiften om “bortslarvade
miljarder”. Enligt ministern tittade Regeringskansliet och Finans-
departementet pd siffrorna och det kunde konstateras att det inte handlade om
”bortslarvade miljarder”.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottets granskning géller beredningsprocessen och inte de
materiella Gvervaganden som gjorts i lagstiftningsarendet. Hari ligger fragor
kring tidpunkten for olika moment i beredningsprocessen. Med denna
utgangspunkt noterar utskottet foljande. Arbetet med genomférandet av den
aktuella EU-férordningen inleddes under tiden som forhandlingarna pagick i
radet. De Gvervaganden som gjordes av regeringen efter regeringsskiftet i
fraga om behovet av nationell lagstiftning och olika handlingsalternativ var
savitt framkommit i granskningen desamma som inledningsvis hade gjorts av
den foregaende regeringen. Granskningen ger i denna del inte anledning till
nagot uttalande av utskottet.
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Nér det galler finansministerns uttalande i medierna om att det hade varit
omdjligt att ta ut skatt i efterhand genom retroaktiv beskattning kan
konstateras att sddan beskattning hade varit mojlig om regeringen hade funnit
forutsattningar for att 1dmna en s.k. stoppskrivelse. Vilken bedémning som
gjordes i denna del har i granskningen fortydligats genom ministerns svar pa
utskottets fragor. Vad ministern darvid anfort ger inte anledning till ndgot
uttalande av utskottet.

2.5 Forordnanden av ledamoéter i styrelser vid
universitet och hogskolor

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2102-2022/23), bilaga A2.5.1,
begérs en granskning av regeringens beslut den 27 april 2023 att forkorta
tidsperioden for férordnandet av ledaméter till styrelserna for hogskolor och
universitet.

Enligt anmalaren halverades tidsperioden for férordnandet fran 3 ar till 17
manader. Anmalaren anser att den forkortade mandatperioden riskerar att géra
det svarare for styrelserna att hinna sitta sig in i larosatenas verksamheter och
minskar forutsattningarna for ett langsiktigt strategiskt arbete i styrelserna.
Eftersom tiden for forordnandet kortats med den uttryckliga motiveringen att
regeringen vill ha mdjlighet att byta ut styrelseledaméterna finns det en
uppenbar risk att det uppfattas som ett indirekt hot om att férordnandet inte
kommer att férlangas om man inte agerar pa ett for regeringen dnskvart satt.
En viktig anledning till den nuvarande ordningen for att utse larosatenas
styrelser som riksdagen stallt sig bakom, ar att undvika sddana situationer for
att pa sa satt varna den hogre utbildningens autonomi.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A2.5.2-3, samt handlingar som hor till
arendet. Utskottet har aven hallit en utfragning med utbildningsminister Mats
Persson, bilaga B3.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringen styr riket

Av 1 kap. 6 8 regeringsformen (RF) foljer att regeringen styr riket och att den
ar ansvarig infor riksdagen. Av motiven till bestammelsen framgar att den
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narmare inneborden i stort av att regeringen styr riket framgdr av
bestdmmelserna i olika kapitel i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230).

Regeringsérenden avgdrs av regeringen vid regeringssammantraden (7 kap.
3 § RF). Beslutsfattandet i regeringen sker alltsd genom kollektivt fattade
beslut.

Av 12 kap. 1 § RF foljer att under regeringen lyder statliga férvaltnings-
myndigheter som inte & myndigheter under riksdagen. Av bestdmmelsen
foljer att myndigheterna i princip &r skyldiga att folja de foreskrifter av allmén
natur och de direktiv for sarskilda fall som regeringen meddelar (prop. 1973:90
s. 397). Regeringens réatt att meddela direktiv till myndigheterna begrénsas av
regeringsformen i tva avseenden. For det forsta foljer en begransning av
legalitetsprincipen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet
(1 kap. 1 & RF) enligt vilken alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, &r
bundna av gallande ratt. Regeringen far sdledes inte utfarda direktiv till
myndigheterna i strid med géllande ratt. For det andra foljer en begrénsning
av 12 kap. 2 8 RF som foreskriver att ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, far bestamma hur en forvaltnings-
myndighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighets-
utdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillampningen av
lag.

Universitet och hogskolor

Den akademiska friheten

De flesta universitet och hdogskolor &r forvaltningsmyndigheter under
regeringen, men de har en i vissa avseenden mer sjalvstandig stallning &n
andra forvaltningsmyndigheter. Sjalvstandigheten avser i forsta hand malen
for och genomférandet av utbildning, forskning och konstnérligt utvecklings-
arbete, den s.k. akademiska friheten. Sedan 2011 anges ocksa i 2 kap 18 §
andra stycket regeringsformen att forskningens frihet &r skyddad enligt
bestammelser i lag. En sadan bestimmelse finns i 1 kap. 6 § higskolelagen
(1992:1434). Enligt bestdammelsen ska som allmén princip galla att den
akademiska friheten ska frdmjas och varnas. For forskningen ska som
allmanna principer gélla att forskningsproblem far vljas fritt, att forsknings-
metoder far utvecklas fritt och att forskningsresultat far publiceras fritt.
Sjalvbestammandet for statliga universitet och hdgskolor 6kade genom en
lagreform som trédde i kraft den 1 januari 2011. Lagreformen innebar bl.a. att
universiteten och hogskolorna sjalva ska fa bestamma sin interna organisation,
bortsett fran styrelse och rektor. Av 2 kap. 5 § hogskolelagen framgar att en
hdgskola beslutar om sin interna organisation utover styrelse och rektor, om
inte ndgot annat ar foreskrivet. Av forarbetena framgar att tanken bakom
bestdmmelsen var att oka kvaliteten i verksamheten vid universitet och
hdgskolor genom att skapa en storre frihet for larosatena inom ramen for
myndighetsformen. Ett omrade dar det ansdgs viktigt med Okad
sjélvstdndighet var mojligheten for universitet och hogskolor att utforma sin
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interna organisation (prop. 2009/10:149 s. 31, bet. 2009/10:UbU23, rskr.
2009/10:337).

Styrelsernas uppgifter, deras sammanséttning och utseendet av ledaméter

Regleringen nér det géller laroséten faller under regeringens s.k. rest-
kompetens enligt 8 kap. 7 8 regeringsformen, dvs. regeringen har befogenhet
att reglera dessa myndigheters verksamheter. Det har dock ansetts lampligt att
grundlaggande méal och villkor for verksamheten vid statliga universitet och
hégskolor regleras i lag (jfr prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU1, rskr.
1992/93:103). Bestdmmelser om styrelserna vid universiteten och
hégskolorna, deras sammanséttning och hur ledaméterna i styrelsen utses finns
i hdgskolelagen och i hégskoleférordningen (1993:100). Det som ségs i det
foljande om hogskolor galler aven for universitet.

Styrelserna ar l&rosdtenas hogsta beslutande organ. Enligt 2 kap. 2 §
hdgskolelagen har styrelsen for en hogskola inseende 6ver hogskolans alla
angelégenheter och svarar for att dess uppgifter fullgors. Enligt 2 kap. 2 §
hdgskoleférordningen ska styrelsen for en hdgskola ha det ansvar och de
uppgifter som foljer av 3 § myndighetsforordningen (2007:515). Enligt denna
bestdmmelse ansvarar myndighetens ledning infor regeringen for
verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géallande rétt
och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i EU, att den redovisas
pé ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med
statens medel. Av hogskoleférordningen framgar vidare att styrelsen sjalv ska
fatta beslut i viktigare fragor om verksamhetens dvergripande inriktning och
hogskolans organisation. Styrelsen ska ocksad fatta beslut om bl.a.
arsredovisningar och budgetunderlag och séakerstalla att det finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande satt.

Styrelsen for en hogskola ska besta av ordféranden och 14 andra ledamoter.
Ordforanden far inte vara anstalld vid hogskolan (2 kap. 1 § hogskole-
forordningen). Regeringen far efter framstallning fran en hogskola besluta att
styrelsen for hogskolan ska besté av ordféranden och tio andra ledaméter, om
det finns sk&l for det med hansyn till hogskolans behov (2 kap. 1 § andra
stycket hdgskoleférordningen).

Av 2 kap. 4 § hogskolelagen framgar att regeringen utser ordfdranden och
att rektor ska inga i styrelsen. Lérare och studenter vid hogskolan har ratt att
utse ledamoter i styrelsen. Regeringen utser dvriga ledamaéter i styrelsen.

Enligt 2 kap. 7 § hogskoleforordningen ska andra styrelseledaméter &n
rektor utses for en bestamd tid, hogst tre ar. Bestammelser om hur ledaméterna
utses finns i 2 kap. 7 a och 7 b 88 hogskoleforordningen. Lérare och studenter
vid hogskolan har ratt att utse tre ledaméter vardera i styrelsen. Om regeringen
beslutar att styrelsen ska bestd av ordféranden och tio andra ledamoter, har
lararna respektive studenterna ratt att utse tva ledamater i styrelsen.

Ett forslag till ordférande och de ledamdter som ska utses av regeringen ska
lamnas av tvd nomineringspersoner som ocksa utses av regeringen. En av
nomineringspersonerna ska utses efter forslag fran hogskolan. Denna person
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ska ha god kannedom om den aktuella hogskolans verksamhet och far inte ha
nagot pagdende ledningsuppdrag vid hdgskolan. Den andra personen ska
foretrada ett Overgripande statligt intresse. Forslaget till ordférande och
ledamoter ska foregas av ett samrad inom och utom hdgskolan och avse
personer med kompetens och erfarenhet frdn verksamhet av betydelse for
hdgskolans uppdrag. | forslaget ska en jadmn kénsfordelning bland ledaméterna
beaktas.

Forfarandet med nomineringsgrupper som l&mnar forslag till externa leda-
moter i styrelserna inférdes 2013 (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22).
Vissa férandringar av sammanséttningen av nomineringsgrupperna genom-
fordes 2016 (prop. 2015/16:131, bet. 2015/16:UbU20). | propositionen (s. 9 f.)
framholl regeringen att ett system med nomineringsgrupper é&ven i
fortséttningen kan tillgodose larosétenas behov av inflytande 6ver kompetens-
forsorjningen i styrelsen, bl.a. eftersom det i hogskoleférordningen anges att
nomineringsgruppens forslag ska foregas av ett samrad inom och utom
hogskolan. Regeringen ansdg vidare att systemet med nomineringsgrupper
ocksé skulle kunna tillgodose en annan viktig aspekt, namligen regeringens
behov av att styra sina myndigheter, det s.k. &garintresset. Detta tillgodoses
bl.a. genom att det &r regeringen som beslutar om att utse séval personer som
ingdr i nomineringsgrupper som ordférande och externa ledamdter i
larosétenas styrelser.

Regeringen ansag vidare, i likhet med utredningen, att en av nominerings-
personerna bor ha god kdnnedom om statlig styrning och forvaltning. Detta
uttrycktes som att personen bor foretréda ett Overgripande statligt intresse. Den
personen bor ocksd ha kunskap om den omgivning som universitetet eller
hdgskolan verkar i internationellt, nationellt och regionalt. Regeringen
instamde ocksa i utredningens bedémning att det behGvs en nominerings-
person som har god kdnnedom om det aktuella universitetets eller den aktuella
hdgskolans verksamhet, bl.a. for att sékra att larosatets synpunkter pa énskade
kompetenser och erfarenheter i styrelsen beaktas.

Enligt regeringen var det ocksa angelaget att styrelseledaméter som utses
av regeringen dven fortsattningsvis ska vara i majoritet (prop. 2015/16:131
s. 16 f.). Det &r ett viktigt sétt att ge regeringen mdjlighet att utkréva ansvar
och att styra sina myndigheter. Det & mot den bakgrunden tveksamt med en
styrelse dar majoriteten bestar av ledamoter som inte utses av regeringen. Det
ar ocksa en viktig uppgift for en styrelse att gora strategiska prioriteringar pa
en overgripande niva. Enligt regeringens mening kan det ge bittre
forutsattningar for ett effektivt arbete i styrelsen om majoriteten av leda-
méterna ar externa, bl.a. eftersom de inte paverkas personligen av besluten.
Dessutom utgér de externa ledamoterna en viktig kontaktyta utdt och bidrar
med kompetens fran det omgivande samhéllet.

I propositionen (s. 18) framholls vidare att eftersom ledaméter i en styrelse
for en statlig myndighet ska sta obundna av partsintressen och uteslutande
foretrada myndigheten &r det viktigt att de personer som utses inte
representerar eller anser sig representera sarintressen i sitt styrelseuppdrag.
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Nér externa ledamater i universitetens eller hdgskolornas styrelser ska utses ar
det saledes viktigt att bedoma risken for mojliga intressekonflikter.

Regeringens beslut om férordnanden

Den 27 april 2023 beslutade regeringen om forordnande av ordférande och
andra externa ledaméter i styrelserna for 31 statliga universitet och hdgskolor
for perioden den 1 maj 2023-30 september 2024. Besluten omfattade 246
ledaméter.

| ett pressmeddelande fran regeringen framhaller utbildningsminister Mats
Persson att ledamdterna i l&rosatenas styrelser har en viktig roll. De ska vara
erfarna och ansvarstagande personer som har ett gott omdéme och som kan
bidra till hogskolornas verksamhet och utveckling. | pressmeddelandet
framhélls vidare att ledamdterna utses for en kortare period &n vanligt mot
bakgrund av det sikerhetspolitiska laget och vikten av att sddan kompetens
ingdr i styrelserna. Det anges dven att forordnandena har foregétts av en
process dar regeringen har utsett tvd nomineringspersoner for respektive
larosate som har haft i uppdrag att Iamna forslag till externa styrelseledaméter
(inklusive ordfdrande).

Uppgifter i medierna m.m.

Enligt en artikel i Dagens Nyheter den 27 april 2023 med rubriken Oro pa
universiteten — regeringen anklagas for politisk styrning vécker regeringens
beslut att korta tidsperioden for universitetens styrelser starka reaktioner. Med
anledning av detta uttalar utbildningsminister Mats Persson foljande:

Det &r ett extraordinart beslut vi tar. Var ambition ar naturligtvis alltid att

ha ett langt férordnande och kontinuitet. Men det &r ett nytt Iage med krig

i Europa, och vi méste vara édmjuka for att vi alla beh6ver kompetens i de

har fragorna.

Utbildningsminister Mats Persson hanvisar till rapporter fran Sakerhetspolisen
och Must som varnar for infiltration och for att svenska patent stjéls av lander
som bl.a. Ryssland och Iran. Han lyfter ockséa avslojanden i Dagens Nyheter
och andra medier om att kinesiska gastforskare varit verksamma pa svenska
universitet, for att sedan arbeta for Kinas hogsta militdra ledning. Enligt
utbildningsministern visar detta att Kina agerar strategiskt kring den hér typen
av fragor och han séger att vi har varit naiva i Sverige men att vi nu lagger om
politiken. Beslutet att korta styrelseuppdraget géller endast for kommande
mandatperiod och tanken ar att den styrelse som tilltrader darefter ska sitta pa
langre tid.

Enligt en annan artikel i Dagens Nyheter den 28 april 2023 med rubriken
Landets hogskolerektorer skriver protestbrev till regeringen har rektorerna vid
landets hdgskolor och universitet undertecknat ett gemensamt upprop som har
skickats till regeringen. | brevet riktas kritik mot beslutet att korta ned mandat-
perioderna for larosatenas styrelser och rektorerna varnar for en utom-
ordentligt farlig utveckling. Rektorerna anfor vidare att beslutet inte kan annat
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&n tolkas som ett misstroende mot de nuvarande styrelsernas kompetens och
den radande processen att utse dessa. Rektorerna menar att beslutet i
forlangningen riskerar att utgora ett hot mot laroséatenas sjalvstandighet och
déarmed mdjligheten att kritiskt soka ny kunskap — foljaktligen &r det ett hot
mot den akademiska friheten.

Interpellationsdebatt

I en interpellation (ip. 2022/23:349) till utbildningsminister Mats Persson
stalldes frdgor om regeringen avser att tanka om och forlanga mandat-
perioderna for larosétenas styrelser nér den ser hur hogskolesektorn reagerat
och om regeringen avser att andra processen for hur styrelseledaméter utses
samt vilka atgarder regeringen avser att vidta for att starka den akademiska
friheten. I svaret som l&mnades den 1 juni 2023 anférde utbildningsministern
féljande (anf. 22):

Jag vélkomnar debatten och det engagemang som finns for frigan hos
foretradare for landets larosaten, men regeringen star fast vid vart beslut
att utse ledamoterna for en kortare period &n vanligt. Bakgrunden &r det
sakerhetspolitiska laget och behovet av sddan kompetens i styrelserna.
Tanken &r inte att styrelsen ska besluta i enskilda sékerhetsérenden, utan
den ska kunna hantera Gvergripande och strategiska fragor sa att hela
larosatets verksamhet beaktar sakerhetsfragorna.

Regeringen lagger nu om sékerhetspolitiken, och det berdr hela
samhaéllet — &ven universitet och hdgskolor. For universitet och hdgskolor
handlar det om att de behdver ha en stérre forstaelse for risker i det nya
sékerhetslaget. Vi behdver nu se till helhetsbilden och noga 6vervaga vilka
atgarder som ar nodvandiga for att oka sakerheten vid universitet och
hdgskolor. Syftet med den kortare mandatperioden for larosatenas
styrelser &r att inom kortaste mojliga tid kunna sékerstélla att det finns
kunskap om och erfarenhet av frégor om sékerhet i larosétenas styrelser.

Aven om regeringen nu aviserar en dversyn ar var utgangspunkt att
&ven fortsattningsvis véarna om larosdtenas sérart och autonomi.
Regeringen kommer inte att &ndra den sarskilda process som i dag finns
for att utse externa ledamater i larosatenas styrelser. Forfarandet med tva
nomineringspersoner for varje larosate som tar fram forslag till styrelse-
ledamoter kommer séledes att finnas kvar. Den styrelse som tilltrader
darefter ska sitta i normala tre ar.

Universitet och hogskolor ska préaglas av 6ppenhet, akademisk frihet och
av forskares mojligheter att fritt dela resultat, till exempel med forskare i
andra lander. Dessa varden &r otroligt viktiga och behdver véarnas och
skyddas.

Avslutningsvis vill jag understryka att regeringen har fortroende for de
styrelseordférande och styrelseledaméter som utsdgs i april. Min
uppmaning till dessa ar att de ska utfora sitt uppdrag sa som de skulle ha
gjort om mandatperioden inte hade férkortats, med langsiktighet och
kontinuitet och larosatets basta i atanke.

Utbildningsministern anforde vidare foljande (anf. 25):

Herr talman! Lat mig borja med att saga att det ar klart att jag sa har i
efterhand kan vara sjalvkritisk nar det géller hur vi har informerat om detta.
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Det ar klart att vi kunde ha informerat pa ett battre satt gentemot vara
ordférande och vara larosaten. Det 4r ndgot som vi sjalvkritiskt tar till oss
och far bara med oss i det framtida arbetet. Vi kunde ha informerat om det
pa ett annat sétt.

Nar det galler sjalva sakfragan vidhaller jag att det finns ett behov av
storre sakerhetspolitisk kompetens, och det galler brett pa véra laroséten.

Regeringen styr pa olika sétt. De kriterier som finns for vara styrelser
ar ju ett satt. Men lika viktigt eller kanske &nnu viktigare ar hur vara
larosdten arbetar med detta i det dagliga operativa arbetet. Dér vidtog
regeringen atgéarder i december genom att vi i regleringsbrevet framholl
behovet av att inte minst jobba med informationssakerhet.

Regeringen ser just nu 6ver behovet av nationella riktlinjer nar det
galler sakerhetsfragor, eftersom detta saknas i dag. Vi ser ocksa 6ver vad
vi kan ldra av andra lander och pé vilket sitt Sverige kan flytta fram
positionerna i den hér typen av fragor.

Herr talman! Bakgrunden &r att Sverige befinner sig i ett nytt
sdkerhetspolitiskt lage. Det galler i allménhet, men det géller inte minst
vara larosdten, véra universitet och hdogskolor. Vara myndigheter,
daribland Sépo, framhaller att det finns personer pa larosatena som har
spionerat & frammande makt. Detta siger alltsd Sipo, en av vara
myndigheter. Det &r klart att regeringen, som ytterst &r ansvarig for
Sverige, inte kan std med armarna i kors och titta pa nar Sverige ar utsatt
for helt andra yttre hot &n tidigare.

Sépo pekar i synnerhet ut tre lander: Ryssland, Kina och Iran. Inte
minst innebdr det strategiska arbete som Kina bedriver att Sverige som
nation star infor helt nya fragestéllningar. Inte minst &r larosétena en del
av detta. 1 Sapos arsrapport, i Musts arsrapport och i FOI:s granskningar
lyfter man sarskilt fram vara larosaten som sarbara i detta.

Min beddmning &r att Sverige ligger efter andra lander och behdver
gora mer. Darfor bedriver vi nu ett intensivt arbete for att flytta fram vara
positioner och vidta skarpare tgarder for att hantera den har typen av
fragor.

Rapporter fran Sapo, Must och FOI

| Séapos arshok for 2022/23 anfors bl.a. att Kina utgor ett langsiktigt och
vaxande hot mot Sverige. For att bygga ett starkt, rikt och oberoende Kina
kravs teknisk spetskompetens, innovationsformaga och militar formage-
utveckling. | detta syfte bedriver bade privata och offentliga kinesiska aktérer
och individer inhdmtning mot svenskt naringsliv, svensk férsvars- och rymd-
industri samt svenska forskningsinstitutioner och universitet (s. 15). Nar det
galler Iran anfors att Iran anskaffar bade teknik och kunskap genom olovliga
metoder och utvecklar bl.a. sin egen férmaga pa svenska universitet och
larosaten (s. 25). | rsboken anfors ocksa att ett flertal 1ander bedriver spionage
mot Sverige men att de tre l&nder som beddms utgdra de storsta sakerhetshoten
mot Sverige &r Ryssland, Kina och Iran. For en stat som har ambitionen att bli
en global stormakt &r teknikanskaffning en viktig del, likasd forskning som
bedrivs pa svenska universitet och larositen (s. 26). Nar det galler cyber-
angrepp fran fraimmande makt anfors att flera stater ar aktiva, men de tva som
utfér flest angrepp och som &r de storsta sékerhetshoten mot Sverige ar
Ryssland och Kina. Frammande makts tillvagagangssatt skiljer sig delvis at,
dar de i vissa fall anvander anstéllda vid de egna underrattelsetjansterna for att
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genomfdra angrepp direkt fran tjansternas kontor. | andra fall anvander de sig
i stallet av externa bolag eller universitet for att géra det svarare att koppla
angreppen till den stat som utfort angreppet (s. 39).

I Musts arséversikt for 2022 anfors att Kinas framsta intresse gentemot
Sverige fortfarande finns inom de ekonomiska och teknologiska omradena och
att inhdmtningen av information sker genom olovlig underréttelseverksamhet
men ocksa via 6ppet forskningssamarbete (s. 43).

Liknande information har ocksa funnits i tidigare rapporter fran Sapo och
Must.

I en rapport fran Totalforsvarets forskningsuniversitet (FOI) som
redovisades for Regeringskansliet den 26 april 2023 (se nedan) anfors bl.a. att
det i dag finns ett stort antal utlandska studenter och forskare vid de svenska
hogre larosatena, vilket &r avgorande for utveckling och spetsforskning.
Likasa &r internationella forskargrupper och utbyten viktiga for att driva
forskning och utbildning framat. | forlangningen bidrar detta till
samhéllsutvecklingen och befolkningens vélbefinnande. Samtidigt som den
akademiska varldens internationella natur &r en forutséttning for forskning
utgor den ocksa en stor sarbarhet och risk for Sverige. Méjligheterna for en
antagonist att skada svenska intressen &r mycket stor. Tre kategorier av hot
mot rikets sikerhet &terfinns alla i den akademiska sektorn. Det finns en
mdéjlighet for en utlandsk aktor att forneka tillgang till strategiskt viktiga varor
eller tjanster. Det ar mojligt att transferera strategiskt viktig teknologi eller
expertis till utlandet och det finns en mdjlighet till infiltration, sabotage eller
dvervakning inom strategiskt viktiga sektorer. Forfattarna bedomer att det ar
angeldget att sarskilt studera de sarbarheter och risker som finns inom
hogskolan och universiteten med syfte att hitta mojliga atgarder for att
minimera riskerna forknippade med dessa institutioners internationella natur
(s. 44).

Budgetpropositionen for 2024

| budgetpropositionen for 2024 anforde regeringen att sdkerhetslaget under de
senaste aren har blivit allt allvarligare och att verksamheten vid universitet och
hdgskolor &r intressant for frammande makt. Vidare anférdes att regeringen
ser dver hur universitetens och hogskolornas kompetens i sikerhetsfragor kan
oka. Det kan t.ex. behdvas sddan kompetens i styrelserna vid universitet och
hdgskolor (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16 s. 126).

Regeringen anforde att bestdmmelser om styrelser vid de statliga
universiteten och hodgskolorna finns i hogskolelagen och hdgskole-
forordningen och att bestammelserna baseras pa forslag, bedémningar och
andra uttalanden i bl.a. propositionerna Styrelser for universitet och hogskolor
— ledamoternas tillséttning och ansvar (prop. 2015/16:131), Nya myndigheter
inom uthildningsomradet m.m. (prop. 2011/12:133) och Frihet att vélja — ett
okat inflytande for universitet och hogskolor nér styrelseledaméter utses (prop.
2006/07:43).
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Regeringen bedomde att det i dag inte finnas nagot utrymme for regeringen
att stalla krav pa kompetens i sékerhetsfragor bland de ledamoter som utses av
regeringen i de statliga universitetens och hogskolornas styrelser, och det har
darfor inletts en Gversyn i Regeringskansliet. Nar det galler regleringen pa
forordningsniva eller regeringens beslut kan regeringen med anledning av
dversynen behdva géra andra bedémningar &n vad som har gjorts i de n&mnda
propositionerna (prop. 2023/24:1 utg.omr. 16 s. 126).

Uppdrag att ta fram forslag om hur universitets och hdgskolors
kompetens i sékerhetsfragor kan 6ka

Regeringen gav den 31 augusti 2023 en utredare i uppdrag att ta fram forslag
om hur universitets och hdgskolors kompetens i sakerhetsfragor kan 6ka, med
fokus pé& universitetens och hogskolornas styrelser (U2023/02485).

Som skal anfors bl.a. att sakerhetsléget under de senaste &ren har blivit allt
allvarligare och regeringen lagger darfor nu om sékerhetspolitiken och vidtar
atgarder pd flera omréden. Universitet och hdgskolor &r intressanta for
fraimmande makt och de behover darfor ha en stdrre beredskap for risker i det
nya sakerhetslaget. Utover de generella kraven p& kompetens och erfarenhet
fran verksamhet av betydelse for hogskolans uppdrag finns i dag inte nagra
krav pa att det ska finnas kompetens i sakerhetsfragor bland de ledaméter som
utses av regeringen i de statliga universitetens och hdgskolornas styrelser.
Fragor om sikerheten vid ett larosate ar viktiga pad en Gvergripande
verksamhetsniva och det kan darfor finnas anledning att stalla krav pa
kompetens i sikerhetsfragor i larosétenas styrelser. Aven om styrelserna inte
beslutar i enskilda sakerhetsérenden behdver de kunna hantera évergripande
och strategiska fragor om sikerheten vid larosatet, exempelvis fragor kopplade
till cybersékerhet. Larosaten bedriver dock olika verksamhet och varierar i
storlek. De kan darfor ha olika behov av att i styrelsen ha kompetens om
sékerhetsskydd och annat sakerhetsarbete.

Uppdraget skulle slutredovisas senast den 31 december 2023.

Den 25 januari 2024 publicerades promemorian Okad kompetens i
sakerhetsfragor vid universitet och hogskolor (U2024/00153). | promemorian
foreslar utredaren att kompetens i sakerhetsfragor ska beaktas vid nominering
av de styrelseledaméter som utses av regeringen. Detta ska framga av det
uppdrag som regeringen ger nomineringspersonerna. For att fortydliga
styrelsens ansvar for verksamhetens sikerhet foreslas att det i 2 kap. 2 §
hogskoleforordningen (1993:100) ska framga att styrelsen har att besluta om
viktigare fragor om verksamhetens sakerhet. Utredningen foreslar darutover
som atgard for att hoja styrelseledamoternas kompetens i sikerhetsfragor att
dessa bor erbjudas kompetenshdjande insatser.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har granskat om universitet och hdgskolor bedriver ett effektivt
informationssakerhetsarbete for att hantera skyddsvarda forskningsdata.
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Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Informationsséakerhet vid
universitet och hogskolor — hanteringen av skyddsvarda forskningsdata (RiR
2023:20). Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
5 december 2023. Regeringen har overldmnat skrivelse 2023/24:118 till
riksdagen med anledning av rapporten.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats i rapporten &r att universitet och
hdgskolor inte bedriver ett effektivt informationssékerhetsarbete for att skydda
forskningsdata. Larosétesledningarna har inte i tillrdcklig omfattning infort
andamalsenliga larosatesovergripande arbetssatt for att identifiera skyddsvard
information eller sett till att det finns ett tillrackligt bra stod till prefekter och
forskare for att de ska kunna genomfdra arbetet. Kunskap och kompetens i
fragor kopplade till informationssékerhet ar vidare overlag bristfalliga hos
manga medarbetare pa larosatena. Larosatesledningarna har inte heller gett
arbetet med informationssékerhet tillracklig prioritet. Enligt Riksrevisionen
har regeringen varit senfardig i sin uppféljning av informationssakerheten vid
larosétena trots att kunskap funnits om att den ar bristfallig. Forst 2019 borjade
sakerhetsfragor tas upp i Regeringskansliets myndighetsdialoger med
larosétena. Riksrevisionen beddmer vidare att regeringens uppdrag till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap varit otillrackliga for att starka
informationssakerheten vid l4rosatena.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap i uppdrag att genomfdra kompetenshdjande
insatser till ledningarna for universitet och hogskolor samt att ge uppdrag till
universitet och hogskolor att i samverkan inrédtta en gemensam stodfunktion
for informationssékerhet.

Regeringen redogor i skrivelsen for regeringens atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och framhaller bl.a. att regeringen har gett en
utredare i uppdrag att se 6ver vilken kompetens i sakerhetsfragor som behdvs
i hogskolestyrelserna samt foresla hur det kan sakerstallas att sadan kompetens
finns hos de ledamd&ter som utses av regeringen i de statliga universitetens och
hogskolornas styrelser. Forslagen bereds i Regeringskansliet. | det fortsatta
arbetet kommer regeringen se till helhetsbilden och noga overvéga vilka
atgarder som behdvs for att 6ka sékerheten vid universitet och hégskolor.

Tidigare granskning

En granskning som utskottet genomférde under riksmotet 2004/05 gallde
regeringens utseende av ledaméter i styrelser for hogskolor och universitet
(bet. 2004/05:KU20 s. 135 f.). Granskningen géllde styrelseledaméternas
bakgrund, foérekomsten av olika partipolitisk bakgrund samt férdelningen
mellan partierna i hdgskolestyrelserna och orsakerna bakom denna férdelning.
| sitt stallningstagande framholl utskottet att det av den allménna regeln i
regeringsformen om saklighet och opartiskhet i offentlig verksamhet foljer att
ordférande och ledamoter till hogskolestyrelser ska utses pé sakliga grunder.
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Vidare ansdg utskottet att granskningen inte gav grund for nagon annan
uppfattning an att sa hade skett.

Under riksmotet 2013/14 granskade utskottet forfarandet for nominering
till hogskolestyrelser (bet. 2013/14:KU20 s. 95 f.). | sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet bl.a. att det inte finns nagra gallande foreskrifter som
hindrar att riksdagsledamoter utses till hdgskolestyrelser. Regeringen hade
dock beddmt att verksamma riksdagsledamoter inte samtidigt bor vara
styrelseledaméter i bl.a. statliga universitet och hdgskolor. Utskottet
konstaterade &ven att regeringen vid nagra tillfallen har utnamnt verksamma
riksdagsledaméter till styrelseledaméter, ven efter att nomineringsforfarandet
andrades. Det fanns dock inte langre nagra verksamma riksdagsledamoter vid
hdgskolestyrelserna. Denna inskrankning i valet av styrelseledamoter
beddmdes vara forenlig med bl.a. regeringsformens bestdimmelser.

Att riksdagsledaméter inte borde utses till styrelseledamdter grundade sig
pa regeringens beddmning och inte pa javsregler. Utskottets granskning visade
att regeringen vid handlaggningen av drenden om att utse styrelseledamoter
&ven beaktar risken for att andra intressekonflikter gor sig gallande. Samman-
fattningsvis konstaterade utskottet att frigan om det finns en intressekonflikt
ar en delikat bedémningsfrdga som behdver avgéras med utgdngspunkt i
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Detta kunde eventuellt enligt utskottets
mening aktualisera behovet av sakliga och konkreta végledande kriterier som
stdd infor dessa bedémningar. Kriterier skulle &ven underldtta nominerings-
gruppernas arbete. Utskottet anforde dock att den slutliga avvagningen i varje
bedémning alltid gors av regeringen. Utskottet forutsatte att regeringen
overvager behovet av sadana kriterier.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet bl.a. begart
foljande redogorelser och svar pa féljande fragor:

— Utskottet 6nskar en redogorelse for beredningen av regeringens beslut. Av
redogdrelsen bor framga nar nomineringsprocessen inleddes och hur den
har gatt till, vilka kontakter som tagits med nomineringspersonerna vid
respektive larosate, nar kontakterna har tagits och vad Regeringskansliet
framfort vid kontakterna.

— Enligt uppgift fick nomineringspersonerna besked om att tidsperioden for
forordnande av ledamdéterna skulle forkortas tva dagar innan regeringens
beslut. Om detta stdmmer, vad var skélet till att denna information inte
lamnades tidigare? Om detta inte stdmmer, nédr fick nominerings-
personerna denna information?

— En redogarelse for skalen till och vilka évervaganden som lag bakom
regeringens beslut att forkorta tidsperioden for forordnande av de
ledamoter i styrelserna som ska utses av regeringen samt hur detta bedéms
paverka de externa ledaméternas forutsattningar att utfora sitt uppdrag.
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— Fréan vilken tidpunkt hade Regeringskansliet information om innehallet i
de rapporter och granskningar som statsradet hanvisade till i
interpellationsdebatten den 1 juni 2023?

— Overvagdes alternativet att komplettera styrelserna under pagaende
mandatperiod med sékerhetspolitisk kompetens?

Utskottet har aven begért att fa del av regeringens beslut fran den 27 april 2023
och de dévriga handlingar som hor till &rendet

Som svar dverlamnades den 23 januari 2024 och den 20 februari 2024
promemorior som har uppréttats inom Utbildningsdepartementet (bilaga
A2.5.2-3). Av promemoriorna framgar i huvudsak foljande.

Beredningen av regeringens beslut

Nér det géller beredningen av regeringens beslut den 27 april 2023 anfors att
nomineringsprocessen inom Utbildningsdepartementets omrade inleddes med
att ansvarig statssekreterare i februari 2022 bjod in l&rosdtena att senast den
13 april 2022 lamna forslag till den nomineringsperson som ska ha god
kannedom om hdogskolan i enlighet med hdgskoleférordningen. Forslaget till
den nomineringsperson som ska foretrada det dvergripande statliga intresset
togs fram inom Regeringskansliet. Efter att larosatenas forslag till
nomineringspersoner kom in till Regeringskansliet forordnades nominerings-
personerna genom beslut den 16 respektive den 22 juni 2022. Av besluten
framgar att forslag till ordforande och externa ledamoter skulle 1amnas senast
den 31 januari 2023.

For Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som hér till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet inleddes motsvarande nomineringsprocess med att
den ansvariga statssekreteraren bjod in larosatet att senast den 22 april 2022
lamna forlag till den nomineringsperson som skulle ha god kdnnedom om
hdgskolan. Lérosatets forslag kom in den 28 mars 2022 och nominerings-
personerna forordnades genom regeringsbeslut den 7 juni 2022.

Den 13 september 2022 bjods nomineringspersonerna in till ett
informationsméte pd Regeringskansliet den 24 oktober 2022. Vid matet
lamnades information bl.a. om myndighetsstyrelsernas betydelse, leda-
moternas ansvar och nomineringsforfarandet. Motet avslutades med en
diskussion om vad uppdraget som nomineringsperson innebér.

Nomineringspersonerna for l&rosétena inom Utbildningsdepartementets
omrade lamnade forslag till ordférande och externa ledamater i slutet av 2022
och borjan av 2023. Lopande kompletteringar av uppgifter frdn nominerings-
personerna begardes vid behov under varen 2023. Forslagen till ledamoter
bereddes gemensamt under april 2023. Samtliga departement deltog vid den
gemensamma beredningen.

For SLU lamnade nomineringspersonerna forslag till ledaméter den 30
januari 2023 och dessa forslag bereddes gemensamt under mars 2023.
Samtliga departement deltog vid den gemensamma beredningen.

Den 24-25 april 2023 ringde tjanstemén vid Utbildningsdepartementet och
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet nomineringspersonerna for att
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informera om vikten av sékerhetspolitisk kompetens i styrelserna och att
ledamoterna skulle utses for en kortare period &n vanligt mot bakgrund av det
sékerhetspolitiska ldget. Det informerades vidare om att detta skulle
mojliggora att en ny process kunde borja tillampas sa snart det bedomdes
mojligt. Nomineringspersonerna ombads att informera de nominerade
ledaméterna om detta. Skalet till att nomineringspersonerna fick denna
information forst den 24 och 25 april 2023 var att det var forst vid denna
tidpunkt som &rendet var fardigberett inom Regeringskansliet.

Beaktades universitetens sjélvstandighet och den akademiska friheten?

Syftet med det nuvarande forfarandet vid nominering av ordférande och andra
externa ledamater i larosétenas styrelser ar att tillgodose saval regeringens som
hogskolornas inflytande dver nomineringsprocessen. Déarigenom skapas ocksa
goda forutsattningar for att styrelsen far en andamalsenlig kompetens.
Larosatenas inflytande tillgodoses bl.a. genom att en av de tvad nominerings-
personerna utses efter forslag fran respektive ldarosate och att nominerings-
personernas forslag ska foregds av ett samrdd inom och utom hogskolan.
Regeringens inflytande tillgodoses bl.a. genom att det &r regeringen som utser
sdval nomineringspersonerna som ordférande och externa ledaméter i
larosatenas styrelser. Nomineringsforfarandet kan darfor alltsé anses vara en
rimlig avvégning mellan larositenas autonomi och regeringens behov av att
styra sina myndigheter. Det varken finns eller har funnits nagon avsikt att
&ndra detta nomineringsforfarande.

Skalen till regeringens beslut

Né&r det géller skalen till och 6vervdgandena bakom regeringens beslut att
forkorta mandatperioderna anfor regeringen att den ldgger om sakerhets-
politiken och att det beror hela samhéllet. For larosétena handlar det framst om
att de behover ha en storre forstaelse for risker i det nya sékerhetslaget.
Mandatperioderna i styrelserna bestamdes till 17 méanader for de externa
ledamoterna for att s& snart som mojligt kunna sakerstalla att den kompetens
som behovs i sakerhetsfragor finns i styrelserna. Ledaméterna har bedémts
kunna utfora sitt uppdrag &ven under en kortare mandatperiod.

Regeringen Overvdgde inte att i stallet komplettera styrelserna under
pagaende mandatperiod med sakerhetspolitisk kompetens. Bedomningen var
vidare att det utifran géllande bestimmelser inte fanns utrymme att stélla krav
pa kompetens i sakerhetsfragor. Regeringen redovisade denna bedémning i
budgetpropositionen for 2024. | augusti 2024 fick en utredare i uppdrag att se
over hur det kan sakerstallas att det finns kompetens i sakerhetsfragor bland
de externa ledamdterna. Arendet bereds i Regeringskansliet.

Som svar pa en frdga om vilka omstandigheter under tiden mellan den 24
oktober 2022 och den 24-25 april 2023 som legat till grund for regeringens
beslut anfors att regeringen efter informationsmotet (den 24 oktober 2022)
gjorde bedémningen att det fanns behov av att lagga om sakerhetspolitiken.
Det arbetet paborjades varen 2023 och berérde hela samhallet, dven universitet
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och hogskolor. Vidare anfors att en samlad bedémning infor regeringens
beslut gjordes utifran bade det allméant forsamrade sékerhetslaget och den
problematik som rapporter fran Sépo, Must och FOI utvisar.

Sékerhetspolisens arsbok 2022/2023 och Musts arsrapport for 2022
publicerades i februari 2023. Den 26 april 2023 redovisade Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) rapporten Utlandska investeringar och &gande i
svensk grund- och gymnasieskola — En studie om risker till Regeringskansliet.
Rapporten behandlar dven sarbarheter och risker i forhallande till hogskolan.
Utbildningsdepartementet hade ocksa fatt Iépande information om innehéallet
i FOI:s granskning under arbetets gang. Vid ett mote den 27 mars 2023
informerades Utbildningsdepartementet av FOI om granskningen i den del
som avser universitet och hogskolor.

Utfragning med utbildningsminister Mats Persson

Utskottet holl den 11 april 2024 en utfragning med utbildningsminister Mats
Persson (bilaga B3). Vid utfragningen framhéll utbildningsministern i
huvudsak féljande.

Nomineringsforfarandet skiljer sig fran vad som galler for andra
myndigheter. Det innebér att tvd nomineringspersoner for varje larosate tar
fram forslag. Nomineringspersonerna utses av regeringen, men en av dem efter
forslag fran larositet. Personerna har ett sjalvstandigt uppdrag att lamna
forslag till ledamaéter. Forslaget ska foregas av samrdd inom och utom laro-
sétet. Darefter bereds forslagen i Regeringskansliet. Forfarandet tillgodoser
bade regeringens och larosatenas behov av inflytande Gver nominerings-
processen och kan dérfor anses vara en rimlig avvagning mellan larosétenas
autonomi och regeringens behov av att styra sina myndigheter.

Nar det géller skélen for regeringens beslut anférde ministern att Sdpos och
Musts arsrapporter publicerades i februari 2023. Dérefter redovisade Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) i april en rapport om risker med utlandska
investeringar och &gande i svensk grund- och gymnasieskola. Rapporten lyfte
aven fram sérbarheter och risker i forhallande till hdgskolorna. Utbildnings-
departementet fick information om innehéllet i rapporten som gallde
hdgskolorna i slutet av mars.

I det aktuella &rendet presenterade nomineringspersonerna sina forslag i
slutet av januari 2023 och sedan vidtog den sedvanliga beredningsprocessen
inom Regeringskansliet. Under véaren 2023 vaxte det fram en bild och en
samlad analys som gjorde att departementet i slutet av april meddelade
nomineringspersonerna att de personer som de har nominerat kommer att fa
fortroende. Det &r implicit att regeringen inte Overprévar de forslag som
skickas in. Man har en véldigt balanserad modell dér man tar hénsyn till
larosétenas behov av sjélvstandighet och det faktum att regeringen ytterst ar
ansvarig for myndigheternas arbete.

Beskedet om den kortare mandatperioden lamnades sent, vilket ministern
beklagade. Under beredningen aktualiserades dock alltmer behovet av
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kompetens i sakerhetsfragor i styrelserna. En samlad bedémning behévde
goras utifrin bade det allmanna forsamrade sakerhetslaget och den
problematik som rapporterna pekade péa nar det gallde hogskolan. Skalet till
att beslutet lamnades sa sent i processen var inte ndgon speciell handelse som
sadan utan det var en samlad bedomning dar ett antal pusselbitar hade lagts pé
varandra och dar regeringen till slut fick en helhetsbild utifran vilken
regeringen gjorde sin bedémning.

Det hade under varen 2023 inte varit ndgon dialog med nominerings-
personerna innan beskedet lamnades i slutet av april. Det avviker inte fran hur
den hér typen av processer brukar hanteras. Nomineringspersonerna har ett
mycket fritt mandat och agerar bade pa uppdrag av hogskolorna och
universiteten och pa uppdrag av regeringen. Efter att forslagen lamnas bereds
forslagen inom Regeringskansliet.

Utbildningsministern framholl dven att han delar vikten av akademisk frihet
och det &r darfér man har den unika modellen med valberedningar som &r
valdigt fristdende och som lamnar forslag om externa ledamater till
regeringen. Halften av valberedningen foreslas av larosatet just for att
sdkerstélla den akademiska friheten. Sju av ledamdterna & del av det
kollegiala styret och utses av dem som jobbar pé laroséitena. Detta &r en garant
for den akademiska friheten. Ministern anférde att han har forstaelse for
kritiken mot att informationen kom valdigt sent.

Vid utfragningen anforde utbildningsministern vidare att fragan har
hanterats av de tre regeringspartierna enligt de beredningsrutiner som finns i
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Universitet och hdogskolor har en speciell stallning i forvaltnings-
organisationen. De flesta universitet och hogskolor lyder under regeringen,
men de har i vissa avseenden en mer sjalvstandig stéllning &n andra
forvaltningsmyndigheter. Sjalvstandigheten avser i forsta hand malen for och
genomfdrandet av utbildning och forskning, dvs. den akademiska friheten.
Universiteten och hogskolorna far vidare sjalva bestimma sin interna
organisation, bortsett frdn styrelse och rektor. Genom ett system med
nomineringspersoner tillgodoses larosdtenas behov av inflytande &ver
kompetensforsorjningen i styrelserna samtidigt som regeringens behov av att
kunna styra sina myndigheter tillgodoses.

I det aktuella drendet inleddes beredningen av regeringens beslut om
forordnande av ledamoter i styrelserna i februari 2022. Larosatena bjods dd in
att l1amna forslag pa nomineringspersoner. Regeringen fattade beslut om att
forordna nomineringspersonerna i juni 2022. Vid ett informationsmote med
nomineringspersonerna den 24 oktober 2022 ldmnades information om
nomineringsforfarandet och vad uppdraget som nomineringsperson innebér. |
slutet av januari 2023 hade samtliga forslag pa ledamdter lamnats in till
Utbildningsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
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Gemensamberedning av forslagen dgde rum under mars 2023 nér det galler
forslagen till ledamdter i SLU och under april 2023 for forslagen till dvriga
larosaten. Den 2425 april 2023 fick nomineringspersonerna information fran
departementen om att ledamdéterna skulle utses for en kortare tid an vanligt
och de ombads i sin tur att informera de nominerade ledaméterna om detta.
Den 27 april 2023 fattade regeringen beslut om férordnande av ledaméter till
styrelserna. Dessforinnan hade arendet aven varit féremal for samordning
inom kretsen av de tre regeringspartierna.

Utskottet konstaterar att beskedet om att ledaméterna skulle utses for en
kortare period an vanligt lamnades mycket tétt inpa regeringens beslut. Detta
innebar i sin tur att nomineringspersonerna fick mycket kort tid pa sig att
informera de foreslagna ledamdterna om att mandatperioden skulle bli kortare
an vanligt.

Under utfragningen framholl utbildningsministern vikten av akademisk
frinet och att det ar darfor man har fristdende valberedningar som lamnar
forslag om externa ledamdter till regeringen. Enligt utbildningsministern var
skalet till att beskedet lamnades sa sent i processen att behovet av kompetens
i sakerhetsfragor i styrelserna alltmer aktualiserades under beredningen. En
samlad beddmning behdvde goras utifrdn bade det allmanna forsiamrade
sakerhetslaget och den problematik som rapporter frdn Sdpo, Must och
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) pekade pé& nar det géllde hogskolan.
Beredningen av drendet var inte klar forrén i slutet av april 2023.

Utskottet noterar att de namnda rapporterna fran Sdpo och Must
publicerades i februari 2023 och att regeringen fick information om innehallet
i en rapport fran FOI i mars 2023. Liknande information har dven funnits i
tidigare rapporter fran Sapo och Must. Mot denna bakgrund anser utskottet att
beskedet om att korta mandatperioden borde ha kunnat lamnas tidigare &n vad
som nu skedde, vilket ocksd hade gett mojlighet att pa ett battre satt forankra
hanteringen med berdrda parter och vid behov tydliggora vérnandet av den
akademiska friheten i sammanhanget.

2.6 Hanteringen av forslag om elstod till foretag

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2054-2022/23), bilaga A2.6.1,
begérs det att utskottet granskar regeringens hantering av ett arende om elstod
till foretag.

Anmélaren ar kritisk till utformningen och hanteringen av det elstdd till
foretag som regeringen har tagit fram. Bland annat anser anmalaren att
lagarendet om vissa forfarandefragor for elstod till foretag har hanterats
slarvigt och med snava tidsmarginaler. Anmalaren hanvisar ocksa till att
lagfarslagen har fatt allvarlig kritik av Lagradet. Enligt Lagradet har den korta
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beredningstiden paverkat kvaliteten pa lagstiftningsprodukten. Lagradet har
aven haft synpunkter pa vad som bor regleras i lag respektive férordning och
lagfarslagens innehall.

Elpriserna har stigit under en lang tid, och den bradska som uppstatt pa
grund av valléften som saknat forankring i verkligheten kan enligt anmélaren
inte tilldtas vara skal for att &sidositta grundliggande kvalitets- och
beredningskrav pa lagstiftningen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet och Finansdepartementet, bilaga
A2.6.2-5, och en utfragning med energi- och naringsminister Ebba Busch,
bilaga B4.

Utredning i arendet
Bakgrund

Regeringsskifte och férordnande av statsrad

Den 17 oktober 2022 utsag riksdagen UIf Kristersson till statsminister och
pafoljande dag dgde regeringsskiftet rum. | regeringsforklaringen uppgav UIf
Kristersson bl.a.: ”En av regeringens forsta uppgifter blir att hjalpa hushallen
att klara den kommande vintern. Darfor infors pa kort sikt ett hogkostnads-
skydd mot elkostnader riktat mot hushall och foretag dar delar av kostnaderna
for de hoga elrdkningarna gér tillbaka till konsumenterna.”

Statsministern forordnade den 18 oktober 2022 Elisabeth Svantesson att
vara statsrad och chef for Finansdepartementet, Ebba Busch att vara statsrad
och chef for Naringsdepartementet och Peter Kullgren att vara statsrad och
chef for Infrastrukturdepartementet (se bl.a. bet. 2022/23:KU10 s. 211, 226
och 228). Vidare forordnade statsministern den 25 oktober 2022 att statsradet
Ebba Busch fr.o.m. denna dag i chefen for Infrastrukturdepartementets stélle
skulle foredra bl.a. lagstiftningsarenden som géllde (se bet. 2022/23:KU10
s. 389 f.)

— elcertifikat och andra energipolitiska styrmedel for energitillforsel, i den
man sadana drenden inte horde till ndgot annat departement

— energiforsérjning, i den man sadana &drenden inte horde till ndgot annat
departement

— el-, gas- och fjarrvdrmemarknadernas funktion

— elektriska anlaggningar, andra anldggningar for energiandamal eller energi
i Ovrigt, i den man sadana drenden inte horde till ndgot annat departement.

Statsministern beslutade vidare att bl.a. Affarsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnat), Elsakerhetsverket, Statens energimyndighet och Energi-
marknadsinspektionen skulle hora till statsradet Ebba Buschs ansvarsomréde.
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Den 1 januari 2023 bildades de tvd nya departementen Klimat- och
néringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Klimat- och ndringslivsdepartementet ansvarar bl.a. for klimat-, miljo-,
energi- och naringslivsfragor, och chef for departementet ar energi- och
naringsminister Ebba Busch.

Foérordning om elstod till foretag m.m.

Den déavarande regeringen gav den 18 augusti 2022 Svenska kraftnét i uppdrag
att senast den 15 november 2022 hos Energimarknadsinspektionen anséka om
att fa anvanda intakter fran 6verbelastning i elnatet (s.k. flaskhalsintakter) for
att finansiera nodatgarder som pa kort sikt kan komma konsumenter och
foretag till del och darigenom mojliggora en prévning av sddana kostnader i
enlighet med géllande regelverk. Den 27 oktober 2022 anstkte Svenska
kraftndt hos Energimarknadsinspektionen om att anvanda flaskhalsintékterna
for att finansiera ett stod till elanvandarna i form av en engangsutbetalning,
och den 16 november 2022 godkande Energimarknadsinspektionen delvis
Svenska kraftnats ansokan.

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att utfdrda férordningen
(2022:1872) om elstdd till konsumenter. Forordningen tradde i kraft den
9 januari 2023.

Nér det gallde elstod till foretag behdvde utformningen av stddet revideras
for att forsakra forenlighet med EU:s regelverk for statsstdd, och den
22 december 2022 fick darfor Svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att hos
Energimarknadsinspektionen anstka om ett stéd for néringsidkare och
juridiska personer. Den 4 januari 2023 ldmnade Svenska kraftnat in en ansdkan
till Energimarknadsinspektionen, och den 11 januari 2023 godkénde Energi-
marknadsinspektionen anstkan.

Den 20 februari 2023 remitterade Klimat- och néaringslivsdepartementet
promemorian Forslag till férordning om elstod till foretag och ett utkast till
forordningstext till 41 remissinstanser, och remissvaren skulle ges in ftill
departementet senast den 6 mars 2023. | promemorian och utkastet till
forordning som tagits fram inom Klimat- och néringslivsdepartementet
lamnades forslag om bl.a. forutsattningar for elstodet och stddets storlek samt
om att Skatteverket ska préva fragor om elstod.

Regeringen beslutade den 8 maj 2023 att utfarda forordningen (2023:233)
om elstdd till foretag. Férordningen tradde i kraft den 9 maj 2023.

Vissa forfarandefragor for elstod till foretag

En promemoria fran Regeringskansliet

Den 20 februari 2023 remitterade Finansdepartementet promemorian Vissa
forfarandefragor for elstod till foretag till 41 remissinstanser, och remissvaren
skulle ges in till departementet senast den 6 mars 2023. | promemorian, som
tagits fram inom Finansdepartementet, lamnades forslag till sadana
bestdmmelser med anknytning till elstod for foretag som enligt regeringen
borde regleras i lag. Nér det géllde sjéalva regleringen féreslogs dels en ny lag
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om forfarande for elstod till foretag, dels en lag om éndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
forslagen ska fragor om elstdd till féretag handlaggas av Skatteverket och ett
beviljat stod ska tillgodordknas stodmottagarna genom kreditering pa
skattekontot. Om det finns ett 6verskjutande belopp pé skattekontot efter det
att ett elstdd har tillgodoréknats ska det dverskjutande beloppet automatiskt
betalas ut om det inte finns ndgot hinder mot utbetalning. Vidare foreslogs
bestammelser om aterkrav, anstand, dréjsmalsranta och indrivning.

Lagradsremiss

Den 23 mars 2023 beslutade regeringen att dverlamna lagradsremissen Vissa
forfarandefragor for elstod till foretag till Lagradet. | likhet med forslagen i
den remitterade promemorian foreslogs i lagradsremissen bl.a. att Skatteverket
ska vara handlaggande myndighet och att beviljat elstod ska tillgodoréknas
stodmottagarna genom kreditering pa skattekontot. Det foreslogs &ven
bestammelser om aterkrav, anstand, drojsmalsranta och indrivning. Beslut
enligt den nya lagen om forfarande for elstdd till foretag skulle enligt forslaget
gélla omedelbart. Lagférslagen féreslogs tréda i kraft den 8 maj 2023.

Lagforslagen foredrogs for Lagradet, som i sitt yttrande (utdrag ur protokoll
vid ett sammantrade den 13 april 2023) inledningsvis konstaterade att den
huvudsakliga regleringen av elstod at foretag var tankt att finnas i en
forordning beslutad av regeringen och att den regleringen déarmed inte skulle
bli foremal for Lagradets granskning.

Nar det géllde beredningen av lagforslagen noterade Lagradet i sitt yttrande
att forslagen i lagraddsremissen byggde pa en promemoria pa 36 sidor som hade
tagits fram inom Finansdepartementet och att promemorian, som &r daterad
februari 2023, sandes pa remiss den 20 februari med en svarstid som lopte ut
den 6 mars. Lagradet konstaterade att remissinstanserna fick tio arbetsdagar
pa sig att satta sig in i forslagen och formulera sina remissvar.

Darutéver hade Lagrddet en del Gvergripande synpunkter i sak pa
lagforslagen. Som exempel kan ndmnas den valda normhierarkin med
grundlaggande bestdammelser om elstddet i en forordning och bl.a. forfarande-
regler i en lag. Lagradet lamnade &ven synpunkter pa utformningen av
lagradsremissen och forslag till &ndringar av lagtexten.

Dessutom framholls att Finansdepartementet efter foredragningen av
lagforslagen infor Lagradet i vanlig ordning fick méjlighet att &terkoppla pé
Lagradets allmanna reaktion pa forslagen samt pa de synpunkter som Lagradet
hade lamnat pa forslagen till lagtext och forfattningskommentar. 1 denna del
valde departementet att aterkoppla pa Lagradets synpunkter pé lagtexten men
inte pd Lagradets Gvriga synpunkter och papekanden. Detta gav Lagréadet
anledning att i sitt yttrande ta upp ocksa en del sddana synpunkter pa remissen
som i allménhet inte brukar redovisas. Syftet med detta forfarande var enligt
Lagradet bl.a. att forsoka bidra till en mer lasvanlig produkt.

Enligt Lagradet var det tydligt att forslagen till reglering av elstod till
foretag hade beretts med bradska. Lagradet hade forstaelse for att lagforslag
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ibland kan behdva tas fram pa kort tid. Hanteringen i det aktuella fallet
utmanade emellertid den ordning som bér féljas om nya lagar ska halla en
tillrackligt hog standard. Det var enligt Lagradet ingen Gverdrift att saga att
den korta beredningstiden hade paverkat kvaliteten pa lagstiftningsprodukten.
Att man frdn departementets sida dessutom hade begréansat sina svar till de
synpunkter och forslag till justeringar som Lagradet lamnat i samband med
foredragningen gjorde inte saken béttre. Tvéartom var forfarandet enligt
Lagradet agnat att forsamra det sakliga utfallet av lagradsgranskningen.

Lagradet noterade vidare att tiden fér de 6vervaganden och justeringar som
regelmassigt ar pakallade efter en lagradsgranskning blev knapp fastan
Lagradet hade behandlat remissen forhallandevis snabbt.

Trots redovisade invandningar mot hanteringen av lagstiftningsérendet
ansdg sig Lagradet inte ha tillrackliga skal for att avstyrka forslagen med
hanvisning till den bristfalliga beredningen. Vidare forutsatte Lagradet att den
brist pd aterkoppling som hade férekommit fran departementets sida inte
skulle upprepas.

Proposition

Den 18 april 2023 beslutade regeringen att &verldmna proposition
2022/23:107 Vissa forfarandefragor for elstod till foretag till riksdagen. |
propositionen foreslogs att beviljat elstdd ska tillgodordknas stédmottagarna
genom kreditering pa skattekontot. Om det finns ett dverskott pa skattekontot
efter att stod har tillgodoréknats, ska det 6verskjutande beloppet automatiskt
betalas ut om det inte finns nagot hinder mot utbetalning. Vidare foreslogs
bestaimmelser om &terkrav, anstdnd, drojsmalsranta och indrivning.
Skatteverket ska enligt forslaget vara handldaggande myndighet. Beslut enligt
den nya lagen foreslogs gélla omedelbart. Slutligen foreslogs att de nya
bestdmmelserna skulle trada i kraft den 8 maj 2023.

Under den sarskilda underrubriken Lagradet i propositionens avsnitt
Arendet och dess beredning redovisade regeringen bl.a. i vilka avsnitt
Lagrédets synpunkter kommenterades. Nar det gallde Lagradets synpunkter pa
vald normhierarki konstaterade regeringen bl.a. att en forfattning som i
grunden &r gynnande for enskilda omfattas av regeringens priméra
normgivningsomrade enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen och att
regler om forutsattningar for att bevilja stod darfor kunde meddelas i
forordning. Vidare framholl regeringen att de bestdmmelser som behdvde
anmaélas till kommissionen for godkannande genom vald I6sning samlades i
en forordning samtidigt som lagférslagen kunde remitteras till Lagradet, vilket
snabbade pa processen betydligt. Uppdelningen medforde alltsd att
ikrafttradandet kunde tidigarelaggas jamfoért med om samtliga bestdammelser
hade samlats i en lag. Med tanke pd att elstodet snabbt behévde komma foretag
och organisationer till godo ansag regeringen att det mest lampliga sattet att
utforma regleringen pa var att dela upp reglerna i en lag och en férordning.

I propositionen foreslogs forkortad motionstid. 1 denna del framholl
regeringen att det var viktigt att elstdet till foretag kunde bérja beviljas och
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tillgodordknas s6kandena och att det darfor var angeldget att reglerna om
elstod till foretag kunde trada i kraft sd snart som majligt. Darmed ansag
regeringen att det fanns synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad
motionstid. Regeringen foreslog att motionstiden skulle forkortas till tre dagar.

Riksdagsbehandling

Propositionen éverldmnades till riksdagen den 18 april 2023 och bordlades
samma dag. Vid bordl&dggningen av propositionen beslutade riksdagen att
forkorta motionstiden till tre dagar. Motionstiden lopte alltsa ut den 21 april
2023. Ingen foljdmotion I&mnades in med anledning av propositionen. Den
19 april 2023 hanvisade kammaren propositionen till skatteutskottet.

Propositionen bereddes av skatteutskottet, och utskottet justerade sitt
betdnkande (bet. 2022/23:SkU16) den 26 april 2023. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle anta regeringens forslag till lag om férfarande for elstod till
foretag och till &ndringar i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. | betdnkandet lamnades ett sérskilt yttrande (S, V, C,
MP) om bl.a. regeringens hantering av elstodet till foretag.

Arendet debatterades i kammaren den 2 maj 2023 och riksdagen beslutade
den 3 maj 2023 att bifalla utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2022/23:176).

Gallande ordning m.m.

Beredningskravet

1 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmant beredningskrav for regerings-
arenden. Enligt bestdimmelsen ska behdvliga upplysningar och yttranden
hamtas in fran berorda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i
den omfattning som behovs hamtas in frdn kommuner. Aven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra
sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestimmelsen &r inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestammelsen i regeringsformen
eller av dess forarbeten framgar det dock narmare hur ett remissforfarande bor
ga till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt, men det férekommer att
regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutindan pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter
som &r berorda av ett regeringsarende och i vilken omfattning det &r
nodvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Statsradsberedningen har gett ut skriften Propositionshandboken (Ds
1997:1, avsnitt ur handboken har reviderats och samlats i promemorian SB
PM 2019:4 [rev. januari 2023]). Handboken innehaller anvisningar for
propositionsarbetet i Regeringskansliet.
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Infor ett skriftligt remissforfarande tas det i regel inom Regeringskansliet
fram en lista 6ver valda remissinstanser. Nar det galler val av remissinstanser
framhalls i Propositionshandboken att det ar svart att ge nagra generella
riktlinjer for arbetet med remisslistan. I allménhet bér man enligt handboken
rakna med att det &r manga saker som behdver évervagas och diskuteras innan
remisslistan slutligen blir faststélld och att det kan behdvas forhandskontakter
med tilltdnkta remissinstanser och berérda departement. Vidare anges att det i
allménhet finns en strdvan i varje departement att begrénsa antalet remiss-
instanser och att remisser ofta sdnds endast till huvud- eller samarbets-
organisationer, som sedan i sin tur far begara in synpunkter fran medlems-
organisationer eller motsvarande.

Né&r det géller remisstidens langd anges i Propositionshandboken att den
som huvudregel inte bor vara kortare &n tre manader. Vidare framhalls att
kommuner och regioner kan behdva langre tid pa sig och att hansyn maste tas
till bl.a. eventuella underremisser, hur ofta fullméktige sammantrader, helger
och semesterperioder.

Lagradets granskning

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket regeringsformen inhamtas yttrande fran
Lagradet av regeringen eller, enligt vad som narmare anges i riksdags-
ordningen, av ett riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av andra
stycket foljer i vilka amnen att ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas innan
riksdagen beslutar om lagarendet.

Vidare sags i tredje stycket att detta dock inte galler om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller
skulle fordréja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart men
uppkommer.

Av 8 kap. 22 § regeringsformen foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i dvrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav

om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

Hwbdpe

Regeringen fattar vid ett regeringssammantréde beslut om att éverlamna en
lagradsremiss till Lagradet. Till utformning och innehall Gverensstimmer en
lagradsremiss i stora delar med en proposition.

Lagradets granskning resulterar i ett granskningsyttrande i form av ett
protokoll. Med anledning av protokollet maste det ansvariga departementet ta
stallning till de synpunkter och forslag som Lagradet har framfort i protokollet.
Detta gors nér propositionen utarbetas.

I den ovannamnda Propositionshandboken understryks att lagrads-
granskningen ibland kraver bade avsevérd tid och betydande insatser av
propositionsskrivaren. Lagradet beh6ver ocksa tid for att skriva sitt yttrande.
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Vidare framhalls att det ansvariga departementet maste ta stallning till de
synpunkter och forslag som Lagradet framfort i protokollet och att detta gérs
nér propositionen utarbetas. Enligt handboken ska det av en proposition bl.a.
framgd hur Lagradets synpunkter har paverkat propositionens innehall. Det
maste vidare framga vilka synpunkter som har accepterats och foras en tydlig
argumentation i de delar dar Lagradets synpunkter inte har foljts.

Samradsformer i Regeringskansliet

Bestammelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen tar sikte pa den externa sidan av
beredningsforfarandet. Regeringens och Regeringskansliets interna beredning
ar ocksa av betydelse for beredningen av regeringsarenden. Inom Regerings-
kansliet har riktlinjer tagits fram for beredning av bl.a. lagradsremisser och
propositioner  (Statsradsberedningens promemoria  Samradsformer i
Regeringskansliet, SB PM 2012:1 [rev. 2020]). Innehallet i promemorian
stammer i stora delar 6verens med innehallet i Propositionshandboken.

Det framhalls att genom de samradsforfaranden som behandlas i
promemorian — gemensam beredning, allman beredning och delning — far
principen om kollektivt beslutsfattande ett reellt innehall och alla statsrad far
mojlighet att utdva det inflytande i regeringsdrendena som deras ansvar
motiverar.

Av promemorian framgér vidare att ett regeringsarende som faller inom
flera departements verksamhetsomraden ska handlaggas inom det departement
dit arendet huvudsakligen hér och beredas i samrdd med 6vriga berérda
statsrdd. Detta samrad kallas gemensam beredning och &r reglerat i 15 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt
promemorian ska bl.a. arenden om lagradsremisser och propositioner beredas
gemensamt.

Innan regeringen beslutar om bl.a. lagradsremisser och propositioner ska,
enligt promemorian, det departement som bereder ett sdant arende ge de
ovriga departementen tillfalle att 1imna synpunkter pd det utkast som har
uppréttats. Detta forfarande kallas delning.

Beredning av bradskande arenden

I Propositionshandboken behandlas dven beredning av bradskande &renden.
Det framhalls att det férekommer att en lagradsremiss eller en proposition
behdver beredas i stor bradska och under former dér arbetet maste bedrivas
med insyn av en mer begransad krets an normalt. Detta far dock enligt
handboken férekomma endast i rena undantagssituationer.

Av handboken framgdr att det normala berednings- och remissforfarandet i
vissa undantagsfall kan ersattas med ett forfarande med remissmote m.m. eller,
i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en begrinsad remiss i
samband med delningsforfarandet, d& man endast delar propositionsutkastet
eller tar muntliga kontakter. Vidare papekas i handboken dels att gransknings-
enheten i Statsradsberedningen bor radfragas vid tveksamhet om vad som
behover goras for att beredningskravet ska uppfyllas, dels att sddan beredning
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och de synpunkter som da har kommit fram ska redovisas i propositionen. Det
framhalls i handboken att beredningen i bradskande fall d&ven maste innefatta
kontakter med chefen for en sddan myndighet som enligt forslaget far nya eller
&ndrade uppgifter och att det i vissa fall, i enlighet med bestdimmelserna i
regeringsformen, maste hamtas in ett yttrande fran Lagradet.

Enligt Propositionshandboken ska bradskande arenden delas enligt
Statsradsheredningens delningslista, och undantag fran utskick enligt listan far
goras forst efter samrdd med Statsrddsheredningen. Om den normala
delningstiden p& minst fem arbetsdagar maste forkortas kravs det ett
medgivande av departementets kontaktperson i Statsradsberedningen.

Tidigare granskning

Planering av lagstiftningsprocessen

Hosten 2023 granskade utskottet regeringens planering av lagstiftnings-
processen (bet. 2023/24:KU10 s. 45 f.). | granskningen kartlades olika
tidsmoment i lagstiftningsprocessen fér propositioner som regeringen hade
beslutat om under varen 2007, véren 2015 och véren 2023. Momenten géllde
remisstiden, tidsatgangen for Lagradet, tiden mellan Lagradets yttrande och
regeringens beslut om proposition samt tiden mellan regeringens beslut om
proposition och lagforslagens ikrafttradande. Fragor i granskningen var hur
Regeringskansliet hade planerat olika moment i lagstiftningsprocessen och
vilka forutsattningar som getts for att behandla lagférslagen under processens
gang.

I sitt stallningstagande understrok utskottet vikten av god planering genom
hela lagstiftningsprocessen. Att olika moment genomfars pa ett satt som ger
tillrackligt utrymme for inlasning, analys och dvervéganden &r enligt utskottet
en forutsattning for att kvaliteten i lagstiftningen ska kunna uppratthallas pa
sikt.

Utskottet framholl nédr det géllde remisstidens l&ngd att det &r viktigt att
remissinstanserna ges forutsattningar att kunna satta sig in i och yttra sig dver
remissunderlagen samt att remisstiden som huvudregel inte bor vara kortare
an tre manader. Givetvis kan det i vissa fall finnas skal till saval langre som
kortare remisstider &n tre manader. Kortare remisstider an tre manader bor
dock enligt utskottet endast forekomma undantagsvis, och remisstider pa ngra
fa dagar bor endast tillampas vid extraordinara situationer.

Nar det gallde lagradsgranskningen framholl utskottet bl.a. att det ar viktigt
att Lagradet ges rimliga forutsattningar for att kunna satta sig in i och yttra sig
éver regeringens lagforslag. Vad som utgor en rimlig tidsatgang for Lagradet
far enligt utskottet avgoras utifran ett lagforslags omfattning och komplexitet
samt, i viss utstrackning, Lagradets arbetshorda. Vidare framholl utskottet nar
det géllde tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens beslut att
dverlamna en proposition till riksdagen att det &r viktigt att tillrackligt med tid
avsétts for beredning av Lagradets synpunkter. Det galler inte minst nar dessa
synpunkter ar av principiell eller mer kvalificerad art eller nar regeringen
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valjer att inte folja Lagradets synpunkter. En tydlig argumentation i dessa fall
fran regeringens sida ar ocksa av avgorande betydelse for beslutsprocessen i
riksdagen och mdjligheterna att dér behandla och fora en konstruktiv debatt
om lagarendet i fraga.

Vidare konstaterade utskottet nar det gallde tiden mellan regeringens beslut
om propositionen och lagforslagets ikrafttradande att det i vissa bradskande
situationer kan vara nddvandigt att tiden mellan regeringens beslut om
propositionen och lagens ikrafttradande ar kortare &n normalt. Effekterna detta
for med sig pa forutsittningarna for riksdagen och dess partier ska dock inte
negligeras. Korta tidsramar medfor enligt utskottet att forutsattningarna for
riksdagens behandling av propositionerna paverkas negativt genom t.ex.
forkortad motionstid och kort tid for beredning. Utskottet understrok pa nytt
att kravet pa bl.a. vilavvagda tidsfrister dven galler nar regeringen nédgas
bereda arenden av bradskande karaktar. Genom kontinuerlig omvarlds-
bevakning och god framforhallning och beredskap inom Regeringskansliet bor
enligt utskottet behovet av bradskande riksdagsbehandling kunna begransas
till de fall dar det &r absolut nédvéndigt.

Beredning av bradskande arenden

Varen 2019 granskade utskottet beredningen av ett férslag om en ny méjlighet
till uppehallstillstand (bet. 2018/19:KU20 s. 32 f.). | granskningen behandlade
utskottet flera aspekter pé propositionen, bl.a. regeringsformens berednings-
krav. | sitt stéllningstagande framholl utskottet inledningsvis betydelsen av att
uppratthalla regeringsformens beredningskrav. Genom det skapas enligt
utskottet forutsattningar for kvalitet i lagstiftningsarbetet. Vidare framholl
utskottet att frigan om beredningsunderlaget i ett enskilt arende har varit
tillréckligt for att riksdagen ska kunna ta stéllning till regeringens forslag bor
bedémas av det beredande utskottet. Det ligger alltsd pd det beredande
utskottet och i slutdndan riksdagen att i varje enskilt &rende ta stéllning till om
regeringens motivering till en skyndsam beredning &r tillrackligt stark och om
beredningsunderlaget kan anses tillrackligt. Vad konstitutionsutskottet har
uttalat om beredningskravet kan tjana som véagledning i denna del. Utskottet
uttalade vidare att det ankommer pa regeringen att i propositionen tydligt
redovisa skélen i sin motivering.

Att kravet pa bl.a. valavvagda tidsfrister aven galler nar regeringen nodgas
bereda drenden av bradskande karaktar har understrukits av konstitutions-
utskottet i flera granskningar (se t.ex. bet. 2009/10:KU10 s. 45 f., bet.
2009/10:KU20 s. 13 f. och bet. 2020/21:KU20 s. 195 och 322 f.). En central
aspekt som lyftes fram under varen 2021, nar utskottet granskade regeringens
hantering av coronapandemin, avsdg forekomsten av avsteg frdn normala
berednings- och beslutsprocesser. Utskottet anforde att det ar en utgangspunkt
att normala rutiner inte asidosatts under langre tid och i storre omfattning &n
nodvéndigt (bet. 2020/21:KU20 s. 195). Sarskilt viktigt har utskottet menat att
det &r att folja beredningskravet i regeringsformen nér det géller &renden som
kan komma att fa stor betydelse for manga manniskor, foretag eller féreningar,
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som ror grundldggande fri- och rattigheter eller som kan innebéra ett stort
ekonomiskt risktagande for staten (s. 358 f.).

Ett av de granskningsarenden som utskottet behandlade under varen 2021
rorde den s.k. pandemilagen, dvs. den tillfalliga covid-19-lagen (bet.
2020/21:KU20 s. 322 f.). En grundlaggande fraga i arendet rorde tidpunkten
for nar regeringen hade pabérjat arbetet med att ta fram forslaget till
pandemilag. Av granskningen framgick att regeringen hade ansett att de
tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen (2004:168) fran varen 2020
varit otillrackliga och att arbetet med pandemilagen pabérjats efter sommaren
2020. Enligt utskottet méste det ha sttt klart for regeringen infor att de
tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen skulle upphora att galla den
30 juni 2020 att det skulle kunna finnas behov av att ha ett &ndamalsenligt
regelverk pa plats sa snart som mojligt for att ha beredskap att hantera en
eventuell 6kad smittspridning under hosten. Arbetet med att ta fram ett mer
andamalsenligt regelverk borde séledes ha kunnat pabdrjas redan i borjan av
sommaren. Under hosten 2020 paskyndades arbetet med pandemilagen med
anledning av den 6kade smittspridningen, och ikrafttrédandet tidigarelades.
Dérigenom, i kombination med att arbetet med att ta fram ett forslag
paborjades efter sommaren, péaverkades ocksd forutsittningarna for
beredningsprocessen. Det géllde bade remisshehandlingen av forslaget och
Lagréadets granskning. Utskottet konstaterade, i likhet med Lagradet, att tids-
fristen for remissinstanserna hade varit mycket kort givet lagforslagets
innebord och komplexitet. Detsamma géallde den tid som Lagradet fatt pa sig.
Utskottet konstaterade ocksa att tidsramen for riksdagens behandling hade
blivit extremt kort. Den korta tidsramen for riksdagens behandling hade enligt
utskottet kunnat undvikas om regeringen i ett tidigare skede paborijat arbetet
med att ta fram lagen.

Varen 2023 granskade utskottet regeringens beredning av lagforslag om
sekretess i &renden om elstdd (bet. 2022/23:KU20 s. 90 f.). I sitt stallnings-
tagande framholl utskottet inledningsvis betydelsen av att uppratthélla saval
regeringsformens beredningskrav som Lagradets granskning. Genom dessa
skapas forutsattningar for kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet framholl pa
nytt vikten av att regeringen &ven i bradskande &renden inhdmtar de
upplysningar och yttranden som beh6vs vid beredningen av regeringsérenden.
Det Okar forutséttningarna for att de atgarder som vidtas blir sa traffsiakra och
effektiva som mojligt.

Utskottet understrok att granskningen inte géllde om underlaget i den
aktuella propositionen hade varit tillrackligt utan hur beredningen av den gatt
till. Hari 1&g enligt utskottet fragor kring tidpunkten for olika moment i
beredningsprocessen inklusive vilka forutsattningar som hade getts till remiss-
instanserna och Lagradet for att de skulle kunna sétta sig in i och yttra sig 6ver
forslagen. Utskottet framholl pa nytt att beredningen i vissa lagen kan behéva
avvika fran gangse rutiner, men att behovet av bradskande beredning
atminstone i viss utstrackning bor kunna undvikas genom kontinuerlig
omvarldshevakning och god framférhallning och beredskap.
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Granskningen avsag siledes om regeringen hade kunnat undvika eller
begransa behovet av bradskande beredning eller om de avvikelser som gjorts
fran gangse rutiner varit nodvandiga. Grundlaggande i granskningen var enligt
utskottet tidpunkten for nar regeringen hade pabdrjat arbetet med att ta fram
lagforslagen om sekretess i &renden om elstdd. Nér detta arbete inleddes hade
betydelse for den fortsatta berednings- och beslutsprocessen. Enligt utskottet
kunde det inte uteslutas att beredningen av den férsta av de tvd promemoriorna
med lagforslag hade kunnat inledas tidigare &n vad som gjorts. Ett tidigare-
laggande av arbetet med promemorian hade till viss del kunnat begransa
behovet av bradskande beredning. Utskottet konstaterade vidare att tids-
fristerna for remissinstanserna och Lagradet hade varit mycket korta i
forhallande till lagforslagens innebord och komplexitet. Utskottet tog i
granskningen inte upp frdgan om behovet av att fa lagstiftningen pa plats ett
visst datum. Givet att detta datum legat fast skulle forvisso beredningen dnda
behovt avvika kraftigt fran gangse beredningsrutiner, men som processen nu
hade kommit att bli skulle bara ndgra extra dagar ha inneburit en markant
skillnad for séval remissinstanserna och Lagradet som det interna arbetet i
Regeringskansliet med att behandla yttrandena éver forslagen.

Slutligen konstaterade utskottet att den korta tidsramen &ven hade medfort
att forutsattningarna for riksdagens behandling av propositionen paverkats
genom forkortad motionstid och kort tid for beredning. Utskottet framhdll att
det endast undantagsvis kunde vara aktuellt att lagga fram lagforslag till
riksdagen med s& pass kort tid fram till ikrafttradandet som nu hade blivit
fallet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begérde utskottet svar pé ett antal
fragor. Utskottet fick den 23 januari 2024, den 22 februari 2024 och den
21 mars 2024 svarspromemorior som &r upprattade inom Klimat- och
néringslivsdepartementet och Finansdepartementet (bilaga A2.6.2-4). Av
svarspromemoriorna framgar i huvudsak foljande.

Forslaget om elstdd till foretag och kontakter med kommissionen

Svenska kraftnat fick den 18 augusti 2022 i uppdrag av den davarande
regeringen att foresld hur ett stod finansierat genom s.k. flaskhalsintakter
skulle utformas. Forslaget skulle sedan godkannas av Energimarknads-
inspektionen.

Regeringen beslutade den 3 november 2022 att ge Forsékringskassan och
Svenska kraftnat i uppdrag att vidta forberedande atgarder for att mojliggora
utbetalningar av hogkostnadsskydd till elkunder i Sverige. Inriktningen i detta
skede var att Forsakringskassan skulle betala ut elstod till bade privatpersoner
och néringsidkare och att det skulle ske genom ett forenklat forfarande utan
nagot krav pa ansokan fran den som var berattigad till elstod. Bedémningen
da var att det inte skulle bli frdga om statsstod till naringsidkare.
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Energimarknadsinspektionen gjorde i sitt beslut om godkénnande den
16 november 2022 emellertid vissa kompletteringar utifran kraven i kris-
interventionsfoérordningen. Enligt myndighetens tilldgg skulle utbetalningarna
ha ett takbelopp per uttagspunkt och utbetalningar 6ver detta belopp skulle
provas i en annan ordning.

Inom Regeringskansliet gjordes, veckan efter Energimarknads-
inspektionens beslut, beddmningen att forslaget skulle utgéra statsstéd och
darfor forutsatte ett godk&nnande av kommissionen. Det tillagda villkoret om
ett takbelopp innebar namligen att &tgarderna var selektiva och att EU:s
statsstodsregler darmed var tillampliga. Stodet i den del som avséag foretag
behdvde dérfor anpassas till de tillfalliga statsstodsregler som kommissionen
hade beslutat om.

I borjan av december 2022 forde Regeringskansliet informella diskussioner
med kommissionens tjanstemén och bedémningen gjordes att forslaget i sin
davarande form inte hade forutsattningar att godkannas av kommissionen.

Efter egna analyser och redovisade kontakter med kommissionen
konstaterade Regeringskansliet den 7 december 2022 att det var nddvandigt
att ta fram en ny modell for stdd till ndringsidkare och juridiska personer samt
att denna modell pé& nytt behdvde prévas av Energimarknadsinspektionen.

Regeringen beslutade dérfor den 22 december 2022 om ett nytt uppdrag till
Svenska kraftnat ddr utgangspunkten var att atgarden skulle bedémas som
statsstdd och anpassas till kommissionens krisramverk for statliga stod
inklusive ett takbelopp per foretag. Enligt uppdraget skulle myndigheten
ans6ka hos Energimarknadsinspektionen om godkénnande av en ny modell for
elstdd till naringsidkare och juridiska personer som skulle finansieras av
flaskhalsintakter.

Energimarknadsinspektionen godkande den 11 januari 2023 Svenska
kraftnats nya anstkan.

Samma dag pabérjades inom Klimat- och néringslivsdepartementet ett
arbete med att ta fram promemorian Forslag till férordning om elstod till
foretag och utkastet till forordningstext. Redan under hosten 2022 hade
inriktningen varit att flaskhalsintékter skulle anvandas for att finansiera det
elstdd som hade till syfte att mildra effekterna av néringsidkares och juridiska
personers hoga elkostnader. Under denna period pabdrjades ocksd inom
Regeringskansliet diskussioner om hur ett elstdd till foretag skulle utformas.
Dessa diskussioner fordes mellan tjansteman vid energienheten i davarande
Infrastrukturdepartementet och Finansdepartementets budgetavdelning.

Anledningen till att arbetet med promemorian péborjades just den
11 januari 2023 var att det inte forrdn Energimarknadsinspektionens beslut
stod Kklart vilka de mer specifika forutsattningarna for stodet till naringsidkare
skulle vara. Energimarknadsinspektionens godké&nnande av Svenska kraftnéts
ansokan var alltsa en forutsattning for att det faktiska arbetet med att ta fram
promemorian och utkastet till forordningstext skulle kunna pabdérjas eftersom
det forst da stod klart hur elstodet skulle finansieras. Det var ocksa forst genom
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detta beslut som Energimarknadsinspektionen godkande en modell for
finansiering som beddémdes vara forenlig med EU:s statsstodsbestammelser.

Den 20 februari 2023 remitterade Klimat- och néaringslivsdepartementet
den ndmnda promemorian och utkastet till forordningstext till 41 remiss-
instanser, och remissvaren skulle ges in till departementet senast den 6 mars
2023. P4 fragan vilka 6vervaganden som gjordes vid remitteringen nar det
géllde typen av remissinstanser, antalet remissinstanser och remisstiden
framhalls att det var angeldget att skyndsamt vidta atgarder for att mildra
effekterna av de hdga elpriserna. Ett elstdd till foretag behdvde dérfor komma
pé plats sd snart som majligt. Dessutom forutsatte elstodet ett statsstods-
godké&nnande av kommissionen innan det skulle kunna sékas och betalas ut.
Forslaget till forordning var en del av underlaget vid anmalan till
kommissionen. Detta sammantaget talade for en kort remisstid. Den aktuella
remisstiden bestdmdes efter en avvégning mellan beredningskraveti 7 kap. 2 §
regeringsformen och behovet av att lata reglerna trada i kraft sd snart som
mojligt. En kort remisstid staller ofta krav pa remissinstanserna att anpassa
verksamheten for att hinna besvara remissen. | detta fall gjordes en avvégning
mellan behovet av att fi synpunkter pa forslaget fran relevanta remissinstanser
och ambitionen att inte belasta alltfér ménga remissinstanser med att géra
anpassningar for att besvara remissen.

Nar det géllde valet av remissinstanser var malséttningen att remissen
skulle nd de grupper som skulle paverkas av reglerna. Remisser skickas
normalt till representanter for olika grupper av foretag eller andra juridiska
personer (exempelvis branschorganisationer), snarare an individuella foretag.
Pa grund av den korta remisstiden gjordes bedomningen att antalet remiss-
instanser skulle begrénsas.

Ett forsta utkast till forordning om elstod till foretag skickades till
kommissionen den 22 februari 2023. Darefter forde Regeringskansliet en
dialog med kommissionens tjansteméan for att reda ut eventuella oklarheter. En
formell anmélan av elstddet gjordes den 4 april 2023 och kommissionens
beslut att godkanna stodet lamnades den 5 maj 2023.

Den 8 maj 2023 beslutade regeringen férordningen om elstdd till foretag.

Vissa forfarandefragor for elstod till foretag

Den 12 januari 2023 holls ett mote med foretradare for Regeringskansliet,
Skatteverket och Forsékringskassan for att diskutera myndigheternas
forutsattningar att hantera ett elstdd till foretag. Det hade dessférinnan inte
forts nagra diskussioner mellan Regeringskansliet, Skatteverket och
Forsakringskassan. Vid motet diskuterades den ndrmare utformningen av
stddet och vilken myndighet som skulle ansvara for hanteringen.
Beddmningen gjordes att Skatteverket var den mest lampade myndigheten att
administrera elstodet. Déarefter kunde de nédrmare detaljerna kring hanteringen
utformas. Efter motet paborjades inom Finansdepartementet arbetet med att
utforma forfaranderegler for Skatteverkets hantering av elstodet.
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Den 20 februari 2023 remitterade Finansdepartementet promemorian Vissa
forfarandefragor for elstod till foretag till 41 remissinstanser, och remissvaren
skulle ges in till departementet senast den 6 mars 2023. Pa fragan vilka
dvervaganden som gjordes vid remitteringen nar det gallde typen av remiss-
instanser, antalet remissinstanser och remisstiden framhélls att remitteringen
av promemorian var foremal for samma Gvervaganden som remitteringen av
Klimat- och naringslivsdepartementets promemoria Forslag till férordning om
elstod till foretag. Bedémningen gjordes att de bada promemoriorna behovde
remitteras samtidigt. Promemoriorna remitterades till samma remissinstanser
och under samma remisstid.

Lagradsremissen Vissa forfarandefragor for elstod till foretag foredrogs for
Lagradet den 29 och den 30 mars 2023 och Lagradet verlamnade sitt yttrande
den 13 april 2023.

Det framhalls i svaren att Lagradet i regel lamnar synpunkter pa lagrads-
remissen under eller efter en foredragning, och hur aterkopplingen gors
varierar beroende pd lagstiftningsarendet och synpunkterna. Finans-
departementet bemotte i det aktuella fallet Lagradets synpunkter pa forslaget
till lagtext. Innan Lagradet lamnar sitt yttrande skickas dessutom ett utkast till
yttrande for faktagranskning. Finansdepartementet l&mnade i detta fall
aterkoppling pé utkastet till yttrande.

Med anledning av Lagrédets synpunkter tog Finansdepartementet kontakt
med Statsradsberedningens granskningskansli, Justitiedepartementet, Klimat-
och naringslivsdepartementet och Skatteverket. De synpunkter som Lagradet
lamnade i sitt yttrande behandlades i den aktuella propositionen. Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten fick méjlighet att lamna synpunkter pa ett utkast
till proposition. Forslaget till proposition delades &ven inom Regerings-
kansliet.

Parallella forfaranden inom Regeringskansliet

Efter motet med Skatteverket och Forsékringskassan den 12 januari 2023
gjordes beddmningen att Skatteverket var den mest lampade myndigheten att
administrera elstodet till foretag. Skatteverket, som Finansdepartementet
ansvarar for, ansags ha bast forutsattningar att sakerstélla en effektiv, snabb
och réttssaker handlaggning av ansokningarna om stoéd och hade vana av att
handlagga ett stort antal drenden pa Kkort tid. For att kunna sakerstalla en
effektiv hantering kravdes dock vissa lagandringar, bl.a. i frdiga om skatte-
kontot och regleringen av Skatteverkets personuppgiftsbehandling. Dessa
andringar bedomdes vara sddana att ett yttrande frdn Lagradet behovde
inhdmtas.

Klimat- och néringslivsdepartementet ansvarade for reglerna om
forutsattningarna for att bevilja elstod. Sédana regler meddelas normalt pa
forordningsniva. Nagot yttrande behdvde darfor inte inhamtas fran Lagradet.
Reglerna om forutsattningarna for att bevilja elstdd till foretag behdvde dock
anmélas till kommissionen. Reglerna om Skatteverkets hantering av stodet
behoévde inte ingd i en sddan anmalan.
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Eftersom fragorna var uppdelade mellan departementen och kunde
sarskiljas i tva olika produkter gjordes bedémningen att respektive
departement skulle ansvara for sin del. Genom att dela upp arbetet i tva
produkter kunde reglerna om forutsattningarna for att bevilja elstdd anmalas
till kommissionen for statsstddsgodkédnnande samtidigt som lagforslagen
remitterades till Lagradet. Uppdelningen innebar alltsa att ikrafttradandet
kunde tidigarelaggas. Arbetet med de tvé projekten bedrevs dock i mycket nara
samarbete mellan departementen. Det hdlls en stor mangd gemensamma
moten och avstdmningar mellan departementen.

Utfragning med energi- och néaringsminister Ebba Busch

Utskottet holl den 11 april 2024 en utfragning med energi- och naringsminister
Ebba Busch (bilaga B4). | sin inledning anférde ministern bl.a. féljande. Nar
regeringen tilltradde i mitten av oktober 2022 var det mycket bradskande att
fa ett elstod pa plats. Rysslands invasion av Ukraina medférde bl.a. att svenska
foretag riskerade att drabbas av extrema energipriser under vintern 2022—
2023. Energimarknadsinspektionens beslut den 16 november 2022 innebar att
myndigheten &ndrade den modell som Svenska kraftnét hade foreslagit skulle
gélla for utbetalningar av elstddet till foretag. | stallet for ett forenklat
forfarande ansag Energimarknadsinspektionen att det i denna del skulle kravas
ett ansokningsforfarande fran elkunderna. Regeringen insag att den andrade
modellen var mycket tveksam ur ett statsstodsperspektiv, vilket ocksa
bekréftades efter kontakter med foretradare for kommissionen. Det behdvdes
alltsa ett omtag for att kommissionen skulle kunna godkanna elstodet till
foretag. Med anledning av detta beslutade regeringen den 22 december 2022
att ge Svenska kraftnat i uppdrag att ta fram en ny modell for att flaskhals-
intakterna skulle kunna anvidndas for att finansiera nodétgarder for
néringsidkare.  Efter Energimarknadsinspektionens godké&nnande den
11 januari 2023 péborjades ett intensivt arbete inom Regeringskansliet for att
ta fram nodvandig forfattningsreglering. Vid denna tidpunkt stod det ocksa
klart att Skatteverket var den myndighet som var bast lampad att hantera
utbetalningarna av elstdd till foretag och samtal inleddes darfér med
Skatteverket. Parallellt med detta inleddes arbetet med att lamna in en anmélan
till kommissionen om statsstédsgodkannande. De redovisade arbetsinsatserna
bedrevs skyndsamt. Den 20 februari 2023 remitterade Regeringskansliet bl.a.
tvd promemorior och den 23 mars 2023 beslutade regeringen om lagrads-
remissen. Efter ett flertal forberedande samtal och skriftliga kontakter med
kommissionen ldmnade Sverige in en formell statsstddsanmalan till
kommissionen den 4 april 2023. Propositionen med lagférslagen beslutades av
regeringen den 18 april 2023 och kommissionen godkéande statsstodsanmalan
den 5 maj 2023. Lagbestdmmelserna tradde i kraft den 8 maj 2023, samma dag
som regeringen beslutade om de nddvéandiga forordningsbestdmmelserna, som
i sin tur tradde i kraft den 9 maj 2023. Att fa elstddet till naringsidkare pa plats
var en av regeringens hogst prioriterade fragor. Arbetet bedrevs skyndsamt
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men sjalvklart med beaktande av de beredningskrav som géller vid
framtagande av all ny reglering.

Som svar pa en fraga framholl energi- och naringsministern att det efter
Energimarknadsinspektionens beslut den 16 november 2022 inom Regerings-
kansliet pagick ett arbete med att analysera beslutet utifrdn EU:s statsstods-
regler och att i slutet av november 2022 gjordes beddmningen att
kommissionen inte skulle godkanna den féreslagna modellen. | borjan av
december 2022 fordes ocksa informella diskussioner med kommissionens
tjansteman. Utifrdn redovisat arbete och diskussioner konstaterades den
7 december 2022 att det var nddvéndigt att ta fram en ny modell for stod till
néringsidkare och juridiska personer och att modellen behévde understéllas
Energimarknadsinspektionens prévning. Med anledning av detta paborjades
inom Regeringskansliet ett arbete med att skriva fram ett nytt uppdrag till
Svenska kraftnét, och den 22 december 2022 fick myndigheten i uppdrag av
regeringen att hos Energimarknadsinspektionen anstka om ett elstod for
néringsidkare och juridiska personer.

Under redovisat arbete inom Regeringskansliet véicktes dven fragor om den
administrativa hanteringen av elstodet till foretag. Utifran den modell som
Energimarknadsinspektionen foreslog i sitt beslut den 16 november 2022 var
det inte uppenbart hur ansokningsforfarandet skulle g till eller vilken
myndighet som var |&mplig utbetalande part. Energimarknadsinspektionens
beslut den 11 januari 2023 innebar att den nya modellen godkéndes. Med
anledning av detta togs ocksd inom Regeringskansliet den forsta kontakten
med Skatteverket. Bedémningen gjordes att Skatteverket var den myndighet
som var bdast lampad att administrera elstodet till foretag. Energi- och
néringsministern uppgav att det var en ganska skyndsam hantering nar man
véxlade spar fran Forsakringskassan till Skatteverket eftersom Forsakrings-
kassan inte har vana av att betala ut stdd till naringsidkare. Det fanns ett antal
fragetecken av ganska komplex legal karaktar som rérde Skatteverket och som
prévades under loppet av néagra veckor. Ministern framholl att hennes
beddmning i efterhand med ett perfekt informationsunderlag &r att berednings-
processen i Regeringskansliet hade kunnat snabbas pd med nagra dagar eller
mojligen en hel arbetsvecka. Hon understrok samtidigt att det under november
och december 2022 pagick flera komplexa processer inom Regeringskansliet
som rorde elstdd.

Som svar pa en frdga om remisstiden och antalet remissinstanser uppgav
statsradet att en avvagning gjordes utifran beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen och behovet av att lata reglerna trada i kraft sd snart som
mojligt. Nar det gallde valet av remissinstanser var malsattningen att remissen
skulle n& de grupper som skulle paverkas av reglerna. Pa grund av den korta
remisstiden gjordes beddmningen att antalet remissinstanser behdvde
begréansas. Dessutom var drendet omdiskuterat i medierna. De som sa dnskade
kunde ta del av remissunderlaget och inkomma med synpunkter.

Energi- och naringsministern bad att fa dterkomma med skriftligt svar pa
fragan om det kommit in nagra svar fran andra aktorer an de som var utsedda
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remissinstanser for de bada promemoriorna. Utskottet fick den 12 april 2024
ett skriftligt svar fran Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga A2.6.5).
Av svaret framgar att det inkom 4 respektive 22 sddana yttranden Gver
Finansdepartementets respektive Klimat- och néringslivsdepartementets
promemoria.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhaélla betydelsen av att uppratthalla saval
regeringsformens beredningskrav som Lagradets granskning. Genom dessa
skapas forutsattningar for kvalitet i lagstiftningsarbetet. Vikten av att
regeringen aven i braddskande arenden inhamtar de upplysningar och yttranden
som behdvs vid beredningen av regeringsarenden har ocksd tidigare
framhallits av utskottet. Det okar forutsattningarna for att de atgarder som
vidtas blir sa traffsakra och effektiva som mojligt. Nar det galler riksdags-
behandlingen vill utskottet pd nytt framhalla vikten av att tiden mellan
regeringens beslut om en proposition och lagférslagens ikrafttradande ar s vl
tilltagen att riksdagen och dess partier ges rimliga férutsattningar att behandla
forslagen.

Som utskottet tidigare har uttalat bor frigan om beredningsunderlaget i t.ex.
en proposition &r tillrackligt for att riksdagen ska kunna ta stallning till
forslaget bedémas av det beredande utskottet. Det ligger alltsa pa det utskottet
att i varje enskilt fall beddma om underlaget ar tillrackligt eller om det kravs
ytterligare beredning.

Konstitutionsutskottets granskning galler saledes inte om underlaget i den
aktuella propositionen var tillrdckligt utan hur beredningen av den gick till.
Hari ligger fragor kring tidpunkten for olika moment i lagstiftningsprocessen
inklusive vilka forutsattningar som getts till remissinstanserna, Lagradet och
riksdagen att behandla forslagen. Som utskottet tidigare har uttalat kan
beredningen i vissa lagen behova avvika fran gangse rutiner, men behovet av
brédskande beredning bér &tminstone i viss utstrackning kunna undvikas
genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god framférhallning och
beredskap. Utskottets granskning avser alltsa om regeringen hade kunnat
undvika eller begransa behovet av bradskande beredning eller om de
avvikelser som gjordes fran gangse rutiner var motiverade.

Grundlaggande i granskningen ar tidpunkten for nér Regeringskansliet
pabdrjade arbetet med att ta fram de tva aktuella promemoriorna och ett utkast
till férordningstext. Nar detta arbete inleddes har betydelse for den fortsatta
berednings- och beslutsprocessen.

Nar det galler tidpunkten for framtagandet av de tvd promemoriorna och
utkastet till forordningstext kan det enligt utskottet inte uteslutas att
beredningen hade kunnat inledas tidigare dn vad som nu gjordes. Fradgor om
reglering och ansvarig myndighet borde ha kunnat vervégas i ett tidigare
skede. Utskottet tar i granskningen inte upp fragan om behovet av att fa
lagstiftningen pé plats ett visst datum. Givet att detta datum 13g fast skulle
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forvisso beredningen ha behovt avvika fran gangse rutiner dven om arbetet
med promemoriorna hade paborjats tidigare, men utskottet kan konstatera att
all tid som kunnat frigéras for remissinstanserna att l&mna synpunkter, for
Lagradets granskning och for riksdagens behandling inklusive utarbetandet av
eventuella féljdmotioner hade varit vardefull. Utskottet vill framhalla vikten
av goda forutsattningar i lagstiftningsprocessens alla led och forutsatter att
regeringen alltid beaktar detta i sin planering.

Slutligen nar det galler upplagget med tva parallella forfaranden i Klimat-
och néringslivsdepartementet respektive Finansdepartementet kan utskottet ha
forstaelse for det, givet det behov av bradska som ansags foreligga och som
kom att pragla beredningen. Utskottet vill dock understryka att upplégg av
detta slag bor hora till undantagen. Utgangspunkten bor vara att beredningen
av en fraga sker i en sammanhallen process for att underlatta en vergripande
forstaelse och samlad bedémning av forslagen.

2.7 Hanteringen av lagforslag om preventiva
vistelseforbud

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 914-2023/24), bilaga A2.7.1,
begérs det att utskottet granskar justitieminister Gunnar Strémmers hantering
av lagforslag om preventiva vistelseforbud.

I anmalan uppmérksammas att regeringen under den pagdende
remitteringen av departementspromemorian om preventiva vistelseférbud vid
en presstraff aviserade ett snabbspar for behandlingen av vissa lagarenden,
bl.a. det hdr aktuella. Anmélaren framhaller att regeringen beslutade om
propositionen om preventiva vistelseforbud endast 14 dagar efter det att
Lagradet i sitt yttrande hade lagt fram flera invandningar mot ett av
lagforslagen. Vidare framhaller anmalaren att propositionen dverlamnades till
riksdagen den 21 december 2023, dvs. dagen efter riksdagens formella
avslutning infor julen, att motionstiden gick ut samma dag som riksdagen
oppnade igen efter juluppehéallet (den 16 januari 2024), att riksdagen fattade
beslut i &rendet den 24 januari och att lagférslagen tradde i kraft den 1 februari
2024.

Enligt anmalaren &r det tveksamt om regeringen pa den redovisade korta
tiden verkligen hann ta hand om Lagradets synpunkter. Liknande farhagor
vécks nér det géller beredningen av remissvaren i propositionen. | anmalan
hanvisas till vad konstitutionsutskottet har uttalat i hostens granskning av
regeringens planering av lagstiftningsprocessen. Att riksdagsledaméter,
tillsammans med sin personal, far tid att bereda regeringens forslag och i
forekommande fall inhamta synpunkter fran organisationer och civilsamhallet
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for att darpa eventuellt 1amna en motion till riksdagen ar enligt anmalaren
avgorande for den demokratiska férankringen av ett forslag. Anmalaren anser
att det &r anmarkningsvart att regeringen pa redovisat satt har frangatt gallande
ordning for att forsoka visa pa handlingskraft. Det ar sarskilt allvarligt
eftersom forslaget om preventiva vistelseforbud begransar manniskors
grundlagsstadgade rorelsefrihet.

Mot bakgrund av ovanstdende vill anmalaren att konstitutionsutskottet
granskar om justitieminister Gunnar Strommers hantering av berednings-
processen kring den ndmnda propositionen har skett i enlighet med géllande
ordning.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som upprattats
inom Justitiedepartementet, bilaga A2.7.2-3.

Utredning i arendet
Bakgrund

Utredning och remittering

Den 9 maj 2022 beslutade den davarande justitieministern att ge en extern
utredare i uppdrag att bitrada Justitiedepartementet med att utreda vissa fragor
om vistelseférbud. | juni 2023 Overlamnade utredaren promemorian
Vistelseforbud pa allman plats och vissa andra platser (Ds 2023:17) till
justitieminister Gunnar Strommer. Utredaren l&mnade forslag till en ny
reglering om vistelseférbud med syfte att starka bekdmpningen av brott och
brottslig verksamhet som utdvas av kriminella natverk i det offentliga rummet.
Regleringen tar sikte dels pd natverkens véaldsamma uppgoérelser, dels pa
annan brottslighet som skapar otrygghet hos allménheten. Utredaren féreslog
att personer som befaras medvetet frimja natverkens brottslighet inom ett visst
omrade ska kunna fa vistelseforbud dar. Vidare foreslogs att vistelseforbudet
ska vara straffsanktionerat. Utredaren foreslog att den nya lagen och
erforderliga lagandringar skulle trada i kraft den 1 juli 2024.

Den 27 juni 2023 remitterade Justitiedepartementet departements-
promemorian till 60 remissinstanser, och remissvaren skulle ges in till
departementet senast den 20 oktober 2023.

Avisering om snabbspar vid presstraff

Den 12 oktober 2023 holls en presstraff med statsminister UIf Kristersson, vice
statsminister Ebba Busch, arbetsmarknads- och integrationsminister Johan
Pehrson och justitieminister Gunnar Strommer. Statsministern uppgav
inledningsvis att de kom fran ett extrainsatt mote med det nationella sakerhets-
radet och att vid motet hade aven partiledarna fran évriga riksdagspartier och
flera myndighetschefer (bl.a. rikspolischefen) narvarat. Vid motet hade
pagadende sprangningar och skjutningar samt bekampningen av den grova
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brottsligheten behandlats. Nér det gallde regeringens atgarder for att bekampa
den grova brottsligheten understrok statsministern att laget var mycket
allvarligt och att regeringen darfor bl.a. behdvde snabba pa arbetet i flera
lagdrenden. | denna del hédnvisade han till en tidigare avisering om att
tidigareldgga ikrafttradandet av lagforslagen om skérpta straff for bl.a. grova
vapenbrott och olovlig hantering av sprangmedel till den 1 januari 2024.
Dessutom uppgav statsministern att partiledarna vid motet hade informerats
om att regeringen skulle skynda pa arbetet i lagarendena om vistelseforbud
och visitationszoner och att malet var att dessa lagforslag skulle trada i kraft
den 1 februari 2024 respektive den 1 mars 2024. Ett tidigareldggande av
lagforslagens ikrafttradande krdvde enligt statsministern &ven insatser av
riksdagen. Vid motet hade han darfor bett samtliga partier att medverka till att
snabba pa riksdagens behandling av arendena. Han uppgav vidare att for att
mojliggora ett 6kat tempo i lagstiftningsprocessen skulle Gvriga partier fa ta
del av och lamna synpunkter pa lagforslagen fore regeringens beslut om
lagradsremiss. Pa en frdga om regeringen vid matet fatt nagra I6ften fran
dvriga partier om ett snabbspar i riksdagen svarade statsministern nej och
framholl att ett sddant I6fte inte heller hade efterfrdgats. Justitieministern
konstaterade att om regeringen kunde fa till stdnd ett konstruktivt samspel med
riksdagen skulle ikrafttradandedatumen for lagférslagen om utdkade
mojligheter att anvanda preventiva tvangsmedel, vistelseférbud och
visitationszoner kunna tidigareldggas. Han framholl att detta kravde kortare
processer i Regeringskansliet och riksdagen. Enligt justitieministern var detta
fullt mojligt och han understrok att lagforslagen byggde pa gedigna
utredningsunderlag. P& en frdga om regeringen framdver dven i andra
lagarenden pd omradet skulle snabba pa processen svarade han jakande men
understrok samtidigt vikten av att uppratthalla kvaliteten i lagstiftnings-
processen.

Lagradsremiss

Den 30 november 2023 beslutade regeringen att dverlamna lagradsremissen
Preventiva vistelseforbud till Lagradet. | likhet med forslaget i den ovan
ndamnda departementspromemorian foreslogs i lagradsremissen en ny lag om
preventiva vistelseférbud. Det foreslogs att en person ska kunna forbjudas att
inom ett avgransat omrade vistas pa allman plats, pa skolgardar eller mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem (vistelseférbud), om
han eller hon medvetet framjar att en grupp personer utévar brottslighet dar
och det finns risk for att skjutvapen eller sprangdmnen anvands. Den som
bryter mot ett vistelseforbud ska kunna domas till fangelse i hogst ett &r. Om
brottet &r ringa, ska domas till béter. Det foreslogs att lagforslagen skulle trada
i kraft den 1 februari 2024. | denna del framholl regeringen att véldet hade
eskalerat med ett stort antal skjutningar och spréangningar under den tid som
géatt sedan departementspromemorian remitterades. Den fran borjan redan
allvarliga situationen hade alltsa forvarrats. Darfor var det ytterst angelaget att
lagforslagen kunde trada i kraft sa snart som majligt, &ven med beaktande av
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det som Aklagarmyndigheten hade framfort i sitt remissvar om att man inte
skulle hinna driftsatta ett beslutsstod i myndighetens &rendehanteringssystem
till den 1 juli 2024. Regeringen beddmde den 1 februari 2024 som den tidigaste
mojliga tidpunkten for ikrafttradande.

I sitt yttrande daterat den 8 december 2023 instimde Lagradet inledningsvis
i flera remissinstansers kritik mot underlaget som alltfér begrénsat for att man
utifran detta skulle kunna ta stallning till om syftet med den nya lagen kunde
uppnas. Utifran de uppgifter som hade framhallits vid lagradsféredragningen
konstaterade Lagradet att syftet med lagforslaget i férsta hand forefoll vara att
stora viss brottslig verksamhet pé en viss plats i det offentliga rummet. Om
detta var det huvudsakliga syftet med forslaget borde det enligt Lagradet
komma till tydligare uttryck i remissen. Enligt Lagradets uppfattning kunde en
sddan stérning tankas ha betydelse for att motverka — om &n inte forhindra —
den totala brottsligheten i det offentliga rummet, dtminstone temporart.
Lagradet ansdg darfor att det inte fanns skal att ha ndgon erinran mot
lagforslaget i friga om huruvida det kunde antas tillgodose det angivna syftet.
Darutdver hade Lagradet synpunkter pad utformningen av tva bestammelser i
den nya lagen. Lagradet lamnade 6vriga lagforslag utan erinran.

Proposition

Den 21 december 2023 beslutade regeringen att Gverldamna proposition
2023/24:57 Preventiva vistelseforbud till riksdagen. | propositionen foreslogs
en ny lag om preventiva vistelseférbud. Regeringen angav att syftet med lagen
ar att oka tryggheten i det offentliga rummet och att forhindra att brottslig
verksamhet utdvas dar. Enligt den nya lagen ska en person kunna férbjudas att
inom ett avgransat omrade vistas pd allman plats, pd skolgardar eller
motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem (vistelseforbud),
om han eller hon medvetet frdmjar att en grupp personer utévar brottslighet
dér och det finns risk for att skjutvapen eller sprangamnen anvénds. Aven
personer som framjar brottslighet som pa ndgot annat satt &r agnad att allvarligt
skada tryggheten hos allménheten ska kunna meddelas vistelseférbud. Den
som bryter mot ett vistelseforbud ska kunna domas till fangelse i hogst ett ar.
Om brottet &r ringa, ska domas till boter. Det foreslogs att lagforslagen skulle
trada i kraft den 1 februari 2024. Skélen som regeringen angav i propositionen
for ikrafttradandebestammelsen var desamma som i lagradsremissen.

Under den sarskilda underrubriken Lagradet i propositionens avsnitt
Arendet och dess beredning konstaterades att Lagradet i huvudsak hade lamnat
lagforslagen utan erinran och redovisades i vilka avsnitt Lagradets synpunkter
behandlades. | propositionen redovisades ocksa remissinstansernas installning
till regeringens forslag.

Riksdagsbehandling

Det sista arbetsplenumet i kammaren under 2023 dgde rum den 20 december
och samma dag var det avslutning i kammaren infor riksdagens juluppehall.
Den 20 december 2023 gick det ut ett meddelande fran kammarkansliet om
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&ndring av kammarens sammantradesplan. Enligt meddelandet tillkom ett
bordl&ggningsplenum den 21 december (kI. 14).

Den nu aktuella propositionen overlamnades till riksdagen den
21 december 2023 samt anmaldes och bordlades samma dag (prot. 2023/24:54
§ 8). Vid bordlaggningen av propositionen bifoll kammaren talmannens
forslag att motionstiden skulle forlangas t.o.m. den 16 januari 2024.! Fyra
foljdmotioner Iamnades in med anledning av propositionen.

Forsta kammarsammantradet efter juluppehallet d&gde rum den 16 januari
2024. Kammaren hanvisade da propositionen till justitieutskottet. Foljd-
motionerna hanvisades till justitieutskottet den 18 januari 2024.

Justitieutskottet justerade sitt betdnkande (bet. 2023/24:JuU12) den
23 januari 2024. Utskottet foreslog att riksdagen skulle anta regeringens
lagforslag och avsld motionsyrkandena. | betdnkandet lamnades sju
reservationer (S, V, C, MP). Vidare foreslog utskottet att darendet skulle
avgoras trots att det varit tillgangligt kortare tid an tva vardagar fore den dag
dé det skulle behandlas.

Arendet debatterades i kammaren den 24 januari 2024 och riksdagen
beslutade samma dag att bifalla utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2023/24:117).

Utfardande och kungdrande

Den nya lagen och lagéndringarna utfardades av regeringen den 25 januari
2024 och publicerades i Svensk forfattningssamling dagen efter.

Géllande ordning m.m.

Regeringsarbetet och beredningskravet

Sjalva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. regeringsformen.
Bestdmmelserna &r avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt forarbetena till
regeringsformen bor regeringens arbetsformer inte goras till foremél for en
ingéende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och
hindrar en anpassning av arbetet till véxlande forhallanden (prop. 1973:90
s. 179). En allman utgangspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med
att binda regeringens arbetsformer.

| ett avseende tas beredningen av regeringsarenden upp i regeringsformen.
1 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmant beredningskrav for regerings-
arenden. Enligt bestdimmelsen ska behdvliga upplysningar och yttranden
hamtas in fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i

1 Den 21 december 2023 Gverlimnade regeringen ytterligare en proposition och tva skrivelser
till riksdagen. Motionstiden for proposition 2023/24:62 Tillfalliga forbud att transportera
personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige forlangdes till den 19 januari 2024 och
motionstiden for skrivelserna 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till
nettonoll och 2023/24:70 Integritetsskydd vid signalspaning i fdrsvarsunderrattelse-
verksamhet forlangdes till den 31 januari 2024.
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den omfattning som behovs hamtas in frdn kommuner. Aven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra
sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestdmmelsen &r inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdammelsen i regeringsformen
eller av dess forarbeten framgér dock narmare hur ett remissforfarande bor ga
till. Oftast &r ett remissforfarande skriftligt, men det forekommer att
regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutindan pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka myndigheter
som &r berdrda av ett regeringsarende och i vilken omfattning det ar
nodvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Regeringskansliets riktlinjer om propositionsarbetet

Statsradsberedningen har gett ut skriften Propositionshandboken (Ds 1997:1,
avsnitt ur handboken har reviderats och samlats i promemorian SB PM 2019:4
[rev. januari 2023]). | handboken beskrivs gangen i propositionsarbetet och
olika satt att forenkla arbetet och att klara de praktiska problem som méter
propositionsskrivaren. Den innehéller ocksa riktlinjer for den formella
utformningen av lagradsremisser och propositioner.

Det framhélls i handboken att det behévs goda planeringsrutiner for hela
propositionsarbetet och att det galler sarskilt om det 4r frdga om ett omfattande
arbete som kraver medverkan av manga. Vidare lyfts det fram att det &r viktigt
med realistiska tidsplaner for att ta fram lagradsremisser och propositioner sa
att alla delar av beredningen hinns med &ven i en situation dar det finns ett
politiskt intresse av att snabbt f& fram en proposition.

| Propositionshandboken fastslas att det 4r beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen som styr behovet av remisshehandling. Det traditionella
séttet for regeringen att f& upplysningar och yttranden uppges vara att skicka
ut betdnkanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan aven skaffa sig
information pa annat sétt, frimst genom remissmaten och genom att hamta in
synpunkter under hand. | promemorian framhélls att alla komplicerade
lagstiftningsarenden regelméssigt ska foregas av remisshehandling. Remiss-
méten kan dock i sddana fall anvandas som en del av beredningsforfarandet,
om drendet har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden. Det &r
enligt handboken endast i verkliga undantagssituationer som regeringen i
stéllet for remissbehandling eller remissmote kan ta kontakt med berérda
myndigheter under hand och ha dverlaggningar med dessa. Vidare framhélls
att det i varje enskilt fall maste bedomas om situationen &r sadan att remiss-
behandling kan undvaras.

Infor ett skriftligt remissforfarande tas det i regel inom Regeringskansliet
fram en lista 6ver valda remissinstanser. Néar det géller remisstidens langd
anges det i handboken att den som huvudregel inte bor vara kortare &n tre
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manader. Vidare framhalls att kommuner och regioner kan behdva langre tid
pa sig och att hansyn maste tas till bl.a. eventuella underremisser, hur ofta
fullméktige sammantréder, helger och semesterperioder.

| Propositionshandboken framhalls att en central del i arbetet med att
bestdmma utformningen av forslagen i en proposition &r att bilda sig en
uppfattning om remissutfallet. Det gér man enklast genom att dversiktligt
sammanfatta remissvaren. Det framhalls att en sammanfattning kan goras pa
olika satt, men den ska korrekt aterspegla vad remissinstanserna anser och inte
besta av egna tolkningar av remissutfallet.

Nar det géller riktlinjer for arbetet med att utarbeta en proposition efter en
lagradsremiss papekas att Lagradets granskning resulterar i ett gransknings-
yttrande i form av ett protokoll. Med anledning av protokollet maste det
ansvariga departementet ta stallning till de synpunkter och forslag som
Lagradet har framfort i protokollet. Detta gors nar propositionen utarbetas. Av
en proposition ska det bl.a. framga hur Lagradets synpunkter har paverkat
propositionens innehall. Det maste vidare framga vilka synpunkter som har
accepterats och foras en tydlig argumentation i de delar dir Lagrédets
synpunkter inte har foljts.

I Propositionshandboken framhalls det att man vid tidsplaneringen av en
proposition dven maste ta hansyn till riksdagens arbete och att det finns ett
intresse, bade i Regeringskansliet och hos riksdagen, av att tidpunkterna i
propositionsforteckningen kan hallas.

Riksdagsarbetet

Regeringens lagforslag

En proposition ska ges in till Riksdagsforvaltningen (tillaggsbestammelse
9.2.1 till riksdagsordningen). Propositionen anméls vid ett sammantrédde med
kammaren efter det att den har gjorts tillgéanglig for ledaméterna.

Foljdmotionstiden

Enligt 9 kap. 12 § riksdagsordningen far féljdmotioner vackas senast den
femtonde dagen efter den dag da drendet anmaldes i kammaren. Vidare finns
det i riksdagsordningen bestammelser om andrad motionstid. Bland annat far
riksdagen pa farslag av regeringen besluta om kortare motionstid om det finns
synnerliga skél (9 kap. 13 § riksdagsordningen). Vidare far riksdagen pa
forslag av talmannen besluta att forlanga motionstiden om det finns sérskilda
skal.

Som sarskilda skl for att forlanga motionstiden raknas langre uppehall i
kammarens arbete. Beslut om att férlanga motionstiden fattas ofta i samband
med juluppehdllet och sommaruppehdllet. | forarbetena till bestammelsen
framhélls att det bor undvikas att en proposition anmals i kammaren endast
kort fore julferiernas bérjan med paféljd att motionstiden nastan helt kommer
att falla under julferierna och Iépa ut innan riksdagsarbetet ater inleds (prop.
1973:90 s. 540).
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Ett betédnkandes tillganglighet

Enligt 11 kap. 2 § forsta stycket riksdagsordningen ska ett betdnkande eller
utlatande fran ett utskott vara tillgangligt for ledaméterna senast tva vardagar
fore den dag da arendet ska behandlas. Av bestimmelsens andra stycke foljer
att betankandet eller utlatandet ska anmalas i kammaren och bordlaggas vid
ett sammantrade innan arendet avgors. Riksdagen far pé forslag av utskottet
eller talmannen besluta att arendet far avgoras trots att drendet har varit
tillgdngligt kortare tid &n vad som anges i forsta stycket (11 kap. 2 § tredje
stycket riksdagsordningen).

Av tillaggsbestammelse 11.2.2 framgar att ett forslag enligt 2 § tredje
stycket ska anmalas i kammaren i samband med att betdnkandet eller
utlatandet behandlas.

Utfardande av forfattningar

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen ska en beslutad lag utfardas av regeringen
sd snart som mojligt. Av samma paragraf foljer ocksa att lagar ska kungoras
sd snart som majligt. Det senare galler ocksa forordningar, om inte annat anges
i lag.

Med utfardande av en lag avses det regeringsbeslut genom vilket
forfattningen far sin slutliga utformning. Begreppet kungdrande avser den dag
dé forfattningen publiceras.

Statsradsberedningen har tagit fram promemorian Gréna boken — Riktlinjer
for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). Enligt Grona boken bor det datum da
en forfattning ska trada i kraft normalt sattas sa att férfattningen kan komma
ut fran trycket i Svensk forfattningssamling (SFS) minst fyra veckor fore
ikrafttradandet. En forfattning bor endast i speciella undantagsfall komma ut
fran trycket senare an tva veckor fore ikrafttradandet. Sedan den 1 april 2018
kungors lagar och forordningar elektroniskt genom att de publiceras pa SFS
webbplats. Tidsangivelserna fyra respektive tvd veckor far numera i stallet
anses avse tiden mellan publiceringen pa webbplatsen och ikrafttradandet (bet.
2019/20:KU10 s. 21).

Tidigare granskning

Beredning av bradskande arenden

En central aspekt som lyftes fram under varen 2021, nér konstitutionsutskottet
granskade regeringens hantering av coronapandemin, avsag férekomsten av
avsteg fran normala berednings- och beslutsprocesser. Utskottet anforde att
det &r en utgangspunkt att normala rutiner inte &sidosatts under langre tid och
i storre omfattning an nddvandigt (bet. 2020/21:KU20 s. 195). Sarskilt viktigt
har utskottet menat att det &r att folja beredningskravet i regeringsformen nér
det galler arenden som kan komma att fa stor betydelse for manga manniskor,
foretag eller foreningar, som ror grundldggande fri- och réttigheter eller som
kan innebéra ett stort ekonomiskt risktagande for staten (s. 358 f.).

2023/24:KU20

125



2023/24:KU20

126

2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

Varen 2023 granskade utskottet regeringens beredning av lagforslag om
sekretess i &renden om elstdd (bet. 2022/23:KU20 s. 90 f.). I sitt stallnings-
tagande framhall utskottet inledningsvis betydelsen av att uppratthalla saval
regeringsformens beredningskrav som Lagradets granskning. Genom dessa
skapas forutsattningar for kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet framholl pa
nytt vikten av att regeringen aven i bradskande arenden inhamtar de
upplysningar och yttranden som behdvs vid beredningen av regeringséarenden.
Det okar forutsattningarna for att de atgarder som vidtas blir sa traffsakra och
effektiva som méjligt.

Utskottet understrok att granskningen inte gallde om underlaget i den
aktuella propositionen hade varit tillrackligt utan hur beredningen av den gatt
till. Hari 1ag enligt utskottet fragor kring tidpunkten for olika moment i
beredningsprocessen inklusive vilka forutsattningar som hade getts till
remissinstanserna och Lagradet for att de skulle kunna sétta sig in i och yttra
sig dver forslagen. Utskottet framholl pd nytt att beredningen i vissa lagen kan
behdva avvika frdn gangse rutiner, men att behovet av bradskande beredning
atminstone i viss utstrackning boér kunna undvikas genom kontinuerlig
omvarldsbevakning och god framférhalining och beredskap.

Granskningen avség séledes om regeringen hade kunnat undvika eller
begransa behovet av bradskande beredning eller om de avvikelser som gjorts
frén gangse rutiner varit nodvandiga. Grundlaggande i granskningen var enligt
utskottet tidpunkten for nér regeringen hade péborijat arbetet med att ta fram
de aktuella lagforslagen. Nér detta arbete inleddes hade betydelse for den
fortsatta berednings- och beslutsprocessen. Enligt utskottet kunde det inte
uteslutas att beredningen av en av de tva promemoriorna med lagforslag hade
kunnat inledas tidigare &n vad som gjorts. Ett tidigareldggande av arbetet med
promemorian hade till viss del kunnat begransa behovet av bradskande
beredning. Utskottet konstaterade vidare att tidsfristerna for remissinstanserna
och Lagradet hade varit mycket korta i férhallande till lagforslagens innebord
och komplexitet. Utskottet tog i granskningen inte upp frdgan om behovet av
att fa lagstiftningen pa plats ett visst datum. Givet att detta datum legat fast
skulle forvisso beredningen andd ha behovt avvika kraftigt fran géngse
beredningsrutiner, men som processen nu hade kommit att bli skulle bara
nagra extra dagar ha inneburit en markant skillnad for saval remissinstanserna
och Lagradet som det interna arbetet i Regeringskansliet med att behandla
yttrandena déver forslagen.

Slutligen konstaterade utskottet att den korta tidsramen &ven hade medfort
att forutsattningarna for riksdagens behandling av propositionen paverkats
genom forkortad motionstid och kort tid for beredning. Utskottet framholl att
det endast undantagsvis kunde vara aktuellt att lagga fram lagforslag till
riksdagen med sa pass kort tid fram till ikrafttradandet som nu hade blivit
fallet.
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Planering av lagstiftningsprocessen

Hosten 2023 granskade utskottet regeringens planering av lagstiftnings-
processen (bet. 2023/24:KU10 s. 45 f). | granskningen kartlades olika
tidsmoment i lagstiftningsprocessen for propositioner som regeringen hade
beslutat om under varen 2007, varen 2015 och varen 2023. Momenten géllde
remisstiden, tidsatgangen for Lagradet, tiden mellan Lagradets yttrande och
regeringens beslut om proposition samt tiden mellan regeringens beslut om
proposition och lagforslagens ikrafttradande. Fragor i granskningen var hur
Regeringskansliet hade planerat olika moment i lagstiftningsprocessen och
vilka férutsattningar som getts for att behandla lagférslagen under processens
géng.

I sitt stallningstagande understrok utskottet vikten av god planering genom
hela lagstiftningsprocessen. Att olika moment genomfors pa ett satt som ger
tillréckligt utrymme for inldsning, analys och dvervdganden ar enligt utskottet
en forutsattning for att kvaliteten i lagstiftningen ska kunna uppritthallas pa
sikt.

Nar det gallde lagradsgranskningen framholl utskottet bl.a. att det ar viktigt
att Lagradet ges rimliga forutséttningar for att kunna satta sig in i och yttra sig
éver regeringens lagforslag. Vad som utgoér en rimlig tidsétgang for Lagradet
far enligt utskottet avgoras utifran ett lagforslags omfattning och komplexitet
samt, i viss utstréackning, Lagradets arbetshorda. Vidare framholl utskottet nar
det gallde tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens beslut att
6verlamna en proposition till riksdagen att det &r viktigt att tillrackligt med tid
avsatts for beredning av Lagradets synpunkter. Det galler inte minst nar dessa
synpunkter ar av principiell eller mer kvalificerad art eller nér regeringen
valjer att inte folja Lagradets synpunkter. En tydlig argumentation i dessa fall
frén regeringens sida ar ocksa av avgorande betydelse for beslutsprocessen i
riksdagen och méjligheterna att dér behandla och fora en konstruktiv debatt
om lagarendet i fraga.

Vidare konstaterade utskottet nar det géllde tiden mellan regeringens beslut
om propositionen och lagférslagets ikrafttradande att det i vissa bradskande
situationer kan vara nddvandigt att tiden mellan regeringens beslut om
propositionen och lagens ikrafttradande &r kortare &n normalt. Effekterna detta
for med sig pa forutsattningarna for riksdagen och dess partier ska dock inte
negligeras. Korta tidsramar medfor enligt utskottet att forutsattningarna for
riksdagens behandling av propositionerna paverkas negativt genom t.ex.
forkortad motionstid och kort tid for beredning. Utskottet understrok pa nytt
att kravet pa bl.a. vilavvagda tidsfrister dven galler nar regeringen nddgas
bereda arenden av bradskande karaktar. Genom kontinuerlig omvarlds-
bevakning och god framforhallning och beredskap inom Regeringskansliet bor
enligt utskottet behovet av bradskande riksdagsbehandling kunna begransas
till de fall dér det &r absolut nddvandigt.
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Utfardande av forfattningar

Inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen har utskottet ofta
uppmarksammat tiden mellan kungdrande och ikrafttradande av forfattningar.
Utskottet har da understrukit vikten av att forfattningar kungors i god tid fore
ikrafttradandet och att regeringen — i den man den rader 6ver beslutsprocessen
— vidtar nodvandiga planeringsatgarder for att leva upp till detta (se bl.a. bet.
2012/13:KU10 s. 12 f.). Enligt utskottet bor tiden mellan kungérelse och
ikrafttradande vara minst fyra veckor och endast i speciella undantagsfall
mindre &n tvéa veckor.

Utskottet har ocksa framhallit att redan fyra veckor ar snavt tilltaget med
hansyn till behovet av tid for att enskilda och myndigheter ska ges mojlighet
att inratta sig efter de kommande forédndringarna. Sérskilt viktigt ar detta enligt
utskottet nar det galler bestammelser som innebar palagor for enskilda.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 7 mars 2024 en svarspromemoria som &r upprattad
inom Justitiedepartementet (bilaga A2.7.2).

P utskottets fragor om varfor ikrafttradandedatumet for den nya lagen och
erforderliga lagandringar tidigarelades fran den 1 juli 2024, som forslaget var
i den remitterade departementspromemorian, till den 1 februari 2024 i
propositionen uppges bl.a. att valdet i samhéllet eskalerade ytterligare med ett
stort antal skjutningar och spréngningar under tiden som departements-
promemorian remitterades. Enligt regeringen var det uppenbart att det fanns
ett stort behov av skyndsamma a&tgarder for att mota utvecklingen.
Beddmningen att ikrafttradandet behdvde tidigareldggas kommunicerades vid
en presstraff den 12 oktober 2023 efter ett mdte med det nationella sékerhets-
radet och riksdagspartiernas samtliga partiledare. Med anledning av det
tidigarelagda ikrafttradandedatumet bemannades projektet med ytterligare en
handlaggare.

Tidsplanen for lagarendet togs enligt svarspromemorian fram med
beaktande av foljande delar:

— arbetet med att analysera departementspromemorians forslag och remiss-
utfallet

— tidsatgangen for framtagande av en lagradsremiss

— tidsatgangen for foredragning i Lagradet

— maojligheten att analysera och évervéaga Lagradets synpunkter

— beredningen av propositionen

— forutsattningarna for behandling i riksdagen och

— tidpunkten mellan riksdagens beslut och utfardande av lagar.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter pa innehallet i departements-
promemorian gjorde regeringen vissa andringar i lagradsremissen. Bland
annat foreslog regeringen att den maximala tiden for ett vistelseférbud skulle
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kortas ned fran ett ar till sex manader. Vidare fortydligades hur stort ett
forbudsomrade far vara och nér ett vistelseforbud far forenas med villkor om
elektronisk dvervakning (fotboja). Dessutom foreslog regeringen ett undantag
som klargor att ett vistelseférbud inte omfattar tilltrade till och vistelse pa en
plats om det sker endast i syfte att férbudspersonen ska kunna utdva sin rostratt
i allménna val samt att tiden ett vistelseférbud syns i belastningsregistret for
den som &r under 18 ar skulle kortas ned.

Under beredningen i Regeringskansliet fick Aklagarmyndigheten tillfalle
att under hand lamna synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss dar det nya
ikrafttradandedatumet  framgick. Myndigheten framforde inte nagra
synpunkter pa ikrafttradandet.

Efter gemensamberedning, politisk samordning och delning beslutade
regeringen den 30 november 2023 att Gverlamna lagradsremissen till Lagradet.
Foredragning i Lagradet agde rum den 4 och den 5 december 2023 och
Lagradet yttrade sig den 8 december 2023. Efter gemensamberedning, politisk
samordning och delning beslutade regeringen proposition den 21 december
och samma dag dverlamnades propositionen till riksdagen.

Mellan Lagradets yttrande och regeringens beslut om proposition gick det
knappt tva veckor. Lagradets yttrande avsag en begransad del av forslagen.
Som Lagrédet noterade i yttrandet — och som framgar av savél lagradsremissen
som propositionen — hade en av de paragrafer som Lagradet diskuterade i
yttrandet konstruerats efter en modell i lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, som granskats av Lagradet i maj 2023.
Regeringen har dvervagt och bemott Lagradets synpunkter.

Nar det galler riksdagens behandling av arendet framhalls att tjansteman
vid den ansvariga enheten i Justitiedepartementet vid ett flertal tillfallen under
oktober, november och december 2023 hade kontakt med dels justitie-
utskottets kanslichef respektive tillférordnade kanslichef, dels den ansvariga
handlaggaren i arendet. Regeringen foreslog inte ndgon forkortad motionstid
utan motionstidens langd avgjordes av riksdagen och 6versteg 15 dagar.

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa nagra kompletterande fragor. Som svar 6verlamnades den 4 april 2024
en promemoria som har uppréttats inom Justitiedepartementet (bilaga A2.7.3).

Av svarspromemorian framgér att utéver Aklagarmyndigheten fick aven
Domstolsverket och Polismyndigheten tillfalle att under hand l&mna
synpunkter pa utkastet till lagradsremiss. De framforde inga synpunkter pa det
tidigarelagda ikrafttradandedatumet. Nar det galler fragan om huruvida
Aklagarmyndigheten lamnade n&gon information om fdrutsattningarna for
myndigheten att borja tillampa lagen om vistelseférbud och erforderliga
lagandringar den 1 februari 2024 uppges att nagon sddan information inte
lamnades.

Pa fragan om det togs nagra kontakter med riksdagen och riksdagens partier
om tidpunkten for Overlamnandet av den aktuella propositionen och
foljdmotionstidens langd anges fdljande. Som framgar av den tidigare
svarspromemorian togs kontakter pa tjanstemannaniva. Vid dessa kontakter
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behandlades tidpunkten for dverlamnande av propositionen och det ténkta
datumet for lagforslagens ikrafttradande. Darutover framforde justitie-
ministern behovet av en snabb behandling av lagforslagen i bl.a. riksdagen
dels i samband med mdtet den 12 oktober 2023 mellan nationella sékerhets-
radet och riksdagens samtliga partiledare, dels vid justitieutskottets
sammantrade den 28 november 2023.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla betydelsen av god planering genom hela
lagstiftningsprocessen. Genom att olika moment i denna process genomfors
pa ett satt som ger tillrackligt utrymme for inlasning, analys och 6vervaganden
skapas forutsdttningar for kvalitet i lagstiftningsarbetet. Tidsfrister som
vanligtvis galler bor endast frangas undantagsvis nér det bedoms som absolut
nodvandigt. Detta inbegriper enligt utskottet &ven berdkningen av den tid som
riksdagen forutsatts fa till sitt forfogande for att behandla ett férslag.

Som utskottet tidigare har uttalat bor frigan om beredningsunderlaget i t.ex.
en proposition &r tillrackligt for att riksdagen ska kunna ta stallning till
forslaget bedémas av det beredande utskottet. Det ligger alltsa pa det utskottet
att i varje enskilt fall bedéma om underlaget 4r tillrackligt eller om det kravs
ytterligare beredning.

Konstitutionsutskottets granskning galler séledes inte om underlaget i den
aktuella propositionen var tillréackligt utan hur beredningen av den gick till.
Hari ligger fragor kring tidpunkten for olika moment i lagstiftningsprocessen
inklusive vilka forutsattningar som getts till remissinstanserna, Lagradet och
riksdagen att behandla forslagen. Som utskottet tidigare har uttalat kan
beredningen i vissa lagen behdva avvika fran gangse rutiner, men behovet av
brédskande beredning bér &tminstone i viss utstrackning kunna undvikas
genom kontinuerlig omvarldsbevakning och god framférhalining och
beredskap. Utskottets granskning avser alltsd om regeringen hade kunnat
undvika eller begransa behovet av braddskande beredning eller om de
avvikelser som gjordes fran gangse rutiner var motiverade.

Utgangspunkten i granskningsarendet ar regeringens avisering om ett
snabbspar under den pagéende remitteringen av den aktuella departements-
promemorian.

Utskottet konstaterar att tidigarelaggandet av lagforslagens ikrafttradande
medforde att den efterfoljande berednings- och beslutsprocessen blev knapp.
Bland annat var tidsatgangen for Lagradets granskning cirka en vecka och
tiden mellan Lagradets yttrande och regeringens beslut att overlamna
propositionen till riksdagen knappt tva veckor. Tiden mellan regeringens
beslut att Overlamna propositionen till riksdagen och lagforslagens
ikrafttradande var sex veckor. Det kan hér noteras att propositionen anméldes
i kammaren i anslutning till juluppehallets borjan och att motionstiden 1opte
ut samma dag som sammantradesverksamheten i kammaren ater inleddes.
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Né&r det géller den fortsatta beredningsprocessen efter presstraffen den
12 oktober 2023 noterar utskottet att Regeringskansliet inhdmtade synpunkter
pd de andringar som gjordes i det remitterade forslaget inklusive
ikrafttradandedatumet. Granskningen ger i denna del inte anledning till ndgot
uttalande av utskottet.

En annan del i lagstiftningsprocessen ror Lagradets granskning. Som
utskottet tidigare har framhallit &r det viktigt att Lagrddet ges rimliga
forutséttningar for att kunna satta sig in i och yttra sig dver regeringens
lagforslag. Vad som utgor en rimlig tidsatgang for Lagradet far avgoras utifran
ett lagforslags omfattning och komplexitet samt, i viss utstrackning, Lagradets
arbetsborda. Det r dven viktigt att tillrackligt med tid avsatts for beredning av
Lagradets synpunkter. Det galler inte minst nar dessa synpunkter ar av
principiell eller mer kvalificerad art eller nér regeringen valjer att inte folja
Lagradets synpunkter. En tydlig argumentation i propositionen ar i dessa fall
ocksd av avgorande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen och
mojligheterna att dar behandla och fora en konstruktiv debatt om lagéarendet i
fréaga. | denna del kan utskottet notera att regeringen i propositionen
redovisade dels remissinstansernas instéllning till regeringens forslag, dels
Lagradets synpunkter och hanteringen av dessa. Utskottet vill framhalla vikten
av att regeringen i propositioner beméter synpunkter fran Lagradet och
remissinstanserna, och det beredande utskottet har att patala om det anser att
resonemangen i dessa avseenden &r bristfalliga.

Nér det géller riksdagsbehandlingen av propositionen kan det konstateras
att &ven om kammaren beslutade att forlanga motionstiden rorde det sig i
praktiken om en kortare motionstid &n vad som normalt brukar gélla i samband
med juluppehallet. Utskottet noterar att information om att regeringen skulle
skynda pa arbetet med lagarendet och behovet av en snabb behandling i
riksdagen gavs direkt till partiledarna vid ett mote med det nationella
sikerhetsradet samt vid ett sammantrade med justitieutskottet och i kontakter
med utskottets kansli. Det foljde séledes inte fullt ut de rutiner som géller for
information och forankring vid bradskande arenden och forkortad motionstid.
Givet tidpunkten pa aret kan Gvervagas om sa inte borde ha skett. Utskottet
vill i sammanhanget peka pa att férankring av forkortad motionstid mer &r en
fraga for partigrupperna an for utskotten och deras kanslier.

2.8 Beredningen av lagforslag om sékerhetszoner

Arendet

Anmalan

I en anmélan som lamnades in till konstitutionsutskottet den 24 januari 2024
(dnr 905-2023/24), bilaga A2.8.1, begérs det att utskottet granskar justitie-
minister Gunnar Strommers hantering av ett forslag om sékerhetszoner.

2023/24:KU20

131



2023/24:KU20

132

2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN M.M.

Anmalaren framhaller att i december 2022 fick en utredare i uppdrag att
utreda fragan om att infora ett system med visitationszoner for att soka efter
vapen och andra farliga foremal. | december 2023 presenterade utredaren sina
forslag i en promemoria och den 14 december 2023 remitterades promemorian
med en remisstid om drygt en manad. Enligt anmalaren har flera av
remissinstanserna, med hénvisning till den korta remisstiden, avstatt fran att i
sak svara pa remissen.

Vidare uppger anmélaren att regeringen véntades lagga fram en proposition
redan den 20 februari 2024 och att regeringen ursprungligen hade for avsikt
att foresld en forkortad motionstid i riksdagen. Trots att oppositionen
blockerade detta snabbspar i riksdagen bedomde regeringen enligt anmalaren
att lagforslaget skulle kunna trada i kraft i mars 2024.

Sammantaget anser anmélaren att konstitutionsutskottet bor granska om
beredningen av lagforslaget om sékerhetszoner &r forenlig med berednings-
kravet i regeringsformen. Anmalaren noterar vidare att det aktuella arendet
bara &r ett av flera lagérenden i nértid dar regeringen har valt att gora avsteg
fran den normala beredningsprocessen. Granskningen kan darfor enligt
anmalaren med fordel ocksd omfatta andra drenden dar beredningsprocessen
har begrénsats och som rér inskrdnkningar av ménskliga réttigheter.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Justitiedepartementet, bilaga A2.8.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Den 19 december 2022 gav justitieminister Gunnar Strommer en utredare i
uppdrag att bitrada Justitiedepartementet med att utreda och lamna forslag pa
hur ett system med tidsbegransade och geografiskt avgransade visitations-
zoner for att soka efter vapen och andra farliga foremal kan inféras i Sverige
(Ju 2022:J). Utredaren éverlamnade i december 2023 promemorian Sakerhets-
zoner — dkade mojligheter for polisen att visitera for att forebygga brott (Ds
2023:31).

I promemorian foreslds att det i polislagen (1984:387) ska inforas
bestdmmelser om ett nytt system med zoner, s.k. sakerhetszoner. Forslaget
innebar bl.a. att Polismyndigheten ska fa infora en sékerhetszon i ett visst
omrade om det med hénsyn till en konflikt mellan grupper finns en pétaglig
risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller spréangning i
omradet, och atgarden ar av synnerlig vikt for att forebygga eller forhindra
sddan brottslig verksamhet. Det foreslds vidare att polisman inom en
sékerhetszon ska ha utdkade befogenheter att kroppsvisitera personer och
genomsoka transportmedel for att soka efter vapen eller andra farliga foremal.
Ingripanden ska fa ske i den utstrackning det behdvs for syftet med
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sakerhetszonen. | promemorian framhalls att den foreslagna regleringen &r
angeldgen och att den darfor bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Den 14 december 2023 remitterade Justitiedepartementet promemorian till
82 remissinstanser, och remissvaren skulle ges in till departementet senast den
18 januari 2024.

Gallande ordning

Regeringsarenden och beredningskravet

En regering har bl.a. till uppgift att avgora regeringsarenden. Sadana arenden
avgors av regeringen vid regeringssammantraden (7 kap. 3 § regerings-
formen).

Med regeringsarenden avses alla drenden i vilka regeringen fattar beslut.
Enligt forarbetena till regeringsformen ska alla frdgor som anses kréva ett
stallningstagande frdn négon i regeringskretsen behandlas som regerings-
arenden (prop. 1973:90 s. 184 f.). Som exempel pa regeringsirenden kan
namnas kommitté- och utredningsdirektiv, sarskilda beslut om uppdrag,
lagradsremisser, propositioner, forfattningar, regleringsbrev samt anslags- och
bidragséndringar.

Sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras endast i
begransad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande Gverensstammer
med den allmidnna malsittningen om handlingsfrihet for varje regering.
Salunda omnamns varken utredningsvasendet eller regeringens interna
beredning. | forarbetena till regeringsformen framhalls att regeringen maste
béra det slutliga ansvaret for utformningen och inneb6rden av férslag som
laggs fram for riksdagen, och det bor ytterst ankomma pa regeringen att avgora
hur den utredning bor bedrivas som anses behévlig som grund for forslagen
(prop. 1973:90 s. 288).

I ett avseende tas beredningen av regeringsérenden upp i regeringsformen.
17 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmént beredningskrav for regerings-
drenden. Enligt bestimmelsen ska behdvliga upplysningar och yttranden
hamtas in fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i
den omfattning som behévs hidmtas in fran kommuner. Aven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra
sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestdmmelsen &r inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdmmelsen i regeringsformen
eller av dess forarbeten framgar dock narmare hur ett remissforfarande bor ga
till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt, men det forekommer att
regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutdndan pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgéra vilka myndigheter
som é&r berorda av ett regeringsarende och i vilken omfattning det ar
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nodvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).

Konstitutionsutskottets granskning

Riksdagens kontrollmakt regleras frdmst i 13 kap. regeringsformen. | kapitlet
finns bl.a. bestimmelser om konstitutionsutskottets granskning av statsradens
tjansteutdvning och regeringsarendenas handldggning (1 och 2 §§). Utskottets
granskning ska i forsta hand vara inriktad pa att kontrollera om statsraden i sin
tjansteutdvning och Regeringskansliet vid sin handlaggning av regerings-
&renden har foljt géllande regler och vedertagen praxis. De regler som framfor
allt &syftas ar procedur- och kompetensregler i regeringsformen och riksdags-
ordningen. Utskottet kan dven uttala sig végledande om vad som ar [&mplig
praxis, t.ex. vid beredningen av regeringsérenden, och granska om denna
praxis foljs.

Tidigare granskning

Véren 2021 granskade konstitutionsutskottet hanteringen av utredningsférslag
till ny migrationslagstiftning (bet. 2020/21:KU20 s. 114 f.). Av utredningen i
arendet framgick att regeringen inte hade fattat nagot beslut med anledning av
forslag i ett betankande och tva promemorior. Utskottet konstaterade att nar
de tvd granskningsanmalningarna lamnades in till utskottet pégick
beredningen av det aktuella arendet fortfarande hos regeringen. Nagra beslut
hade inte heller fattats av regeringen vid tidpunkten for utskottets skriftliga
fragor till Regeringskansliet. Granskningen gav inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

Nar det galler innebdrden av konstitutionsutskottets granskning kan
ndmnas utskottets granskningar av flodvagskatastrofen varen 2006 och
coronapandemin varen 2021. | granskningarna behandlades bl.a. fragan hur
konstitutionsutskottets granskningar forholl sig till tva av regeringen tillsatta
s.k. undersokningskommissioners uppdrag (bet. 2005/06:KU8 s. 9 och bet.
2020/21:KU20 s. 185). Utskottet konstaterade att konstitutionsutskottets och
kommissionernas granskningsuppdrag skilde sig at i ett antal avseenden. En
sddan skillnad gallde sjalva uppdraget. Nar det gallde konstitutionsutskottets
granskningar framholls att dessa var tillbakablickande och att de huvud-
sakligen hade ett kontrollerande syfte. Samtidigt konstaterades att utskottet
utdver att patala eventuella brister ocksa bidrog till utvecklingen av praxis pé
det konstitutionella omradet genom de uttolkningar och bedémningar som
gjordes i granskningarna.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 27 februari 2024 en svarspromemoria som &r
upprattad inom Justitiedepartementet (bilaga A2.8.2). Av svarspromemorian
framgér i huvudsak féljande.
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Vid tidpunkten for inldamnandet av granskningsanmaélan hade forslagen i
promemorian Sékerhetszoner — dkade mojligheter for polisen att visitera for
att forebygga brott (Ds 2023:31) remitterats. Nagot regeringsbeslut med
anledning av forslagen hade inte fattats. Regeringen beslutade om
lagradsremissen Sakerhetszoner den 8 februari 2024.

Utskottets stéallningstagande

Konstitutionsutskottets granskning enligt 13 kap. 1 § regeringsformen av
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning ar till sin
karaktar tillbakablickande. Den &r saledes en form av efterhandskontroll av
hur regeringsmakten ut6vas fran konstitutionell synpunkt.

Utskottet konstaterar att vid tidpunkten for inldmnandet av gransknings-
anmalan pagick beredningen av det aktuella arendet fortfarande i Regerings-
kansliet. Mot den bakgrunden gor utskottet ingen bedémning av det som tas
upp i anmélan.

2023/24:KU20

135



2023/24:KU20

136

3 Vissa frigor om regeringens ansvar for
forvaltningen

3.1 Loneprocessen inom Regeringskansliet

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 613-2023/24), bilaga A3.1.1,
begars att utskottet granskar statsminister UIf Kristersson och hanteringen av
l6nerevisionen for opolitiska tjanstemdn i Regeringskansliet. 1 anmalan
framhélls att det inom den svenska forvaltningen finns en god tradition av
atskillnad mellan politiska och opolitiska tjanstemén dar de senare star for
oberoende underlag och mojliggdér smidiga regeringsskiften oavsett
regeringens partipolitiska samansattning. Enligt en artikel i Dagens Nyheter
vittnar opolitiska tjansteman i Regeringskansliet om att den arliga
I6nerevisionen fatt inslag av vad som skulle kunna kallas politisk paverkan.
Det anges att det framkommer av I6nedirektiv inom Regeringskansliet att man
avser att prioritera personer som sarskilt arbetar med att genomdriva
Tidoavtalet. En tjansteman har fatt besked om att hogre l6nepaslag inte ar att
vanta pd grund av att tjanstemannen inte arbetar med Tidoavtalets
prioriteringar. 1 anmélan begérs att utskottet granskar om styrningen &r i
enlighet med géllande regelverk.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior upprattade inom
forvaltningsavdelningen vid Regeringskansliet, bilaga A3.1.2-3, samt
offentliga utfragningar med forvaltningschefen i Regeringskansliet Henrik
Holmer och statsminister UIf Kristersson, bilaga B1 och B8.

Utredning i arendet
Bakgrund

Uppgifter i medierna

I en artikel den 30 november 2023 i Dagens Nyheter anges att den arliga
I6nerevisionen pa Regeringskansliet pagick och att férvaltningschefens kansli
tidigare hade skickat ut l6nedirektiven till cheferna p& departementen. Av
direktiven framgar att Regeringskansliet sarskilt skulle prioritera vissa
anstallda. I artikeln uppges ocksa att de lokala arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna under hosten hade kommit fram till en 6verenskommelse om
léneprocessen dér det inte ingick politiska prioriteringar.
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Enligt artikeln har Regeringskansliet skriftligt uppgett till foljande till
tidningen:

Vilka medarbetare som ska prioriteras i arets léneGversyn baseras pa de

analyser som respektive departement har genomfort gallande inom vilka

omraden, utifran regeringens politiska prioriteringar, det finns utmaningar

att rekrytera och behalla kompetens.
| en ytterligare artikel i Dagens Nyheter den 30 november 2023 uppges att den
politiska prioriteringen enligt fackforeningen ST inte fanns med nér ST och
Regeringskansliet under hdsten kom 6verens om léneprocessen. Den lades
enligt artikeln in i efterhand. Hur det gick till har Dagens Nyheter inte lyckats
reda ut. Vidare anges i artikeln att varken statsministern eller féretradare for
forvaltningsavdelningen pa Regeringskansliet har stallt upp pa ndgon intervju.

I artikeln uppges ocksé att férhandlingarna mellan fackforbunden och
Regeringskansliets forvaltningsavdelning bygger pé& ett ramavtal om léner
som galler for hela den statliga sektorn. Arbetsgivarverket samordnar,
forhandlar och sluter de centrala avtalen for myndigheterna. Till Dagens
Nyheter har en forhandlingschef vid Arbetsgivarverket uttalat sig. Hon uppger
att Regeringskansliet &r en politiskt styrd myndighet men att det kan vara
problematiskt att hanvisa till Tidéavtalet. Hon har uppgett: ”Det &ppnar upp
for misstolkningar. Det har gétt snett”.

Vidare har forhandlingschefen uppgett féljande till tidningen:

Uppdraget for de politiska tjansteménnen &r att utfora regeringens politik.

Men att — som i det hér fallet hanvisa till ett konkret politiskt avtal — kan

uppfattas som olyckligt. Nar man trycker in det pd det har sattet kan man

fa en kénsla att man vill paverka rollen som opolitisk tjansteman, och det

&r olyckligt.

Né&r man hénvisar till ett konkret politiskt avtal 6ppnar man upp for den
hér typen av tolkning istéllet for att det ska handla om hur man i rollen som
opolitisk tjansteman utfor sina arbetsuppgifter. Jag tolkar det som att

avsikten hér ar att uttrycka sig kring verksamhetsprioriteringar. Men det
kan latt bli en forskjutning i det nar man uttrycker sig pa det har séttet.

Till Dagens Nyheter har Regeringskansliets HR-direktor anfort foljande:

Avsikten med formuleringarna i lénedirektivet var att exemplifiera sadana
omraden dar det ar sarskilt viktigt att sakerstalla verksamhetens mal och
kompetensforsorjningsbehov. Att bitrada regeringen i genomforandet av
sin politik, som bland annat regeringsforklaringen och Tiddavtalet ger
uttryck for, ar forstas sjalvklart.

Jag vill fortydliga att Regeringskansliets I6nesattande chefer i ar, savil
som tidigare ar, ska prioritera skickliga medarbetare som har presterat vél
och astadkommit efterfragade resultat inom alla verksamhetsomréden.

Regeringskansliets 16nedirektiv

I Regeringskansliets I6nedirektiv anges bl.a. att I6nebildningen och
I6nesittningen ska medverka till att mélen for verksamheten uppnas och att
verksamheten bedrivs effektivt och rationellt. Vidare anges att 16n ska
bestammas utifrdn sakliga grunder sasom ansvar, arbetsuppgifternas
svarighetsgrad och krav som ar férenade med arbetsuppgifterna.
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Medarbetarens skicklighet och resultat i forhallande till verksamhetsmalen
paverkar ocksa lonen.
De medarbetare som arbetsgivaren avser prioritera i enlighet med
Regeringskansliets lonekriterier &r:
« skickliga medarbetare som anvinder sin kompetens for att uppné
efterfrgat resultat:
= arbetsgivaren avser i detta sarskilt uppméarksamma skickliga
medarbetare som arbetar inom delar av Regeringskansliet dar
kompetensforsorjningen bedéms som sarskilt viktig for att uppna
verksamhetens mal och krav och for att bitrada regeringen i genomférandet
av sina politiska prioriteringar som de kommer till uttryck i
regeringsforklaringen och Tidbavtalet.

o grupper dar kompetensférsériningen péverkas av hog extern rérlighet
beroende av l6neléget:

= arbetsgivaren avser i detta sdrskilt uppmdrksamma gruppen
réttssakkunniga.

Gallande ordning
Regeringskansliet

Uppgift och ledning

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ska det finnas ett regeringskansli for att
bereda regeringsarenden och for att bitrdda regeringen och statsraden i deras
verksamhet i Ovrigt.

Med uttrycket “statsraden i deras verksamhet i Ovrigt” avses enligt
forarbetena sadan verksamhet som utdvas av statsraden i deras egenskap som
statsrad (prop. 2009/10:80 s. 268).

I 1 § forsta stycket forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet anges att kansliet har till uppgift att bereda regerings-
arenden och att i ovrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet.
Sedan 1997 utgdr Regeringskansliet en enda myndighet och enligt 5 8 forsta
stycket ar statsministern chef for Regeringskansliet.

I 5 b § forsta stycket anges att forvaltningschefen ansvarar for
Regeringskansliets dvergripande planering samt for budget och uppféljning.
Forvaltningschefen ansvarar ocksa for administrativa fragor som ror flera
departement eller flera kommittéer inom olika departements verksamhets-
omraden. Vidare ansvarar forvaltningschefen for arbetsgivarpolitiken i
Regeringskansliet, utom nér det galler férdelningen av arbetsmiljouppgifter.

Anstallning och 16n

Enligt 34 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet beslutar
regeringen om anstéllning i Regeringskansliet av statssekreterare, kabinetts-
sekreterare, forvaltningschef, expeditionschef, rattschef, EU-chef, HR
direktor,  sarskild  chefstjinsteman  for  krishantering,  nationell



3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

sakerhetsradgivare, budgetchef, finansrad, utrikesrad, inspektor, protokoll-
chef, generaldirektor, departementsrad och chef for Regeringskansliets
internrevision. Ovriga anstallningar beslutas av Regeringskansliet.

I en kommentar till regeringsformen anfors att statssekreterarna rekryteras
pé politisk vag och att de évriga chefstjanstemannen &r opolitiska tjansteman
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 325).

I 35 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet anges att
regeringen faststéller 16nen i de fall ddr regeringen fattar beslut om anstéllning.
Loénen for inspektor, protokollchef, departementsrad och chef for Regerings-
kansliets internrevision faststélls dock av Regeringskansliet. | dvriga fall
faststéller Regeringskansliet I6nen.

P& regeringens webbplats anges att individuell och differentierad l6ne-
séttning som sker genom I6nesattande samtal tillampas vid Regeringskansliet.

Tiddavtalet

Tidbavtalet ar en skriftlig 6verenskommelse mellan fyra partier — Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna — om ett
gemensamt samarbete under mandatperioden 2022—-2026.

Skriftlig fraga

Statsministern har fatt en skriftlig fraga om Regeringskansliets l6nedirektiv
(fr. 2023/24:357). Fréagestallaren undrar om initiativet till formuleringen om
I6nesattningen kom frén den politiska ledningen. Som svar anforde
civilminister Erik Slottner den 13 december 2023 féljande:

Det &r Regeringskansliets forvaltningsavdelning som ansvarar for att ta
fram myndighetens l6nedirektiv. En dialog fors med den politiska
ledningen dar inriktningen stims av pa en Gvergripande niva. Det &r
darefter forvaltningschefen i Regeringskansliet som beslutar om
direktiven.

Syftet med den formulering som Rasmus Ling pekar pad ar att ge
exempel pa ett sadant omrdde dar det bedomts sarskilt viktigt att
sakerstélla verksamhetens mal och kompetensforsorjningsbehov. Att det
inte uttrycktes tydligt i direktiven var olyckligt. Det har aldrig varit
avsikten att den omstandigheten att man arbetar med genomforandet av
Tidoavtalet i sig skulle ge medarbetare hogre 16n. Fordelningen av det
ekonomiska utrymmet speglar inte heller nadgon sadan ambition.

Arets l6nedirektiv prioriterar — liksom tidigare &r — skickliga
medarbetare i Regeringskansliet som har presterat val och dstadkommit
efterfragade resultat inom alla verksamhetsomraden.

Interpellation

Den 19 januari 2024 svarade civilminister Erik Slottner pa en interpellation
om regeringsarbetet och styrningen av Regeringskansliet (ip.2023/24:325).

Civilministern uppgav bl.a. féljande (kammarens protokoll den 19 januari
2024 8§ 5).

2023/24:KU20

139



2023/24:KU20 3 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS ANSVAR FOR FORVALTNINGEN

Fru talman! Patrik Bjorck har fragat statsministern om han kan redogéra
for hur Regeringskansliets 16neprinciper kom till och om dessa principer
kommer att tillampas. Frdgan har stallts mot bakgrund av en debattartikel
i Dagens Nyheter. Interpellationen har dverlamnats till mig.

Lonedirektiven tas fram som ett led i det arliga arbetet med att se dver
I6nen for de medarbetare som omfattas av ramavtalet for I6neséattning i
staten. Direktiven innehaller bland annat de principer och verksamhets-
prioriteringar som ska ligga till grund for I6nesattningen. Fér Regerings-
kansliet &r detta ett viktigt instrument for att kunna rekrytera, motivera,
utveckla och behalla skickliga medarbetare.

I myndigheten Regeringskansliet & det forvaltningschefen och
organisationen under honom som ansvarar for att ta fram direktiven. |
arbetet med dessa gors inledningsvis en analys av myndighetens
kompetensférsorjningsutmaningar, varvid behovet av prioriteringar
tydliggors. 1 det arbetet deltar departementen och de fackliga
organisationerna. En dialog fors dven med Regeringskansliets politiska
ledning dar inriktningen stams av pa en 6vergripande niva. Processen for
att ta fram arliga l6nedirektiv har varit densamma under en langre tid.

Avsikten har inte varit att den omstandigheten att man arbetar med
genomfdrandet av Tiddavtalet i sig skulle ge medarbetare hégre I6n.
Fordelningen av det ekonomiska utrymmet speglar inte heller ndgon sadan
ambition.

Hostens lénerevision ar i sitt slutskede. Liksom tidigare ar har man
prioriterat skickliga medarbetare som har presterat vl och astadkommit
efterfrigade resultat inom alla verksamhetsomraden.

Vidare anforde civilministern bl.a. féljande.

Fru talman! Nu blev det har ett inlagg fran Patrik Bjorck om sjalva
formfragan. Den kommer jag inte att kommentera s mycket mer &n genom
att saga att jag har fatt den har interpellationen given till mig. Det har
formodligen att géra med att jag i min roll som civilminister har ansvar fér
den statliga arbetsgivarpolitiken. Sedan &r det s& att det inte 4r nagon
minister som i sig ar ansvarig for lonedirektiv och sadant, eftersom det inte
ar en politisk frga; det ar ingen minister som satter I6ner. 1 och med att
frégan i sig inte ar politisk ar det kanske inte sjalvklart vilken minister som
ska besvara interpellationen. Men eftersom statlig arbetsgivarpolitik ligger
under civilministern finns en logisk koppling till att jag far svara pa den
hér interpellationen. Det & den kommentar jag ger i formfragan.

Civilministern anforde vidare bl.a. féljande.

Fru talman! Forst och framst ska det aterigen sagas att lonedirektivet inte
ar ett politiskt beslutat direktiv. Loner satts inte av regeringen eller av
politiska partier. Dérmed har inte lonedirektivet for Regeringskansliets
medarbetare varit uppe pa politisk niva eller varit foremal for nagon
forhandling mellan regeringen och Sverigedemokraterna, vilket insinueras
har. Det forankras pa ett Gvergripande plan pa politisk nivd med
regeringen, men inte mer an sa. Den forankras djupare med de fackliga
organisationerna.

Regeringskansliet finns till bland annat for att regeringens politik och
vilja ska forverkligas i praktiken och i verkligheten. Regeringens vilja och
politik utfasts bland annat i regeringsforklaringen, som ocksad namns i
I6nedirektivet, som i sin tur grundar sig pa bland annat Tid6avtalet.

Varfor de tvd dokumenten, regeringsforklaringen och Tidoavtalet,
namns var just for att exemplifiera vad som &r viktigt for att fa
kompetensforsorjning for att kunna driva igenom det som finns i
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regeringsforklaring en och TidOavtalet. Det var inte avsett att Ionepremiera
medarbetare som jobbar just med dessa fragor.

Jag behdver inte std har och pudla. Det har gjorts fran valdigt manga
hall. Det var en olycklig formulering. Det innebar inte att regeringen tar
avstand fran hela l6nedirektivet. Men den har formuleringen har inte varit
bra. Det har statsministern sagt i en artikel i Dagens Nyheter.

Jag kan citera direkt vad HR-direktoren har fortydligat pa Regerings-
kansliets interna nét Klaranitet: ”Avsikten med formuleringarna i 16ne-
direktivet var att exemplifiera sddana omraden dar det ar sarskilt viktigt att
sakerstélla verksamhetens mal och kompetensforsorjningsbehov. Att
bitrdda regeringen i genomfoérandet av sin politik, som bland annat
regeringsforklaringen och Tidoavtalet ger uttryck for, ar forstas sjalvklart.

Jag vill fortydliga att 16nesattande chefer i ar, sdval som tidigare ar, ska
prioritera skickliga medarbetare som har presterat val och astadkommit
efterfrigade resultat inom alla verksamhetsomraden.”

Det &r just for att fortydliga att den tolkning som har gjorts av bland
annat oppositionen, men ska sdgas ocksa av journalister och statsvetare,
inte ar korrekt. Darfor har vi ocksa sagt att formuleringen var olycklig och
egentligen aldrig borde ha tillkommit.

Tidigare granskning

I sin granskning hosten 2010 av Regeringskansliets utveckling noterade
utskottet att regeringen i oktober 2010 hade anstéllt en statssekreterare i
Statsrads beredningen med ansvar for kommunikation (bet. 2010/11:KU10 s.
10 f.). Enligt ett pressmeddelande publicerat samma dag pé& regeringens
webbplats skulle statssekreteraren ansvara for statsministerns och regeringens
samlade kommunikationsstrategi. Arbetet skulle omfatta budskap och former
for kommunikation av regeringens beslut och reformer. | uppdraget skulle inga
hur kommunikationen kunde préglas av ett framtidsperspektiv samt hur
regeringen i &nnu hogre grad skulle kunna vara delaktig i samhallsdebatten
och oka dialogen med allménheten.

Utskottet framholl den betydelse ett val fungerande regeringskansli har for
regeringens mdéjlighet att utdva regeringsmakten. Vidare anforde utskottet att
Regeringskansliets uppgift i grunden bestar i att bereda regeringsarenden och
i Ovrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet. Regeringen har
getts stor frihet att sjalv organisera Regeringskansliets verksamhet. Utskottet
utgick ifran att regeringen nar den inrattar en tjanst i Regeringskansliet inte
utnyttjar denna frihet pa ett satt som innebér att de arbetsuppgifter tjansten
innefattar ligger utanfor Regeringskansliets foreskrivna uppgift. Nar det gallde
den aktuella statssekreterartjansten ansag utskottet att det annu hade gatt for
kort tid for att kunna bedoma innehéllet i de arbetsuppgifter som tjansten
innefattade.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som har sénts till Regeringskansliet begart
svar pa vissa fragor. Som svar har utskottet fatt en promemoria upprattad inom
Forvaltningsavdelningen och de aktuella I6nedirektiven (bilaga A3.1.2).
Utskottet har dven fatt en  promemoria  upprattad inom
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Forvaltningsavdelningen med ett fortydligande efter utfragningen med
forvaltningschefen Henrik Holmer (bilaga A3.1.3).

I promemoriorna anfors foljande.

Av 5 b § forordningen med instruktion for Regeringskansliet framgar bl.a.
att forvaltningschefen ansvarar for arbetsgivarpolitiken i Regeringskansliet,
utom nar det galler fordelningen av arbetsmiljouppgifter. Inom forvaltnings-
chefens ansvarsomrade ansvarar HR-direktéren och enheten RK HR for de
arbetsgivarpolitiska frdgorna, vilket bl.a. innefattar att ta fram direktiv fér och
samordna myndighetens I6neséttningsarbete.

Regeringskansliets I6nedirektiv tas fram som ett led i det arliga arbetet med
I6nerevisionen for de medarbetare som omfattas av Ramavtal om 16ner m.m.
for arbetstagare inom det statliga avtalsomradet (RALS). For de medarbetare
som regeringen enligt 35 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet
faststéller 16nen for och for de politiskt sakkunniga finns sérskilda processer.

Regeringskansliets Ionedirektiv &r ett arbetsgivardokument till stod for
myndighetens chefer i arbetet med I6nerevisionen som avser de medarbetare
som omfattas av RALS. Utformningen av direktiven har varit likartad under
aren 2018-2023. De har tagits fram p& samma sétt under den perioden.

Inledningsvis gors en analys av myndighetens kompetensférsorjnings-
utmaningar och behovet av prioriteringar tydliggérs. | det arbetet deltar
samtliga departement och de fackliga parterna. Utmaningar och prioriteringar
sammanstéalls till en partsgemensam bild. Med utgangspunkt i den
partsgemensamma bilden tar RK HR fram I6nedirektiv. Direktivens inriktning
och det ekonomiska utrymmet for lénesattningen stams av pa en dvergripande
nivi med den politiska ledningen. Darefter distribueras direktiven till
departementens chefer och information ldmnas om det ekonomiska utrymmet.

Né&r inriktningen stdmdes av politiskt hosten 2023 diskuterades
myndighetens kompetensforsorjningsutmaningar, bl.a. vikten av att uppmark-
samma réattssakkunniga. Efter avstdmningen gjordes tillagg i den del av
direktiven som ror prioriteringarna i Idnedversynen. Det lades till att man i
oversynen skulle agera som en myndighet och att prioriteringarna skulle géras
utifran ett helhetsperspektiv. Vidare lades Tidoavtalet till som exempel pa ett
omrade dar det ansags sarskilt viktigt att sakerstalla kompetensforsérjningen
och verksamhetens mal. Detta medférde inte ndgra fordndringar av den
ekonomiska ramen for I6nesattningen. Efter att direktiven hade presenterats
for departementen fordes en dialog med de fackliga parterna. Dialogen
resulterade i att vissa justeringar gjordes. Bland annat férdes &ven regerings-
forklaringen in som exempel pé ett omrade dar det ansags sarskilt viktigt att
sakerstélla kompetensforsorjningen och verksamhetens mal. Dessa justeringar
stdmdes inte av politiskt utan beddmdes ligga inom ramen fér den redan
avstamda inriktningen.

Regeringskansliets uppgift &r att bereda regeringsérenden och att i évrigt
bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet. Det &r alltsa en central
uppgift for Regeringskansliet att stddja regeringen med att forverkliga
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politiken. Naturligtvis inkluderar det dven sadant som samarbetspartierna har
kommit 6verens om i Tiddavtalet.

Regeringskansliet maste ha férutsattningar att fullgora denna uppgift.
Myndighetens lénedirektiv ar ett viktigt instrument for att kunna rekrytera,
motivera, utveckla och behdlla skickliga medarbetare. Avsikten med den
aktuella delen av Iénedirektiven var, som tidigare namnts, att ge exempel pa
omraden dar det ar sarskilt viktigt att sakerstalla kompetensforsoriningen och
verksamhetens mal.

Vidare anfors att den partsgemensamma bilden inte nedtecknas (se vidare
nedan i utfrdgningen med forvaltningschefen Henrik Holmer). Myndigheten
ingar dock lokala kollektivavtal med de fackliga organisationerna i samband
med I6nerevisionsarbetet. Dessa avtal undertecknas av parterna.

Utfragningar
Utskottet genomforde offentliga utfrdgningar med forvaltningschefen i

Regeringskansliet Henrik Holmer den 4 april 2024 (bilaga B1) och med
statsminister UIf Kristersson den 26 april 2024 (bilaga B8).

Henrik Holmer

Vid utfragningen anforde forvaltningschefen Henrik Holmer bl.a. féljande.

Som forvaltningschef ansvarar han for arbetsgivarpolitiken i
Regeringskansliet, vilket bl.a. innebér att han ansvarar fér myndighetens
l6nedirektiv. Lonedirektivet tas fram som ett led i det arliga arbetet med
lénerevisionen, och det &r ett arbetsgivardokument till stod for myndighetens
chefer. Utformningen av direktiven och ldneprocessen har i allt vasentligt sett
likadan ut de senaste &ren, och processen gar i huvudsak till pa foljande satt.

Inledningsvis gor man en bred analys av myndighetens utmaningar vad
galler kompetensforsorjningen, och utifran den analysen tydliggors behovet av
prioriteringar i den kommande I6neséttningen. | det hdr arbetet deltar
departementen men ocksd de fackliga organisationerna. Utmaningar och
prioriteringar sammanstélls sedan till en s.k. partsgemensam bild.

Med utgangspunkt i den partsgemensamma bilden tas i nasta steg I6ne-
direktiven fram. Direktivens inriktning och dven det ekonomiska utrymmet for
I6neséttningen stams darefter av pa en évergripande nivd med den politiska
ledningen. Efter det distribueras lonedirektiven till departementens chefer, och
information ldmnas om det ekonomiska utrymmet.

Né&r inriktningen stdmdes av politiskt hdsten 2023 diskuterades hur
lI6neprocessen skulle bidra till myndighetens kompetensforsorjning och
dérmed till genomforandet av regeringens reformagenda. Man diskuterade
ocksa vikten av att i Ioneprocessen agera som en myndighet och inte utifran
de enskilda departementens behov. Aven vikten av att uppmarksamma
rattssakkunniga lyftes fram.

Efter den hér avstdmningen gjordes tillagg i I6nedirektiven. Dels lade man
till att man i 6versynen skulle agera som en myndighet och att prioriteringar
skulle goras utifran ett helhetsperspektiv. Sedan lades ocksa Tidoavtalet till
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som ett exempel pa ett omrade dar det ansags sarskilt viktigt att sakerstalla
kompetensforsérjningen och darmed verksamhetens mal. Dessa tillagg
medfarde inte nagra forandringar i den ekonomiska ramen for I6nesattningen.

Efter att direktiven hade skickats ut till departementen fordes en dialog med
de fackliga organisationerna. Den dialogen resulterade i vissa justeringar.
Bland annat fordes &ven regeringsforklaringen in som ytterligare ett exempel
pa ett omrdde dar det ansdgs sarskilt viktigt att sakerstalla kompetens-
forsorjningen och verksamhetens mal. Dessa justeringar stamdes inte av
politiskt utan beddmdes ligga inom ramen for den redan avstdmda
inriktningen.

Henrik Holmer uppgav att han — nér han reflekterar dver den hér processen
—kan konstatera att det finns ett par saker som man hade kunnat hantera béttre.
Det galler framfor allt att det inte tydligt framgick i lonedirektiven att
regeringsforklaringen och Tidéavtalet var exempel pd omraden dér det ansags
sérskilt viktigt att sédkerstdlla kompetensforsdrjningen och dérmed
verksamhetens mal. Det har forstas aldrig varit avsikten att ge inriktningen att
medarbetare i Regeringskansliet skulle prioriteras enbart for att de arbetade
med projekt inom Tid6avtalet eller ndgot annat utpekat omrade.

Det som ocksa hade kunnat hanteras battre var dialogen med de fackliga
organisationerna, som inte i tid fick den information de skulle ha. Att de
fackliga organisationerna ska f& information i ratt tid ar forstds nagot som
manméste sakerstalla i kommande lénerevisioner.

Man gor en bred analys som ett forsta steg i I6neprocessen, och den
analysen gors tillsammans med de fackliga organisationerna. | analysen tittar
man pa kompetensforsorjningsutmaningar och vilka prioriteringar det skulle
kunna foranleda. Det arbetet gors i samverkan med de fackliga
organisationerna. Lénedirektivet som tas fram i nésta steg ar ett arbetsgivar-
dokument, s& det samverkas inte.

Pa en frdga om nér tillaggen om bl.a. Tidévalet lades till svarade Henrik
Holmer att det var efter den politiska avstdmningen av den Overgripande
inriktningen for l16nerevisionen. D& lades dels den har skrivningen om att utga
fran ett helhetsperspektiv in, och dels sattes ordet Tidoavtalet in som ett
exempel pa ett omrdde som var sarskilt prioriterat ur ett kompetens-
forsorjningsperspektiv.

Vidare uppgav Henrik Holmer att det blev reaktioner, dels fran de fackliga
organisationerna och dels frn ndgra medarbetare. | medierna har medarbetare
uttryckt oro och bekymmer 6ver detta. Av det skalet gjorde Regeringskansliet
en del kommunikativa insatser frdn HR:s sida. Bland annat publicerades en
artikel p intranatet for att tydliggora att 1onedirektiven gick ut p4 samma sak
som tidigare ar.

Henrik Holmer anforde ocksa att den politiska avstamningen gick till sa att
man hade ett mote med statsministerns statssekreterare och diskuterade olika
aspekter av I6nesattning, kompetensforsorjning, behov och prioriteringar. Det
var efter den diskussionen som administrationen gjorde de tilldgg som tidigare
namnts. Diskussionen handlade om en rad olika fragor och utmaningar i
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kompetensforsorjningshanseende och den signal Henrik Holmer tog med sig
fran motet var att det fanns en Onskan att vara tydligare kring vilken
verksamhet och vilka mal som ar viktiga inom Regeringskansliet. Det fanns
ingen signal om att Tidfavtalet skulle tas in i I6nedirektiven utan det var ett
uppdrag att se 6ver pa vilket satt direktiven kunde goras tydligare.

Statsminister UIf Kristersson

Vid utfrgningen anforde statsminister UIf Kristersson bl.a. féljande.

Som statsminister &r han ocksé chef for myndigheten Regeringskansliet och
har ett dvergripande ansvar for den myndighetens verksamhet. Det innebér att
han ansvarar for att det finns foreskrifter och rutiner for myndighetens arbete.
Det innebar ocksa ett ansvar for att Regeringskansliet pa ett andamalsenligt
sétt kan hantera inte enbart regeringens politiska reformarbete utan &dven
arbetsgivarfragor och andra administrativa uppgifter.

Enligt Regeringskansliets instruktion och arbetsordning d&r det
forvaltningschefen som ansvarar for arbetsgivarpolitiken i myndigheten och
som foretrader Regeringskansliet i just arbetsgivarfrgor. Av det foljer att
forvaltningschefen ansvarar for myndighetens I6nedirektiv.

Lonedirektiven ska ge myndighetens chefer anvisningar om vilka
medarbetare som det p& en strukturell niva finns anledning att lyfta, t.ex.
grupper dar det finns utmaningar med Regeringskansliets kompetens-
forsorjning. Det ar darefter cheferna som pa individnivd avgér vilka
medarbetare som pa grund av sin skicklighet och sina insatser sarskilt bor
uppmarksammas i en Idnerevision.

For varje regering &r det centralt att kunna genomféra den reformagenda
som man fick mandat for av véljarna i valet. For den har regeringen kommer
den reformagendan bl.a. till uttryck i de tvd dokumenten Tiddavtalet och
regeringsforklaringen.

Olika regeringar far olika mandat av sina véljare och har darfor naturligtvis
olika politiska prioriteringar. Men Regeringskansliets sjalva karnuppgift &r att
bitrada regeringen, helt oavsett politisk férg, i genomforandet av regeringens
politik. For att myndigheten ska kunna fullgéra den viktiga uppgiften maste
den naturligtvis ha de resurser och den kompetens som behdvs. Myndighetens
l6nedirektiv &r ett viktigt verktyg for att sdkra den kompetensférsorjningen
och darmed verksamhetens maluppfyllelse.

Ser man till Regeringskansliets uppgift &r det darfor inte konstigt att
I6nedirektiven pa en 6vergripande niva stams av med den politiska ledningen.
En sadan avstamning har skett dterkommande sedan i varije fall 2018, och den
sker med syftet att sakerstélla att det finns en samsyn om vilka utmaningar
som Regeringskansliet har och vilka prioriteringar som behdver goras for att
regeringen ska fa det stod som behdvs for att genomfora den politiska agendan.

S& skedde ocksd denna gang. Hostens lonedirektiv stamdes av pa en
évergripande nivd med statsministerns statssekreterare. Under avstamningen
lyfte statssekreteraren bl.a. vikten av att se Regeringskansliet som en
myndighet och inte i forsta hand som elva olika departement. En annan viktig
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fraga som statssekreteraren lyfte var det stora behovet av en speciell kategori
av medarbetare, ndmligen réttssakkunniga. Vidare anforde statsministern att
hans statssekreterare var tydlig med att enbart den omsténdigheten att man
arbetade med politiska reformer med anledning av Tid6avtalet naturligtvis inte
skulle innebéra att man prioriterades i l6nedversynen.

Vidare anforde statsministern att regeringen och hans statssekreterare
naturligtvis inte hade ndgon avsikt att lagga sig i ndgonting. Det skedde en
avstamning pa en 6vergripande niva, och sddana har genomforts under ett stort
antal &r. Det var ingenting nytt, och det fanns ingen som helst avsikt att lagga
sig i sddant som tillhr parterna.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det av 7 kap. 1 § regeringsformen foljer
att det ska finnas ett regeringskansli for att bereda regeringsarenden och for att
bitrdda regeringen och statsraden i deras verksamhet i Gvrigt. 1 Regerings-
kansliet finns ett fatal tjanster som tillsatts politiskt, sdsom statssekreterare och
politiskt sakkunniga. Det stora flertalet tjanstemdn &r dock inte politiskt
tillsatta utan de behaller sina anstallningar vid regeringsskiften, oavsett
regeringens partipolitiska sammansattning.

Utskottet anser att denna ordning &r av central betydelse och vill framhalla
vikten av att den ocksd bestar. Ett regeringskansli vars medarbetare &r
anstallda pa sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet och som bidrar
med kompetens oavsett regeringens politiska inriktning ar enligt utskottet till
gagn for en val fungerande regeringsmakt saval for stunden som over tid.

Av forordningen med instruktion for Regeringskansliet framgar bl.a. att
forvaltningschefen ansvarar for arbetsgivarpolitiken. | granskningen har
framkommit att en dialog om I6nedirektiven férs med den politiska ledningen
dar inriktningen stams av pd en overgripande nivd. Det &r dérefter
forvaltningschefen som beslutar om direktiven.

Vidare har framkommit att nér inriktningen hdsten 2023 stdmdes av
politiskt diskuterades hur l6neprocessen skulle bidra till myndighetens
kompetensforsorjning och darmed till genomforandet av regeringens
reformagenda. Efter den politiska avstdmningen gjordes tillagg i
I6nedirektiven, bl.a. angavs Tiddavtalet som ett exempel pa ett omréade dar det
ansdgs sarskilt viktigt att sakerstalla kompetensforsorjningen och dirmed
verksamhetens mal. Forvaltningschefen i Regeringskansliet har vid
utfrdgningen uppgett att den politiska avstimningen gick till s3 att man hade
ett mote med statsministerns statssekreterare och diskuterade olika aspekter av
I6neséttning, kompetensforsorjning, behov och prioriteringar. Han uppgav
ocksa att det inte fanns ndgon politisk signal om att Tidéavtalet borde tas in i
direktiven.

Enligt utskottet ar det av grundldggande betydelse att I6nedirektiven i
Regeringskansliet inte kan misstankas inbegripa kriterier av partipolitiskt slag.
Den nuvarande ordningen att det &r forvaltningschefen som ansvarar for
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arbetsgivarpolitiken bor ocksd géalla &aven framgent. Forvaltningschefen
framholl vid utfragningen att I6nedirektiven blev otydligt formulerade genom
det aktuella tillagget och att processen hade kunnat hanteras baéttre.
Forvaltningschefen framholl vidare att atgarder vidtagits inom Regerings-
kansliet for att fortydliga l6nedirektivens syfte och innehall. Utskottet noterar
vad som anforts av statsministern och civilministern om det olyckliga i
sammanhanget. De eventuella brister som patalats ar av sddant slag att det inte
ankommer pa utskottet att granska dessa vidare. Utskottet har inte funnit att
statsministern har agerat pa ett olampligt satt i detta drende. Mot denna
bakgrund ger granskningen inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

3.2 Trafikstoppet pa vag E22

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 918-2023/24), bilaga A3.2.1,
begars att utskottet granskar regeringens, statsministerns och infrastruktur-
och bostadsministerns hantering av kaoset pd vag E22 i bérjan av januari 2024.
I anmalan anfors att insatserna for att f& bort manniskor fran vigen tog tid och
att avstdngningen av végen inte fungerade bra. Samordningen och samarbetet
myndigheterna emellan tycks enligt anmélan ha brustit. 1 anméalan anfors
ocksa att infrastruktur- och bostadsministern inte har varit i riksdagens
trafikutskott for att redogora for handelserna och vilka initiativ som togs fran
regeringens sida och dessutom har valt att lamna over interpellationer pa
omradet till ett annat statsrad. Handelsen reser enligt anmélan ett antal fragor
om regeringens agerande eller uteblivna agerande i fragan. Vidtog regeringen
nagra atgarder? Var krisledningen aktiverad? Sammankallades gruppen for
strategisk samordning (GSS)? Hur hanterade Landsbygds- och infrastruktur-
departementet fragan?

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat promemorior upprattade inom
Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet, Finans-
departementet, Klimat- och néringslivsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, bilaga A3.2.2-3, samt en utfrdgning med
infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson, bilaga B6.

Utredning i arendet

Bakgrund

Under perioden den 3-5 januari 2024 uppstod en héndelse med stora
konsekvenser for trafiken pa vag E22 i Skane. | det svéara sndovader som radde
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uppstod avakningar och stopp i trafiken, vilket resulterade i att ett stort antal
trafikanter fastnade. | kombination med ihallande sndovader med kraftiga
vindar forsvarades raddningsinsatserna och arbetet med att evakuera, barga,
rja samt Oppna for trafik fordrojdes.

Géllande ordning

Det svenska krishanteringssystemet

Det brukar sagas att den svenska krisberedskapen bygger pa tre principer:
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen (se bl.a. prop.
2001/02:10s. 76 f., prop. 2005/06:133 s. 51 f. och prop. 2007/08:92 s. 37 f.).

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvaret for en verksamhet under
normala forhallanden &ven ska ha det under en kris eller ett krig. Ansvaret
inkluderar dirmed att i forebyggande syfte vidta de atgarder som kréavs for att
skapa bade robusthet och krishanteringsformaga. Ansvaret innebar ocksa att
under en kris kunna bedriva verksamhet och hantera olika situationer sa langt
det ar mojligt. Det finns ofta ett behov av att den som &r ansvarig for en
verksamhet samverkar, saval inom sin sektor som utanfor for att kunna lésa
uppgiften. Darfor innebar ansvarsprincipen ocksa ett ansvar for varje aktor att
samverka med andra.

Likhetsprincipen innebar att en verksamhetsorganisation s langt det ar
mojligt ska vara densamma under fred, kris och krig.

Néarhetsprincipen innebar att en kris ska hanteras pa lagsta méjliga
organisatoriska nivd. Den grundlaggande strukturen for samhallets
krisberedskap innefattar det geografiska omradesansvaret (prop. 2007/08:92
s. 7 f.). Inom ett geografiskt omrade ansvarar ett omradesansvarigt organ for
inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella atgarder infor, under
och efter en kris. Regeringen och centrala myndigheter ansvarar for atgarder
pé& nationell niva och lansstyrelsen samt kommunen pa regional respektive
lokal niva.

Regeringens styrelsefunktion och ansvar vid en kris

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att det &r regeringens uppgift att styra
riket, och att den gor det under ansvar infor riksdagen. Den styrande makten
tillkommer saledes regeringen. Vad som narmare avses med den styrande
makten anges dock inte i paragrafen. Enligt forarbetena far man i stallet lasa
sig till innebdrden av den styrande makten i regeringsformens olika kapitel
(prop. 1973:90 s. 230).

For att bereda regeringsérenden och for att bitrdda regeringen och
statsraden i deras verksamhet i Gvrigt ska det finnas ett regeringskansli, enligt
7 kap. 1 § regeringsformen. | detta ingar departement for olika verksamhets-
grenar.

Regeringens ansvar vid kriser tar sin utgangspunkt i regeringsformens
bestdmmelser. De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen,
och regeringen kan, dd samhallets sikerhet hotas, fatta beslut i olika
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avdomningsfragor eller for att Aastadkomma nationell samordning.
Regeringens uppgift nar det galler det nationella omradesansvaret ar bl.a. att
ansvara for den dvergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen
av samhallets krisberedskap. En av regeringens uppgifter ar ocksa att pa
overgripande niva sakerstilla en effektiv krishantering och att effektivt och
trovardigt kommunicera med allmanhet och medier.

Regeringen ansvarar dven for kontakten med andra lander, EU och andra
internationella aktérer, som i olika avseenden kan beréras av en allvarlig
handelse i Sverige.

Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till
myndigheterna, vilket bl.a. framgar av férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap och respektive myndighets instruktion. Det nationella
omradesansvaret under en kris innefattar darmed de samlade krishanterings-
atgarder som regeringen, med stéd av Regeringskansliet eller genom
forvaltningsmyndigheterna, utdvar. (Se prop. 2007/08:92 s. 14.) Regeringen
ar i véasentliga avseenden fri att valja inriktning, utformning och omfattning av
kontrollen av férvaltningsmyndigheterna. Insatser som kréver sarskilda
resurser forutsatter att riksdagen beviljar medel.

Utskottet har uttalat foljande om regeringens ansvar vid kriser (bet.
2005/06:KU8 s. 38—39):

Regeringens styrfunktion ar konstitutionellt stadfast. Den framgar av
1 kap. 6 § RF som sdger att regeringen styr riket och att den gor det under
ansvar infor riksdagen. Vad som avses med bestdmmelsen att regeringen
styr riket &r dock inte sarskilt tydliggjort, vare sig i RF eller dess
forarbeten, utan den maste uttolkas i sammanhanget. Utgangspunkten vid
en sadan bedémning ar att den styrande funktionen utgér en restfunktion i
forhallande till de funktioner som tillkommer forst och framst riksdagen,
kommunerna och domstolarna men &ven férvaltningsmyndigheterna inom
det omrade dessa ar sjalvstandiga enligt RF. 1 vid mening maste saledes
regeringens styrfunktion forstds pa det sattet att i den ingar alla uppgifter
som &r nodvandiga for styrandet av riket och som inte enligt grundlag eller
lag skall utfoéras av nagot annat organ. Forvaltningsmyndigheterna &r
regeringens redskap och star till dess forfogande att styra riket.

Av det anforda foljer att regeringen &r ansvarig for genomforandet av
det allmédnnas atagande forsavitt inte detta uttryckligen tillkommer
riksdagen, kommunerna, domstolarna eller ndgon annan myndighet.

I regeringens styrfunktion maste anses ingd uppgiften att hantera
konsekvenserna av en stor katastrof som drabbar riket och dess befolkning,
da detta knappast kan vara en uppgift for riksdagen, enskilda kommuner
eller domstolarna. Stod for en sddan beddmning kan dven hamtas i vad
som anforts avseende underlatenhet att handla, &ven om RF:s bestammelse
om att regeringen styr riket faller utanfor straffrattens omréde.

Till sin hjalp har regeringen de myndigheter som lyder under
regeringen, och den har att fatta de beslut som erfordras, t.ex. i form av
direktiv till myndigheter om att vidta olika atgarder. Som framgatt av det
anforda torde regeringens befogenheter harvidlag vara langtgaende i en
krissituation. Regeringen kan ocksa pa férhand ha beslutat att myndigheter
som lyder under regeringen skall ha vissa uppgifter i en sadan situation.
Inledningsvis nar en katastrof intraffar faller det da pa dessa myndigheter
att hantera situationen pa det satt de alagts av regeringen, men aven i detta
fall agerar myndigheterna i egenskap av regeringens redskap for att hantera
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situationen, och regeringens uppgift blir att tillse att myndigheterna klarar
av det som foreskrivits dem. Till syvende och sist &r det regeringen — inte
forvaltningsmyndigheterna — som i enlighet med RF infor riksdagen
ansvarar for hur krisen hanteras.

Regeringens och Regeringskansliets organisation for krishantering

111 a § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet anges
att det i Regeringskansliet finns ett nationellt sakerhetsrad for informations-
utbyte och strategisk samordning i fragor som ror nationell sékerhet. Radet
leds av statsministern och bestar av statsrad. For krishantering och fragor om
nationell sakerhet finns enligt 11 b § en grupp for strategisk samordning som
bestar av de statssekreterare vars verksamhetsomraden berdrs. Gruppen leds
av en statssekreterare i Statsradsberedningen i fragor om krishantering och av
den nationella sékerhetsradgivaren i frdgor om nationell sikerhet.

Av 11 c¢ § framgar att den nationella sakerhetsradgivaren ansvarar for
analys, samordning och inriktning av fragor som ror nationell sikerhet.
Radgivaren bitrader det nationella sakerhetsradet. Under den nationella
sakerhetsradgivaren ansvarar den sirskilda chefstjanstemannen for
krishantering for analys, samordning och inriktning av krishanteringen i
Regeringskansliet samt utveckling, uppféljning och nédvandiga forberedelser
for detta. Chefstjanstemannen far i det syftet ge ut riktlinjer och annat material.
Chefstjanstemannen ar stallforetradare for den nationella sakerhetsradgivaren.

I 11 d § anges att chefen for varje departement ansvarar for krishanterings-
formagan i departementet. Departementschefen ska uppdra at en chefs-
tjansteman i departementet att ndrmast under departementschefen ansvara for
att departementet har en krishanteringsplan och en krishanteringsorganisation.
| Statsrdsberedningen och Regeringskansliets forvaltningsavdelning kan
uppdraget i stéllet ges till en annan tjansteman an en chefstjdnsteman.

Vidare finns det ett krishanteringsrad som ar ett forum fér samverkan och
informationsutbyte mellan Regeringskansliet och berérda myndigheter. Radet
sammantrader tvad ganger per ar for allman orientering om arbetet med att
uppratthalla en god beredskap infor allvarliga handelser och kriser. Radet kan
ocksd sammankallas for informationsutbyte mellan Regeringskansliet och
myndigheter under allvarliga handelser och kriser.

P& regeringens webbplats beskrivs Regeringskansliets krishantering.
Inledningsvis anfors att regeringens uppgifter vid krishantering i férsta hand
galler strategiska fragor. Ansvaret for ledning och samordning av det operativa
krishanteringsarbetet ligger pa berérda myndigheter. Regeringskansliet stodjer
regeringen i krishanteringsarbetet.

Det anfors ocksd att krishanteringsarbetet inom Regeringskansliet bl.a.
bygger pa ansvarsprincipen. Det innebar att det departement som ansvarar for
en viss sakfraga under ordinarie forhallanden hanterar den fragan dven vid en
kris.

Varje departement ansvarar for att ha en krishanteringsplan och en
krishanteringsorganisation. Vidare anfors att departementen vid en kris tar
emot och vidarebefordrar larm, larmar berérda inom den egna organisationen,
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kallar in personal for tjanstgoring och kontaktar och samverkar med
myndigheter inom departementets ansvarsomrade.

Statsministerns statssekreterare leder krishanteringsarbetet, beddmer
behovet av samordning i Regeringskansliet och kan i frdgor om krishantering
sammankalla gruppen for strategisk samordning (GSS), som da bestar av
statssekreterare i de departement vars verksamhetsomréade berors.

I Regeringskansliet finns en sdrskild chefstjansteman foér krishantering.
Chefstjanstemannen ansvarar for analys, samordning och inriktning av
krishanteringen i Regeringskansliet samt utveckling uppféljning och
nddvandiga forberedelser for detta. Det kan handla om att tidigt
uppmarksamma en situation som kan komma att utvecklas till en kris eller att
genomfora utbildningar och 6Gvningar for att 6ka krishanteringsformagan
generellt.

Chefstjanstemannen bitréds av kansliet for krishantering. Kansliet stoder
Regeringskansliet i krishanteringsarbetet bl.a. genom att ta fram l&gesbilder.
Kansliet har en omvérldshevakning som dygnet runt foljer handelse-
utvecklingen béde inom landet och internationellt. Funktionen for omvérlds-
bevakning kan vid behov larma.

Efter en kris foljer kansliet upp och utvérderar det genomférda arbetet.
Fokus for regeringens och Regeringskansliets krishanteringsdvningar ar
hanteringen av héndelser och situationer, nationellt eller utomlands, som
innebdr en utmaning eller pafrestning for Sverige, svenskar eller svenska
intressen och som kraver hantering av regeringen och Regeringskansliet.

Ledningens ansvar och allménna uppgifter vid myndigheter

Enligt 2 8§ myndighetsforordningen (2007:515) leds en myndighet av en
myndighetschef (enradighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller
en namnd (nd&mndmyndighet). Myndighetens ledningsform anges i
myndighetens instruktion eller i ndgon annan forfattning. Myndighetens
ledning ansvarar, enligt 3 §, infor regeringen for verksamheten och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt géllande ratt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens
medel.

Skyldighet att lamna information till utskott

Enligt 10 kap. 8 § riksdagsordningen &r en statlig myndighet skyldig att lamna
upplysningar och yttranden till ett utskott som begar det. En myndighet som
inte lyder under riksdagen far hanskjuta en sadan begaran till regeringen for
avgorande. For regeringen &r skyldigheten att ldmna upplysningar och
yttranden till ett utskott begransad till dels frdgor om arbetet inom Europeiska
unionen (EU), dels de av riksrevisorernas granskningsrapporter Over
effektivitetsrevisionen som har 6verlamnats till regeringen.
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Utvarderingar av krishantering

Under senare ar har det forekommit olika séarskilda handelser som aktiverat
regionala delar av krishanteringssystemet. Flera av dessa insatser har
utvérderats.

Exempelvis beslutade regeringen i augusti 2018 att en sarskild utredare
skulle utvédrdera de operativa raddningsinsatserna i samband med de
omfattande skogsbranderna i Gévleborgs, Dalarnas och Jédmtlands ldn
sommaren 2018 (dir. 2018:81). Syftet med utvérderingen var att ta till vara
erfarenheter och fa ny kunskap infor liknande handelser i framtiden. Utredaren
skulle bl.a. utvardera

— samordning, samverkan och ledning av insatserna
— anvandning av samhallets samlade resurser
— kommunikation och information till allménheten.

| direktiven anfordes vidare att det i de omfattande rdddningsinsatserna snabbt
hade uppstatt ett stort behov av resurser fran lokalt, regionalt och centralt hall.
Flera olika aktorer hade medverkat 6ver tid med olika resurser. Resursansvaret
1ag priméart pa de enskilda kommunerna. Léansstyrelserna hade haft en
sammanhallande och samordnande roll inom sina geografiska omréaden.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) hade bistatt med
forstarkningsresurser och samordnat mottagandet av internationella
stodresurser.

Utredningen — 2018 &rs skogsbrandsutredning — lamnade i januari 2019
betdnkandet Skogsbréanderna sommaren 2018 (SOU 2019:7) till regeringen. |
betankandet anfordes att lansstyrelsen har det geografiska omradesansvaret i
lanet. Varje lansstyrelse ska inom sitt geografiska omrade, t.ex. i situationer
som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning, vara en sammanhallande
funktion mellan lokala aktdrer, som exempelvis kommuner, landsting (numera
regioner) och naringsliv och den nationella nivan. Lansstyrelsen ska efter
beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser
som stélls till forfogande. Lansstyrelserna ska vidare verka for att regionala
risk- och sarbarhetsanalyser sasmmanstélls och att nddvandig samverkan inom
lanet och med nérliggande lan sker kontinuerligt. Vidare ska lansstyrelsen
under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting (numera
regioner) och myndigheter. | betdnkandet konstaterades bl.a. att Lansstyrelsen
i Jamtlands 14n hade daglig samverkan pa ledningsniva med rapportering till
Regeringskansliet. Vidare anfordes att MSB ska ha formaga att bistd med
stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser och vid héjd
beredskap. Myndigheten ska ocksd stodja samordningen av berdrda
myndigheters atgarder vid en kris eller héjd beredskap. MSB ska ocksa ha
formaga att bistd Regeringskansliet med underlag och information i samband
med allvarliga olyckor och kriser.

Nar det galler trafikstoppet pa E22:an har Lansstyrelsen i Skane lan Iatit en
oberoende konsult gora en utvardering av handelsen. Trafikverket har ocksa
gjort en utvardering av handelsen.
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Tidigare granskning

Regeringens ansvar for den statliga forvaltningen

Utskottet har vid flera tillfallen granskat statsrads ansvar for brister i
myndigheternas verksamhet, bl.a. nar det géller regelefterlevnad. Varen 2002
granskade utskottet utbildningsministerns ansvar for Centrala studie-
stddsndmndens (CSN) forutséttningar att genomféra sina uppgifter (bet.
2001/02:KU20 s. 182 f.). Utskottet anforde att CSN under en féljd av ar hade
haft problem samt att utbildningsministern noggrant foljt utvecklingen vid
myndigheten och medverkat till att atgarder vidtagits for att forbattra
situationen. Mot bakgrund av att situationen inte hade kunnat forbattras trots
att bristerna lange varit uppmérksammade understrék utskottet att regeringen,
och framfor allt utbildningsministern, bar ansvaret for att tillrackliga atgarder
inte hade vidtagits for att dstadkomma en tillfredsstallande verksamhet inom
CSN.

Véaren 2006 granskade utskottet migrationsministerns ansvar for
myndighets kulturen inom Migrationsverket (bet. 2005/06:KU20 s. 134 f.). |
anmalan anférdes att det radde svara missforhallanden i myndighetens inre
kultur och agerande gentemot asylsokande. Exemplen var s& manga att det inte
langre gick att tala om enskilda évergrepp fran enskilda handlaggare utan det
maste betraktas som systemfel inom myndigheten. Utskottet ansdg att det i
regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens  verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna  ar  emellertid
sjélvstédndiga vid tillampningen av lag, och myndighetens chef ansvarar for att
myndighetens verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Det hade
kommit fram i granskningen att regeringen och Migrationsverket vidtagit en
rad atgarder till foljd av de handelser pa Migrationsverket som
uppmarksammades. Dessutom hade det kommit fram att migrationsministern
avsag att folja utvecklingen pa Migrationsverket och forsakra sig om att de
atgarder som vidtagits ledde till de avsedda forbattringarna. Utskottet
konstaterade att regeringen bér ett ansvar for att Migrationsverkets verksamhet
praglas av réttssékerhet, humanitet och respekt for individens réttigheter. Ett
sarskilt ansvar bars av migrationsministern, och det foll pa henne att sérja for
att regeringen vid behov vidtar sddana atgarder som kan kréavas for att avhjélpa
brister i myndighetens verksamhet.

Varen 2012 granskade utskottet Naringsdepartementets hantering av en
frédga med anledning av bristande jarnvagsunderhall (bet. 2011/12:KU20 s. 90
f.). | sitt stéllningstagande noterade utskottet att Trafikverket inte hade
informerat det ansvariga statsradet om tecknandet av ett s.k. upphérandeavtal.
Statsradet hade infor utskottet framfort att det inte hade varit fel av
myndigheten att informera henne om den uppkomna situationen, inte minst
med tanke pa den betydande summa som saken gallde (125 miljoner kronor).
Detta hade aven framforts till myndigheten. Utskottet framhall att regeringen
och ansvariga statsrad har ett Gvergripande ansvar for att sakerstalla att
myndigheter informerar regeringen om den aktuella situationen inom sina
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respektive omraden. Det aktuella fallet understrok enligt utskottet vikten av
val fungerande kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och Regerings-
kansliet.

Nér utskottet granskade regeringens forberedelse infor och agerande under
flyktingsituationen hosten 2015 framholl utskottet regeringens ansvar for att
kriser kan hanteras (bet. 2015/16:KU20 s. 452). Bade Regeringskansliet och
andra myndigheter ska ha haft mojlighet att férbereda sig infor krissituationer.
Det framkom i granskningen att flera krisdvningar hade hallits inom
Regeringskansliet. Utskottet sag positivt pa detta. Nar det gallde ett mera akut
krislage var det enligt utskottet viktigt att regeringen far fullgod information
fran sina myndigheter om héandelseutvecklingen och vid behov vidtar de
atgarder som behdvs for att myndigheter och andra ska kunna hantera
situationen. Savitt utskottet kunde bedéma hade regeringen sett till att det
funnits lampliga informationsvagar, t.ex. lageshilder frdn ber6rda
myndigheter. Regeringen hade saledes fortlopande fatt information fran
myndigheterna om laget och nagon brist pa information i Regeringskansliet
synes inte ha forelegat.

Vid utskottets granskning av tillgdngen pé& skyddsutrustning och annan
sjukvardsmateriel under coronapandemin anforde utskottet att regeringen
genom sin uppgift att styra riket har ett dvergripande ansvar for att kriser kan
hanteras (bet. 2020/21:KU20 s. 254). Vidare anforde utskottet att det i
krislagen &r viktigt att regeringen far fullgod information frdn sina
myndigheter om handelseutvecklingen och vid behov vidtar de atgarder som
behovs for att myndigheter och andra ska kunna hantera situationen. Utskottet
noterade ocksd att det svenska samhillets krisberedskap utgdr fran
ansvarsprincipen, dvs. att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden har ett motsvarande ansvar i krissituationer.

Regeringens organisation for krishantering

Utskottet har granskat regeringens krishanteringsorganisation under
coronapandemin (bet. 2021/22:KU20 s. 65 f.). Utskottet anforde bl.a. att det
vid storre h&ndelser och kriser som berér flera departement &r nédvandigt att
det finns en samordnande funktion inom Regeringskansliet. Gruppen for
strategisk samordning (GSS) har en sadan roll. GSS hade, med stod av kansliet
for krishantering, enligt utskottet wvarit central i Regeringskansliets
krishantering under pandemin.

Svar pa interpellationer

Ministern for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin besvarade den 30 januari 2024
en interpellation om trafikstoppet pa vag E22 (ip. 2023/24:335). Han anforde
bl.a. féljande:
Att 6ver 1 000 fordon med passagerare blev stdende i dver ett dygn pa en
svensk europavag till foljd av ett svart men anda begransat sndovader kan

inte beskrivas som nagot annat &n ett misslyckande. Regeringen kan
konstatera att det uppstod brister i hanteringen som behéver atgardas av de
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berorda offentliga aktdrerna for att tillse att en liknande situation inte
uppstar igen.

I Sverige utgdr samhallets krisberedskap bland annat frdn den sa
kallade ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar
for en verksamhet under normala férhallanden har motsvarande ansvar
aven under krissituationer. | ansvaret ingdr att vidta de atgarder som kravs
for att verksamheten ska kunna fungera vid en kris.

Ansvarsprincipen géller &ven i det civila forsvarets planering infor
hojd beredskap och krig, likasd for hanteringen av konsekvenser av
handelser under hojd beredskap och krig. Mot bakgrund av handelserna pa
E22:an i bdrjan av januari kan regeringen konstatera att det i den fortsatta
upprustningen av det civila forsvaret ar viktigt att det inte finns nagra
oklarheter géllande roller och ansvar. Samhéllet maste kunna klara av
komplexa situationer med manga inblandade aktérer under svara
forhallanden. Regeringen utesluter inte att det kan behdva vidtas atgéarder
om ett sadant behov framkommer.

Regeringen kallade for tvd veckor sedan upp de ansvariga
myndighetscheferna och foretréddare for den kommunala rdddningstjénsten
for att fa redovisningar av varfor insatsen tog sa lang tid och vilka atgarder
som skulle behdva vidtas for att undvika att en liknande situation uppstar
igen. Regeringen ville med detta mote dven understryka vikten av att
myndigheter och Gvriga vars ansvarsomrade berérs av en fredstida
krissituation agerar skyndsamt vid den har sortens handelser i enlighet med
de lagar och férordningar som reglerar dessa aktdrers skyldigheter under
kriser, hojd beredskap och ytterst i krig.

Den 15 mars 2024 besvarade infrastruktur- och bostadsminister Andreas
Carlson en interpellation om krishantering inom Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet (ip. 2023/24:466). Han anférde bl.a. foljande.

Fru talman! Gunilla Svantorp har fragat mig om krisledningsfunktionen
inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet aktiverades vid
handelsen pa E22 den 3 januari samt vad detta i s& fall innebar gallande till
exempel samordning mellan myndigheter som var inblandade i den
pégaende krisen.

Lat mig inledningsvis konstatera att det inte kan beskrivas som nagot
annat an ett misslyckande att 6ver 1 000 fordon med passagerare blev
stdende i 6ver ett dygn pa en svensk europavig till foljd av ett svart men
anda begransat snéovader. Som statsradet Bohlin redan har konstaterat i
en interpellationsdebatt den 30 januari 2024 ser regeringen att det under
den aktuella handelsen uppstod brister i hanteringen som behover atgardas
av de berdrda offentliga aktorerna for att se till att en liknande situation
inte uppstar igen.

I Sverige utgar samhallets krisberedskap bland annat fran den sa
kallade ansvarsprincipen. Den innebdr att den som har ansvar for en
verksamhet under normala férhallanden har motsvarande ansvar dven
under Kkrissituationer. | ansvaret ingar att vidta de atgarder som kravs for
att verksamheten ska kunna fungera vid en kris.

Som statsradet Bohlin konstaterade i den interpellationsdebatt jag
namnde tidigare kravs det att myndigheter och 6vriga vars ansvarsomraden
berdrs av en fredstida krissituation agerar aktivt inom sitt mandat vid den
hér sortens handelser.

Den svenska forvaltningsmodellen innebér att myndigheterna har en
fristdende stallning och langtgdende befogenheter att besluta om hur de
egna uppgifterna ska losas. Genom denna handlingsfrihet I&ggs grunden
till att myndigheterna pa ett sjalvstandigt satt ska kunna skéta sin dagliga
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verksamhet pa ett effektivt och rattssakert satt. Detta ar inte minst viktigt i
samhalleliga krissituationer, dar myndigheterna ofta kan vidta langtgéende
atgarder inom lagens ramar utan att invanta regeringsbeslut.

For att sdkerstélla en effektiv krishantering har regeringen delegerat
stora delar av den operativa verksamheten vid en kris till myndigheterna.
Detta framgér bland annat av forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap och respektive myndighets instruktion.

Regeringens uppgifter vid krishantering galler i férsta hand strategiska
fragor. 1 handelse av kris har regeringen bland annat i uppgift att pa
évergripande nationell niva sakerstalla en effektiv krishantering.

Mot bakgrund av handelserna pd E22:an i boérjan av januari kan
regeringen konstatera att det i den fortsatta upprustningen av det civila
forsvaret ar viktigt att det inte finns nagra oklarheter gallande roller och
ansvar. Samhallet maste kunna klara av komplexa situationer med méanga
inblandade aktorer under svara férhallanden. Regeringen utesluter inte att
det kan behdva vidtas atgarder om ett sadant behov framkommer.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementets  krishanterings-
organisation var aktiverad pa sd satt att departementets tjansteman i
beredskap aterkommande inhamtade information fran Trafikverket. Den
information som inhamtades rorde laget i omréadet, vidtagna och planerade
atgarder, Trafikverkets samverkan med andra offentliga aktorer, planering
av kommunikation med medier samt prognoser om nar vagen kunde
Oppnas for trafik. Informationen vidareférmedlades inom departementet,
bland annat till mig, men ocksa till andra delar av Regeringskansliet, bland
annat till kansliet for krishantering i Statsradsberedningen. Inte vid nagon
av kontakterna med Trafikverket efterfraigade myndigheten direktiv fran
regeringen eller att regeringen skulle agera pa nagot annat sétt.

Vidare anforde han bl.a. foljande.

Fru talman! L3t mig borja med att bemota frdgan om att detta skulle ha
kunnat diskuteras flera ganger i trafikutskottet. Jag har forstds inga
synpunkter pa vilka beslut utskottet fattar. Jag kommer givetvis till
riksdagen och svarar pa fragor om mitt beredningsomrade. Jag hanvisade
till en annan interpellationsdebatt dar Carl-Oskar Bohlin svarade pa
ledamaoters fragor. De var formulerade sé att man undrade hur regeringen
avser att omhéanderta erfarenheterna och slutsatserna av det som hént. Det
foll under Carl-Oskar Bohlins ansvarsomrade.

Det ligger forstds i allas intresse att dra lardom av detta. Jag vill
paminna ledamoten om att ett omfattande utvérderingsarbete pagar kring
den situation som inte kan beskrivas som nagot annat &n ett misslyckande.

Regeringen beslutade den 22 februari 2024 att ge Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap i uppdrag att utvdrdera hanteringen av
samhallsstorningarna vid jordskredet i Stenungsund, farjan Marco Polos
grundstotning och trafiksituationen pad E22. Uppdraget ska redovisas i
augusti.

Lénsstyrelsen Skane aviserade i mitten av januari 2024 att man avsag
att anlita en oberoende utredare vars uppdrag bestér av tre delar: klargéra
handelseforloppet, analysera vad som gick bra och vad som brast samt ge
forslag pa utvecklingsomraden och eventuella behov av vidare utredning.

Trafikverket gor en egen utvardering av det som intraffade.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Bakgrund

Utskottet har genom skrivelser som har sénts till Regeringskansliet begért svar
pa ett antal fragor. Som svar har utskottet fatt promemorior upprattade inom
Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet, Finans-
departementet, Klimat- och néringslivsdepartementet och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet (bilaga A3.2.2-3).

Vad som anfors i promemoriorna redovisas samlat nedan.

Organisationen for krishantering

Statsministern &r chef for Regeringskansliet och har ett évergripande ansvar
for Regeringskansliets organisation och det krishanteringsarbete som bedrivs.
Regeringskansliet stodjer regeringen i krishanteringsarbetet och Statsrads-
beredningen samordnar Regeringskansliets krishantering.

Respektive departement ansvarar for de verksamhetsomraden och
myndigheter som framgar av bilagan till forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet. Om inte annat foljer av statsministerns
beslut om forordnade enligt 7 kap. 5 § regeringsformen &r det chefen for ett
departement som ansvarar for departementets verksamhetsomraden och
myndigheter.

Varje departement har kontakt med sina myndigheter for att sakerstélla att
dessa har forutséttningar for en effektiv krishantering och att de I6pande
formedlar l&gesinformation till Regeringskansliet.

Kansliet for krishantering

Omvarldsbevakningen vid kansliet for krishantering foljer l6pande
vaderprognoserna pd Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
(SMHI) webbplats. Omvérldsbevakningen noterade pa kvéllen den 1 januari
att SMHI utfardat en orange védervarning for vind i kombination med snéfall
i Ostra Skane och Blekinge. Varningen gallde for hela dygnet den 3 januari till
morgonen den 4 januari. Omvérldsbevakningen tog under kvallen den
3 januari del av information pa Polismyndighetens webbplats om arbetet med
att organisera evakuering av bilister. Omvérldsbevakningen star dagligen i
kontakt med SOS Alarm. Under kvéllen den 3 januari formedlade SOS Alarm
att berérda myndigheter hanterade situationen och beskrev inte situationen
som sarskilt allvarlig.

Nar det géller den interna informationsgivningen har kansliet for
krishantering informerat pa foljande satt.

P& morgonen den 3 januari informerade kansliet for krishantering bl.a.
statsministerns statssekreterare och tjanstgérande statssekreterare i beredskap
om vadervarningarna. P& kvallen den 3 januari informerade kansliet att
hundratals bilar suttit fast pd E22 sedan tidigt pd dagen men att polis,
raddningstjanst och Foérsvarsmakten hanterade situationen.

P& morgonen den 4 januari formedlade omvarldsbevakningen vid kansliet
for krishantering information till en bredare krets inom Regeringskansliet.
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Informationen om situationen pad E22 byggde pa oppna kallor och nadde
samtliga departement.

Under formiddagen den 4 januari formedlade Justitiedepartementet,
Finansdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
information fran berérda myndigheter till kansliet for krishantering.

Under dagen den 4 januari skickade omvarldsbevakningen vid kansliet for
krishantering ut ytterligare information om ldget till statsministerns
statssekreterare, tjanstgdrande statssekreterare i beredskap och berdrda
departement. Med anledning av h&ndelsen stod kansliet for krishantering &ven
i kontakt med Forsvarsdepartementet och med pressenheten vid Statsrads-
beredningen.

Statsradsberedningen (exklusive kansliet for krishantering)

Statsradsberedningen hade inte nagon direktkontakt med berérda myndigheter
under den aktuella perioden.

I det aktuella fallet var det i forsta hand Justitiedepartementet, Forsvars-
departementet, Finansdepartementet och Landsbygds- och infrastruktur-
departementet som var berdrda. De myndigheter som frdmst var engagerade i
handelsen var Polismyndigheten, Forsvarsmakten, Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap (MSB), Lansstyrelsen i Skéne lan och Trafikverket.

Vid Statsradsberedningen 6vervagde man inte att informera riksdagen.

Statsministerns  statssekreterare  holl  statsministern  kontinuerligt
uppdaterad om handelsen.

Gruppen for strategisk samordning

Gruppen for strategisk samordning (GSS) héll inte ndgra moten under den
aktuella perioden.

Justitiedepartementet

Justitiedepartementet fick information av polisens nationella operativa
avdelning vid ett tillfalle den 4 januari och ett tillfalle den 5 januari.

Den 4 januari informerades om att polisregion Syd inlett en sarskild
handelse for att samordna insatser med anledning av att fordon hade fastnat i
trafikstockningar pa vag E22. Det var raddningstjansten som hade begart
polisens hjalp. Det fanns inga uppgifter om brott eller annan vardsloshet
kopplat till trafikstorningarna.

Den 5 januari informerades om att laget hade lattat pd vag E22 och att ndgra
polisiara resurser inte l&ngre behdvdes.

Informationen férmedlades till kansliet for krishantering i Statsrads-
beredningen.

Vid Justitiedepartementet 6vervagde man inte att informera riksdagen om
situationen.

Departementet bedémer l6pande om inkommande information boér delges
statsradet. 1 detta fall informerades kansliet for krishantering i Statsrads-
beredningen som hade efterfragat polisens bild av situationen. | Gvrigt
bedomdes det inte finnas skal att informera statsradet eftersom polisen
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information endast bekréftade det som var allmént ként i medierna och dvriga
samhallet.

Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet hade kontakt med MSB vid tva tillfallen under
formiddagen den 4 januari.

Vid det forsta tillfallet fick departementet information om att lansstyrelsen
samverkade med Trafikverket, Forsvarsmakten och réddningstjansten for att
hantera situationen. Av informationen framgick aven att det hade uppréttats
uppsamlingsplatser med férnddenheter. Dessutom framgick det att prognosen
vid det aktuella tillfallet var att vagen skulle dppnas for trafik vid lunchtid
samma dag.

Vid det andra tillféllet framkom det att en regional samverkanskonferens
hade hallits kl. 10 samma dag och att MSB sokte kontakt med lansstyrelsen
for att fa den senaste lagesbilden. Vidare lamnades beskedet att MSB skulle
kontakta Forsvarsdepartementet om laget forandrades.

Pa formiddagen den 5 januari kontaktade Forsvarsdepartementet MSB for
att fd en uppdaterad lagesbild.

Den 17 januari bjod ministern for civilt forsvar in foretrddare for berérda
myndigheter och den kommunala raddningstjansten till ett méte for att
diskutera de brister som identifierats vid hanteringen i samband med
snoovadret och resonera om vilka atgdrder som kan behéva vidtas for att
undvika att en liknande situation uppstér igen.

Regeringen beslutade den 22 februari att ge MSB i uppdrag att fran ett
krisberedskapsperspektiv utvdrdera hanteringen av tre olika samhalls-
storningar, bl.a. handelsen pa vag E22.

Vid Forsvarsdepartementet dvervdgde man inte att informera riksdagen om
situationen.

Informationen som Forsvarsdepartementet fick fran MSB formedlades till
departementets politiska stab, som forde den vidare till statsrddet Car-Oskar
Bohlin. Informationen férmedlades ocksa till kansliet for krishantering i
Statsradsberedningen.

Finansdepartementet

Finansdepartementet hamtade den 4 januari in information fran Léansstyrelsen
i Skane lan om situationen i det aktuella omradet. Lansstyrelsen ombads dven
att I6pande halla Finansdepartementet informerat om handelseutvecklingen.
Lansstyrelsen lamnade in underlag till Finansdepartementet vid tre tillfallen
under den 4 januari. Underlagen skickades vidare till kansliet for krishantering
i Statsradsberedningen.

Underlagen fran lansstyrelsen innehdll huvudsakligen information om
vaderlaget, trafiklaget, formerna fér samverkan mellan berérda myndigheter
och kommuner samt genomférda atgarder och vissa kommunala behov.

Vid Finansdepartementet dvervagde man inte att informera riksdagen om
situationen.
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Nar Finansdepartementet naddes av informationen den 4 januari bedémdes
det inte finnas behov att informera det berdrda statsradet. Kansliet for
krishantering i Statsradsberedningen fick del av informationen.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Klimat- och naringslivsdepartementet hade inte kontakt med ndgon myndighet
under den 3—4 januari med anledning av situationen pa vag E22. Den 9 januari
hade dock departementet kontakt med SMHI for att fa bekraftat att
myndigheten skulle delta vid métet pa Forsvarsdepartementet for att folja upp
hanteringen av situationen pa vag E22.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Under den aktuella perioden inh&mtade Landsbygds- och infrastruktur-
departementet via bl.a. departementets tjansteman i beredskap aterkommande
information fran Trafikverket.

Med anledning av uppgifter i medierna om situationen pd E22 tog
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet en forsta kontakt med
Trafikverket tidigt p& morgonen den 4 januari och ytterligare en kontakt tidig
formiddag. Den information som departementet inhamtade fran Trafikverket
vid dessa tva tillfallen rorde bl.a. Trafikverkets atgarder under den gangna
natten, den samverkan som hade etablerats med andra samhallsaktorer,
hanteringen av de personer som inte kunde lamna sina fordon samt Trafik-
verkets kommunikationsarbete.

Vid lunchtid den 4 januari tog departementet pd nytt kontakt med
Trafikverket. Trafikverket redovisade da bl.a. att arbetet med att evakuera de
som ville l1d&mna sina fordon i princip var avslutat och att rondering utférdes
for de fordon vars forare inte hade velat Idmna sitt fordon. Vidare redovisade
Trafikverket inriktningen att bérga fordon i syfte att mojliggora snordjning.

Sent pa eftermiddagen den 4 januari tog departementet ater kontakt med
Trafikverket. Trafikverket informerade om att bargningsarbete pagick.

Strax fore lunch den 5 januari tog departementet en uppfdljande kontakt
med Trafikverket. Trafikverket redovisade att bargningsarbetet dd i princip var
avslutat. Vidare beskrev Trafikverket hur vissa skador i vaganlédggningen som
uppstatt da mittracken klippts av skulle atgardas. Trafikverket ldmnade dven
en prognos for nar trafiken skulle kunna aterupptas.

Den information som hémtats in férmedlades inom departementet och till
andra delar av Regeringskansliet, bl.a. till kansliet for krishantering i
Statsradsberedningen.

Vid Landsbygds- och infrastrukturdepartementet dvervdgde man inte att
informera riksdagen om situationen.

Den information som Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
inhamtade fran Trafikverket formedlades inom departementet och till andra
delar Regeringskansliet, bl.a. till kansliet for krishantering i Statsrads-
beredningen. Inom departementet formedlades informationen till bl.a.
infrastruktur- och bostadsministern.
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Utfragning med infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson

Utskottet genomforde den 15 april 2024 en offentlig utfrdgning med
infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson (bilaga B6).

Andreas Carlson konstaterade vid utfragningen att det inte kan beskrivas
som nagot annat &n ett misslyckande att ett stort antal fordon med gods och
passagerare blev stdende i 6ver ett dygn pa en svensk Europavag till fljd av
ett svart men anda begransat sndovader. Vidare anforde han bl.a. féljande.

Granskningsarendet vacker tva grundlaggande fragor: Vad har regeringen
for ansvar i en situation som den nu aktuella? Hur agerade Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet under de aktuella dagarna?

I Sverige utgdr samhéllets krisberedskap frdn tre principer: ansvars-
principen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen. Dessa tre principer innebér
att det svenska krishanteringssystemet inte bygger pa att ndgon, t.ex.
regeringen, tar éver ansvaret vid en kris utan att den myndighet som har ansvar
for en fraga nar det inte ar kris fortsétter att ansvara for fragan nar krisen
kommer. Utifran detta kravs det att myndigheter och Gvriga vars
ansvarsomraden berdrs av en krissituation agerar aktivt inom sitt mandat for
att hantera situationen. Regeringens uppgift vid en kris &r normalt inte operativ
utan galler i forsta hand strategiska fragor. 1 handelse av kris har regeringen
bl.a. i uppgift att p& en dvergripande nationell nivé sikerstilla en effektiv
krishantering.

Vid den aktuella héndelsen inh&mtade departementets tjansteman i
beredskap aterkommande information fran Trafikverket. Den forsta kontakten
togs med anledning av medieuppgifter pd morgonen den 4 januari. Darefter
togs fornyade kontakter vid lunchtid, pa eftermiddagen samma dag och vid
lunchtid den 5 januari. Den information som inhamtades rérde laget i omradet,
vidtagna och planerade &tgarder, Trafikverkets samverkan med andra
offentliga aktérer, planering av kommunikation med medier samt prognoser
om nér vagen kunde 6ppnas for trafik. Informationen vidareférmedlades inom
departementet. Inte vid ndgon av kontakterna med Trafikverket efterfragade
myndigheten direktiv fran regeringen eller att regeringen skulle agera p& négot
annat satt.

Det formedlades inte ndgon information fran Trafikverket den 3 januari om
situationen pa vag E22. | stéllet var det departementets tjansteman i beredskap
som kontaktade Trafikverkets tjansteman i beredskap for att inhdmta
information och sedan sprida den vidare inom departementet och till vriga
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet liksom tidigare att det i regeringens
styrfunktion maste anses inga uppgiften att hantera konsekvenserna av en stor
katastrof som drabbar riket och dess befolkning. Till sin hjélp har regeringen
de myndigheter som lyder under regeringen, och den har att fatta de beslut som
erfordras, t.ex. i form av direktiv till myndigheter om att vidta olika atgarder.
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Den nu aktuella handelsen pa vag E22 den 3-5 januari 2024 innebar stora
konsekvenser for trafiken pa vagen. | det svara snéovader som radde uppstod
avakningar och stopp i trafiken, vilket resulterade i att ett stort antal trafikanter
fastnade.

Av granskningen framgdr att de berérda departementen héll sig
informerade om handelsen och att berorda statsrad fick information. Det har
inte framkommit i granskningen att det fanns ndgot behov hos de lokala
myndigheterna att fa. direktiv eller ndgot annat beslut av regeringen. Utskottet
noterar att Trafikverket inte tog kontakt med Regeringskansliet om handelsen
utan i stallet var det Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som
kontaktade Trafikverket. Utskottet vill i sammanhanget liksom tidigare
framhélla att det i krisldgen &r viktigt att regeringen far fullgod information
fran berérda myndigheter

Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.
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4 Vissa fragor om statsrads tjansteutovning

4.1 Klimat- och miljéoministerns hantering av
handlingar inkomna som sms

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 717-2023/24), bilaga A4.1.1,
begdrs det att utskottet granskar klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtaris hantering av sina sms-konversationer.

I anmélan hanvisas till en artikel som publicerades av tidningen Aktuell
Héllbarhet den 19 december 2023. Av artikeln, som hade rubriken Klimat- och
miljoministern raderade alla sina sms till foretagsledare, framgar bl.a.
foljande. | en intervju med Dagens Industri som publicerades i tidningens
veckobilaga DI Weekend den 9 november 2023 uttalade klimat- och
miljoministern bl.a. att hon “har ofta sms-kontakt med vd:ar for storforetag”.
Nar tidningen Aktuell Hallbarhet hos Regeringskansliet begarde att fa ta del
av den i intervjun asyftade sms-konversationen framkom det att ndgon sadan
sms-konversation inte fanns att tillga. | samband med en presstraff frgade
Aktuell Hallbarhet klimat- och miljéministern varfor inte ndgot av sms:en till
eller fran foretagsledarna kunnat limnas ut. Hon svarade att “alla statsrdd
raderar sina sms frekvent” och att “man har sina konversationer och sedan
rensar man ut dem med jémna mellanrum”.

Anmélaren anser att utskottet bor granska om klimat- och miljoministerns
gallring av allméanna handlingar som inkommit som sms skett i enlighet med
Regeringskansliets rutiner. Utskottet bor ocksd granska om klimat- och
miljoministerns pastdende om ovriga statsrad ar korrekt.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A4.1.2, och en utfragning med
klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari, bilaga B5.

Utredning i arendet
Géllande ordning

Ratten att ta del av allménna handlingar

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) foljer att var och en ska ha ratt att
ta del av allmédnna handlingar. Med handling avses enligt 2 kap. 3 8 TF en
framstalining i skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska
hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. En handling
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innehéller information av nagot slag. Saledes anses aven t.ex. e-post-
meddelanden, inspelade meddelanden i rostbreviada och textmeddelanden
genom sms som handlingar, utéver handlingar i traditionell bemarkelse.

En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller
10 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet (2 kap.
48 TF).

I 2 kap. 8 8 TF foreskrivs att brev eller annat meddelande som &r stallt
personligen till den som innehar befattning vid en myndighet anses som
allman handling, om handlingen galler ett drende eller ndgon annan frga som
ska handlaggas av myndigheten och inte &r avsedd fér mottagaren endast som
innehavare av annan stéllning. Denna bestdmmelse, som ibland kallas for
politikerundantaget, ar teknikneutral. Bestammelsen innebar att ett statsrad
som partifunktionar bor kunna motta ett brev som ar avsett att paverka
statsradets politiska handlande utan att det ar tillgangligt for ndgon annan, aven
om brevet ror ett &amne som statsradet har att befatta sig med som befattnings-
havare vid en myndighet (prop. 1975/76:160 s. 127). Under riksdags-
behandlingen uttalade dock konstitutionsutskottet att en riktlinje bér vara att
”skrivelser rorande myndighets verksamhet i visst konkret fall ska behandlas
som allménna handlingar men ddremot inte skrivelser som uppenbart avser
partipolitiskt agerande” (KU 1975/76:48 s. 12).

En handling anses enligt 2 kap. 9 8 TF ha kommit in till en myndighet nar
den har anlant till myndigheten eller kommit behdrig befattningshavare till
handa.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket TF anses en handling upprattad hos en
myndighet nér den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
uppréttad nar det darende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst arende, nar den
har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat satt.

Registrering av allménna handlingar

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska allmanna handlingar registreras sa snart de har kommit in till eller
upprattats hos en myndighet. Av tredje stycket i bestimmelsen framgar dock
att handlingar som inte omfattas av sekretess inte behdver registreras om de
halls ordnade sa att det utan svarighet kan faststallas om de har kommit in till
eller uppréttats hos myndigheten. Vidare anges det i fjarde stycket att om det
ar uppenbart att en allmén handling &r av ringa betydelse for myndighetens
verksamhet, behéver den varken registreras eller hallas ordnad.

Gallring av allmé&nna handlingar

| 2 kap. 23 § TF anges det att grundlaggande foreskrifter om hur allménna
handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhandande av sadana
handlingar far meddelas i lag.

Regler om gallring och annat avhédndande av allménna handlingar finns i
4 kap. offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen (1990:782).
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Av 3 § tredje stycket 1 arkivlagen framgar det att myndigheternas arkiv ska
bevaras, hallas ordnade och vérdas sa att de tillgodoser ratten att ta del av
allmanna handlingar. 1 10 § arkivlagen fastslas att allmanna handlingar far
gallras, men att det vid gallringen alltid ska beaktas att arkiven utgor en del av
kulturarvet och att det material som aterstar efter gallring ska kunna tillgodose
bl.a. rétten att ta del av allménna handlingar samt behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen.

Instruktion for Regeringskansliet m.m.

Utover de grundlaggande reglerna om allmanna handlingars offentlighet i
tryckfrihetsférordningen och reglerna om myndigheters hantering av allménna
handlingar i offentlighets- och sekretesslagen finns sdrskilda bestdmmelser
som reglerar handl&dggningen i Regeringskansliet.

Enligt 49 8 i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet ska det for registrering av allménna handlingar i varje departement
finnas ett eller flera diarier som fors med hjalp av automatisk databehandling.

Handlingar fran regeringens och Regeringskansliets verksamhet bildar
tillsammans Regeringskansliets arkiv (53 §).

I 59 § foreskrivs att Regeringskansliet ska meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs om diarieforing, arkivbildning, arkivvard, gallring av
allmdnna handlingar och utlaning av arkivhandlingar hos myndigheten.

I handboken Information for politiker i Regeringskansliet (2022) — avsnitt 5
Offentlighet och sekretess (s. 38 f.) — behandlas offentlighetsprincipen och
dess innebdrd. Dér anges bl.a. att med handlingar menas inte bara traditionella
pappersdokument utan ocksd information i elektronisk form, t.ex. e-post-
meddelanden, sms och loggar (s. 38). | underavsnitt 5.2 Handlings-
offentligheten, rubriken Undantag fran reglerna om allman handling,
Personligen stallt brev eller meddelande (s. 39) redogérs for politiker-
undantaget (se ovan).

Vidare anges i underavsnitt 5.5 Hantering av allmédnna handlingar, under
rubriken Sociala medier, e-post och e-postloggar, bl.a. att for meddelanden
som sénds eller tas emot via sms géller samma offentlighets- och
sekretessregler som for vanlig post eller arkiverade handlingar (s. 44).

I underavsnitt 5.6 Arkivering anges att allmdnna handlingar som
huvudregel ska bevaras och arkiveras samt att gallring endast far géras med
stod av foreskrifter. Det hanvisas till Regeringskansliets intranat — Klaranatet
— nar det galler de foreskrifter om arkivbildning, arkivvard, utlaning av
allménna handlingar och gallring som Regeringskansliet har beslutat.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat regeringens hantering av
allmanna handlingar, sdval utlimnande som diarieforing av sadana handlingar.
Utskottet har da bl.a. betonat att ratten att ta del av allmanna handlingar ar en
hérnsten i den svenska rattsordningen och &r av central betydelse for
opinionsbildning, debatt och insyn i och granskning av myndigheternas
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verksamhet (se t.ex. bet. 2018/19:KU20 s. 106 f. med déar gjorda
hanvisningar).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet begarde dven att fa ta del av de foreskrifter som géller for
hanteringen av allménna handlingar inom Regeringskansliet. Utskottet fick
den 6 februari 2024 en svarspromemoria som &r upprattad inom Klimat- och
naringslivsdepartementet (bilaga A4.1.2). Av svarspromemorian framgar i
huvudsak foljande.

De foreskrifter som galler for hanteringen av allménna handlingar inom
Regeringskansliet ar dels Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1999:03) om
gallring av allmé&nna handlingar, dels Regeringskansliets foreskrifter (RKF
2005:15) om arkivering, arkivvard och utlaning av arkivhandlingar.

Klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari hade gallrat sms-
konversationer med féretagsledare innan de begérdes ut av tidningen Aktuell
Hallbarhet. De sms-konversationer med foretagsledare som inte hade gallrats
lamnades ut.

Samma regler galler for sms som for andra handlingar. Reglerna beskrivs i
handboken Information for politiker i Regeringskansliet. Sms kan utgéra
allménna handlingar, t.ex. om de tillfor sakuppgifter i ett drende, och de ska
da bevaras och arkiveras. Gallring av allmanna handlingar far endast goras
med stod av Regeringskansliets foreskrifter. Den aktuella gallringen har foljt
dessa foreskrifter.

Det stdammer att klimat- och miljéministern har sagt att “alla statsrad raderar
sina sms frekvent” och att ’man har sina konversationer och sedan rensar man
ut dem med jimna mellanrum”. Det som klimat- och miljoministern avsag
med sitt uttalande 4r sddana sms som kan gallras och uttalandet ar darfor
forenligt med tryckfrihetsférordningen och Regeringskansliets foreskrifter om
gallring av allmédnna handlingar. Uttalandet stammer féljaktligen 6verens med
beskrivningen i handboken Information for politiker i Regeringskansliet.

Utfragning med klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari

Utskottet holl den 15 april 2024 en utfragning med klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari (bilaga B5). Vid utfrgningen framholl ministern
inledningsvis att offentlighetsprincipen och rétten att ta del av allménna
handlingar ar central i den svenska rattsordningen och att hon tar allménhetens
och mediernas ratt till insyn pa storsta allvar. Vidare uppgav ministern i
huvudsak foljande.

I samband med att ministern tilltradde som statsrad fick hon information
om bl.a. hantering av allmé&nna handlingar och Regeringskansliets féreskrifter
om gallring av allménna handlingar. | gallringsforeskrifterna anges bl.a. att
vissa typer av allmanna handlingar far gallras, t.ex. handlingar som kommer
in for kannedom och som inte féranleder nagon étgard, handlingar som har
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tillfallig betydelse eller &r av rutinkaraktar och handlingar av tillféllig eller
ringa betydelse.

Sms till och fran utomstaende som ror regeringens eller Regeringskansliets
verksamhet utgdr allménna handlingar och tas om hand i enlighet med
gallande regelverk. Det forekommer ocksd sms som inte utgor allménna
handlingar, exempelvis om innehallet ar av rent personlig karaktar eller om
meddelandet tas emot av ett statsrad uteslutande i hans eller hennes egenskap
av partifunktionar.

Det uttalande som ligger till grund fér anmélan i detta &rende gjordes av
ministern i en intervju. Det &r en korrekt uppgift att ministern ofta har sms-
kontakt med vd:ar for storféretag. De meddelanden som ministern refererade
till i intervjun var allménna handlingar. Sms &r dock oftast av typen att de
uttrycker uppskattning eller annan ésiktsyttring och ar av tillfallig eller ringa
betydelse for regeringens eller Regeringskansliets verksamhet. Sadana
meddelanden gallras i enlighet med géllande regler och Regeringskansliets
gallringsforeskrifter.

P& fragor om hur ministern gar till vaga vid gallringen av sina sms uppgav
ministern att gallringen gors l6pande. Vid gallringen tar ministern hjalp av
medarbetare som har insyn i verksamheten och som kan bedéma om ett
meddelande kan gallras eller inte utifrdn géllande regelverk. Det gors en
individuell bedémning av innehallet i varje enskilt meddelande. Om gallringen
avser manga sms gors bedémningen vid en avstimning med exempelvis
expeditionschefen. | dessa fall forekommer att meddelandena ”paketeras™ i en
handling. Det 4r bara sddana sms som ar av ringa eller tillfallig betydelse for
regeringens eller Regeringskansliets verksamhet som gallras. Typiskt sett ror
det sig om sms som ger uttryck for uppskattning eller allmanna asiktsyttringar.
Sadana meddelanden tillfor inte ndgon sakuppgift i ndgot arende. Gallring av
dessa meddelanden innebar inte nagon informationsfarlust for allmanheten.

P& fraga om varfor den sms-konversation som lamnades ut till tidningen
Aktuell Hallbarhet inte hade gallrats uppgav ministern foljande. Nar tidningen
begérde ut ministerns sms lamnade hon ut de sms som fanns kvar i telefonen.
Den sms-konversation som lamnades ut avsag positiv feedback om att Sverige
hade tagit politisk stallning mot djuphavsgruvdrift. Ministern valde att spara
sms-konversationen eftersom hon bedémde att dess innehall skulle kunna
komma till nytta framéver. Det fanns inte ndgot sms som var av sddant slag att
det tillforde ett drende en sakuppgift. Det fanns inte heller nagon skyldighet
att ta in ndgot av meddelandena i ett arende och de innehdll inte nagra
sekretessbelagda uppgifter. Inget meddelande hade tagits bort i strid med
géllande regelverk. De meddelanden som inte fanns kvar hade gallrats innan
begaran om att fa ta del av meddelandena gjordes.

Pé frdgor om innebdrden av ministerns uttalande “alla statsrad raderar sina
sms” och om ministern ser ndgon anledning att se over hur de dverviganden
som gors vid en gallring kommuniceras till journalister och allménheten
anforde ministern foljande. Efter en presstréff i ett annat &mne fick ministern
en fraga av en journalist om varfor det var en begransad mangd sms som hade
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lamnats ut till tidningen Aktuell Hallbarhet. Ministern uppgav att hon stravar
efter att vara tillganglig i sin kommunikation samt uttrycka sig begripligt med
bibehallen professionalism och korrekthet. | den aktuella intervjusituationen
uttalade hon att “alla statsrad raderar sina sms”. Det var enligt ministern ett
enklare sitt 4n att svara att “alla statsrad i regeringen har att forhalla sig till
Regeringskansliets foreskrifter om gallring av allménna handlingar och
hantera sina sms i enlighet med foreskrifterna”. Ministern anvidnde dd ordet
“radera” synonymt med att “gallra”. Enligt ministern var innebdrden av
uttalandet att alla ministrar forhéller sig pa ett korrekt satt till Regerings-
kansliets foreskrifter om gallring av allmanna handlingar. Varje statsrad har
ett eget ansvar for att forhalla sig pa ett korrekt satt till Regeringskansliets
foreskrifter om gallring av allmanna handlingar och hon utgdr fran att alla
foljer foreskrifterna. Ministern uppgav att hon i ett lugnare sammanhang hade
haft tillfalle att n&rmare redogéra for hur inkommande handlingar —
exempelvis sms — hanteras och gallras och hur utldmnandeérenden handlaggs
inom regeringen och Regeringskansliet. Vidarerapporteringen i medierna om
ministerns uttalande kom sedermera att innehalla resonemang som inte hangde
ihop. Ministern uppgav att hon framover avser att anvianda ordet “gallring” i
stillet for “radering”, for att tydliggéra att det inte ror sig om nagon godtycklig
radering av allménna handlingar.

Pa fradga om hur ministern resonerar nar det géller transparens i kontakter
med individer i maktposition uppgav ministern att kommunikation bor ske pa
en lamplig nivd med utgangspunkt i vad kontakten avser. Om ministern blir
kontaktad med anledning av att nagon vill diskutera en sarskild fraga som ror
t.ex. regeringens politik eller Regeringskansliets verksamhet férsoker hon se
till att ha kontakten i en annan form &n via informella meddelanden, som
exempelvis vid formella méten dér dven Regeringskansliets tjansteman deltar.

P4 fraga om hur ministern hanterar begaran om utlamnande av allmanna
handlingar uppgav hon att hon ibland gor den genomgdng och samman-
stéllning som krévs vid ett utldmnandeérende efter ordinarie arbetstid, for att
det arbetet inte ska inkrakta pa den Iépande verksamheten. Varje handling som
ska ldmnas ut bedéms individuellt. Om det rér sig om en omfattande begéran
att ta del av handlingar pd exempelvis sociala medier gors beddmningen
tillsammans med ministerns medarbetare under ordinarie kontorstid. Enligt
ministern &r det viktigt att allmanheten far insyn ocksa i den information som
numera kommer in exempelvis via sms, sociala medier eller direkt-
meddelanden. Om det kommer in en begaran om att fa ta del av allmanna
handlingar gors inte ndgon gallring utan da hanteras utlimnandebegaran i den
separata process som géller for detta.

P4 fradga om det har forekommit diskussioner mellan ministern och 6vriga
statsrad om gallring av meddelanden pé olika medier uppgav ministern att den
enda konversation som hon har haft med sina kollegor i regeringen nér det
galler gallring har avsett den omstandigheten att ndgon begar att ta del av allt
material pa sociala medier. Det &r enligt ministern valdigt tidskravande att ta
ut varje enskilt meddelande s att det kan formedlas pa ett lampligt sétt till den
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som har gjort begéran, och hon har valt att utfra detta arbete utanfor ordinarie
kontorstid. Diskussionen med 6vriga statsrad har gallt frdgan hur man kan
hantera en sddan begéran utan att det paverkar det I6pande arbetet.

Utskottets stallningstagande

Offentlighetsprincipen i allménhet och handlingsoffentligheten i synnerhet &r
centrala delar i den svenska rattsordningen. Rétten att ta del av allménna
handlingar &r av grundldggande betydelse fér opinionsbildning, debatt, insyn
i och granskning av myndigheternas verksamhet. Tillgangen till allménna
handlingar hos regeringen utgor ett viktigt led i detta.

Utskottet noterar att den digitala utvecklingen har kommit att medfora att
allménna handlingar uppkommer i allt fler sammanhang och att méngden
allmdnna handlingar blir allt stérre. Denna utveckling kan innebdra
utmaningar vid tillampningen av regelverket for handlingsoffentlighet.

Regleringen avseende allmanna handlingar tillampas i fraga om innehall
aven i statsradens sms. Detta betyder bl.a. att innehéll som géller ett drende
eller ndgon annan fraga som ska handlaggas av regeringen eller Regerings-
kansliet ska tas om hand och hanteras som allménna handlingar.

Handlingsoffentlighetens forverkligande forutsatter vidare att handlingar
hanteras pa ett sitt som dverensstimmer med god offentlighetsstruktur.
Saledes ska den grundlagsskyddade rétten att ta del av allmanna handlingar
sékerstéllas och en korrekt tillampning av exempelvis reglerna om gallring
uppratthallas. Utskottet betonar harvid vikten av att det gors noggranna
dvervaganden vid gallring av allménna handlingar och att all gallring sker i
enlighet med géllande foreskrifter och beslut.

Klimat- och miljoministerns uttalande i medierna om statsrads hantering av
sina sms-konversationer ar forhallandevis forenklat och 6vergripande.
Uttalandet forefaller ha gett utrymme for missuppfattning och felaktig
tolkning. Om klimat- och miljoministern hade varit mer precis med vad hon
avsdg med sitt uttalande hade risken for missforstdnd kunnat undvikas.
Ministern har genom svar pa utskottets fragor i granskningen utvecklat och
nyanserat innebdrden av sitt uttalande. Vad hon dérvid anfort ger inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet.

4.2 Utrikesministerns anvandande av en social
medieplattform

Arendet

Anmalan

I en anmaélan till konstitutionsutskottet (dnr 903-2023/24), bilaga A4.2.1,
begérs det att utskottet granskar utrikesminister Tobias Billstréms hantering
av kanslig information pa plattformen X (tidigare Twitter).
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I anmélan anges att det i slutet av december 2023 forekom uppgifter i
massmedierna om att en journalist hade begért och nekats att fa ta del av
allmanna handlingar pa utrikesministerns konto pa plattformen X. Enligt
anmalan avslog Regeringskansliet och regeringen journalistens begéran att fa
ta del av allménna handlingar i form av s.k. direktmeddelanden med
motiveringen att innehéllet kunde skada Sveriges mellanfolkliga forbindelser
eller p& annat satt skada landet om uppgifterna rojdes. Hogsta forvaltnings-
domstolen tog inte upp &rendet fér provning.

Enligt anmalaren behéver foljande fragor klargéras:

— Hur garanteras sakerheten vad galler innehéllet i meddelandena?

— Kan fraimmande makt eller till och med &garna av plattformen X ta del av
informationen?

— Har utrikesministern anvént funktionen direktmeddelanden via X for att
gora uttalanden som kan anses vara performativa i forhallande till
frammande makt eller annan aktor?

Anmélaren ifrdgasétter lampligheten av utrikesministerns informations-
hantering pa plattformen X och dess eventuella konsekvenser for Sveriges
sékerhet och utrikespolitik.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A4.2.2-3.

Utredning i arendet
Gallande ordning m.m.

Grundlagsskyddad yttrandefrihet och informationsfrihet

Av 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen (TF) foljer att var och en ska ha rétt att
ta del av allmédnna handlingar. Med handling avses enligt 2 kap. 3 8 TF en
framstallning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska
hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt. En handling
innehéller information av ndgot slag. Séledes anses som handlingar, utéver
handlingar i traditionell bemarkelse, dven t.ex. e-postmeddelanden, inspelade
meddelanden i rostbrevlador och textmeddelanden genom sms.

En handling &r allmén om den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller
10 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos en myndighet (2 kap.
4 8 TF).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begrénsas
endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. rikets sékerhet eller
dess forhallande till en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Varje
inskrankning i ratten att ta del av allmanna handlingar ska enligt tryckfrihets-
férordningen anges noga i en bestammelse i en sérskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sarskilda lagen hanvisar till.
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Efter bemyndigande i en sddan bestammelse far regeringen genom forordning
meddela narmare foreskrifter om bestdammelsens tillamplighet. Den sérskilda
lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Kompletterande bestammelser finns i offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641).

I 2 kap. 8 8 TF foreskrivs att brev eller annat meddelande som é&r stallt
personligen till den som innehar befattning vid en myndighet anses som
allman handling, om handlingen galler ett drende eller ndgon annan frga som
ska handlaggas av myndigheten och inte &r avsedd fér mottagaren endast som
innehavare av annan stéllning. Denna bestdmmelse, som ibland kallas for
politikerundantaget, ar teknikneutral. Bestammelsen innebar att ett statsrad
som partifunktionar bor kunna ta emot ett brev som &r avsett att paverka
statsradets politiska handlande utan att det ar tillgangligt for ndgon annan, aven
om brevet ror ett amne som statsradet ska befatta sig med som befattnings-
havare vid en myndighet (prop. 1975/76:160 s. 127). Under riksdags-
behandlingen uttalade dock konstitutionsutskottet att en riktlinje bér vara att
”skrivelser rorande myndighets verksamhet i visst konkret fall ska behandlas
som allménna handlingar men ddremot inte skrivelser som uppenbart avser
partipolitiskt agerande” (KU 1975/76:48 s. 12).

Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller bestaimmelser om tystnadsplikt i
det allménnas verksamhet och om forbud mot att lamna ut allménna
handlingar.

Med begreppet sekretess avses enligt lagen ett forbud att roja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlamnande av en allman handling eller pa
nagot annat satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebar saledes inte bara sekretess
for uppgifter i allmanna handlingar utan ocksa tystnadsplikt. Bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen innebér begrénsningar i yttrandefriheten
enligt regeringsformen, begrénsningar i den rétt att ta del av en allmén
handling som féljer av tryckfrihetsférordningen samt, i vissa sérskilt angivna
fall, &ven begrénsningar i den ratt att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I 15 kap. OSL finns bestdammelser om sekretess till skydd for rikets sékerhet
eller dess forhdllande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer.
Enligt bestammelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § forsta stycket OSL
géller sekretess for uppgift som ror Sveriges forbindelser med en annan stat
eller i o6vrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan antas
att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat satt skadar
landet om uppgiften rojs.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller dven bestammelser om s.k.
god offentlighetsstruktur. Saledes anges det i 4 kap. 1 § OSL att en myndighet
ska ta hansyn till ratten att ta del av allmédnna handlingar nér den organiserar
hanteringen av sddana handlingar och vid ovrig hantering av allménna
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handlingar. Myndigheten ska sarskilt se till bl.a. att rétten att ta del av allménna
handlingar enligt tryckfrihetsférordningen sékerstalls samtidigt som sekretes-
skyddet uppratthalls.

Regeringskansliets foreskrifter om sakerhet m.m.

I Regeringskansliets foreskrifter om sdkerhet (RKF 2023:3) finns
bestdmmelser om verksamhets- och sakerhetsskyddet i bl.a. Regerings-
kansliet. Foreskrifterna kompletterar bestimmelserna i sakerhetsskyddslagen
(2018:585) och sékerhetsskyddsforordningen (2021:955).

| foreskrifterna anges bl.a. foljande. Med sékerhetsskydd avses skydd av
sékerhetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra
brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter (1 kap. 4 §). Med sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter avses uppgifter som ror sékerhetskanslig verksamhet och som darfor
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (1 kap. 7 § forsta
stycket). Med sékerhetsskyddsklassificerad handling avses en handling som
innehaller en sakerhetsskyddsklassificerad uppgift (1 kap. 7 § andra stycket).

I 2 kap. 20 § i foreskrifterna anges att bestdmmelser om hur sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter kommuniceras finns i 3 kap. 5 § andra stycket
sdkerhetsskyddsférordningen. | den bestdmmelsen foreskrivs att om séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter ska kommuniceras till ett informations-
system utanfor verksamhetsutovarens kontroll, ska uppgifterna skyddas med
hjalp av kryptografiska funktioner som har godkénts av Forsvarsmakten.

Regeringen och Regeringskansliet i sociala medier

Pa regeringens webbplats anges att inldgg, kommentarer och direkt-
meddelanden som publiceras pd Regeringskansliets konton i sociala medier i
regel utgor allmanna handlingar. P4 webbplatsen finns en lista med lankar till
”konton i sociala medier som Regeringskansliet ansvarar for och andra konton
som statsrdden anvinder”.

Under rubrikerna Regeringskansliets konton, Utrikesdepartementet (UD),
UD Twitter anges bl.a. foljande tva konton:

UD X (tidigare Twitter) — @Utrikesdep

UD X (tidigare Twitter) — @SweMFA (engelska)

Under rubrikerna Andra konton som statsrdden anvéander, Tobias Billstrom
anges foljande konto:
Tobias Billstrom pa X (tidigare Twitter)

Handboken Information for politiker i Regeringskansliet

I handboken Information for politiker i Regeringskansliet (2022) avsnitt 5
Offentlighet och sekretess (s. 38 f.) behandlas offentlighetsprincipen och dess
innebdrd. Dar anges i underavsnitt 5.5 Hantering av allmanna handlingar,
under rubriken Sociala medier, e-post och e-postloggar, bl.a. att myndigheters
inlagg pa sociala medier ar allminna handlingar (s. 43). Det innebar att
Regeringskansliet ar skyldigt att halla informationen ordnad pa ett sidant satt



4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

att offentlighetsprincipen kan uppratthallas och handlingar skyndsamt kan
lamnas ut pa begéran.

I underavsnitt 12.4 Webbplatser och sociala medier anges bl.a. foljande
(s. 75f1):

Regeringskansliets konton i sociala medier

Regeringens och Regeringskansliets konton i sociala medier kompletterar
kommunikationen pa regeringen.se for att oka genomslaget for
regeringens politik.

Regeringskansliet ansvarar for de konton i sociala medier som
Regeringskansliet har 6ppnat. Av kontot ska det tydligt framga att det ar
Regeringskansliet, ett departement eller ett statsrdd som ar avsandare for
kontot. Ansvaret for kontot ska vara fastlagt i ett sérskilt myndighetsbeslut
eller i en arbetsordning. Mer information finns i Regeringskansliets
vagledning for sociala medier.

P4 ett konto som Regeringskansliet ansvarar for publiceras enbart
inlagg som galler regeringens politik, statsradsuppdraget eller Regerings-
kansliets verksamhet. Kontot ska inte innehélla partipolitik.

Andra konton som statsraden anvander

Manga statsrad anvander ocksa andra konton i sociala medier; konton som
Regeringskansliet inte ansvarar for. Dessa konton kan statsradet ha i
egenskap av till exempel privatperson eller partimedlem.

Regeringskansliets medarbetare, sdval politiskt anstallda som
opolitiska tjansteman, far inte under arbetstid bista statsradet i att publicera
inldgg i andra konton &n Regeringskansliets.

Det &r statsradet som ansvarar for att meddelanden som ror regeringen
eller Regeringskansliets verksamhet, och som kommer in till ett konto som
inte &r Regeringskansliets, tas om hand och hanteras i enlighet med den
ordning som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen.

For fragor om hanteringen av sociala medier bor kontakt tas med
expeditionschefen pa departementet.

Tidigare granskning

Véren 2023 granskade utskottet utrikesministerns uttalanden om Turkiet
(bet. 2022/23:KU20 s. 140 f.). Utskottet uttalade bl.a. att statsrad i likhet med
andra medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att det
kan behdva tas sarskilda hansyn eftersom utrikespolitiken skiljer sig fran andra
politikomréaden. Diplomatiska hansyn staller sarskilda krav pa varsamhet och
nyansering, samtidigt som sprakbruket ska vara korrekt. Med det sagt hade
utskottet inget att anmirka pa de uttalanden som uppmarksammades i
granskningen. Utskottet pdminde ocksa om sitt tidigare uttalande att det ar
olampligt av tjnstemén i Regeringskansliet att anvanda sig av privata e-post-
adresser. Om sadana nagon gang anda skulle anvandas &r det enligt utskottet
sjélvklart viktigt att det finns rutiner som sakerstaller att e-postmeddelandena
hanteras enligt de rutiner som normalt géller for att uppfylla de krav som foljer
av tryckfrihetsforordningen och kraven péa registrering, arkivering och
informationssékerhet.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begéarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet begarde aven att fa ta del av interna foreskrifter, vagledningar
och dylikt — utdver de som namns ovan —av betydelse for statsradens hantering
av dels sociala medier, dels sekretessbelagda uppgifter. Vidare begarde
utskottet att fa ta del av beslut som hade fattats under hésten 2023 av Utrikes-
departementet respektive regeringen i friga om begdran om att f ta del av
handlingar pa kontot Tobias Billstrom pa X (tidigare Twitter).

Utskottet fick den 29 februari och den 28 mars 2024 svarspromemorior som
&r uppréttade inom Utrikesdepartementet (bilaga A4.2.2-3). Av svars-
promemoriorna framgar i huvudsak féljande.

Tryckfrihetsforordningens reglering avseende allménna handlingar
tillampas i frdga om innehdll pa statsradens privata konton i sociala medier,
vilket exempelvis innebar att innehall som galler ett arende eller ndgon annan
fraga som ska handlaggas av regeringen eller Regeringskansliet ska tas om
hand och hanteras som allmanna handlingar. Detta aterspeglas i handboken
Information for politiker i Regeringskansliet pa s satt att det ar statsradet som
ansvarar for att meddelanden som rér regeringen eller Regeringskansliets
verksamhet och som kommer in till ett konto som inte & Regeringskansliets
tas om hand och hanteras i enlighet med den ordning som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Allménna regler om skydd av uppgifter finns exempelvis i offentlighets-
och sekretesslagen och sikerhetsskyddslagen. Det finns inte nagra sérskilda
foreskrifter i Regeringskansliet om kommunikation via sociala medier.
Handboken Information for politiker i Regeringskansliet och véagledningen
Sociala medier i Regeringskansliet ger dock visst stod nar det galler
anvandningen av sociala medier.

I avsnitt 5.2.1 i végledningen Sociala medier i Regeringskansliet finns
rekommendationer for hanteringen av konton som inte Regeringskansliet
ansvarar for nar det galler bl.a. kontonamn och s.k. om-text. Né&r det géller
kontonamn &r rekommendationen att kontot inte bor ha ett namn eller
anvindarnamn som innehéller orden “statsrad” eller “minister”. Nar det géller
om-texten dr rekommendationen att det i en sadan bor framga att det ar
statsradet i egenskap av privatperson och/eller partiforetradare som é&r
avsandare och ansvarig for kontot. Om utrymme finns bor en hanvisning goras
till departementets registrator for den som vill stalla fragor som ror regeringen,
statsrddsuppdraget eller Regeringskansliet.

Det aktuella kontot @TobiasBillstrom har namnet “Tobias Billstrom”. 1
beskrivningen av kontot (den s.k. biografin) anges ”Sveriges utrikes-
minister/Minister of Foreign Affairs of Sweden”. Kontot dr Tobias Billstroms
privata konto. Han anvéande det redan innan han blev utrikesminister. Han
administrerar kontot sjalv och anvéander det som privatperson och
partipolitiker. Sedan han tilltrédde som utrikesminister har han dven anvént
kontot for att kommunicera i fragor som i olika grad anknyter till regeringens
politik och rollen som statsrad. Detta har i regel skett genom inlagg men i
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nagra fall aven genom direktmeddelanden. Det &r inte tekniskt majligt att
stanga av direktmeddelandefunktionen i X i forhallande till de konton som
man sjalv foljer. Utrikesministern kan inte helt styra hur andra véljer att
kontakta honom eller vad de som kontaktar honom véljer att skriva.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen ska allménna handlingar som
huvudregel registreras (diarieforas) sd snart de har kommit in till eller
uppréttats hos en myndighet. Handlingar som inte omfattas av sekretess
behover inte diarieforas om de halls ordnade sa att det utan svarighet kan
faststallas om de har kommit in eller uppréttats.

Inldgg och direktmeddelanden som Tobias Billstrom publicerar, skickar
eller tar emot i egenskap av utrikesminister och som han bedémer ska hanteras
som allméanna handlingar dverldmnas till Regeringskansliet. Handlingarna
hélls antingen ordnade eller registreras i Regeringskansliet. Sedan Tobias
Billstrom tilltradde som utrikesminister har inlagg och direktmeddelanden pa
kontot i flera fall bedomts vara av sddan karaktar att de bor tas om hand och
hanteras som allmanna handlingar. Innehallet pa kontot i Gvrigt, t.ex. en lista
over konton som blockerats, har inte bedémts vara av sddan karaktar. | ett fall
har ett direktmeddelande fran en annan anvéandare och de meddelanden som
utbytts darefter tagits om hand och bedémts omfattas av utrikessekretess.
Beddmningen som gjordes var att det kunde antas skada Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller p& annat sétt skada landet om meddelandena
rojdes.

Innehallet i de handlingar som bedomts omfattas av sekretess omfattas inte
av sakerhetsskyddsregleringen. Utskottet har tagit del av handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Ratten att ta del av allménna handlingar ar av grundldggande betydelse for
opinionshildning, debatt, insyn i och granskning av myndigheternas
verksamhet. Offentlighetsprincipen i allménhet och handlingsoffentligheten i
synnerhet &r ocksa centrala delar i den svenska rattsordningen.

Handlingsoffentlighetens forverkligande forutsétter bl.a. att handlingar
hanteras pa ett satt som Gverensstammer med god offentlighetsstruktur.
Saledes ska den grundlagsskyddade ratten att ta del av allmanna handlingar
sékerstéllas samtidigt som skyddet av eventuella sekretessbelagda uppgifter
uppratthalls.

Utskottet noterar att den digitala utvecklingen och det rddande medie-
landskapet har kommit att medféra att statsrddens kommunikation numera i
storre utstrackning an vad som tidigare varit fallet sker genom sociala medier.
Denna utveckling kan innebéra utmaningar vid tilldampningen av regelverket
for handlingsoffentlighet, inte minst nar informationsflodet pa sociala medier
&r snabbt och omfattande.

Utskottet framhaller att regleringen avseende allménna handlingar
tillampas i fraga om innehall dven pa statsradens privata konton i sociala
medier. Detta betyder bl.a. att innehall som géller ett arende eller ndgon annan
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fraga som ska handlaggas av regeringen eller Regeringskansliet ska tas om
hand och hanteras som allmanna handlingar. Utskottet betonar ocksa vikten av
att uppgifter som omfattas av sekretess hanteras pa ett sakert satt. Om det ror
sig om uppgifter som dessutom omfattas av sakerhetsskyddsregleringen galler
ytterligare krav pa hanteringen. Négra sddana uppgifter har dock inte varit
aktuella i granskningen. Det bor i sammanhanget ocksa noteras att den som
mottar en uppgift inte kan rada fullt ut 6ver hur han eller hon blir kontaktad.

Vad som framkommit i granskningen ger inte anledning till nagot uttalande
av utskottet fran tryckfrihetsrattslig synpunkt.

Nar det galler utformningen av utrikesministerns privata konto pa platt-
formen X konstaterar utskottet att det inte tydligt framgar av kontot att det ar
statsradet i egenskap av privatperson eller partiforetradare som ar avsandare
och ansvarig. Det finns enligt utskottet en uppenbar risk att kontot uppfattas
som utrikesministerns officiella konto och inte utrikesministerns privata.
Utskottet noterar de rekommendationer som tagits fram av Regeringskansliet
for statsrdds hantering av konton i sociala medier och forordar att dessa foljs.

4.3 Finansministerns uttalande om budgetreglerna for
kommuner och regioner

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 351-2023/24), bilaga A4.3.1,
begérs det att utskottet granskar finansminister Elisabeth Svantessons
uttalande om budgetreglerna i kommuner och regioner.

I anmélan hanvisas till en presstraff den 15 september 2023, vid vilken
regeringen presenterade forslag i budgetpropositionen for 2024 om statsbidrag
till kommuner och regioner. Enligt anmalaren uppmanade statsradet under
presstraffen kommuner och regioner att hantera den ekonomiska situationen
genom att aberopa synnerliga skal for att uppratta en budget som inte &r i
balans. Anmalaren menar att det &r oklart om en tillfallig kostnadsokning till
foljd av inflationen utgdr synnerliga skél for att inte ha en balanserad budget.
Anmalaren menar ocksa att uttalandet vacker frdgan om statsradet forsoker att
styra kommunernas agerande pa ett annat satt an genom lag, vilket i sig ar
olampligt. Det ar enligt anmélaren anmarkningsvart att statsradet uppfattas
uppmana kommuner och regioner att fatta beslut som kan strida mot
kommunallagen. Konstitutionsutskottet bor darfor enligt anmélaren granska
huruvida detta &r forenligt med statsradets tjansteutévning.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Finansdepartementet, bilaga A4.3.2-3, och en utfragning med finansminister
Elisabeth Svantesson, bilaga B7.

Utredning i arendet

Bakgrund

Fredagen den 15 september 2023 héll regeringen en presstraff dar finans-
minister Elisabeth Svantesson presenterade forslag i budgetpropositionen for
2024 om statsbidrag till kommuner och regioner. Vid presstréffen anférde
statsradet bl.a. foljande:
Men man kan ocksa anvanda den flexibilitet som finns i sjalva regelverket.
Det handlar om resultatutjamningsreformen, det handlar ocksa om att som
flera kommuner och regioner nu gor, &beropa synnerliga skal. Det vill
sdga, det balanskrav som finns och det regelverk som finns kan ju
kommuner och regioner i synnerliga skal ockséa da beropa, vilket nu ocksa
manga gor utifran inflationen.
P& en av de presentationsbilder som visades vid presstréffen uppgavs ocksé att
kommuner och regioner kan anvénda den flexibilitet som regelverket for
ekonomistyrning ger nar det géller att dberopa synnerliga skél (bilaga A4.3.4).

Géllande ordning

Den kommunala sjélvstyrelsen

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen (RF) bygger den svenska folk-
styrelsen pa fri asiktshildning och pa allman och lika rostratt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse. Av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF framgar att grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i dvrigt och deras aligganden
ska meddelas genom lag. | 14 kap. 2 8 RF anges att kommunerna skoter lokala
och regionala angeldgenheter av allmant intresse pa den kommunala
sjalvstyrelsens grund. P& samma grund skoter kommunerna aven de ovriga
angelégenheter som bestams i lag.

Balanskravet

Enligt 11 kap. 5 § kommunallagen (2017:725), férkortad KL, ska kommuner
och regioner varje ar uppratta en budget for nasta kalenderdr. Budgeten ska
som huvudregel upprattas sa att intakterna Gverstiger kostnaderna, det s.k.
balanskravet. Undantag fran balanskravet far enligt paragrafens tredje stycke
goras i den utstrackning som medel fran en resultatreserv tas i ansprak enligt
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11 kap. 14 § KL (punkt 1)* eller om det finns synnerliga skal (punkt 2). Om
balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt ska det regleras
under de narmast foljande tre aren (11 kap. 12 § KL). Fullmaktige ska anta en
atgardsplan for hur regleringen ska ske. Fullmaktige far besluta att ett negativt
balanskravsresultat inte ska regleras om det finns synnerliga skal (11 kap.
13 § KL).

Av forarbetena till kommunallagens bestdmmelser om ekonomisk
forvaltning framgar att mojligheten att underbalansera budgeten enligt 11 kap.
5 § tredje stycket punkt 2 bara bor anvandas for enstaka ar och med stor
restriktivitet (prop. 2016/17:171 s. 424-425, prop. 2003/04:105 s. 25). Ett
exempel pa vad som skulle kunna utgéra synnerliga skal & om en kommun
eller ett landsting (numera en region) efter en finansiell analys konstaterar att
det finns eget kapital och realiserbara tillgdngar av en omfattning som
overstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap. | ett sadant lage bor
det finnas majligheter att anta finansiella mal som anger att det egna kapitalet
tillats att minska. Ytterligare exempel pa vad som skulle kunna utgéra
synnerliga skal for att avvika fran kravet pé att uppratta en budget i balans &r
storre omstruktureringsatgarder i syfte att uppnd en god ekonomisk
hushallning. Det kan exempelvis réra sig om en kommun eller ett landsting
med befolkningsminskning som behdver omstrukturera sin verksamhet for att
fa en mer anpassad verksamhet och framtida minskade kostnader. Normala
verksamhetsfordndringar som kontinuerligt genomfors i syfte att effektivisera
verksamheten ska daremot hanteras inom ramen for balanskravet.

Nar det géller beslut enligt 11 kap. 13 § KL om att inte reglera ett negativt
resultat anges i forarbetena att denna mojlighet ska anvandas med restriktivitet
(prop. 2003/04:105 s. 26). Vidare anges att faktorer som t.ex. en negativ
befolkningsutveckling, hdg arbetsloshet, forandringar av skatteintakter,
statsbidrags- och utjamningssystemet eller andra faktorer som det bor finnas
beredskap for, inte utgor skal for att inte reglera ett negativt resultat.

Laglighetsprovning
Varje medlem av en kommun har enligt 13 kap. 1 § KL ratt att fa lagligheten
av ett kommunalt beslut prévad genom att 6verklaga beslutet till forvaltnings-

ratten (laglighetsprévning). Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket KL ska ett
overklagat beslut upphévas om

1. det inte har kommit till pa lagligt satt,
2. beslutet ror nagot som inte ar en angeldgenhet for kommunen eller
regionen,

1 Bestimmelserna om resultatreserver tradde i kraft den 1 januari 2024 och ersatte da en
tidigare ordning med resultatutidmningsreserver (RUR). RUR infordes 2013 i syfte att ge
kommuner och regioner mojlighet att under vissa forutsattningar reservera medel for att
utjamna intakter dver en konjunkturcykel. Medel fran en resultatreserv far istallet anvandas
for att uppna en god ekonomisk hushallning utifran vad som avses med god ekonomisk
hushallning enligt kommunallagen. Syftet med férandringen var att bidra till en 6kad
flexibilitet i anvandningen av sparade medel. M&jligheten att underbalansera budgeten med
hénvisning till synnerliga skal forandrades inte i samband med att RUR ersattes med
resultatreserver (prop. 2022/23:119).
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3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

| andra stycket anges att ett antal kommunala budgetbeslut undantas prévning
enligt tredje och fjarde punkterna. Det géller bl.a. frdgan om beslut att dberopa
synnerliga skél for att inte balansera budgeten enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena och beslut om reglering av ett negativt balanskravsresultat
enligt 11 kap. 12 och 13 §8. Avsikten &r att dessa beslut ska prévas inom ramen
for det politiska systemet (prop. 2003/04:105 s. 21, prop. 2016/17:171 s. 444).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhélla dels att
utskottets granskning ska avse statsrddens tjansteutévning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrdd i liknet med alla andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad
med hénsyn till sin speciella stéllning kan behdva ta sarskilda hansyn. Ett antal
granskningar har gallt frigan om huruvida innehéllet i uttalanden av statsrad
har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s.
324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f. samt bet. 2021/22:KU20 s. 216 f.).
Utskottet har uttalat att en sjalvklar utgangspunkt &r att statsrads uttalanden
ska vara korrekta. Nar det galler uttalanden som kan riskera domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas grundlagsreglerade sjalvstandighet har utskottet
uttalat att stor vikt maste fastas vid statsradets avsikt med uttalandet (se t.ex.
bet. 2022/23:KU20 s. 124).

Varen 2001 granskade utskottet den ddvarande statsministerns uppmaning
till kommunerna att inte sdnka socialbidraget i motsvarande grad som
barnbidraget hojts for vissa barnfamiljer (bet. 2000/01:KU20 s. 140 f.). |
anmélan ifrdgasattes om inte statsministerns uppmaning till kommunerna att
sérbehandla en viss grupp stred dels mot regeringsformens bestdammelser om
myndigheternas sjalvstandighet i den réttstillampande verksamheten, dels mot
kommunallagen. Enligt utskottet avsag statsministerns uttalanden angelégen-
heter som kommuner skéter pd den kommunala sjélvstyrelsens grund.
Uttalandena stod enligt utskottet inte i strid med regeringsformen. Samtidigt
ansdg utskottet att det kunde ifrdgasattas om uttalandena stod i Overens-
stdmmelse med den kommunala likstéllighetsprincipen. Utskottet framholl
vikten av att uttalanden och uppmaningar av statsrad inte bor ske pa ett sadant
sétt att dessa — om de efterlevs — riskerar att leda till lagbrott. Statsministerns
uppmaning innebar, enligt utskottet, att kommunerna skulle héja nivan for
barnnormen. Vid tidpunkten for utskottets granskning hade Lé&nsrétten i
Vénersborg meddelat en dom om att ett beslut om en sadan héjning stred mot
lag. Utskottet namnde att det kunde komma att aterkomma till denna fraga nar
den rattsliga prévningen slutligen var avgjord. Granskningen féranledde inte
nagot uttalande i Gvrigt fran utskottets sida.
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Varen 2005 granskade utskottet ett statsrads uttalande om ett sammantrade
i Varmlands landstingsfullmaktige (bet. 2004/05:KU20 s. 201 f.). Fragan
gallde om statsrddet hade uppmanat till brott mot lagen om offentlig
upphandling genom att ifragasatta fullmaktiges beslut att Gverlaggningen i
arenden om offentlig upphandling skulle héllas inom stingda dorrar. 1 sitt
stallningstagande framhall utskottet att det med hansyn till statsrads speciella
stallning kan finnas anledning att iaktta sarskild forsiktighet sa att uttalanden
inte kan misstolkas i réattsligt hnseende.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Som svar fick utskottet den 6 februari 2024 och den 5 mars 2024
promemorior som uppréttats inom Finansdepartementet (bilaga A4.3.2-3).

I promemoriorna anfors att syftet med statsradets uttalande om kommuners
och regioners majligheter att &beropa synnerliga skal for att fringa balans-
kravet var att exemplifiera hur vissa kommuner och regioner ansett sig kunna
tillampa kommunallagens bestammelser om ekonomistyrning. Nagon sérskild
rattslig beddmning avseende mojligheten att aberopa synnerliga skl gjordes
inte. Som svar pa en frdga fran utskottet anfors vidare att uttalandet inte
beddms strida mot regeringsformens bestdmmelser om den kommunala
sjélvstyrelsen.

Utfragning med finansminister Elisabeth Svantesson

Utskottet héll den 25 april 2024 en utfragning med finansminister Elisabeth
Svantesson (bilaga B7).

Vid utfragningen framhéll ministern inledningsvis bl.a. féljande. Det
aktuella uttalandet gjordes i samband med en presstraff om budgetsatsningar
pa valfarden infor 2024 dar statsrddet ocksa gav regeringens syn pa hur
valfardens karnverksamhet skulle sakerstallas. Vid presstraffen tog statsradet
upp nagra av de verktyg och majligheter som kommunsektorn har for att
hantera det ekonomiska laget, bl.a. bestimmelserna i kommunallagen om
balanskravet och de undantag som kommuner och regioner kan géra fran detta
krav. Statsradet namnde ocksa att bade kommuner och regioner kunde se Gver
om det var mgjligt att gora nddvandiga effektiviseringar och omprioriteringar.
Vidare redogjorde statsradet kortfattat for kommunallagens bestimmelser om
ekonomistyrning och exemplifierade hur vissa kommuner och regioner ansett
sig kunna tillampa dessa. Under utfragningen framholl statsradet att det
givetvis alltid &r upp till varje enskild kommun och region att utifran sina
forutsattningar bedéma hur de kan tillimpa regelverket. Statsradet bedémde
att det var viktigt att vid presstraffen redogdra for de mojligheter som
regelverket ger. Detta var bakgrunden till och syftet med uttalandet.

Vid utfragningen framkom darutéver i huvudsak féljande. Den information
som statsradet lamnade om regelverket for ekonomistyrning riktade sig inte
till kommuner och regioner utan till allménheten. Med anledning av den
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diskussion som fanns i samhéllet om det ekonomiska laget och behovet av
resurser bedomde statsradet att det fanns ett allméanintresse och en pedagogisk
poang med att informera om regelverket. Statsradet konstaterade att
inflationen paverkade kommuner och regioner men gjorde inte sjalv nagon
rattslig bedomning av méjligheterna att pa denna grund aberopa synnerliga
skal. Vidare framholls att det & kommunernas och regionernas uppgift att
tolka detta regelverk, inte finansministerns eller regeringens. Enligt statsradet
hade det varit problematiskt om hon hade uppmanat kommuner och regioner
att anvanda regelverket pa ett specifikt satt, men sd var inte fallet eftersom
syftet var att informera om regelverket.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare rétt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till
statsrads speciella stallning bor dock sarskild forsiktighet iakttas i vissa
hinseenden, bl.a. sa att uttalanden inte kan misstolkas i réttsligt hanseende.
Om ett uttalande har gjorts av ett statsrad i denna egenskap har vidare anférts
att stor vikt maste fastas vid statsradets avsikt med uttalandet.

Né&r det géller det aktuella drendet konstaterar utskottet inledningsvis att
uttalandet gjordes under en presstraff om budgetsatsningar infér 2024 dar
finansministern bl.a. ldmnade besked om statshidrag till kommuner och
regioner. Finansministern talade ocksd om kommunsektorns egna mojligheter
att vidta atgarder for att hantera det ekonomiska laget. | granskningen har till
utskottet anforts att avsikten med uttalandet var att informera om regelverket
for ekonomistyrning i kommuner och regioner. Vidare har anforts att
mojligheten att dberopa synnerliga skél for att fatta beslut om en under-
balanserad budget lyftes fram som ett exempel pé hur vissa kommuner och
regioner ansett sig kunna tillampa regelverket. N&gon rttslig bedémning av
majligheterna att aberopa synnerliga skél pa grund av inflationen gjordes inte.

Utskottet noterar att det aktuella uttalandet inte genomgéende forefaller ha
forstatts pa det satt som statsradet avsag, och det kan darigenom ha kommit att
uppfattas som styrande fér kommuner och regioner. Utskottet vill framhalla
att tillampningen av regelverket for ekonomistyrning i kommuner och regioner
ar en fraga for varje enskild kommun och region. Att generellt uppmana
kommunsektorn att anvanda den flexibilitet som finns i regelverket och darvid
anvanda sig av exempel kan inte anses sta i strid med den kommunala
sjalvstyrelsen. Sddana uppmaningar bér dock géras med viss forsiktighet for
att de inte ska uppfattas som anvisningar till kommuner och regioner att tolka
lagstiftningen pa ett specifikt satt.
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4.4 Finansministerns uttalande om subventioner till
vindkraft

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 919-2023/24) begérs det att
utskottet granskar finansminister Elisabeth Svantessons uttalande under
riksdagens fragestund om subventioner till vindkraft genom elcertifikats-
systemet, bilaga A4.4.1.

I anmalan gors det gallande att finansministerns uttalande om att vindkraft
har fatt subventioner pa mellan 60 och 100 miljarder kronor genom elcerti-
fikatssystemet ar felaktigt och missvisande och att det darfor strider mot
regeringsformens krav pé saklighet. Enligt anméalan uppgick stodet till vind-
kraft till drygt 21 miljarder kronor under perioden 2003—2020 medan det i dag
ar nara noll. De subventioner som har gétt till vindkraft ar darmed enligt
anmélan betydligt lagre &n vad finansministern uppgav.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Finansdepartementet, bilaga A4.4.2-3.

Utredning i arendet

Finansministerns uttalande under riksdagens fragestund

Under riksdagens fragestund den 14 december 2023 fick finansminister

Elisabeth Svantesson en fraga om kostnaden for karnkraft (prot. 2023/24:49

§ 7). Enligt riksdagens protokoll anforde hon da bl.a. foljande (anf. 98):
Sedan ska man komma ihdg att vindkraften ju inte har varit
osubventionerad. Det finns lite olika berakningar, men nagonstans mellan
60 och 100 miljarder har vindkraften subventionerats genom elcertifikats-
systemet. Jag tycker att det &r vart att papeka.

Av webbatersandningen pa riksdagens webbplats framgar det vidare att vad

finansministern ordagrant anforde i motsvarande avsnitt var foljande:
Sedan ska man val komma ihdg att vindkraften har ju inte varit
osubventionerad, sa att saga. Det finns lite olika berakningar, men nanstans

mellan 60 till 100 miljarder genom elcertifikatssystemet har ju ocksé
vindkraft subventionerats. Jag tycker d4nda det ar vart att papeka.

Elcertifikatssystemet

Elcertifikatssystemet har funnits i Sverige sedan 2003 och innebér att ett
ekonomiskt stod ges till producenter av fornybar el. Systemet innebér att en
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elproducent kan fa ett elcertifikat av staten for varje producerad megawatt-
timme (MWh) fornybar el. Elproducenten kan sedan sélja elcertifikaten pa en
Oppen marknad dar priset bestdms mellan séljare och kopare. Sedan 2012 har
Sverige och Norge en gemensam elcertifikatsmarknad.

Riksdagen beslutade 2020 att avsluta elcertifikatssystemet vid utgangen av
2035; anlaggningar som har tagits i drift efter 2021 ska som en f6ljd av beslutet
inte tilldelas elcertifikat.

Under perioden 2003-2020 har vindkraft enligt branschorganisationen
Svensk Vindenergi fatt stod genom elcertifikatssystemet med 21,3 miljarder
kronor.

Géllande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter i sin verk-
samhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i sin verk-
samhet inte far lata sig vagledas av andra intressen 4n dem som det &r satt att
tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pad hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett drende (Stromberg och Lundell, Allman forvaltningsratt
[Juno, version 28] avsnitt 5.3.3). Utformningen av bestdmmelsen innebér att
den &ven galler for regeringen nér den upptrader som hdgsta myndighet inom
forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens norm-
givning omfattas inte av bestdmmelsen. Konstitutionsutskottet har uttalat att
endast en del av regeringens verksamhet omfattas av saklighetskravet i
regeringsformen och att detta déarfor inte generellt kan tillampas i
granskningen av statsrads uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20
s. 332).

En riksdagsledamot far enligt 13 kap. 5 § RF framstalla interpellationer och
fragor till statsrdd i angelagenheter som ror statsrddets tjansteutvning.
Narmare bestammelser om interpellationer och fragor finns i 8 kap. riksdags-
ordningen (RO). Av 8 kap. 8 &8 RO foljer att en muntlig fraga till ett statsrad
stalls vid en fragestund i kammaren. Fragan, som inte ar kand av statsradet i
forvég, besvaras omedelbart under fragestunden.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av
statsrdd i olika sammanhang. Utskottet har bl.a. framhallit dels att dess
granskning ska avse statsrddens tjansteutévning och regeringsarendenas
handlaggning, dels att ett statsrad i likhet med alla andra medborgare har ratt
att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad med hansyn till sin
speciella stallning kan behdva ta sérskilda hansyn. Uttalanden som gérs av
statsrad i samband med svar pa fragor fran riksdagens ledaméter inom ramen
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for kontrollmakten ar enligt utskottet exempel pa nar sadana sarskilda hansyn
kan behdvas tas (bet. 2022/23:KU20 s. 157 f.).

Flera av utskottets tidigare granskningar har gallt frigan om huruvida
innehallet i uttalanden av statsrdd har varit korrekt. Utskottet har i dessa
granskningar uttalat att en sjalvklar utgangspunkt &r att statsrads uttalanden
ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt (se t.ex.
bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20
s. 300f., bet. 2018/19:KU20s. 201 f. och s. 214 f., bet. 2019/20:KU10's. 316 f.
och bet. 2020/21:KU20 s. 157 f.). Utskottet har ocksd uttalat att det &r
angeldget att statsrads uttalanden ger en sa fullstandig bild som mgjligt av
relevanta omstandigheter (bet. 2016/17:KU20 s. 362 f.).

Nar det galler granskningar av korrektheten i uppgifter som ett statsrad har
lamnat muntligt eller skriftligt med anledning av en fraga fran en riksdags-
ledamot har utskottet understrukit att frageinstituten ar ett led i riksdagens
grundlaggande kontrollmakt och att det darfor &r viktigt att dessa institut
fungerar tillfredsstallande (se bl.a. bet. 2011/12:KU20 s. 36 f. och bet.
2020/21:KU10s. 157 f., s. 275 f. och s. 286 f.). Né&r det galler uttalanden som
statsrad gor under riksdagens fragestund, dar svaren ska lamnas omedelbart,
bér dock hansyn enligt utskottet tas till att svaren pa de fragor som framstalls
lamnas utan beténketid (bet. 2014/15:KU20 s. 42 f.).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet fragat vilket
underlag finansministern hade for sitt uttalande om storleken pa sub-
ventionerna till vindkraft genom elcertifikatssystemet och vilken kommentar
som kan goras till pastdendet om att uppgifterna var felaktiga och missvisande.
1 ytterligare en skrivelse har utskottet frdgat om transkriberingen (se ovan) av
finansministerns uttalande ger anledning till ndgon ytterligare kommentar.
Som svar dverlamnades den 5 mars 2024 och den 9 april 2024 promemorior
som har uppréttats inom Finansdepartementet (bilaga A4.4.2-3). | svaren
anfors foljande. Finansministerns uttalande baserades pa uppgifter i rapporter
frén riksdagens utredningstjanst respektive Timbro. Av forbiseende anvande
finansministern uppgifter om kostnaderna for samtliga foérnybara kraftslag i
elcertifikatssystemet for att beskriva kostnaderna for subventionerna av
vindkraft. Det anfors vidare att en transkribering av uttalandet via riksdagens
webb-tv visar att finansministern uttryckte sig nagot vagare an vad som anges
i riksdagens protokoll.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hansyn till ett
statsrads speciella stallning kan dock sarskild forsiktighet behova iakttas. En
sjalvklar utgangspunkt ar att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Detta
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galler inte minst nar ett statsrad svarar pa fragor fran riksdagens ledamoter
inom ramen for riksdagens kontrollmakt.

I Regeringskansliets svar till utskottet har framkommit att finansministern
under fragestunden av forbiseende anvande uppgifter om kostnaderna for
samtliga fornybara kraftslag i elcertifikatssystemet for att beskriva
kostnaderna for subventionerna av vindkraft. Genom att under fragestunden
vara tydligare med vad uppgifterna avsag hade risken for feltolkning sannolikt
kunnat undvikas. Utskottet konstaterar i sammanhanget att fragor vid
riksdagens fragestund inte ar kdnda av statsrddet i forvag och att de ska
besvaras omedelbart. Hansyn bor enligt utskottet tas till att svaret, till skillnad
fran svar pa interpellationer och skriftliga fragor, darmed ska ldmnas utan
betanketid. Granskningen ger inte anledning till nagot ytterligare uttalande av
utskottet.

4.5 Energi- och naringsministerns uttalanden om
processen i fragan om elstod till foretag

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1814-2022/23), bilaga A4.5.1,
begérs det att utskottet granskar energi- och ndringsminister Ebba Buschs
uttalande om hanteringen av ett &rende om elstdd till foretag.

Anmalaren framhaller att vid en fragestund i kammaren den 16 mars 2023
fick energi- och naringsminister Ebba Busch en fraga om utfallet av elstodet
till hushéll i s6dra Sverige och hur det utbetalda stodet forholl sig till EU:s
statsstodsregler. Statsradet svarade att regeringen skulle aterkomma till
statsstddsprévningen och att en anmélan om statsstdd hade skickats in till
kommissionen. Vid det aktuella tillfallet hade emellertid regeringen annu inte
oversant nagon anmalan till kommissionen. Anmélaren hanvisar aven till att
det har férekommit en diskussion i medierna om att regeringen drdjt med att
ldmna in anmélan till kommissionen.

Vidare uppger anmilaren att frdgan om elstodets omfattning och
utformning, inklusive korrekt information om detta, &r frigor av stor betydelse
for manga foretag. Att energi- och naringsministern under fragestunden
lamnade en oriktig uppgift om ett enkelt men betydelsefullt sakforhallande i
beredningen av &rendet om elstdd till foretag bor darfor enligt anmélaren
granskas av konstitutionsutskottet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet, bilaga A4.5.2-3.
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Utredning i arendet
Bakgrund

Elstod till konsumenter och féretag

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att utfarda forordningen
(2022:1872) om elstod till konsumenter. Forordningen tréddde i kraft den
9 januari 2023. Enligt férordningen skulle Forsakringskassan prova fragor om
elstod.

Nar det gallde elstdd till foretag behdvde utformningen av stddet revideras
for att forsakra forenlighet med EU:s regelverk for statsstdd, och den
22 december 2022 fick darfor Affarsverket svenska kraftndt (Svenska
kraftnat) i uppdrag av regeringen att hos Energimarknadsinspektionen ansoka
om ett stod for néringsidkare och juridiska personer. Den 4 januari 2023
lamnade Svenska kraftnét in en ansdkan till Energimarknadsinspektionen, och
den 11 januari 2023 godkande Energimarknadsinspektionen ansékan.

Den 20 februari 2023 remitterade Klimat- och néaringslivsdepartementet
promemorian Forslag till forordning om elstdd till foretag och ett utkast till
forordningstext till ett antal remissinstanser. | promemorian och utkastet till
férordning lamnades forslag om bl.a. forutséttningar for elstddet och stddets
storlek samt att Skatteverket ska préva frdgor om elstéd. Samma dag
remitterade Finansdepartementet promemorian Vissa forfarandefragor for
elstdd till foretag till ett antal remissinstanser. | promemorian [&mnades forslag
till sédana bestammelser med anknytning till elstod for foretag som enligt
regeringen borde regleras i lag.

Regeringen beslutade den 18 april 2023 att Gverldmna proposition
2022/23:107 Vissa forfarandefragor for elstod till foretag till riksdagen. |
propositionen foreslogs dels en ny lag om forfarande for elstdd till foretag,
dels en lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. De nya bestdmmelserna skulle enligt
forslaget trada i kraft den 8 maj 2023. Riksdagen beslutade den 3 maj 2023 att
anta regeringens lagforslag (bet. 2022/23:SkU16, rskr. 2022/23:176).

Den 8 maj 2023 beslutade regeringen att utfarda forordningen (2023:233)
om elstdd till foretag. Forordningen tradde i kraft den 9 maj 2023.

Fragestund den 16 mars 2023

Vid en fragestund i kammaren den 16 mars 2023 besvarade energi- och
naringsminister Ebba Busch bl.a. en frdga om effekterna av elstodet (prot.
2022/23:76 § 6).

Fredrik Olovsson (S) uppgav bl.a. féljande (anf. 48):

Herr talman! | debatten sags det ibland att en del av dem som far de har

stora beloppen skulle vara foretag. Om det ar pa det sétt som har framforts

ska det ocksa sd smaningom komma ett stod till just foretag, men i den
fragan vantar regeringen pa en statsstodsprovning.
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Skulle det vara sa att det ar foretag som far ta del av de har mycket
stora stéden undrar jag om regeringen &r saker pa att man klarar stats-
stodsregelverket och inte i sa fall satter dessa foretag i en valdigt svar
situation.

Energi- och néringsminister Ebba Busch lamnade foljande svar (anf. 49):

Herr talman! Statsstodsprévningen kommer vi att dterkomma till. Det ar ju
en del av det som prévas nu gentemot kommissionen och som vi har
skickat in.

Jag vill understryka att det faktum att enskilda medborgare kan kanna
sig trygga med att staten inte i efterhand tar sig ratten att Oppet till
allménheten dela ut uppgifter som borde kunna vara privata, dessutom i ett
svart sakerhetspolitiskt lage, inte & samma sak som att stodet inte gar att
granska. Fusk och fiffel kommer att beivras mycket hért, och det uppdraget
har Forsakringskassan.

Medieuppgifter m.m.

Enligt en artikel som publicerades i Dagens Nyheter den 15 februari 2023 hade
regeringen &nnu inte lamnat in en anmalan om statsstod till kommissionen. |
artikeln hanvisades till och bifogades &ven foljande inldgg som energi- och
naringsminister Ebba Busch den 11 januari 2023 hade lagt upp pa Twitter
(numera X) i anslutning till att Energimarknadsinspektionen samma dag
godként Svenska kraftnats ansokan om ett stod for naringsidkare och juridiska
personer:
Gléadjande att Energimarknadsinspektionen nu godként ansdkan om elstdd
till foretag och organisationer. Inom kort skickas en statsstddsanmalan till
EU-kommissionen samtidigt som vi arbetar intensivt med att fa till
utbetalningarna av stodet pa ett bra sétt.
Den 6 april 2023 publicerade bl.a. SVT Nyheter en artikel om att regeringen
nu hade skickat in en anmélan om statsstod till kommissionen. Av artikeln
framgick vidare att den forsta kontakten med kommissionen togs i februari
2023 i samband med att Regeringskansliet remitterade tvd promemorior och
att anledningen till att anmalan forst nu skickades in till kommissionen
“uppges vara for att det fanns risker att forslaget inte skulle godkénnas”.

Géllande ordning m.m.

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i sin
verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen &n dem som det &r satt
att tillgodose och inte heller grunda sina avgdéranden pa hénsyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett drende (Strémberg och Lundell, Allman forvaltningsrétt,
27 uppl., 2018, s. 71). Som framgar galler bestimmelsen inte bara for
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domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen
i denna del innebdr att den &ven géller for regeringen nér den upptréder som
hdgsta myndighet inom fdrvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Frageinstituten

Av 13 kap. 5 § regeringsformen foljer att en riksdagsledamot far framstélla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutévning i enlighet med de nérmare bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

De s.k. sporsmalsinstituten, dvs. interpellationer och fragor, &r en del av
kontrollmakten men de fyller dven en ren upplysningsfunktion (Eka m.fl.,
Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 645). Gransen mellan
funktionerna &r flytande. Att interpellationer och fragor far avse ett statsrads
tjdnsteutdvning innebér att statsradets hela ambetsutdvning kan bli foremal for
interpellationer och fragor. Statsradet 4r inte skyldigt att svara.

I 8 kap. riksdagsordningen finns bestdmmelser om interpellationer,
skriftliga fragor och fragestund (muntliga fragor).

En muntlig fraga till ett statsrad stalls vid en fragestund som anordnas i
kammaren (8 kap. 8 § riksdagsordningen). Frdgan ska ha ett bestamt innehall
och den besvaras omedelbart av ett statsrad.

Statsstod

Statsstod innebér att staten, en kommun eller en region stéttar en viss
verksamhet med offentliga medel. EU:s regler for statligt stod satter ramarna
for en medlemsstats mojligheter att med offentliga medel kunna stddja en viss
verksamhet. Reglerna finns i artiklarna 107-109 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Dér faststalls att statsstod ar forbjudet
om det inte uppfyller vissa pa forhand bestdmda undantag. En anmélan om
statsstdd ska l&mnas in till och provas av kommissionen. Det &r bara
kommissionen som kan godkénna ett statsstod. Darutéver har kommissionen
till uppgift att kontrollera att medlemsstaterna foljer regelverket.
Kommissionens beslut kan i sin tur prévas av EU-domstolen.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av
statsrdd i olika sammanhang. Utskottet har bl.a. framhallit dels att dess
granskning ska avse statsraddens tjansteutévning och regeringsarendenas
handlaggning, dels att ett statsrad i likhet med alla andra medborgare har ratt
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att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin
speciella stallning behdva ta sérskilda hansyn.

Flera av utskottets granskningar har gallt frigan om huruvida innehéllet i
uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f.,
bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och s. 214 f., bet. 2020/21:KU10 s. 286 f. och s. 308 f., bet.
2020/21:KU20 s. 157 f. samt bet. 2021/22:KU20 s. 216 f. och s. 242 f.).
Utskottet har i dessa granskningar uttalat att en sjalvklar utgangspunkt ar att
statsrads uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att
statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och
polemiskt.

Négra av utskottets granskningar har avsett uppgifter som ett statsrad har
lamnat muntligt eller skriftligt med anledning av en fraga fran en riksdags-
ledamot. Som exempel kan ndmnas davarande klimat- och miljoministerns
uttalande om extra val vid riksdagens fragestund (bet. 2014/15:KU20 s. 42 f.).
Utskottet hanvisade inledningsvis till tidigare stallningstaganden om att
fréageinstituten &r ett led i riksdagens grundlaggande kontrollmakt och att det
darfor &r viktigt att dessa institut fungerar tillfredsstéllande. Nar det géllde
uttalanden som statsrad gor under riksdagens fragestund dar svaren ska limnas
omedelbart borde dock hénsyn tas till att svaren pa de fragor som framstalls
lamnas utan beténketid. Vidare anférde utskottet att ndr ministern vid den
aktuella fragestunden valde att hanvisa till det aviserade extra valet var det
givetvis viktigt att hennes uttalande var korrekt. Av utredningen framgick att
ministerns inledande uttalande om det extra valet kunde tolkas som att
regeringen vid den aktuella tidpunkten redan hade beslutat om ett extra val
men att ministern senare under fragestunden efter papekande korrigerade det
aktuella uttalandet. Granskningen gav inte anledning till ndgot ytterligare
uttalande av utskottet.

I en annan granskning uppmarksammades att den davarande landsbygds-
ministern vid flera tillfallen uppgett att han hade gett en myndighet i uppdrag
att ta fram en atgardsplan, vilket inte var korrekt eftersom myndigheten redan
hade paborjat ett sddant arbete inom ramen for sin instruktion (bet.
2010/11:KU20 s. 222 f.). Utskottet konstaterade att det framgick av
utredningen att felaktiga uppgifter hade publicerats pa regeringens webbplats
samt uttryckts av ministern i olika massmedier och i skriftliga frgesvar i
riksdagen. Allmanheten och riksdagen hade darigenom enligt utskottet getts
en felaktig uppfattning om vad som forevarit. Utskottet framholl att det
ansvariga statsradet ansvarade for sina uttalanden och darmed &aven for att de
uppgifter som han férmedlat var korrekta och att detta dven hade framforts av
ministern som beklagat det intraffade. Enligt utskottet hade tydliga fel begatts
och utskottet forutsatte att det intréffade inte skulle komma att upprepas.

Vidare kan namnas utskottets granskning av davarande férsvarsministerns
hantering av fragor om ett radarsystem (bet. 2015/16:KU20 s. 69 f.). | sitt
stallningstagande understrok utskottet vikten av att ministern vid sitt svar pa
en interpellation hade sakerstéllt att hans uttalanden grundades pa uppgifter
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som var korrekta. De statsrad som svarar pa en interpellation ansvarade enligt
utskottet for vilket underlag de har for svaren.

Varen 2021 granskade utskottet davarande infrastrukturministerns
uttalande om European Rail Traffic Management System (ERTMS) i norra
Sverige i en interpellationsdebatt (bet. 2021/22:KU20 s. 248 f.). | anmalan
gjordes géllande att ndgra av de uppgifter som ministern framforde i debatten
inte var korrekta. I sitt stallningstagande framholl utskottet att uppgifter som
lamnas av statsrad inom ramen for en interpellationsdebatt ska vara korrekta
och sjélvklart inte bidra till en missvisande bild av den fraga som tas upp i
interpellationen. Utskottet anforde vidare att om nya fragestallningar tas upp i
debatten kan, i enlighet med vad utskottet tidigare har uttalat, hdnsyn tas till
att svaren pa de fragor som stélls lamnas utan betanketid.

Slutligen kan namnas att varen 2023 forde utskottet en diskussion om vissa
granskningar om uttalanden av statsrad (bet. 2022/23:KU20 s. 157 f.). | sitt
stéllningstagande understrok utskottet att en granskning ska vara motiverad
fran konstitutionell synpunkt. Av detta foljer enligt utskottet att granskning av
statsrads uttalanden borde avgransas till fall dar det kan stallas konstitutionellt
berattigade krav pa uttalandena. Som ett sddant exempel namnde utskottet
uttalanden som har gjorts enkom for att informera i en viss fraga varvid krav
pa saklighet och korrekthet gor sig géllande. Bland tidigare granskningar kan
har namnas ett granskningsarende fran véren 2001 da utskottet granskade
innehdllet i en informationsbroschyr till hushallen i samband med Sveriges
EU-medlemskap (bet. 2000/01:KU20s. 76 f.). En fraga i granskningen var hur
innehéllet om alkoholpolitiken i broschyren, som hade tagits fram av
Utrikesdepartementets handelsavdelning, forholl sig till saklighetskravet.
Utskottet ansdg att informationen i broschyren inte pd nagot satt kunde
uppfattas som missvisande. Vidare konstaterade utskottet att beskrivningen i
broschyren speglade Sveriges uppfattning av forhandlingslaget. Att det senare
visade sig att kommissionen och Sverige inte hade samma uppfattning
foranledde inte nagot yttrande fran utskottet. Aven en granskning varen 2012
kan namnas. Granskningen géllde den davarande integrationsministerns
publicering pa regeringens webbplats av s.k. natmyter som rérde invandringen
(bet. 2011/12:KU20 s. 154 f.). I sitt stéllningstagande konstaterade utskottet
att det far anses legitimt att regeringen anvander sin och Regeringskansliets
gemensamma webbplats for att informera om regeringens politik och déarmed
sammanhangande samhallsfragor. Utskottet hanvisade till objektivitets-
principen i 1 kap. 9 § regeringsformen och anforde att denna princip bl.a. far
anses innebdra att information som utgar fran det allménna ska vara korrekt,
vederhéftig och vl kontrollerad. Om informationen skulle visa sig innehalla
uppgifter av oriktigt eller inaktuellt slag méste enligt utskottet atgarder vidtas
som Kkorrigerar detta. Det sagda géllde enligt utskottet information av det slag
som hade uppmérksammats i granskningen. Granskningen gav inte anledning
till nagot ytterligare uttalande fran utskottet.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begéarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 6 februari 2024 och den 5 mars 2024 svars-
promemorior som &r upprattade inom Klimat- och néringslivsdepartementet
(bilaga A4.5.2-3). Av svarspromemoriorna framgar i huvudsak féljande.

Den formella anmélan om statsstdd lamnades till kommissionen den 4 april
2023. Anmalan hade dock foregatts av skriftvaxling inom ramen for en
foranmalningsprocess.

P& fragan vilken kommentar som finns till energi- och naringsministerns
uttalande vid fragestunden den 16 mars 2023 om vad som hade skickats in till
kommissionen framhélls att statliga stod som kraver godkannande av
kommissionen foregas regelmassigt av en féranmalningsprocess (eng. pre-
notification) och att i det aktuella fallet skickades en féranmélan till
kommissionen den 23 februari 2023 med bl.a. ett utkast till férordning om
elstod till foretag. En féranmalningsprocess innebér att ansvariga tjansteman i
kommissionen tar del av ett forslag som &r under beredning och goér en
prelimindr bedémning av om det ar forenligt med statsstodsreglerna samt
verifierar att medlemsstaten har beaktat relevanta regelverk. Detta kan vara
sarskilt viktigt ndr det galler tillfalliga statsstodsregler, eftersom det finns
begransad praxis kring hur sddana kan tillampas.

Nar det géller fragan om vilket underlag som I&g till grund for energi- och
naringsministerns inlagg pa sociala medier den 11 januari 2023 om nar en
statsstodsanmalan skulle skickas till kommissionen framhélls att Svenska
kraftndts ansokan till Energimarknadsinspektionen godkandes samma dag
som inlagget publicerades och att efter godkannandet var arbetet med stats-
stodsanmélan till kommissionen en prioriterad fraga. En foranmalan skickades
till kommissionen samma vecka som férordningen om elstod till foretag
remitterades. Den slutliga anmalan till kommissionen lamnades in s& snart
synpunkterna fran remissinstanser och kommissionens tjansteman hade
beaktats.

I en av svarspromemoriorna finns en narmare redogorelse for de kontakter
om elstddet som &gde rum mellan foretrddare for kommissionen och
Regeringskansliet under varen 2023. Bland annat framgar att den 12 januari
informerades kommissionen om att Sverige forberedde ett stod for elkostnader
preliminart baserat pa avsnitt 2.1 i det s.k. krisramverket. Under mars, april
och bérjan av maj fordes diskussioner om den narmare utformningen av stodet.
Den 6 maj tog Regeringskansliet emot kommissionens beslut.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat har statsrad, i likhet med alla andra medborgare,
rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men de kan med hénsyn till sin
speciella stallning behova ta séarskilda hansyn. Utskottet vill framhalla att det
ar en sjalvklarhet att ett statsrads uttalanden ska vara korrekta och att de inte
ger en missvisande bild. Nar det galler uttalanden under riksdagens fragestund
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ska samtidigt hansyn tas till att svaren pad de fragor som stélls lamnas av
statsradet utan betanketid. Med det sagt, har utskottet inget att anméarka pa de
i granskningen uppmarksammade uttalandena.

4.6 Energi- och naringsministerns uttalande om
utslappsberakningar

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2721-2022/23), bilaga A4.6.1,
begérs det att utskottet granskar energi- och naringsminister Ebba Buschs
uttalande om utslappsberdkningar.

I anmélan hénvisas till en presstraff den 7 september 2023 vid vilken
regeringen presenterade forslag i budgetpropositionen fér 2024 om sénkt skatt
pa drivmedel. Som svar pé en frga om hur stora utslapp forslaget skulle leda
till svarade statsradet enligt anmalan att ndgon fullstandig berakning annu inte
var gjord. Anmalaren menar dock att utsl&ppsberdkningar redan fanns nar
presstraffen dgde rum, varfor det ar svart att dra nagra andra slutsatser &n att
statsrddet vid det aktuella tillfallet avsiktligt undanhéll information fran
allménheten. Konstitutionsutskottet bor darfér enligt anmélaren granska
energi- och naringsministerns uttalande vid den ndmnda presstréffen samt
statsradets agerande i 6vrigt i denna friga med avseende pa dess forenlighet
med regeringsformens krav pa saklighet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A4.6.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Torsdagen den 7 september 2023 héll regeringen en presstraff dar energi- och
néringsminister Ebba Busch presenterade forslag i budgetpropositionen for
2024 om sankt skatt pa drivmedel. Under presstréffen fick statsradet en fraga
om hur stora utslapp forslaget skulle leda till jamfért med om det inte hade
genomforts. Statsradet svarade att ”den fullsténdiga berdkningen har vi dnnu
inte gjort utan kommer att dterkomma till”.

I en intervju i Sveriges Radio senare samma dag fick Ebba Busch &ter
fragan om hur mycket utslappen kommer att 6ka till foljd av forslaget.
Statsradet svarade da att promemorian med berdkningarna nu var slappt och
att utslappen fran bade transportsektorn och arbetsmaskiner berdknades oka
med ungefar 350 000 ton under 2024.
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Med anledning av presstraffen publicerade Aftonbladet en artikel den 8
september 2023. Av artikeln framgar att Ebba Busch i en kommentar till
tidningen skrivit att hon inte hade information om exakt nar den slutliga
versionen av promemorian dér berdkningen fanns skulle fardigstallas och
publiceras. Enligt statsradet publicerades promemorian kort efter presstraffen
och de uppgifter som efterfragades blev da offentliga. Statsradet forklarade
den uppkomna situationen med att “det dr egentligen inte konstigare &n att jag
vill vara siker pé att de svar jag ger dr korrekta”.

I regeringens promemoria Sankt skatt p& bensin och diesel (Fi2023/02433
s. 21 f) redovisas berdkningar av effekter for miljon av den foreslagna
skattesankningen.

Gallande ordning

Uttalanden av statsrad

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen 4n dem som det ar
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett arende (Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsrétt, 27
uppl., 2018, s. 71). Som framgar galler bestammelsen inte bara fér domstolar
och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del
innebér att den &ven géller for regeringen nér den upptrdder som hdgsta
myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).
Regeringens normgivning omfattas inte av bestammelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Kort om uppgifter i allménna handlingar m.m.

Av 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen framgdr att en handling ar allman om
den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &ar att anse som
inkommen till eller upprattad hos en myndighet. En handling anses enligt
2 kap. 9 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen ha kommit in till en
myndighet nar den har anlant till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen anses en handling ha uppréttats hos en myndighet nédr den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprattad nar det
&rende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om
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handlingen inte hanfor sig till ett visst &rende, nar den har justerats av
myndigheten eller fardigstallts pa annat sétt.

Av 6 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar att en
myndighet p& begéran av en enskild ska lamna uppgift ur en allman handling
som forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga gang. Bestammelsens upplysningsskyldighet
gentemot allménheten géller utéver myndighetens skyldighet att I[&mna ut
allmén handling enligt 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen.

Tidigare granskning

Uttalanden av statsrad

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhélla dels att
utskottets granskning ska avse statsrddens tjansteutévning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrdd i likhet med alla andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad
med hénsyn till sin speciella stallning kan behdva ta sérskilda hénsyn.

Ett antal granskningar har géllt frdgan om huruvida innehéllet i uttalanden
av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och 214 f. samt bet. 2022/23:KU20 s. 151). Utskottet har uttalat att
en sjalvklar utgangspunkt ar att statsrdds uttalanden ska vara Korrekta.
Utskottet har ocksa uttalat att det 4r angelaget att statsrads uttalanden ger en
sd fullstindig bild som majligt av relevanta omstindigheter (bet.
2016/17:KU20 s. 374).

Lamnande av uppgift ur allmén handling

Varen 2022 granskade utskottet om den dévarande utbildningsministerns
statssekreterare hade bett Skolverkets generaldirektor att undanhalla
information som fanns hos myndigheten (bet. 2021/22:KU20 s. 209 f.).
Utskottet konstaterade att en myndighet enligt 6 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen pd begaran av en enskild ska lamna uppgift ur en allman
handling som forvaras hos myndigheten, om uppgiften inte omfattas av
sekretess eller det skulle hindra arbetets behériga gang. Statssekreterarens
agerande kunde enligt utskottet inte anses dverensstimma med namnda
bestammelse. Utskottet utgick fran att utbildningsministern i egenskap av
departementschef skulle se till att vidta de atgarder som kravdes for att
anstallda vid Utbildningsdepartementet skulle ha erforderlig kunskap om
offentlighet och sekretess.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 16 januari 2024 en svarspromemoria som upprattats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga A4.6.2).
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I promemorian redogors for tidpunkten nar statsradet fick kannedom om att
den promemoria dér berdkningen fanns utgjorde allmén handling. Presstraffen
inleddes kl. 11.00 och pagick i ungefar en halvtimme. Darefter gav energi- och
néringsministern enskilda intervjuer. Promemorian dar berdkningen fanns
remitterades genom e-post kl. 11.40 och blev ddrmed allmén handling. Energi-
och néringsministern fick information om remitteringen strax efter att de
enskilda intervjuerna genomforts.

Vidare l&mnas i promemorian en kommentar till det som anférs i anmélan
om att statsrddet genom sitt uttalande om utslappsberakningar under den
aktuella presstraffen skulle ha brustit i saklighet. Vid presstréffen var det inte
kant for energi- och néringsministern nér de slutliga berédkningarna skulle vara
helt klara, och hon var angeldgen om att uppgifterna hon lamnade skulle vara
korrekta. Energi- och naringsministern forklarade bade under presstraffen och
i de enskilda intervjuerna att regeringen skulle aterkomma i den del som
handlade om konsekvenserna av forslaget.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till ett
statsrads speciella stillning kan dock sarskild forsiktighet behova iakttas. En
sjalvklar utgangspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Né&r det géller den aktuella granskningen konstaterar utskottet att den
uppgift som efterfrgades vid presstraffen blev offentlig nagra minuter efter
presstraffen. Det hade enligt utskottet sjalvfallet varit fordelaktigt om
planeringen varit sadan att uppgiften hade kunnat lamnas av statsradet redan i
samband med presstraffen i stallet for senare samma dag, sdsom nu skedde.

Vad som framkommit i granskningen ger dock inte anledning till nagot
uttalande av utskottet.

4.7 Klimat- och miljéministerns uttalanden om
utslappsminskningar

Arendet

Anmaélan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 493-2023/24) begérs att utskottet
granskar klimat- och miljominister Romina Pourmokhtaris uttalande om
utslappsminskningar vid en presstraff, med avseende pa dess forenlighet med
regeringsformens krav pa saklighet, bilaga A4.7.1.

I anmalan gors gallande att Romina Pourmokhtari vid en presstraff pa
Regeringskansliet den 14 november 2023 i svaret pa en fraga om nar utslappen
ska borja minska anforde att Utsl&ppen minskar nu, exempelvis, de minskar
hela tiden [...] Utsldppen minskar hela tiden pa olika sétt.”
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I anmaélan redogdrs for uppgifter om okade utslépp som finns i
budgetpropositionerna fér 2023 och 2024 samt en promemoria fran riksdagens
utredningstjanst. Enligt anmélaren finns det ingen tillganglig statistik som
styrker att Sveriges totala utsldpp minskar ”nu”. Vidare anfors att statsradets
andra pastdende om att “utslippen minskar hela tiden” fir anses grovt
missvisande i ljuset av de kraftiga utslappstkningar som uppskattas redan for
kommande ar.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A4.7.2.

Utredning i arendet

Presstraff den 14 november 2023

Den 14 november 2023 holl foretrddare for regeringen och Sverige-
demokraterna en presstraff med anledning av en ny dverenskommelse inom
klimatpolitiken dar bl.a. klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari
deltog. | svaret pa en frdga om nar utslappen borjar att minska anforde hon
bl.a. féljande:
Ja, utsldppen minskar nu, exempelvis, de minskar hela tiden. Att man
exempelvis tittar pa var budgetprognos for 2024 och menar att vi pa kort
sikt ar, att de kortsiktiga malen &r svarare att na pa grund av forandringar
i reduktionsplikten, men samtidigt att vi & narmre att n& Sveriges
klimatmal nettonoll 2045 tack vare de mer langsiktiga investeringarna som
den har regeringen véljer att bygga vidare pa. Det ar ju prognoser utifran
den forda politiken i budgeten. Sa att utslappen minskar hela tiden, pé olika
satt. P4 vissa sektorer s har vi prognoser om att de kommer oka i samband
med lattnader just pa drivmedelspriser efter arsskiftet, men det ar ju ocksé
enbart prognoser sa vi kommer att behéva folja vad de faktiska resultaten
blir i slutdndan noga.

Gallande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen d4n dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pé hansyn till andra
omstandigheter dn sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett arende (Strémberg och Lundell, Allmén forvaltningsrétt, 27
uppl., 2018, s. 71). Som framgar ovan géaller bestaimmelsen alltsa inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér
uppgifter inom den offentliga férvaltningen. Utformningen av bestammelsen
i denna del innebar att den aven géller for regeringen nér den upptrader som
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hdgsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att goéra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning behtva
ta sdrskilda hansyn. Ett antal granskningar har géllt frigan om huruvida
innehéllet i uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20
s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet.
2018/19:KU20 s. 201 f. och s. 214 f., bet. 2020/21:KU10 s. 286 f. och s. 308
f., bet. 2020/21:KU20 s. 157 f., bet. 2021/22:KU20 s. 216 f. och s. 242 f. och
bet. 2022/23:KU20 s. 118 f.). Utskottet har uttalat att en sjélvklar
utgangspunkt &r att statsrdds uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter
enligt utskottet inte att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa en fraga
om vilket underlag som I3g till grund for statsradets uttalade om utsldpps-
minskningar vid presstraffen den 14 november 2023. Utskottet fick den 27
februari 2023 en svarspromemoria som dr uppréttad inom Klimat- och
naringslivsdepartementet. Av svarspromemorian (bilaga A4.7.2) framgar det
att det underlag som lag till grund for statsradets uttalade var det underlag som
Naturvardsverket i enlighet med 2 a § forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket limnade till regeringen i april 2023.
Underlaget 1&g aven till grund for regeringens prognos i budgetpropositionen
for 2024. Vidare anfors att det av underlaget framgar att utslappen enligt den
da senast presenterade statistiken minskat jamfort med foregaende ar.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat har statsrad i likhet med alla andra medborgare
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till ett statsrads
speciella stallning kan dock sarskild forsiktighet behdva iakttas t.ex. i friga
om uttalanden som gérs for att informera i en viss fraga varvid krav pa
saklighet och korrekthet gor sig gallande. En sjalvklar utgdngspunkt &r att
statsrads uttalanden ska vara korrekta.
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I den aktuella anmélan begérs att utskottet granskar Klimat- och
miljoministerns uttalande om utslappsminskningar vid en presstraff. Utskottet
konstaterar att uttalandet gjordes i svaret pa en fraga. | utredningen av arendet
har det framkommit att Naturvardsverkets underlag till regeringens
kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning lag till grund for
statsradets uttalande. Utskottet noterar att underlaget innehaller uppgifter om
utslappsutvecklingen i Sverige under olika tidsperioder och for olika sektorer.

Granskningen ger inte anledning till nigot uttalande av utskottet.

4.8 Klimat- och miljoministerns uttalande om behovet
av ny karnkraft

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 2660-2022/23) begérs att utskottet
granskar klimat- och miljominister Romina Pourmokhtaris uttalande om
behovet av ny karnkraft vid en presstraff samt statsradets agerande i denna
fraga i 6vrigt, med avseende pa dess forenlighet med regeringsformens krav
pa saklighet, bilaga A4.8.1.

I anmalan hanvisas till en presstraff pd Regeringskansliet den 9 augusti
2023 dar klimat- och miljoministern uppges ha sagt att minst tio nya
konventionella karnkraftsreaktorer kréavs till 2040-talet for att mota Sveriges
framtida elbehov. Enligt anmdlan ska denna information &ven ha publicerats
pé regeringens webbplats i form av ett pressmeddelande. Detta press-
meddelande ska darefter ha ersatts med ett nytt pressmeddelande dar mélet om
tio nya kérnkraftsreaktorer inte fanns med, enligt anmélan.

Vidare anges att energi- och naringsminister Ebba Buschs statssekreterare
med ansvar for energifragor i en intervju i Aftonbladet den 25 augusti 2023
ska ha sagt att regeringen inte har faststallt mal eller bedémning pa den
detaljnivan.

I anmélan gobrs géllande att klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtari, om uppgifterna i media stammer, i Regeringskansliets lokaler,
pa en presstraff som sants ut i Regeringskansliets formella informations-
kanaler, delgett felaktiga uppgifter om vad som dr regeringens politik i denna
fraga. Vidare anfors att regeringen enligt medieuppgifter tagit bort ett
pressmeddelande och ersatt det med ett annat, utan att forklara varfor.

Underlag for granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och niringslivsdepartementet, bilaga A4.8.2, och en utfragning med
klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari, bilaga B5.
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Utredning i arendet

Pressmeddelande och presstraff

Pa regeringens webbplats finns ett pressmeddelande fran Klimat- och
néringslivsdepartementet som enligt uppgift publicerats den 8 augusti 2023,
med rubriken Klimat- och miljéministern tar emot rapport om atgarder for
befintlig och framtida karnkraft. 1 pressmeddelandet anges att klimat- och
miljéminister Romina Pourmokhtari bjuder in till en presstraff tillsammans
med Stralsikerhetsmyndighetens vikarierande generaldirektor onsdagen den
9 augusti kl. 10.00. P4 samma webbsida gar det att ladda ned presentations-
bilder fran presstraffen. P& en av presentationshilderna med rubriken Kraftfull
utbyggnad av kérnkraften finns en punkt som lyder Ny ké&rnkraft motsvarande
minst tio konventionella reaktorer behdver tas i drift (se bilaga A4.8.3). Pa
webbsidan gick det tidigare att se presstraffen i efterhand.?
Vid presstraffen uttalade statsradet bl.a. foljande:
Det ar ju sa att den hér regeringen har sedan dag 1 arbetat med full kraft
for att undanrdja de hinder som har rests for att forhindra ny karnkraft i
Sverige. Klimatomstéllningen kréver en fordubbling av elproduktion de
kommande 20 aren och dar spelar karnkraften en avgorande roll i att vi
lyckas med det. Regeringen ser att ny kérnkraft motsvarande minst tio
konventionella reaktorer behover tas i drift under 2030- och 40-talet. Den
har rapporten fran Stralsakerhetsmyndigheten &r ett viktigt underlag for det
arbete som regeringen nu genomfor.
Under den efterfoljande fragestunden anforde statsradet bl.a. foljande i svaret
pa en fraga om det &r méjligt, som regeringen enligt fragestallaren har sagt, att
ta ett forsta spadtag for ny karnkraft under mandatperioden:
Maojligt ar det absolut, sedan tror jag att viktigare an nér spadtaget tas ar
for mig hur vi ska lyckas faktiskt se till att Sverige nar nettonoll 2045 och
nettominus dérefter. Om jag tittar p& den planen, alltsd Sveriges klimatmal,
dé ser jag framst ett behov av att vi har minst tio nya reaktorer som byggs

innan 2040. For mig &r det det viktiga, men nér spadtaget tas det blir
spannande att se.

Samt vidare pa en foljdfraga svarade statsradet bl.a. foljande:

Det jag fokuserar pd som klimat- och miljéminister det &r, hur ser tidslinjen
ut for vad vi ska klara av for att nd vara mal, och da ar méalet nettonoll 2045
och nettominus darefter. Ska vi klara av att elektrifiera var industri- och
transportsektor i den utstrackningen att vi faktiskt nar vart klimatmal om
nettonoll da behdver Sverige minst tio nya reaktorer, motsvarande tio nya
konventionella reaktorer, om det & mindre reaktorer ar det ju fler reaktorer
4n sa.

| svaret pa ytterligare en frdga om majligheten att paborja utbyggnad av ny

karnkraft under mandatperioden kopplat till tillstindsprocesser anforde

statsradet bl.a. foljande:

1 P3 regeringens webbplats framgar det att regeringens webb-tv innehaller presskonferenser
som publicerats de senaste sex manaderna. Vidare framgar det att merparten av filmerna
ocksa finns tillgangliga pa Regeringskansliets Youtubekanal och att dldre presskonferenser
ocksé finns i Regeringskansliets arkiv. Den aktuella presstraffen &r fortfarande tillganglig pa
Youtube.
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Aven om mitt fokus som sagt ligger pé att vi ska né nettonoll 2045 och att
vi ska kunna méjliggdra for minst tio nya konventionella reaktorer lagom
till 2030- och 40-talet.

Vidare anforde hon foljande pa ytterligare en fraga om ett forsta spadtag for

ny karnkraft under mandatperioden:
Vi kommer att gora allt vi kan med de medel vi har att tillga for att Sverige
ska fa mer ny karnkraft. Mitt mal ar att vi ska vara redo for minst tio nya
konventionella reaktorers motsvarande energiméangd. Det &r vad jag féster
6gonen pa. Sedan &r det alltid viktigt att fran politikens hall peka ut
riktningen.

| svaret pa en fraga med anledning av att statsrddet namnde tio reaktorer

anforde hon bl.a. foljande:
Anledningen till att vi s&ger motsvarande minst tio konventionella
reaktorer, det ar helt enkelt att det ar det vi ser behdvs for att na upp till
300 TWh ar 2045 som &r det prognostiserade behovet vi redogor for i
Tidoavtalet. S& konkreta har ju inte tidigare regeringar varit. Vi utgar ifran,
vad ser vi for behov fran industri och fran hushallen i Sverige, och sedan
backar vi darifran, vad vi behover gora for att klara av det och mota det
behovet. Vi utgdr inte ifrdn huruvida man gillar vindkraft eller karnkraft i
den har regeringen, utan vi utgdr fran — vad ar behovet? Vi ser att det ar

300 TWh minst som behdvs ar 2045 och for det s& kravs det att vi bygger
minst tio konventionella reaktorer under 2030-, 40-talet.

Uppgifter i media

I en artikel i Aftonbladet som publicerades den 25 augusti 2023 hanvisas till
klimat- och miljéministerns uttalande pa presstraffen den 9 augusti om att
regeringen ser att ny karnkraft motsvarande minst tio konventionella reaktorer
behdver tas i drift under 2030- och 40-talet.

Vidare uppges att ett medfdljande pressmeddelande skickades ut efter
presstréffen i vilket slogs fast att ”Sverige behdver tre ganger sa mycket
kdrnkraft om 20 ar”. Enligt uppgifter i artikeln ska pressmeddelandet tagits
bort och ersatts av ett nytt dar malet om tio reaktorer inte fanns med.

Av artikeln framgar att energi- och naringsminister Ebba Buschs
statssekreterare med ansvar for energifrgor, Daniel Liljeberg, i ett mejl till
Aftonbladet skriver att regeringen inte har faststallt mal eller bedémning pa
den detaljnivan. Statssekreteraren ska vidare ha skrivit i mejlet att Sverige
kommer att behdva minst en fordubblad elproduktion till 2045, men att
karnkraftens andel i det &r oklar. Exakt hur mycket karnkraft som kommer att
behovas beror pd manga omstandigheter: var reaktorerna byggs, var
elkonsumtion sker och andra omsténdigheter.

Skriftlig fraga

Den 31 augusti 2023 stalldes en skriftlig fraga till klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari om regeringen har ett mal om att Sverige senast 2040
ska ha tio nya karnkraftsreaktorer (fr. 2022/23:954). Fragan besvarades av
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energi- och néringsminister Ebba Busch den 13 september 2023. | svaret
anfors foljande:
Regeringen arbetar tillsammans for att en effektiv och kraftfull utbyggnad

av kérnkraften ska genomforas i sa snabb takt som mojligt. Regeringen har
dock inte satt nagot mal for hur manga reaktorer som ska byggas.

Géllande ordning

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig véigledas av andra intressen 4n dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pé hansyn till andra
omstandigheter dn sédana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett darende (Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsratt, 27
uppl., 2018, s. 71). Som framgar ovan galler bestammelsen alltsa inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen
i denna del innebdr att den &ven galler for regeringen nér den upptrader som
hdgsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att
saklighetskravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Regeringsarbetet

Enligt 1 kap. 6 8 regeringsformen (RF) styr regeringen riket. Sjalva
regeringsarbetet regleras narmare i 7 kap. RF. Bestdmmelserna ar avsiktligt
knapphéandigt utformade. Enligt motiven bor regeringens arbetsformer inte
goras till foreméal for en ingdende grundlagsreglering som tynger
regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en anpassning av arbetet till
véxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En allman utgéngspunkt bor
darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer i
grundlag.

Med undantag av vissa drenden som géller verkstallighet inom
Forsvarsmakten avgors regeringsarenden, enligt 7 kap. 3 § RF, av regeringen
vid regeringssammantraden. Innebdrden av detta &r att beslutsfattandet i
regeringen sker genom kollektivt fattade beslut. Av férarbetena (prop. 1973:90
s. 179) framgar att regeringen &r ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns
person, vilket far forutsattas hallas samman av gemensamma politiska
varderingar och malsattningar.

2023/24:KU20

201



2023/24:KU20

202

4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Av 7 kap. 5 § foljer att det ar departementschefen som &r foredragande vid
ett regeringssammantrdde i de drenden som hor till hans eller hennes
departement. Statsministern kan dock forordna att ett arende eller en grupp av
arenden som hor till ett visst departement, ska foredras av ett annat statsrad an
departementschefen. Protokoll ska enligt 7 kap. 6 § foras vid regerings-
sammantraden. Skiljaktiga meningar ska antecknas i protokollet.

I férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet finns
bestdmmelser om bl.a. gemensam beredning. Av foérordningen foljer att
regeringsarenden som faller inom flera departements verksamhetsomraden ska
beredas i samrad med 6vriga berorda statsrad (15 8). Det galler ocksa inom ett
departement nar ett drende berGr mer &n ett statsrad.

Riktlinjer om samradsformer

I en promemoria fran Statsradsberedningen finns riktlinjer om samradsformer
i Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev 2020). | promemorian framgar det bl.a.
att svar pa riksdagsledamoters interpellationer och fragor, meddelanden vid
informationsstunder i riksdagen, liksom sadana 6vriga anféranden, uttalanden
och tidningsartiklar som innehéller stallningstaganden till riktlinjer, principer
eller forhallningssatt, bereds gemensamt eftersom de pd samma sitt som
regeringsbesluten ar ett uttryck fér regeringens gemensamma standpunkt.

Vidare framgér det att det far avgéras fran fall till fall hur den gemensamma
beredningen rent praktisk ska ga till, om samradet ska ske muntligen eller
skriftligen, i vilken utstrackning och pa vilket satt traffade overenskommelser
ska dokumenteras etc. Det far inte rdda ndgon oklarhet om vad som har
dverenskommits (t.ex. om att det verkligen ror sig om en gemensam beredning
och inte ndgon annan samradsform eller en forfragan).

Tidigare granskning

Uttalanden

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrdd i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att goéra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning behova
ta sarskilda hansyn. Ett antal granskningar har gallt frigan om huruvida
innehallet i uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20
s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet.
2018/19:KU20s. 201 f. och s. 214 f., bet. 2020/21:KU10s. 286 f. och s. 308 f.,
bet. 2020/21:KU20 s. 157 f., bet. 2021/22:KU20 s. 216 f. och s. 242 f. och bet.
2022/23:KU20 s. 118 f.). Utskottet har uttalat att en sjalvklar utgdngspunkt ar
att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte
att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat
och polemiskt.
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Felaktiga uppgifter pa regeringens webbplats

Utskottet har vid flera tillfallen granskat felaktiga uppgifter pa regeringens
webbplats (bet. 2007/08:KU20 s. 206 f., bet. 2010/11:KU20 s. 222 f. och bet.
2014/15:KU20s. 136 f.). Utskottet har i dessa drenden bl.a. uttalat att ansvarigt
statsrad ansvarar for sina uttalanden och darmed for att de uppgifter statsradet
formedlar ar korrekta samt att statsradet ansvarar for att den information som
gar ut till allmanheten &r korrekt och val kontrollerad. Vidare har utskottet
framhallit att andringar eller rattelser av sakinnehall i tidigare slutbehandlade
dokument alltid bor ske genom att en skriftlig &ndring eller réttelse fogas till
det dokument dér den ursprungliga uppgiften finns. Utskottet har dessutom
understrukit att det &r viktigt att det n&r en &ndring eller rattelse har fogats till
ett dokument tydligt framgdr varfor andringen eller rattelsen har gjorts.
Utskottet har ocksa uttalat att det inte ar tillfredsstéallande att skriftliga rattelser
tillfogas regeringens webbplats forst tva veckor senare. Av utredningen i ett
arende varen 2015 (bet. 2014/15:KU20 s. 136 f.) framgick det att man forst i
anslutning till utskottets granskning hade infort rutiner inom det davarande
Miljo- och energidepartementet for att korrigera felaktig information. Detta
borde enligt utskottet ha gjorts langt tidigare, och utskottet forutsatte att dven
ovriga departement redan hade eller ség till att de inforde motsvarande rutiner.

Motstridiga uppgifter

Utskottet har tidigare uttalat sig om motstridiga uppgifter (bet. 1993/94:KU30
s. 63, 2009/10:KU20 s. 68 och bet. 2018/19:KU20 s. 220). | sitt
stallningstagande véren 2019 (bet. 2018/19:KU20 s. 220) konstaterade
utskottet att det i forarbetena till regeringsformen forutsatts att regeringen som
huvudregel ska upptrada som en enhet, och detta kommer till uttryck genom
uttalandet att regeringen ar ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns
person, vilket far forutsattas hallas samman av gemensamma politiska
varderingar och malsattningar (prop. 1973:90 s. 179). Vidare konstaterades att
det daremot inte finns nagra formella regler som foreskriver att regeringen ska
vara enig om sina beslut eller sitt upptradande.

Utskottet paminde om att det tidigare framhallit att uttalanden som
uppfattas sta i strid med regeringens officiella hallning kan skapa oklarhet och
risk for komplikationer (bet. 1993/94:KU30 s. 63). Samtidigt anforde utskottet
att statsrad i likhet med Gvriga medborgare har rétt att gora uttalanden i olika
sammanhang, inte minst ndr de uttalar sig i partipolitiska fragor. En viss
diskrepans mellan uttalanden av olika statsrad kan darfor forekomma, sarskilt
inom koalitionsregeringar. Statsrad bor dock iaktta viss forsiktighet med
uttalanden som kan uppfattas ge uttryck for regeringens politik nar sd inte ar
fallet, framholl utskottet.
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Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 25 januari 2024 en svarspromemoria som uppréttats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga A4.8.2).

| svaret pa en frdga om vilket underlag som lag till grund for statsradets
uttalande att regeringen ser att ny karnkraft motsvarande minst tio
konventionella reaktorer behdver tas i drift under 2030- och 40-talet pa
presstraffen den 9 augusti 2023 framgar det bl.a. foljande.

Avsikten med statsradets uttalande var att exemplifiera vad utgéngs-
punkterna i det s.k. Tiddavtalet, som ligger till grund for regeringspartiernas
och Sverigedemokraternas politiska samverkan under mandatperioden, i fraga
om det prognostiserade elbehovet skulle kunna medféra vad galler antalet nya
reaktorer av konventionell storlek.

Vidare anges i svarspromemorian att underlaget inte varit foremal for
gemensam beredning eftersom det var fraga om ett exempel som tog sin
utgangspunkt i Tidoavtalet och darmed inte innebar nagra nya stallnings-
taganden.

Ett pressmeddelande med rubriken Sverige behover tre ganger s& mycket
kédrnkraft om 20 &r publicerades den 9 augusti 2023. | pressmeddelandet star
bl.a. féljande:

— Klimatomstéllningen kréver en fordubbling av elproduktionen och
karnkraften kommer att behdva std for en stor del av den Gkningen.
Regeringen ser att ny karnkraft, motsvarande minst 10 nya konventionella
reaktorer, behdver byggas till 2045, sdger Romina Pourmokhtari, klimat-
och miljominister.
Pressmeddelandet avpublicerades den 10 augusti 2023 och ersattes den
15 augusti av en artikel. | svarspromemorian anges att skélet for detta var att
exemplet i pressmeddelandet kunde tolkas som att regeringen bundit sig vid
ett visst antal nya reaktorer, vilket inte var avsikten. | artikeln finns ingen
uppgift om antalet reaktorer. Den presentation som visades pa presstraffen (se
bilaga A4.8.3) publicerades pa regeringens webbplats den 11 augusti.

Enligt Regeringskansliets rutiner for korrigeringar pa regeringens
webbplats ska en rattelse géras nar innehdllet i ett pressmeddelande varit
felaktigt vid publiceringen. Om rattelsen innebar att innehallet andras ska den
felaktiga uppgiften i texten réttas och sidan méarkas upp med ”(Ny version)” i
ingressen. Dessutom ska ett falt laggas till som beskriver rattelsen nedanfor
brodtexten och datumet uppdateras. Pressmeddelandet, inklusive réttelsen,
skickas darefter ut pa nytt i prenumerationstjansten. Om felaktigheten ar av
mindre betydelse behdver den uppdaterade versionen inte skickas ut till
prenumeranter, i ovrigt ska samma rutin tillimpas. Av svarspromemorian
framgar det att rutinen tillimpas inom Klimat- och néringslivsdepartementet
men att rutinen i detta fall inte foljts eftersom det inte publicerades nagon
rattelsetext.

Utskottet stéllde dven en fraga om vilket statsrad som ansvarar for fragor
om utbyggnad av karnkraft. | svaret anges att utbyggnad av karnkraft
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aktualiserar flera fragor som olika statsrad ansvarar for. Mellan statsraden i
Klimat- och naringslivsdepartementet ar ansvaret fordelat pa foljande satt.

Energi- och néringsministern ansvarar for forvaltningsarenden och
lagstiftningsarenden om energipolitiska styrmedel for energitillforsel samt
energiforsérjning. Klimat- och miljéministern ansvarar for forvaltnings-
arenden och lagstiftningsarenden som rér miljobalken och stralskydd samt
karnteknisk verksamhet, i den man sadana arenden inte hor till ndgot annat
departement. Detta innefattar bl.a. tillstdindsprévning av exempelvis nya
reaktorer.

Utfragning med klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari

Utskottet holl den 15 april 2024 en utfragning med klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari (bilaga B5). Vid utfrigningen framholl ministern
inledningsvis att &mnet for presstraffen var behovet av att utveckla regelverket
for den befintliga och framtida k&rnkraften. Hon ville darfér belysa
omfattningen av det framtida behovet genom att stélla elbehovet i relation till
hur stor produktion av karnkraft det skulle kunna motsvara. Grunden for
uttalandet &r en formulering i Tidbavtalet om att planeringen foér Okad
elanviandning bor utgd fran ett prognostiserat elbehov pad minst 300
terawattimmar 2045. Det rorde sig inte om nagot nytt stallningstagande till
riktlinjer, principer eller forhallningssétt utan om ett rakneexempel for att
askadliggora det behov av ny elproduktion som finns i Sverige. Exemplet var
amnat att ge en konkret bild av hur stort behovet faktiskt ar av att utveckla
regelverket for bade den befintliga och framtida karnkraften. Vidare uppgav
ministern i huvudsak foljande som svar pé ledaméternas fragor.

Avsikten var inte att det skulle uppfattas som nagot nytt besked och
sannerligen inte att det skulle uppfattas som att regeringen i sig ville bygga tio
reaktorer. Darmed inte heller att det skulle uppfattas sa av t.ex. marknadens
aktorer. Efter presstréaffen florerade mycket missuppfattningar och uppgifter i
medier som framstéllde det som ny politik. Det var nagot som de inte var
beredda pa. For Romina Pourmokhtari framstod det ocksa i medier som att det
fanns storre meningsskiljaktigheter &n vad som var fallet. Hon laser det som
att energi- och naringsminister Ebba Buschs statssekreterare (Liljeberg)
genom sitt uttalande (se avsnittet Uppgifter i media ovan) menar att det inte
ror sig om ny politik, vilket hon instdmmer i.

P4 en fraga om statsradet gétt ver sina befogenheter genom uttalandet om
tio reaktorer svarade Romina Pourmokhtari foljande.

Att exemplifiera politiken man bedriver och att bryta ned och konkretisera
den politik man har &r ndgot véldigt manga ministrar agnar sig at frekvent, och
det & inte nagot Romina Pourmokhtari menar &r att Overstiga sina
befogenheter utan tvartom att pa olika satt tydliggcra for bade svenska folket
och andra i vart samhélle vad regeringens politik kan innebara. Andock blir
det problematiskt om det uppfattas som ny politik, och som att regeringen vill
bygga ett antal reaktorer nar det endast avsags framforas som ett exempel pé
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de behov som finns for den befintliga och framtida karnkraften, vilket ocksa
rapporten man tog emot berdrde.

Av statsradets svar pa fragor om pressmeddelandet framgar bl.a. att hon
inte har ndgot minne av att ha godkant ett pressmeddelande med rubriken
Sverige behover tre ganger s& mycket karnkraft om 20 &r. Enligt statsradet kan
det vara sa att pressmeddelandet alternerades utefter exemplet, vilket inte
borde ha gjorts eftersom det ocksa kan ha bidragit till missuppfattningen. Nar
det uppmarksammades att pressmeddelandet kunde misstolkas delvis som ny
politik och att det inte uppfattades som ett exempel valde man att ersatta
pressmeddelandet med en tydliggérande artikel. Syftet var att undvika fler
missforstand, men det korrekta hade varit att rétta pressmeddelandet och sedan
exempelvis tydliggéra med en artikel dar man redogor for det som ett exempel.
Det hade varit i linje med Regeringskansliets rutiner som ocksa tillampas inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, men som inte foljts i detta fall.
Statsradet fick kannedom om att pressmeddelandet hade dragits tillbaka forst
efterat, och nar hon fick informationen papekade hon att det i stallet borde ha
gjorts en rattelse. Varfor det inte gjordes i det hér fallet kan hon inte éverblicka
eller redogora for ytterligare eftersom hon fick informationen forst i efterhand,
hon kan bara beklaga att rutinerna inte foljts. Statsradet uppgav vidare att hon
aven har patalat att de i sitt arbete, frdn deras sida av regeringen, ska se till att
det framover ska hanteras enligt Regeringskansliets rutiner.

Pa frdgor om vilka ytterligare atgarder man vidtog for att reda ut
missforstandet svarade statsradet att det gjordes genom ordvalen i enskilda
intervjuer med journalister efter presstraffen da det uttrycktes som att det
skulle kunna konkretiseras med motsvarande tio konventionella reaktorer.
Vidare anférde hon att de pd olika satt redogjorde for hur det endast rorde sig
om ett exempel, men att de upptéckte att det inte uppfattades sa. En stor del av
dagen efter presstraffen dgnades at att hora av sig till mediekallorna och
redogdra for att det var menat som ett exempel. Vid det laget fanns dock
informationen redan dar ute, och som statsradet uppfattade det var det inte
sarskilt manga som anpassade efterfoljande artiklar efter eventuella rattelser,
utan det handlade snarare om att pa olika sétt redogéra for vad avsikten var pa
regeringens webbplats och i andra forum. Under utfragningen framkom ocksa
att de kommer att vara mer aktsamma framdver till f6ljd av erfarenheten att
det finns en stor risk att information missuppfattas och att fragor som ror
kéarnkraft och energipolitik blandas ihop pa olika satt.

Statsradet fick &ven frdgor om den presentation som visades vid
presstraffen. Av svaren framgar det bl.a. att statsradet hade sett innehallet i
presentationen och tog emot den innan de gick till presstraffen. Sidan i
presentationen med rubriken Kraftfull utbyggnad av karnkraft sdgs som ett
tillfalle att exemplifiera och konkretisera vad 300 terawattimmar kan innebéra,
inte ska innebéra. Det var en del av det som de raskt upptackte missuppfattades
nar det tolkades som en skarpare linje av ny politik fran regeringens sida och
att regeringen ville bygga tio reaktorer.
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Under utfragningen framkom att filmen fran presstraffen numera ar
avpublicerad pa regeringens webbsida om presstraffen. Presentationshilderna
som visades under presstraffen gar fortfarande att ladda ner fran sidan. Utifran
en iakttagelse att det pd samma webbsida inte finns nagon rattelse eller
fortydligande text fick statsradet en frdga om det finns skal att ytterligare
fortydliga informationen for att undvika risken att det fortfarande kan
missforstds. Statsradet svarade att det sjalvfallet hade varit tacksamt om de
kunde fortydliga aven presentationen. S vitt hon vet ar det inte mojligt att
redigera uppladdad inspelad information fran presstraffen. Hon framholl att
det rérde sig om formuleringar som kunde missuppfattas men inte om
formuleringar som sa att sdga de facto ar felaktiga. Avsikten var att fortydliga
genom att publicera en artikel, men de tar med sig informationen for att se om
det gar att ytterligare fortydliga pa andra sidor pa regeringens webbplats.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat har statsrad i likhet med alla andra medborgare
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med héansyn till ett statsrads
speciella stélining kan dock sarskild forsiktighet behdva iakttas. En sjélvklar
utgéngspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

I granskningen har det framkommit att statsradets avsikt med uttalandet vid
presstraffen om behovet av ny kérnkraft var att exemplifiera vad det
prognostiserade elbehovet skulle kunna medféra nér det géller antalet nya
reaktorer av konventionell storlek. Samtidigt har det framkommit att uttalandet
inte kom att uppfattas som ett exempel utan som ett nytt besked fran regeringen
om ett framtida behov av ett visst antal nya karnkraftsreaktorer.

Utskottet kan konstatera att uttalandet gjordes under statsradets inledande
presentation vid en forberedd presstréff och att ett liknande uttalande dven
aterfinns i det pressmeddelande som publicerades i samband med presstraffen.
Aven de presentationsbilder som statsradet visade pé presstraffen innehaller
en punkt som speglar uttalandet. Efter presstréffen uppstod fragor om vad
regeringens officiella hallning var. Utskottet kan siledes konstatera att
kommunikationen inte varit tillréackligt tydlig, men noterar samtidigt att man i
efterhand kontaktade olika medier for att klargora hur uttalandet skulle forstas.
Utskottet vill i sammanhanget pdminna om vikten av viss forsiktighet med
uttalanden som kan uppfattas ge uttryck for regeringens politik nar sd inte ar
fallet.

Vidare framkommer det i granskningen att pressmeddelandet
avpublicerades dagen efter presstraffen och nagra dagar dérefter ersattes av en
artikel i syfte att undvika fler missforstand. Hanteringen ger utskottet
anledning att upprepa vad det tidigare uttalat om att andringar och rattelser pa
regeringens webbplats bér goras genom att skriftliga andringar och réattelser
fogas till det dokument dar den ursprungliga uppgiften finns. En sadan
hantering hade ocksa varit i linje med Regeringskansliets egna rutiner for
korrigeringar pa regeringens webbplats. Utskottet kan notera att statsradet vid
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utfragningen beklagade att rutinerna inte foljts och agerade efter att ha fatt
kannedom om att sa inte var fallet.
Granskningen ger i 6vrigt inte skal till nagot uttalande av utskottet.

4.9 Klimat- och miljéministerns uttalande om
satsningar pa klimatanpassning

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 124-2023/24), bilaga A4.9.1,
begdrs det att utskottet granskar klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtaris uttalande om satsningar pa klimatanpassning.

I anmadlan hanvisas till den sarskilda debatt om klimatanpassning som dgde
rum i riksdagen den 19 september 2023. Enligt anmélaren péstod statsradet
under debatten att regeringen kommer att satsa pa klimatanpassning i samma
utstrackning som Miljopartiet gjorde under tiden som partiet ingick i
regeringen. Vidare anfors i anmélan att budgetpropositionen for 2024, vilken
presenterades dagen efter debatten, innehdll en avveckling av medel till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och lansstyrelserna for
arbete med klimatanpassning om 50,5 miljoner kronor per ar. Anmalaren
menar att denna neddragning av budgeten inte stimmer Overens med
statsradets uttalande fran dagen fore. Enligt anmalaren kan det inte uteslutas
att statsrddet under debatten avsiktligt undanholl uppgifter om budget-
neddragningarna i syfte att undvika att information om de negativa effekterna
for Sveriges klimatanpassningsarbete skulle spridas till allménheten.
Konstitutionsutskottet bor darfor enligt anmélaren granska statsradets
uttalande i den ndmnda debatten med avseende pa dess forenlighet med
regeringsformens krav pa saklighet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A4.9.2.

Utredning i arendet

Sarskild debatt den 19 september 2023

Tisdagen den 19 september 2023 holl riksdagen en sarskild debatt om

klimatanpassning pa begaran av Miljopartiet (riksdagens prot. 2023/24:6 § 1).

Under debatten anforde klimat- och miljoministern bl.a. féljande (anf. 18):
Nér vi nu talar om klimatanpassning, vilket ar vad debatten handlar om,

vet du mycket vl att det &r ett lokalt ansvar dar staten gor forstarkningar.
Det gor vi genom vara myndigheter. Det &r MSB som tillgodoser de medel
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som bland annat Miljopartiet tagit initiativ till i tidigare regeringar, vilket
innebar en paborjad satsning, som den har regeringen fortsatter att satsa pa
i samma utstrackning. Om det blir exempelvis hoga vattennivaer ar det
MSB som foljer upp, ser pa hur situationen ser ut och foreslar l1osningar
till 1&nsstyrelser och till kommunerna.

Uppgifter i regeringens budgetpropositioner

| budgetpropositionen for 2023 finns anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap. | propositionen foreslogs att anslaget skulle fa
anvandas for att finansiera ersattning till kommuner for atgarder som vidtas
for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Anslaget skulle dven fa
anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka samhallets formaga
att beddma och hantera dversvdmningsrisker. For 2023 uppgick anslaget till
ca 507 miljoner kronor, vilket innebar en minskning med 15 miljoner kronor
jamfort med 2022 ndr anslaget uppgick till ca 522 miljoner kronor (prop.
2022/23:1 utg.omr. 6 s. 91).

Vidare finns i budgetpropositionen fér 2023 anslaget 1:10 Klimat-
anpassning inom utgiftsomrdde 20 Allman milj6- och naturvérd. |
propositionen foreslogs att anslaget skulle fi anvandas for utgifter for att
forebygga och begransa samhallets sarbarhet till f6ljd av klimatférandringar
sdsom forebyggande och kunskapshéjande insatser, utredningar, samordning,
och planer. Anslaget skulle ocksa fa anvandas for statsbidrag inom dessa
omraden samt for de administrativa utgifter som insatserna medfér. For 2023,
liksom for 2022, uppgick anslaget till 140 miljoner kronor (prop. 2022/23:1
utg.omr. 20 s. 94).

Regeringen fattade beslut om budgetpropositionen for 2024 den 15
september 2023 och éverlamnade den till riksdagen den 20 september 2023.
For 2024 foreslogs att anslaget 1:10 Klimatanpassning inom utgiftsomrade 20
skulle minskas med 50,5 miljoner kronor jamfort med 2023 (fran 140 miljoner
kronor till 89,5 miljoner kronor) pa grund av avveckling av medel till MSB
och avveckling av medel till lansstyrelserna (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20
s. 106). Anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och andra natur-
olyckor inom utgiftsomrade 6 foreslogs uppga till samma belopp som 2023
(exklusive andringsbudget), dvs. ca 507 miljoner kronor (prop. 2023/24:1
utg.omr. 6 s. 90).2

Géllande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och

1 Efter andringar i varandringsbudgeten for 2022 och 2023 uppgick anslaget till ca 520
miljoner kronor for 2022 och ca 482 miljoner kronor fér 2023 (prop. 2021/22:99 s. 9 och
Erop. 2022/23:99 s. 6).

Beslut om statsbidrag till kommuner for forebyggande &tgarder mot naturolyckor fattas av
MSB.
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opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen 4n dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett &rende (Strémberg och Lundell, Allmén férvaltningsratt, 27
uppl., 2018, s. 71). Som framgar galler bestammelsen inte bara for domstolar
och forvaltningsmyndigheter utan &ven for andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del
innebdr att den &ven galler for regeringen ndr den upptrédder som hdogsta
myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).
Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhalla dels att
utskottets granskning ska avse statsrddens tjansteutévning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrdd i likhet med alla andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad
med hansyn till sin speciella stallning kan behdva ta sarskilda hansyn.

Ett antal granskningar har gallt frigan om huruvida innehallet i uttalanden
av statsrdd har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f.,, bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s. 201 f. och 214 f. samt bet. 2022/23:KU20 s. 151). Utskottet har uttalat att
en sjalvklar utgdngspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Detta
utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och andra politiska
sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt. Utskottet har ocksa uttalat
att det &r angelaget att statsrds uttalanden ger en sd fullstandig bild som
mojligt av relevanta omstandigheter (bet. 2016/17:KU20 s. 374).

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begérde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 18 januari 2024 en svarspromemoria som uppréttats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet (bilaga A4.9.2).

I promemorian anfors att statsradets uttalande om satsningar pa klimat-
anpassning — klimatanpassning (anslag 1:10 utg.omr. 20), atgarder for ras- och
skredsékring ldngs Gota alv (anslag 1:19 utg.omr. 20) och forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor (anslag 2:2 utg.omr. 6) — utgick
frén de anslagsnivaer som gallde nar debatten dgde rum, dvs. nivaerna for
2023. Vid detta tillfalle var budgetpropositionen for 2024 inte dverlamnad till
riksdagen och uppgifterna om de ndmnda anslagen var annu inte offentliga.
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Vid debatten berdrde statsradet inte heller nagra satsningar som avser dessa
anslag i budgeten for 2024. | sitt inledningsanforande namnde statsradet
satsningar pa vatmarker (anslag 1:3 utg.omr. 20) for 2024. De satsningarna var
redan offentliggjorda.

Utskottets stéallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ratt att géra uttalanden i olika sammanhang. Med hénsyn till ett
statsrads speciella stallning kan dock sarskild forsiktighet behova iakttas. En
sjalvklar utgdngspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Det ar
ocksa angeléget att statsrads uttalanden ger en sa fullstandig bild som majligt
av relevanta omstandigheter.

I den aktuella granskningen har till utskottet anforts att statsradets uttalande
i den sarskilda debatten utgick fran de anslagsnivaer som gallde nar debatten
agde rum, dvs. nivéerna fér 2023. Nya anslagsnivaer for 2024 hade vid detta
tillfalle beslutats men annu inte offentliggjorts. Dessa anslagsnivéer blev
offentliga dagen efter den sédrskilda debatten i samband med 6verldmnandet av
budgetpropositionen till riksdagen.

Granskningen ger inte anledning till ngot uttalande av utskottet.

4.10 Klimat- och miljoministerns uttalande om
klimathandlingsplanen

Arendet

Anmélningarna

I tvd anmalningar till konstitutionsutskottet (dnr 694-2023/24 och 695-
2023/24) begars att utskottet granskar klimat- och miljominister Romina
Pourmokhtaris uttalanden om klimatlagen, bilaga A4.10.1-2. | béada
anmalningarna hanvisas till en intervju i TV4 den 15 december 2023 da hon
ska ha sagt att det inte finns nagot krav pd att Iamna klimathandlingsplanen till
riksdagen under 2023, utan att klimatlagen anger att regeringen bor lamna den
fore arsskiftet.

I anmélningarna gors géllande att Romina Pourmokhtari darmed Iamnat
oriktiga uppgifter om radande svensk lagstiftning i en tv-sand intervju. | den
ena anmalan (bilaga A4.10.2) anfdrs att intervjun gjordes for att informera om
arbetet kring saval FN:s klimattoppmoéte i Dubai som hennes och regeringens
arbete med klimathandlingsplanen. Utskottet bor enligt anmalningarna
granska uttalandets forenlighet med regeringsformens krav pa saklighet.

2023/24:KU20

211



2023/24:KU20

212

4 V1sSA FRAGOR OM STATSRADS TIANSTEUTOVNING

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A4.10.3.

Utredning i arendet

Uttalanden i medier

Uttalandet som det refereras till i anméalningarna gjordes under en intervju i
programmet Nyhetsmorgon i TV4 den 15 december 2023. Intervjun finns inte
tillganglig i sin helhet men i ett klipp med ett utdrag fran den uttalar klimat-
och miljéministern foljande om klimathandlingsplanen:

Det som star i lagen &r ju att man bor lagga fram den fore arsskiftet. Men

vi far se, vi jobbar pa det.

P& en foljdfraga fran programledaren om det inte ar sikert att den kommer fére
arsskiftet svarar statsradet: ”Nej, det &r inte sdkert”.

P4 eftermiddagen samma dag skrev Romina Pourmokhtari i ett inldgg pa
den sociala medieplattformen X (tidigare Twitter) att klimathandlingsplanen
kommer att presenteras innan arsskiftet. Statsradet skickade dven en skriftlig
kommentar till TV4-nyheterna dér samma uppgift fanns med. Den skriftliga
kommentaren publicerades pa TV4-nyheternas webbplats den 15 december
2023.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan

Den 21 december 2023 o&verldmnade regeringen skrivelse 2023/24:59
Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll till riksdagen. |
avsnittet Arendet och dess beredning konstateras att det i den svenska
klimatlagen (2017:720) foreskrivs att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan. Handlingsplanen ska lamnas till riksdagen &ret
efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits.

Gallande ordning

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen 4n dem som det ar
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pa hénsyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett arende (Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsrétt, 27
uppl., 2018, s. 71). Som framgar ovan géller bestammelsen alltsa inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan &ven for andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen
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i denna del innebdr att den &ven géller for regeringen nér den upptréader som
hdgsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Klimatlagen

I 5 § klimatlagen (2017:720) finns det bestdmmelser om en klimatpolitisk
handlingsplan. Enligt denna ska regeringen vart fjarde ar ta fram en sddan
handlingsplan. Vidare framgdr det att handlingsplanen ska lamnas till
riksdagen aret efter det att ordinarie val till riksdagen har hallits. Paragrafen
innehéller darutéver bestaimmelser om vad handlingsplanen bor innehalla.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhéllit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att géra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning behtva
ta sarskilda hansyn. Ett antal granskningar har gallt frigan om huruvida
innehallet i uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20
s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet.
2018/19:KU20 s. 201 f. och s. 214 f., bet. 2020/21:KU10 s. 286 f. och s. 308
f., bet. 2020/21:KU20 s. 157 f., bet. 2021/22:KU20 s. 216 f. och s. 242 f. och
bet. 2022/23:KU20 s. 118 f.). Utskottet har uttalat att en sjalvklar
utgangspunkt &r att statsrdds uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter
enligt utskottet inte att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang
uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Varen 2015 granskade utskottet ett uttalande av klimat- och miljéministern
vid riksdagens fragestund (bet. 2014/15:KU20 f. 42). | sitt stallningstagande
vidholl utskottet tidigare stallningstaganden om att frageinstituten ar ett led i
riksdagens grundlaggande kontrollmakt och att det darfor ar viktigt att dessa
institut fungerar tillfredsstallande. Nar det galler uttalanden som statsrad gor
under riksdagens fragestund dar svaren ska lamnas omedelbart, bor dock
hansyn tas till att svaren pé de fragor som framstalls lamnas utan betanketid.
Vidare konstaterade utskottet att det av utredningen framgick att statsradets
inledande uttalande om det extra valet kunde tolkas som att regeringen vid den
aktuella tidpunkten redan hade beslutat om ett extra val men att ministern
senare under fragestunden efter ett papekande hade korrigerat uttalandet.
Granskningen gav inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

Varen 2022 granskade utskottet ett uttalande av energi- och digitaliserings-
ministern under en interpellationsdebatt i riksdagen (bet. 2021/22:KU20
s. 244 1.). Utskottet framholl vikten av att statsrad i samband med svaret pa
interpellationer sakerstaller att uttalanden grundas pad uppgifter som ar
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korrekta. Utskottet noterade att statsradet efter att av forbiseende sagt
elkonsumtion i stéllet for elproduktion omedelbart korrigerade sig.
Granskningen gav inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet en kommentar till
vad som anférdes i anmalningarna om statsradets uttalande i férhallande till
5 8§ klimatlagen. Utskottet fick den 27 februari 2023 en svarspromemoria
(bilaga A4.10.3) som &r uppréttad inom Klimat- och néringslivsdepartementet.
| svarspromemorian uppges att statsradet rattade sitt uttalande redan samma
dag genom att meddela att klimathandlingsplanen skulle presenteras fére
arsskiftet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang och om dessa har varit korrekta. Utskottet vill inledningsvis
framhélla att det ar en sjalvklar utgangspunkt att statsrads uttalanden ska vara
korrekta.

Utskottet konstaterar att klimat- och miljoministerns uttalande om att det i
klimatlagen stér att klimathandlingsplanen bor Gverlamnas fore arsskiftet var
felaktigt. 1 granskningen har det framkommit att statsradet pa eftermiddagen
samma dag som uttalandet gjordes meddelade att regeringen kommer att
presentera klimathandlingsplanen fore arsskiftet.

4.11 Utrikesministerns anvandning av begreppet
proportionalitet

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till utskottet (dnr 422-2023/24), bilaga A4.11.1, begérs det att
utskottet granskar utrikesminister Tobias Billstroms uttalande den 1 november
2023 vid Nordiska radets session i Oslo, som svar pa en fraga om
proportionalitet i Israels krigsforing som géller attacker pa flyktinglagret
Jabalia, i forhallande till 1 kap. 9 § regeringsformen nar det galler saklighet.
Anmalaren menar att utrikesministerns uttalande ar felaktigt samt anfor att
proportionalitet i internationell rétt bl.a. avser att den militara betydelsen av
ett anfall maste std i proportion till de risker som civilbefolkningen och civil
egendom utsétts for. Principen medfor ett forbud mot anfall som forvéntas leda
till civila forluster som ar 6verdrivna i forhallande till den konkreta och direkta
militara fordel som kan forvantas. Den militara betydelsen av anfallen maste
saledes sta i proportion till de risker som civilbefolkningen och civila objekt
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utsatts for. Enligt anmalaren var det uppenbart att den fraga utrikesministern
ombads svara pa avsag denna aspekt pa proportionalitet.

Anmélaren uppmérksammar att utrikesministern dven tidigare (den
23 oktober 2023) uttalat sig i frdgan om Israels svar &r proportionerligt, och
han anfor att det ar allvarligt att utrikesministern, for andra gangen, havdar att
Israels respons ar proportionerlig fran vad som, enligt anmalaren, forefaller
vara ett uppenbart missforstand om vad begreppet avser.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A4.11.2, samt en utfragning med utrikesminister
Tobias Billstrom, bilaga B2.

Utredning i arendet
Uttalanden om proportionalitet

Utrikesministerns uttalande vid Nordiska radets mote

Vid Nordiska radets méte i Oslo den 30 oktober t.o.m. den 2 november 2023,
&gde utrikesministrarnas redogorelse rum den 1 november. Utrikesminister
Tobias Billstrom tog i sitt huvudinlégg inte upp situationen i Israel och Gaza
(104).

I en replik framforde Kathy Lie i huvudsak foljande (105, bilaga A4.11.3):

Israels bombning av Gaza fortsétter pa fjarde veckan. FN rapporterar att
halften av husen nu &r ddelagda, och att inga platser ar sdkra. | gar
bombade Israel flyktinglégret Jabaila. Man fann tidigt 40 déda manniskor,
men under ruinerna forvantas det finnas langt, 1angt fler.

Israel motiverade angreppet med att de ville ta en — en — Hamas-
befédlhavare. Menar utrikesministern att detta ar ett proportionerligt
angrepp, eller & bombningen av Jabalia en krigsférbrytelse?

I svar pa repliken uttalade Tobias Billstrom foljande (106, bilaga A4.11.4):

Herr president! Israel har en sjalvklar ratt att férsvara sig mot Hamas
terrorism och urskillningslosa raketbeskjutning. Lika sjalvklart ar det att
Israels legitima respons maste ske i enlighet med folkratten och sérskilt
den internationella humanitdra ratten. Den internationella humanitéra
ratten syftar till att begransa lidandet for civilbefolkningen och alla parter
i en konflikt. Alla parter maste folja detta. Det innebar naturligtvis att
parterna har en skyldighet att sa langt som majligt undvika att skada civila.

Israels respons &r proportionerlig. Som regeringen har sagt har Israel
en ratt att forsvara sig militart mot Hamas terroristattacker, och det var
detta som avsags med det har begreppet. Men som jag sa har vi ocksé sagt
att Israels legitima respons maste ske i enlighet med den internationella
humanitara ratten. Bedomningen av proportionalitet i detta avseende maste
ske fran fall till fall med beaktande av de specifika omstandigheter som
réder.
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Utrikesministerns uttalande i media

I en TT-artikel den 23 oktober 2023, som den presenterats samma dag pa
Svenska Dagbladets webbplats, aterges bl.a. féljande nar det géller uttalanden
av utrikesminister Tobias Billstrom.

Vi har sagt fran den svenska regeringens sida att Israel har ratt att forsvara
sig, men Israel maste ocksa precis som alla andra parter ta in det faktum
att man bor i gorligaste man forsoka radda civila liv, sager Tobias
Billstrom — som inte vill svara ja eller nej pa frdgan om Israels svar &r i
linje med internationell ratt.

Israel har ratt att forsvara sig och svaret har varit proportionerligt, sager
utrikesministern i Luxemburg.

Uttalande av regeringen pa regeringen.se

1 ett pressmeddelande som publicerats pa regeringens webbplats den 10 januari
2024, uttalas att den svenska regeringens stallningstaganden vilar p& narmare
angivna utgéngspunkter (bilaga A4.11.5). Dar uttalas bl.a. foljande:

1. Israel har en sjalvklar ratt att forsvara sig mot terrorism och
urskillningslos raketbeskjutning. Regeringen fordémer reservationslost
terroristgruppen Hamas attacker. Sverige kréver att alla kvarvarande
personer i gisslan omedelbart och villkorslost sldpps och stodjer de
anstrangningar som gors av bland annat USA, Egypten, Qatar och Inter-
nationella Rédakorskommittén (ICRC).

Hamas &r listad som en terroristorganisation av EU sedan drygt 20 ar.
Sverige stodjer det arbete som nu pagar inom EU om ytterligare atgarder
mot Hamas for att forhindra till exempel dess finansiering.

Israels ratt att forsvara sig ar inte absolut. Israels legitima rétt att
forsvara sig maste ske i enlighet med folkrétten, inklusive den inter-
nationella humanitéra réatten. Folkratten géller alla och alltid, oavsett
geografisk kontext.

2. Civila méste skyddas. Civila och civil infrastruktur far inte goras till
maltavlor. Hamas och andra terroristgrupper i Gaza far inte gémma sig
bakom civila och anvénda dessa som manskliga skoldar.

Israel ska sa langt som mojligt undvika att skada civila nar de utévar
sin ratt att forsvara sig. Direkta attacker mot civila och civilegendom &r
inte tilldtna. Principer om tskillnad mellan militara mal och civila objekt,
proportionalitet och forsiktighet maste alltid tillampas.

Gallande ordning

Saklighetskravet

I 1 kap. 9 8 regeringsformen foreskrivs att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Bestdmmelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen innebdr att domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltnings-
uppgifter i sin verksamhet ska iaktta bl.a. saklighet. Enligt férarbetena géller
bestdmmelsen dven for regeringen men endast nér regeringen upptrader som
hégsta myndighet inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
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s. 138). Det innebér att regeringen i denna roll inte far lata sig vagledas av
andra intressen &n dem som den &r satt att tillgodose och inte heller grunda
sina avgoranden pad andra omstandigheter an sadana som enligt gallande
forfattningar far beaktas vid prévningen av ett arende.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillimpas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Sjalvfoérsvarsréatten enligt FN-stadgan och proportionalitetsprincipen

Staters ratt till sjalvforsvar utgor ett undantag fran ett grundldaggande valds-
forbud. Forenta Nationernas stadga innehéller (i artikel 51) ett undantag fran
valdsforbudet som hénvisar till ”den naturliga rétten till [...] sjalvforsvar i
héndelse av védpnat angrepp”.

Ratt till sjalvforsvar forutsétter bl.a. att det foreligger ett vapnat angrepp,
och sjalvforsvaret far inte ga langre an vad som &r motiverat fran
proportionalitets- och behovsprinciperna. Enligt proportionalitetsprincipen
ska sjalvforsvaret st i proportion till angreppshandlingen (Bring m.fl. Sverige
och Folkratten, Juno version 6, 2020, kap. 10 Internationell valdsanvandning,
avsnitt 5 Undantag fran valdsforbudet; sjalvforsvar s. 193). Enligt Henriksen
innebér proportionalitetsprincipen ett krav pa “’the victim state to strike a fair
balance between the armed attack and the measures taken to stop it. [- — -]
Proportionality does not mean, however, that the victim state can never resort
to more force than used in the armed attack” (Henriksen, International Law,
4 uppl., 2023, s. 274).

Proportionalitetsprincipen inom den internationella humanitara rétten

Den internationella humanitara rétten, dven kallad krigets lagar, syftar till att
begransa det lidande som vapnade konflikter orsaka for saval civila som
stridande. Den galler oavsett vem som startade konflikten. Proportionalitets-
principen inom den internationella humanitéra rétten innebér att den militéra
betydelsen av ett anfall maste sta i proportion till de risker som civil-
befolkningen och civil egendom darigenom utsétts for. Av principen foljer ett
forbud mot att inleda ett anfall som kommer att leda till civila forluster vilka
kan anses éverdrivna i forhallande till den konkreta och direkta militéra fordel
som kan forvéntas uppnas (prop. 2013/14:146 s. 32 f.).

Jus ad bellum respektive jus in bello

Nationalencyklopedin lamnar féljande forklaringar gallande begreppen jus ad
bellum och jus in bello.

Jus ad bellum (latin), ratten for en stat (eller tidigare en furste) att ga i krig.
Ett heltdckande folkrattsligt forbud mot aggressionskrig etablerades forst
genom tillkomsten av Briand—Kelloggpakten 1928.

Modern folkratt (FN-stadgan) medger endast bruk av vald i de inter-
nationella relationerna i tva fall:
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1. isjalvforsvar som svar pa ett vapnat angrepp,
2. efter beslut av FN:s sikerhetsrad nar radet funnit att internationell fred och
sakerhet ar i fara.

Jus in bello (latin), de folkrattsliga regler som galler i krig. Dessa s.k. krigets
lagar innehaller framfor allt humanitira normer men dven humanitart neutrala
regler om ockupation och neutralitet.

Tidigare granskning

Saklighetskravet

Utskottet har genom aren granskat en rad olika uttalanden av statsrad (t.ex.
bet. 2022/23:KU20 s. 158). Som utskottet tidigare har framhallit ska
konstitutionsutskottets granskning avse statsradens tjansteutovning och
regeringsdrendenas handlaggning. Statsrdd har, i liknet med alla andra
medborgare, rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan
behova ta sarskild hansyn. En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang ar
att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter naturligtvis inte att statsrad i
debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och
polemiskt.

Uttalanden pa utrikespolitikens omrade

Varen 2016 granskade utskottet utrikesministerns uttalanden om utomréttsliga
avrattningar (bet. 2015/16KU20 s. 380 f.). Enligt anmélaren hade utrikes-
ministern i samband med att hon uttalat sig om Israel och utomrattsliga
avrattningar hévdat fyra olika, otydliga, motsdgelsefulla och sinsemellan
ofdrenliga stAndpunkter. | sitt stallningstagande konstaterade utskottet att det
inom utrikespolitiken férekommer s.k. performativa uttalanden. For att ett
uttalande ska betraktas som performativt kravs vanligen att det rader sarskilda
yttre forhéllanden. Det brukar framhéllas att utsagan ska géras av réatt person,
i rétt form och i rétt situation och att omgivningen ska vara beredd att acceptera
att namnda omstandigheter réder. Utskottet konstaterade att uttalande-
politiken, och dérmed utnyttjandet av performativer, rymmer en rad problem.
I denna del framholl utskottet den ofta férekommande vagheten i utrikes-
politiska uttalanden och darmed mdjligheten till skilda tolkningar. Utskottet
uttalade vidare bl.a. att uttalandena rérde fragor som kunde vara kansliga for
bl.a. en utldndsk stat och dér omgivningen kunde ha olika uppfattningar.
Utskottet konstaterade att de da aktuella uttalandena uppenbarligen hade
missforstatts. Mot bakgrund av de sarskilda krav som stalls pa uttalanden av
den minister som ansvarar for utrikespolitiken understrok utskottet vikten av
att utrikesministerns uttalanden till sitt innehall &r sa formulerade att de inte
leder till missforstand eller ger upphov till motstridiga tolkningar.

Varen 2019 gallde en granskning utrikesministerns uttalanden om Stor-
britanniens uttrade ur EU (bet. 2018/19:KU20 s. 228 f.). Anmalaren pekade pa
ett antal uttalanden som utrikesministern gjort vid en konferens i januari 2019
dér hon bl.a. sagt att hon "inte kan forlata dem for detta”, att hon “anser att de
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begatt ett historiskt misstag och skapat ett problem for oss alla” och att ’[d]etta
beror pa daligt politiskt ledarskap som pagatt under valdigt lang tid i
Storbritannien. Jag sag det under min tid som EU-kommissionar ... det fanns
ingen som forsvarade deras [Storbritanniens] medlemskap i EU”. Aven i
denna granskning pdminde utskottet inledningsvis om att statsrad i likhet med
andra medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang men att
vissa sdrskilda hansyn kan behdva tas, detta mot bakgrund av vad som
framkommit i granskningen. Utskottet anforde att en sjalvklar utgdngspunkt i
dessa sammanhang 4r att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter dock
inte att statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig
tillspetsat och polemiskt. Vidare uttalade utskottet bl.a. att utrikespolitiken i
viss man skiljer sig fran andra politikomraden och att sarskilda krav maste
stallas pa uttalanden som gors av den minister som ansvarar for utrikes-
politiken inom regeringen. Utskottets beddmning var att de uttalanden som
varit foremal for granskning, sett till det sammanhang de gjordes i och hur de
uttalades, inte var sddana att de kunde sagas ha gett uttryck for nagon ny
svensk utrikespolitisk linje.

Varen 2023 géllde en granskning bl.a. utrikesministerns uttalande om att
Turkiet &r en demokrati (bet. 2022/23:KU20 s. 140 f.). Utskottet uttalade bl.a.
att statsrad i likhet med andra medborgare har ritt att gora uttalanden, men
sarskilda hansyn kan behéva tas da utrikespolitiken skiljer sig fran andra
politikomraden. Diplomatiska hansyn staller sarskilda krav pa varsamhet och
nyansering, samtidigt som sprakbruket ska vara korrekt”. Med det sagt, hade
utskottet inget att anmarka pa de i granskningen uppmarksammade
uttalandena. (Utskottet uppmarksammade vérdet av att vissa uppgifter som
forekommit i turkisk nyhetsférmedling hade korrigerats av bl.a. personal vid
Utrikesdepartementet.)

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 27 februari 2024 en svarspromemoria som uppréttats
inom Utrikesdepartementet (bilaga A4.11.2).

Nar det galler fragan om missforstdnd om vad begreppet proportionalitet
avser, och vad som varit avsett med begreppet vid de tillfallen den 1 november
och den 23 oktober 2023 som omnamnts ovan, anfors i promemorian att
utrikesministerns uttalande den 1 november 2023 gjorde tydligt att begreppet
proportionalitet anvandes i tva olika avseenden. Det kan darfor, enligt svars-
promemorian, inte sdgas foreligga nagot missforstand.

| friga om Israels rétt att forsvara sig militart mot Hamas terroristattacker
sd ar det proportionerligt, anfors det i svarspromemorian, i den betydelsen att
Israel far anvéanda militara medel for sitt forsvar. Det var ocksa detta utrikes-
ministern avsag med sitt uttalande den 23 oktober 2023.

Né&r det géaller hur Israel anvander militdira medel for sitt forsvar har
regeringen konsekvent uttalat, bl.a. i det uttalande som utrikesministern gjorde
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redan den 7 oktober 2023, att Israels legitima respons maste ske i enlighet med
den internationella humanitéra ratten. Bland annat &r direkta attacker mot
civila och civil egendom inte tillatna och principerna om Aatskillnad,
proportionalitet och forsiktighet maste alltid tillampas. Bedémningen av
proportionaliteten i detta avseende méste ske med beaktande av de specifika
omstandigheterna i varje enskilt fall.

Utfragning med utrikesminister Tobias Billstrém

Utskottet holl den 9 april 2024 en utfragning med utrikesminister Tobias
Billstrom (bilaga B2). Vid utfragningen framholl utrikesministern i huvudsak
féljande.

Fragorna i granskningsarendet ror en komplex konflikt med en dramatisk
utveckling sedan den inleddes den 7 oktober 2023. Hamas terroristattack var
skoningslds, det mest omfattande angreppet pa den judiska befolkningen sedan
Forintelsen och ett brott mot folkratten. Sverige liksom EU och manga andra
aktorer har tydligt fordomt denna terroristattack liksom den urskillningsldsa
raketbeskjutningen.

Israels svar &r kopplat till ett upplevt existentiellt hot sedan staten
grundades och erfarenheten av att ha levt granne med en terroristorganisation
som vill utrota staten Israel.

Nar en stat utsatts for en s& allvarlig terroristattack ar det rimligt och
adekvat att den far forsvara sig med militara medel. Om detta rader bred
internationell samsyn. Det var detta som utrikesministern avsag i sitt uttalande
den 23 oktober 2023. Israels respons var proportionerlig i den betydelsen att
Israel far forsvara sig med militdra medel mot terroristgruppen Hamas.

Begreppet proportionalitet anvands inom folkrétten i tva olika avseenden.
Det ena &r nar vald far anvandas. Reglerna for detta finns i den allmanna
folkratten och i FN-stadgans valdsférbud och undantagen fran detta. Det andra
ar hur vald far anvandas enligt den internationella humanitira ratten.

Nar det géller hur vald far anvandas enligt den internationella humanitara
ratten framholl utrikesministern att proportionalitet tillsammans med at-
skillnad och forsiktighet ar grundldggande principer. Syftet med alla tre
principerna &r att skydda civilbefolkningen genom att inféra begransningar for
hur krig far foras. Nar det galler Israels anvandande av militara medel for sitt
forsvar, framhdll utrikesministern att han och regeringen konsekvent sagt att
Israels legitima respons maste ske i enlighet med den internationella
humanitéra rétten.

Humanitérrattsliga proportionalitetsbedémningar ser inte till helheten utan
ska goras for varje enskilt anfall. De gors dessutom infor anfallet och inte
efterat. En avvagning gors mellan den direkta och konkreta militara fordelen
eller nyttan med anfallet och vilka skador som kan antas orsakas i termer av
doda och skadade civila och skada pa civil egendom eller en kombination
darav. Anfall som leder till civila forluster som ar overdrivna i férhallande till
den konkreta och direkta militara fordel som kan foérvéntas ar forbjudna. Att
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civila dodas eller skadas betyder alltsa inte nédvandigtvis att man brutit mot
proportionalitetsprincipen. Bedémningen gors baserat pa den information och
de underrattelser som finns tillgangliga just da, inte vad som framkommit i
efterhand. Det &r svart for en utomstaende part att bedéma om ett enskilt anfall
var proportionerligt eftersom man inte har tillgang till samma information som
det befél som fattat beslutet.

Med detta sagt &r det, enligt utrikesministern, sjalvklart att dver 32 000
doda varav nistan halften barn och mer 4n dubbelt s& manga skadade,
omfattningen av skadorna pa civil egendom och det begransade humanitara
tilltradet vacker allvarliga frdgor om Israel har foljt den internationella
humanitéra ratten. Det &r, framhdll utrikesministern, inte han som avgér om
Israel brutit mot den internationella humanitéra ratten. Det bor oberoende
rattsliga instanser gora. De har mandatet och uppgiften att tolka och tillampa
rattsregler och en annan mojlighet &n andra att inhdmta och beddma bevisning.

Angaende den fraga som stalldes av Kathy Lie (den 1 november 2023 pa
Nordiska radets mote), om en specifik attack som utfordes pa flyktinglagret
Jabalia den 31 oktober, upprepade utrikesministern att det finns tva olika satt
att anvinda begreppet proportionalitet pa. Det ena &r nar vald far anvandas.
Reglerna for detta finns i den allméanna folkrétten. De finns i FN-stadgans
valdsforbud, och de finns i undantagen frén detta. Det andra &r i betydelsen
hur vald far anvandas enligt den humanitara ratten. Utrikesministern &terkom
till att regeringens synpunkter och uttalanden varit konsekventa med att Israels
legitima respons maste ske i enlighet med den internationella humanitara
ratten.

Né&r det galler forberedelser av utrikesministern med medarbetare infor
Nordiska radet hosten 2023, infor eventuella fragor som skulle kunna komma
upp under sessionen, just kopplat till Israel och Gaza, uppmarksammade
utrikesministern att parlamentarikerna fran alla de nordiska landerna vid
Nordiska radets sessioner star fria att friga om precis vad som helst. Fragorna
kan vara av skiftande karaktar, alltifran infrastruktur och urbefolkningars
villkor till sddant som &r hogst vasentligt for den enskilda valkrets som
ledamoten kommer fran. Darfér kommer ett forberedelsearbete, oavsett hur
noggrant det ma vara, aldrig att vara fullstandigt heltdckande. Utrikes-
ministerns bedémning nar han svarade pa Kathy Lies fraga star i relation till
det han redan redogjort for, dvs. att han som utomstaende inte har tillgang till
den information eller de underréttelser som Israel hade vid tidpunkten for de
respektive attackerna; han kan inte avgéra om anfallet var motiverat, och det
ar inte heller regeringens eller hans roll att avgora detta. Det gors bast av
oberoende réttsliga instanser. Det centrala, framholl utrikesministern, ar att
han och andra regeringsforetradare har varit konsekventa i sin uppmaning till
Israel att agera inom ramen for folkrétten, i synnerhet den internationella
humanitara rétten, for att sa langt som majligt skydda den civila befolkningen.

Nar utrikesministern tillfragades om det finns skal till eftertanke, om han
kunde ha varit tydligare i sina uttalanden for att minska risken for eventuella
missforstdnd om vad han menade med begreppet proportionalitet, understrok
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han pa nytt att i det sasmmanhang som diskuterades har proportionalitets-
begreppet hela tiden varit tydligt fran regeringens sida. Skillnaden mellan att
man har ratt att forsvara sig och hur man gor det har hela tiden varit tydlig.
Eftersom regeringen genom honom varit sa konsekvent i sin uppfattning
kanner utrikesministern inte ndgon tveksamhet, utan kommunikationen har
skett med utgéngspunkt i vad som &r rattsligt korrekt. Utrikesministerns
ambition var att tydliggora atskillnaden som han redogjort for infor utskottet,
det finns séledes ingen osakerhet i den innebdrd av proportionalitet som han
anvant i det aktuella fallet. Det &r folkréattsligt korrekt att anvanda begreppet
pa detta satt.

Fragan ar komplex darfor att sjalvforsvarsratten enligt FN-stadgan ar det
undantag fran valdsforbudet som utgdrs av alla staters ratt att freda sig mot
vapnade angrepp. En kontroversiell fraga har varit om detta bara galler
angrepp fran stater eller dven vapnade grupper som agerar fran en annan stats
territorium. De exakta omsténdigheterna och forutsattningarna for detta ar
omtvistade. Det ar darfor viktigt att komma ihdg att bedémningar av den har
typen maéste goras med utgéngspunkt frén internationella organ. Sverige som
stat och som tillskyndare av denna ordning bejakar alltid detta och &r dérmed
konsekvent forsiktigt med att sjélvt i politiska uttalanden éverpréva de hér
instansernas ratt att géra bedémningarna.

Vid utfragningen stilldes dven frdgor om begreppen jus ad bellum och jus
in bello.

Utskottets stallningstagande

Begreppet proportionalitet anvands béade nar det galler fraga om ratt till sjalv-
forsvar foreligger och nér det géller huruvida handlingar vidtas i enlighet med
den internationella humanitara ratten. Utskottet vill inledningsvis understryka
att det inte har att bedéma huruvida Israels handlande i nagot avseende varit
proportionerligt eller ej.

Utskottet noterar att Internationella domstolen i Haag har tagit upp en talan
som Sydafrika vackt mot Israel angdende tillimpning av konventionen om
forebyggande och bestraffning av brottet folkmord (genocide), SO1952:64.

Som utskottet uttalat tidigare har statsrad i likhet med andra medborgare
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men sarskilda hansyn kan behdva
tas nar det galler uttalanden pa utrikespolitikens omrade, da utrikespolitiken
skiljer sig fran andra politikomréden. Diplomatiska hansyn stéller sarskilda
krav pa varsamhet och nyansering, samtidigt som sprakbruket ska vara
korrekt.

Utskottets nu aktuella granskning har koncentrerats till utrikesminister
Tobias Billstroms anvéndning av begreppet proportionalitet i en replik vid
Nordiska radets méte den 1 november 2023. Av uttalandet last i dess helhet
framgar att utrikesministern inte avsag att uttala sig om huruvida Israels
agerande varit proportionerligt i den mening som avses inom den inter-
nationella humanitéra rétten, och att han efterstrdvade att tydliggéra vad som
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avsags. Mot bakgrund av de sarskilda krav som stalls pa uttalanden av den
minister som ansvarar for utrikespolitiken vill utskottet pdminna om
betydelsen av att utrikesministerns uttalanden till sitt innehall ar sa
formulerade att de inte leder till missférstind. Aven om det aktuella uttalandet
inte kan anses missvisande kan konstateras att det har kommit att uppfattas pa
olika s&tt i den politiska debatten.

4.12 Socialtjanstministerns tjansteutévning i
lagstiftningsarenden som ror valdsutsatta barn

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 920-2023/24) begars det att
utskottet granskar socialtjinstminister Camilla Waltersson Gronvalls tjanste-
utdvning nar det galler vissa lagstiftningsarenden om skydd for valdsutsatta
barn, bilaga A4.12.1.

I anmélan gors det gallande att socialtjanstministern i tidningsintervjuer och
till riksdagen antingen har l&mnat missvisande uppgifter om olika lag-
stiftningsarenden eller saknar narmare kunskap bade om dessa arenden och
om den svenska lagstiftningen; hon har enligt anmalan gett sken av att
regeringens aviserade lagandringar avser alla barn som utsatts for vald av en
forélder trots att de endast omfattar barn som bor i skyddat boende. Nar
socialtjanstministerns uppgifter jamfors med uppgifter som ldmnats av
justitieministern, vacker hennes agerande enligt anmélan ocksé misstankar om
dels brister i samordningen inom Regeringskansliet, dels en fordrdjning av
beredningen av de aktuella lagstiftningsarendena. Slutligen gors det i anmélan
géllande att socialtjanstministern i svaret pa en skriftlig friga inte besvarade
fragan om vilka lagstiftningsarenden hon hade avsett i en av tidnings-
intervjuerna.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Socialdepartementet, bilaga A4.12.2.

Utredning i arendet
Bakgrund

Vissa pagaende lagstiftningsarbeten

En sarskild utredare fick i november 2016 i uppdrag att foresla atgarder for att
starka barnréattsperspektivet for barn som vistas i s.k. skyddat boende
tillsammans med en av vdardnadshavarna. | januari 2018 &verlamnade
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utredningen beténkandet Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv
for barn i skyddat boende (SOU 2017:112). En kompletterande promemoria
togs dérefter fram inom Socialdepartementet: Starkt barnrattsperspektiv for
barn i skyddat boende — forslag till bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16). Regeringen lamnade i oktober
2023 propositionen Starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende
(prop. 2023/24:31) till riksdagen. Propositionen bygger pa de forslag som
lamnats av utredningen och i promemorian. Riksdagen antog i februari 2024
regeringens forslag. Lagéndringarna trédde i kraft den 1 april 2024.

En sarskild utredare fick vidare i september 2021 i uppdrag att se 6ver vissa
bestammelser i foraldrabalken om vardnadsoverflyttning, adoption och
umgange. | uppdraget ingick bl.a. att ta stéllning till hur skyddet for barn kan
starkas nar en fraga uppkommer om umgénge med en foralder som har utovat
vald eller gjort sig skyldig till ndgon annan allvarlig krankning. Utredningen
om vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer over-
lamnade i december 2022 betdnkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)
till justitieministern. | propositionsforteckningen daterad 2024-01-16 aviseras
under rubriken Justitiedepartementet propositionen Tryggare hem for barn till
september 2024.

Vissa forslag som galler skydd av valdsutsatta barn lamnas ocksa bl.a. i
betankandet En uppvaxt fri fran vald — En nationell strategi for att forebygga
och bekampa vald mot barn (SOU 2022:70).

Mordet pa en attaarig pojke

En attadrig pojke som kallades Tintin hittades i januari 2023 déd i sin pappas
bostad i samband med pojkens umgange med pappan. Pojkens mamma uppgav
under bl.a. polisforhor att pojken under en langre tid hade varit radd for sin
pappa och inte velat tréffa honom. Pojkens pappa démdes i april 2023 fér mord
till fangelse pa livstid. Domen har vunnit laga kraft.

Socialtjanstministerns uppgifter i tidningsartiklar

I en intervju som publicerades i Aftonbladets webbupplaga den 6 april 2023,
med anledning av att den man som misstanktes for mordet pa den éttadrige
pojken Tintin hade atalats, anforde socialtjanstminister Camilla Waltersson
Gronvall att flera lagdndringar var pa géng “efter pojkens dod”. Hon ndmnde
da en kommande proposition med forslag bl.a. om att ett barns umgange med
en valdsam foralder ska kunna begransas. Forslagen skulle ta sikte pa barn
som vistas i ett skyddat boende. Socialtjanstministern sa ocksa att ett ”starkt
paradigmskifte” var pa géng genom en proposition som skulle ldggas pa
riksdagens bord i slutet av 2023 med forslag pa att ett barns bésta ska ga fore
foréldrarnas ratt till sina barn. Flera ytterligare utredningar om skydd for barn
som riskerar att utséttas av vald av en foralder var vidare enligt socialtjanst-
ministern foremal for en remissbehandling.

I en intervju i Dagens Nyheter som publicerades den 5 januari 2024 uppgav
socialtjanstministern att de forslag som lamnats i betdnkandet Tryggare hem
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for barn bereds inom Regeringskansliet, att regeringens ambition &r att en
proposition som bygger pa forslagen ska lamnas till riksdagen under 2024 men
att det inte finns nagon tidsplan for nar detta ska ske.

Svar pa skriftliga fragor

Den 26 april 2023 svarade socialtjanstminister Camilla Waltersson Grénvall
pa en skriftlig fraga om vilka lagstiftningsatgarder hon hade syftat pa i
intervjun i Aftonbladet och vilka atgarder regeringen avser att vidta for att
begransa en véaldsam vardnadshavares ratt umgange med ett barn
(fr. 2022/23:559). | svaret anfor socialtjanstministern bl.a. féljande:

Nér det géller barn som vistas i skyddat boende avser regeringen att senare

i &r lamna forslag som ger socialnamnden majlighet att begransa umganget

med en valdsutovande vardnadshavare. Vidare foreslar Utredningen om

vikten av trygghet och kontinuitet fér barn i utsatta situationer (Ju 2021:11)

i betdnkandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71) lagandringar for att

starka skyddet for barn just i friga om umgange med en foralder som

utévat vald eller gjort sig skyldig till ndgon annan allvarlig krankning.

Beténkandet, som for narvarande remissbehandlas, utgor ett betydelsefullt

underlag i regeringens arbete for att uppnd att barnets basta alltid ska sattas

framst och att foraldrarnas ratt till barnet aldrig far gé fore barnets bésta.
| svaret redogors for ytterligare nagra utredningsforslag som enligt social-
tjanstministern bereddes inom Regeringskansliet.

Den 17 januari 2024 svarade justitieminister Gunnar Strémmer pa en
skriftlig frdga om huruvida vissa uppgifter stimmer som han hade lamnat till
civilutskottet i december 2023 om beredningen av forslagen i betdnkandet
Tryggare hem for barn (SOU 2022:71). Uppgifterna gallde att regeringen
avser att besluta om en lagradsremiss fore sommaren 2024 och om en
proposition i september 2024 (fr. 2023/24:470). | svaret bekréaftar justitie-
ministern, med en hanvisning till propositionsforteckningen varen 2024, att de
uppgifter han lamnade till civilutskottet stdmmer.

Géllande ordning

Av 7 kap. 1 och 3 8§ regeringsformen (RF) foljer att regeringsdrenden fordelas
mellan departementen och att de avgérs av regeringen vid regeringssamman-
traden. Av forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
foljer vidare att ett arende som faller inom flera departements verksamhets-
omraden ska handlaggas i det departement dit drendet huvudsakligen hor och
beredas i samrad med berdrda statsrdd (13 och 15 §8). Inom Regeringskansliet
har riktlinjer tagits fram for beredning av bl.a. lagradsremisser och
propositioner  (Statsradsberedningens promemoria  Samradsformer i
Regeringskansliet, SB PM 2012:1 [rev. 2020]).

En riksdagsledamot far enligt 13 kap. 5 § RF stélla interpellationer och
fragor till statsrdd i angeldgenheter som ror statsradets tjansteutovning.
Narmare bestammelser om interpellationer och fragor finns i 8 kap.
riksdagsordningen (RO). En skriftlig friga besvaras skriftligen av ett statsrad
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(8 kap. 5 och 7 88 RO). Bade fragan och svaret publiceras i riksdagstrycket
(tillaggsbestammelse 8.7.2).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av
statsrad i olika sammanhang. Utskottet har bl.a. framhallit dels att dess
granskning ska avse statsrddens tjansteutévning och regeringsarendenas
handlaggning, dels att ett statsrad i likhet med alla andra medborgare har ratt
att gora uttalanden i olika sammanhang, men att statsrad med hansyn till sin
speciella stallning kan behdva ta sérskilda hansyn. Uttalanden som gors av
statsrad i samband med svar pa fragor fran riksdagens ledamaéter inom ramen
for kontrollmakten ar enligt utskottet exempel pa nar sddana sérskilda hansyn
kan behovas tas (bet. 2022/23:KU20 s. 157 f.). Det kan ocksé rora sig om
uttalanden som gjorts enkom for att informera i en viss fraga varvid krav pé&
saklighet och korrekthet gor sig géllande. Utskottet har ocksd pamint om
vikten av att svar som limnas av ett statsrdd med anledning av en fréaga frdn
en riksdagsledamot i s& stor utstrackning som mojligt innehaller den
information som riksdagsledamoten efterfrégat (bet. 2020/21:KU10's. 123 f.).

Flera av utskottets tidigare granskningar har gallt frdgan om huruvida
innehallet i uttalanden av statsrdd har varit korrekt. Utskottet har i dessa
granskningar uttalat att en sjalvklar utgangspunkt ar att statsrads uttalanden
ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt (se t.ex.
bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20
s. 300 f., bet. 2018/19:KU20 s. 201 f. och 214 f., bet. 2019/20:KU10 s. 316 f.
och bet. 2020/21:KU20 s. 157 f.). Utskottet har ocksa uttalat att det &r
angelaget att statsrads uttalanden ger en s& fullstandig bild som mdjligt av
relevanta omstéandigheter (bet. 2016/17:KU20 s. 362 f.). Nar det galler
granskningar av korrektheten i uppgifter som ett statsrad har limnat muntligt
eller skriftligt med anledning av en frdga fran en riksdagsledamot har utskottet
understrukit att frageinstituten ar ett led i riksdagens grundlaggande kontroll-
makt och att det darfor &r viktigt att dessa institut fungerar tillfredsstallande
(se bl.a. bet. 2011/12:KU20 s. 36 f. och bet. 2020/21:KU10 s. 157 f., s. 275 f.
ochs. 286 f.).

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet stéllt vissa
fragor. Som svar Gverlamnades den 5 mars 2024 en promemoria som
uppréttats inom Socialdepartementet (bilaga A4.12.2). | svaret anfors det att
det &r tydligt att det lagstiftningsarende som socialtjanstministern hanvisar till
i artiklarna avser barn som vistas i skyddat boende, och darfér kan uppgifterna
inte anses missvisande. | svaret pa den skriftliga frdgan har socialtjanst-
ministern vidare enligt svarspromemorian svarat pd fragan om vilka lag-
stiftningsarenden som avsags i artikeln i Aftonbladet och vilka atgarder
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regeringen avser att vidta for att astadkomma det paradigmskifte som namns i
artikeln. Nar det galler de pastatt olika besked som socialtjanstministern
respektive justitieministern lamnade om tidsplanen for ett lagstiftningsérende
anfors det att bada statsraden har lamnat beskedet att ett forslag ska lamnas till
riksdagen under 2024, &ven om justitieministerns uppgift var mer specifik.

Utskottets stéallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med héansyn till ett
statsrads speciella stallning kan dock sarskild forsiktighet behova iakttas. En
sjalvklar utgangspunkt ar att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Utskottet
konstaterar att socialtjanstministern och justitieministern lamnade olika
uppgifter om den fortsatta beredningen av ett lagstiftningsarende. Utredningen
har visat att det fanns en tidsplan for &rendet och att denna hade
kommunicerats av justitieministern till det berdrda riksdagsutskottet. Att
statsrad lamnar olika besked om beredningen av ett drende riskerar enligt
utskottet att skapa osékerhet kring hur arbetet samordnas mellan olika
departement. | den mén socialtjanstministern med sitt uttalande avség ett annat
&rende &n justitieministern borde detta ha tydliggjorts.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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