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Skrivelsens huvudsakliga innehdll

I skrivelsen redovisar regeringen for riksdagens kinnedom de atgirdsfor-
slag som declegationcn for Miljoprojekt Goteborg har presenterat i sin
rapport Miljoprojekt Goteborg — For ett renare Hisingen (SOU 1989:32)
och uppf6ljningen av forslagen. Delegationen hade till uppgift att foresla
och initiera atgarder for att gora Hisingen visentligt renare pa tio ar.

Delegationen har haft ett praktiskt inriktat arbetssdtt for att utarbeta
atgdrdsprogram som visentligt kan minska miljébelastningen inom den
avsedda tidsperioden. Merparten av de forslag som lamnats beror lokalt
och regionalt miljoarbete. Forslagen har haft betydelse i det pigiende
atgdrdsarbetet. Delegationens arbetssitt innebdr bl. a. att befintliga resurser
bland miljomyndigheterna kan utnyttjas effektivare.

Madjligheterna till forbittring av miljéhinsynen inom olika omréden har
patalats och de myndigheter eller féretag som dr ansvariga for genomfo-
randet har angivits och delcgationen har tillsammans med de ansvariga
paborjat flera av atgirderna redan under den tid delegationen arbetade.

Betriffande de av delegationen foreslagna atgiarder som direkt beror
regering och riksdag har flertalet av dessa pa olika sitt redan tagits om
hand av regeringen och berdrda myndigheter. Flertalet av de problem som
delegationen pekar p4 kommer ocksd att behandlas i den miljopolitiska
proposition viren 1991,

Som resultat av delegationens arbete kan nidmnas att en omprdvning av
utsldppsvillkoren for stora punktkilior pagar. Tillsynsmyndigheterna fort-
sdtter, tillsammans med berdrda myndigheter och foretag det utrednings-
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och atgirdsarbete som delegationen initierat. Regeringen har, som ett
resultat av delegationens betidnkande, storstadstrafikkommitteernas betin-
kanden och utredningen om storstddernas livsmilj6 vilka har bedrivits pa-
rallellt, tillsatt tre forhandlare — en for Stockholmsregionen, en fér Gote-
borgsregionen och en for Malméregionen — med uppdrag att medverka till
att langsiktiga dverenskommelser om atgidrder och finansiering av miljéan-
passade transportsystem for Goteborg och de andra storstdderna kan tréiffas.

Regeringen avser att i den miljopolitiska propositionen redovisa en plan
for hur avveckling av sédrskilt miljostorande dmnen ska ske. Genom arets
budgetproposition har kommunerna tilldelats ett ansvar for att uppritthil-
la en heltdckande avfallsplanering. Principen om byte frdn anvidndning av
farliga &mnen till mindre farliga, den s. k. substitutionsprincipen, har forts
in i lagtexten cnligt delegationens forslag. Delegationen pekar pa behovet
av en reformerad lagstiftning inom miljoskyddsomradet. Regeringen har
hirefter dverlimnat rapporten till kommitén for 6versyn av miljoskydds-
lagstiftningen. Ett forsta betinkande véntas redan vid arsskiftet 1990/91.

Betriffande fragan om miljoskyddsomrade anser regeringen att Gote-
borg, MdIndal och Partille inte bor forklaras som ett sidant sérskilt miljd-
skyddsomrade. Regeringen instimmer dock i delegationens forslag att det
kridvs en rationalisering av miljovirdsarbetet sd att mer tid kan #dgnas 4t
sirskilt angeldgna arbetsuppgifter. Naturvirdsverket kommer darfor att f3
i uppdrag att utarbeta allminna rad och 6versikter.

Den utvecklingsprocess som inletts kommer att vara till nytta inte bara for
Goteborgsregionen utan dven for andra delar av landet. Regeringen utgar
frin att det arbetssdtt som provats i Goteborg kan vara till stor nytta for
andra kommuner i dcras miljdarbete.

Betriffande metoden att tillsdtta sdrskilda delegationer for att astad-
komma miljéatgarder avser regeringen att dterkomma tiil detta i ett annat
sammanhang.
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Miljodepartementet Skr. 1990/9i:6

Utdrag ur protokoll vid regeringssaranmantride den 6 september 1990

Nirvarande: Statsrdden Engstrom, S. Andersson, Goransson, Dahl, R.
Carlsson, Johansson, Lindquist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Frei-
valds, Wallstrom, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foredragande: Statsradet Dahl

Skrivelse med redogorelse for uppfoljningen av
forslag fran delegationen for Miljoprojekt Goteborg’

1 Inledning

Genom beslut den 17 december 1987 tillkallade regeringen en delegation
med uppgift att initiera och samordna atgdrder f6r att gora Hisingen i
Goteborgs kommun visentligt renare inom en tiodrsperiod.

Delegationen presenterade sitt betdnkande (SOU 1989:32) Miljoprojekt
Goteborg — For ett renare Hisingen i juni 1989. Arbetet har bedrivits
inom de fyra omradena industrier, trafik, hamnar och avfall. P& dessa
omraden har delegationen initicrat eller foreslagit sammanlagt ett fyrtiotal
olika projckt som omfattar en rad olika administrativa omraden, dar-
ibland dndrad lagstiftning.

Delegationen bedomer att Hisingen och darmed hela Goteborg kan
goras visentligt renare inom en tiodrsperiod genom att industrins och
hamnarnas utsldpp kraftigt minskas och att hanteringen och anvindning-
cn av miljofarliga produkter och kemikalier minskar eller fordndras. Vad
giiller trafiken kraver huvuddelen av &tgirdsforslagen mer langsiktiga in-
satser 4n tiodrsperspektivet och forslagen dr heller inte avgrinsade till
Hisingen.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga I fogas sammanfattningen
av dclegationens betdnkande Miljéprojekt Goteborg — For ett renare
Hisingen.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
scrna och ¢n sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2.

Flertalet av de¢ av delcgationen f6reslagna dtgirderna avser sddana om-
rdden dir det inte krdvs ndgot beslut frdn regering eller riksdag utan
verksamheten kan regleras med befintlig lagstiftning eller genom &tgirder
och beslut av olika aktorer pa regional cller lokal niva.

Delegationen har i sitt arbete lyft fram och identificrat ett antal mojlig-



heter att komma tillrdtta med stérningar pd miljon. Delegationen har
arbetat bAde med sidana storningar som paverkar ett mindre omrade pa
och kring 6n Hisingen och siddana som har ett vidare spridningsomréide.
Delegationen har identifierat savil statliga och kommunala myndigheter
som privata foretag som kan genomfora framforda forslag. Delegationen
har ddrigenom pabdrjat en process vilken redan har resulterat 1 en rad
konkreta atgdrder i regionen. Denna process pdbérjades redan under dele-
gationens arbete och har direfter fortsatt. 1 en sammanfattande redovis-
ning av lokala och regionala atgirder vilken bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3, presenteras en del av dessa resultat.

Delegationen har lagt ner ett omfattande arbete och presenterat en rad
forslag till atgdrder som dr bade av specifik regional karaktdr och mera
generella.

I det foljande redovisas delegationens forslag och de &tgirder som rege-
ringen och berdrda myndigheter hittills vidtagit med anledning av forsla-
gen.

2 Foredraganden
2.1 Bakgrund

Miljésituationen i sddra och véstra Sverige 4r allvarlig och on Hisingen i
Goteborg dr ett av de mest utsatta omrddena i Sverige ndr det giller
utsldpp av luftfororeningar. Tung industri och stora trafikleder med en
intensiv genomfartstrafik ligger intill bostdder. Raffinadericr, personbils-
och lastvagnsfabriker, oljehamnar, upplag fér miljofarligt och annat avfali
samt en omfattande tillverkningsindustri slipper varje ar ut stora méngder
av bl.a. kolviten, svavel och kvidveoxider. De stora punktkillorna dr
lokaliscrade till ett begransat omride pd vistra och sGdra delarna av On.
Utsldppen fran Hisingen paverkar hela Goteborgsregionen. Bade den re-
gionala och lokala miljobelastningen dr hdg. Den inre, titt befolkade delen
av Goteborg ar kraftigt paverkad. Vigtrafiken 4r ett stort problem. Den
omfattande industrin pd Hisingen medfor ménga tunga och ofta miljéfarli-
ga transporter. Pendlingen med personbil till och frin arbetsplatserna pi
Hisingen 4r omfattande. Stora diffusa utsldpp av féroreningar till luft och
vatten sker ocksa vid hanteringen av miljofarliga produkter och kemikalier
i omradet.

Fo6r att gora Hisingen visentligt renare under en tiodrsperiod krivs
enligt delegationen atgirder inriktade mot sdvil de stora, enskilda anldgg-
ningarna, dvs. industrierna och hamnarna, som Atgidrder pa trafiksidan.
Nir det giller trafiken och kemikalie- och avfallshanteringen bor atgirder-
na emellertid inte begrinsas till enbart Hisingen utan omfatta hela Gote-
borgsregionen, for att ge sa stor effekt som mojligt.
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2.2 Stora punktkéllor

Min bedémning: 1 samband med provning enligt miljoskyddslagen av
miljostorande anldggningar bor utsldppsvillkoren skdrpas kraftigt i takt
med att ny teknik finns tillgénglig.

Jag vill erinra om de mgjligheter som naturvardsverket och lansstyrelsen
har till omprévning av villkoren for tidigare provade verksamheter. Det
fortsatta atgiardsarbetet bl.a. genom omprovning av befintlig verksamhet
bor kunna ge mycket stora utsldppsreduktioner inom en tiodrsperiod.
Delegationens forslag: Delegationen har tagit fram ett atgdrdsprogram for
att minska utsldppen till luft fran raffinaderierna som innebdr att utsldp-
pen av kviveoxider kan minskas med ca 60 %, svaveldioxid med ca 95 %,
partiklar med ca 80% och kolviten med ca 95%. Delegationen har ocks4
lamnat f6rslag om atgirder for Volvos anldggningar i Torslanda. Forslagen
som riktas mot sdvil foretagen som tillsynsmyndigheterna har 6verldm-
nats till berdrda infor kommande omprdvningar av foretagens ut-
slappsvilikor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna anser att det idr viktigt att det i
samband med prévning enligt miljoskyddslagen foreskrivs att miljdanpas-
sad teknik skall tillimpas och de ur miljésynpunkt basta produkterna skail
anvindas. Att industrins punktutslipp har minskat kraftigt under 1980-
talet framhalls samt att forbdttrad miljéévervakning kan leda till bide
ekonomiska vinster och miljovinster. Naturvardsverket anser att delega-
tionens arbete visar pa svarighcten att infora ny tcknik med tillimpningen
av nuvarande system med provning enligt miljoskyddslagen. Foretagen
bor fa ett tydligare ansvar for att fortlépande infora ny miljdanpassad
teknik dir det 4r ekonomiskt mojligt.

Skiilen for min bedémning: De storsta punktkitlorna for utslapp till luft &r
oljeraffinaderierna, Volvos personbilsfabrik och oljehamnarna. De stér for
ndrvarande for ca 80% av de totala utsldppen av flyktiga organiska dmnen
pad Hisingen — eller ca 15000 ton per ar. Detta dr betydligt mer dn for
andra tdtorter i landet. Utsldppen av svaveldioxid och kvidveoxider kom-
mer fran forbranning och nir omgivningen via héga skorstenar. De storsta
enskilda killorna dr hir raffinaderierna, som star for ca 70% av svavel-
dioxiutsldppen och 30% av kvivcoxidutsldppen pd Hisingen.

Delegationen har gjort en noggrann genomgéng av tekniska mdjligheter
att minska utsldppen fran raffinaderierna. De atgidrder som har studerats
omfattar utbyte av brinsle, forbittrad processteknik, forbittrad renings-
tcknik och forbittrad 6vervakning och drift. Delegationen bedomer att
samtliga utsldpp frin raffinaderierna kan begrinsas visentligt. Delegatio-
nen har overldmnat sitt tekniska underlag till statens naturvardsverk for
att utnyttjas vid en omprovning av villkoren for raffinaderierna.

Jag anser att delegationen har visat att en visentlig forbattring fran
miljosynpunkt kan uppnés vid raffinaderierna och att det darfor kan
finnas skil att inleda en omprovning av villkoren enligt 24§ miljoskydds-
lagen. Naturvardsverket har gjort en framstéllan till koncessionsnamnen
for miljoskydd om omprovning av villkoren vid samtliga stora raffinade-
rier.
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Utsldppen av l6sningsmedel frin Volvo Torslandaverken dr en annan av
de stora punktkillorna. Delegationen har redovisat den da pAgdende prov-
ningen av verksamheten hos koncessionsnamnden f6r miljoskydd, och att
mojligheter fanns att successivt begrinsa utsldppen fran 2 700 ton per &r,
som var 1987 ars utsldppsniva, till 1200 ton per ar fran ar 1993. En
malsittning att ytterligare begrinsa utsldppen redovisades ocksd. Delega-
tionen har ocksd initierat ett arbete med utbyte av material och kemikalier
vid Volvo Torslandaverken. Nonylfenoler m. fl. kemikalier haller pa att
avvecklas och bytas ut mot miljéanpassadc alternativ.

Jag vill hdr redovisa de beslut som fattats dédrefter. Koncessionsnamn-
den har i sitt beslut foreskrivit villkor om ytterligare begrdnsning av
utsldpp av 1osningsmedel. Regeringen har nyligen, efter 6verklagande av
koncessionsndmndens beslut, faststéllt stringare krav for att minska an-
vindningen och utsldppen av l6sningsmedel frin Volvos fabrik i Torslan-
da liksom frdn Volvokoncernens fabriker i Umed och Eskilstuna. Rege-
ringens beslut innebdr att utsldppen av ldsningsmedel fran Torstandaver-
ken skall minska frin nuvarande 2 700 ton per ar till 450 ton frdn och med
ar 1998. Detta dri enlighet med de principer regeringen faststéllde i novem-
ber 1988 avseende utsldpp av l6sningsmedel.

P4 Hisingen finns ocksé ett stort antal mindre och medelstora foretag
som slidpper ut l6sningsmedel och andra flyktiga organiska 4mnen. Jag vill
hir sdrskilt framhadlla att miljo- och halsoskyddsnimnden och ldnsstyrel-
scn, som ir tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen, har en viktig
uppgift att fortsatta det arbete med att kartldagga utsldppskallor och utarbe-
ta dtgidrdsprogram som delegationen har initierat. De svirigheter som
naturvardsverket patalar i sitt remissvar om att fi till stind en teknikom-
stdllning med hjdlp av miljosskyddslagens omprovningsregler terkommer
jag till senare i min framstélining.

2.3 Hamnarna

Min bedémning: Tillsynsmyndigheterna bor, tillsammans med berdrda
myndigheter och foretag i olika arbetsgrupper, fortsitta det utrednings-
och atgidrdsarbete som delegationen initierat. Arbetet bor redan pa kort
sikt kunna ge mycket stora utslappsreduktioner.

Delegationens forslag: Delcgationen har limnat en rad forslag till dtgarder
for att férbédttra miljosituationen 1 sdvil oljchamnarna som i Torshamnen.
Aven andra Atgirder som t.ex. clanslutning av férjor vid kaj har foreslagits.
Remissinstanserna: Oljchamnarna ses som en av de stora punktkillorna
for utsldpp till luft och det dr angeldget att berorda tillsynsmyndigheter
kdnner ansvar for att driva genom férslagen. De tgirder som foreslas for
medelstora och stora fartyg kan komma att ge stora miljovinster, liksom
atgdrderna inom vattenomradet.

Skiilen for min bedomning: Oljehamnarna i Skarvik-Rya dr cfter de stora
industrier jag nyss namnt den stdrsta enskilda killan for utsldpp av flyktiga
organiska dmnen till luft, om man betraktar hamnarna med sina depian-
ldggningar som en kélla. Utslipp kommer frin lagring, fyllning av tank-
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bilar och utlastning av bensin til} fartyg. Losningsmedel avgar ocksé fran
den stora cisternparken.

Avloppsvattnet frin hamnarna innehdlfer stora mingder olja och kemi-
kalier. Utsldppen sker ocksd fran Torshamnen, dir rdolja till raffinaderier-
na lossas. Utsldppen fran fartygstrafiken genom forbranningen av bunker-
olja dr ansenliga. Det idr siledes frdga om ectt stort antal utsldppskillor
inom hamnen, och tgérder kan inte enbart begrinsas till de fasta anlégg-
ningarna i hamnen, utan mdste ocksd omfatta fartygen som angdr hamnar-
na.

Jag delar delegationens mening, att atgarder 1 detta fall bor vidtas genom
det arbete tillsynsmyndigheterna gdr och i arbetsgrupper dir samtliga
berorda foretag och myndigheter far mojlighet att delta. Jag vill for rege-
ringens och riksdagens kdnnedom redovisa delegationens fOrslag i dessa
fragor och hur jag anser att regeringen bor folja arbetet.

En viktig atgird 4r att infora ett 4terforingssystem f6r bensiningor fran
lastning av fartygen. Ett sddant system kridver, forutom en fast installation
i hamnen, att fartygen dr utrustade for aterféring. Allt fler fartyg har sidan
utrustning.

En arbetsgrupp har initierats av delegationen for att utveckla en hand-
lingsplan for att infora atertoringssystem. Enligt Goteborgs hamn som
leder denna grupp skall en forsta atervinningsanldggning for fartyg sta klar
senast ar 1993. Jag anser att detta arbete 4r mycket viktigt, och att tillsyns-
myndigheterna bor arbeta for att ett terforingssystem infors s& snart som
mdjligt. Resultaten kommer ocksa att anvéndas for att paskynda det inter-
nationella arbetet i dessa fragor. Utsldppen av flyktiga organiska dmnen till
luft och vatten frin oljehamnarna i Skarvik-Rya bor kunna minskas med
minst 80 % inom fem Ar.

I betdnkandet redovisas ett antal forslag om hur utslippen av férorenat
avloppsvatten och lakvatten kan minska och hur évervakningen kan for-
béattras for att kunna reducera Ovriga utsldpp av kolviten till luft frin
anldggningarna i hamnen. Delegationens {Orslag har redovisats for tillsyns-
myndighcterna. Jag forutsitter att dessa myndigheter kommer att utnyttja
det framtagna underlaget i sitt I6pandc tillsynsarbete.

Delegationen visar ocksd pd mdojligheten att begrinsa utslappen fran
fartyg. Detta giller t.ex. att begrinsa utsldpp fran lossning genom att
fartygen utrustas med skilda tankar for ballastvatten och rdolja, mojlighe-
ter att elansluta farjor som ligger vid kaj och atgérder for att fa fartygen att
anvinda brinslen med ldgre svavelhalt. Begrinsning av sjéfartens utslapp
ir av betydelse for hamnar och fartyg i hela landet i takt med Okad firje-
och fartygstrafik i Ostersjon och Nordsjon. Jag vill speciellt nimna att
sedan delegationen tillsattes har Stena Marine Management (f.d. Stena
Line) 6vergatt till att anvinda brinsle med 0,6 viktsprocent svavel. Detta
innebdr en minskning av svaveldioxidutsldppen med 1600 ton per ar. For
jamforelsens skull kan ndmnas att utsldppen fran BP:s raffinaderi &r 1987
var ca 800 ton.

I samband med pagiende dversyn av olika trafikverks miljéansvar har
sjofartsverket nyligen avlimnat sin utredning om Aatgédrder rérandc dessa
och andra fragor som syftar till att gora sj6farten mera miljéanpassad.
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Sjofartsverkets utredning har inventerat sjofartens miljdeffekter samt fore-
slagit tgirder for att minska fororeningarna. Regeringen avser att i sam-
band med den miljdpolitiska propositionen varen 1991 dterkomma i dessa
fragor.

2.4 Trafiken

Min bedémning: Med hénsyn till att trafikens utsldpp ir ctt av storstdder-
nas stora miljoproblem behover dessa utsldpp minska kraftigt. For att
uppnd detta krdvs bl.a. en utbyggd och konkurrenskraftig kollektivtrafik.
Regeringen har, som ett resultat av delegationens betdnkande, storstadstra-
fikkommitteernas betdinkanden och utredningen om storstddernas livsmiljo
vilka har bedrivits parallellt, tillsatt tre forhandlare — en for Stockholms-
regionen, ¢n for Goteborgsregionen och en fér Malméregionen — med upp-
drag att med berdrda parter utarbeta overenskommelser som skall syfta till
att genom Aatgirder i det samlade trafiksystemet forbittra regionens miljo-
situation, Oka tillgdngligheten samt skapa bittre forutsdttningar for regio-
nens utveckling. Regeringen f6ljer arbetet och avser aterkomma i dessa
fragor scnare under detta riksmote.

Delegationens forslag: Delegationens slutsats &r att trafiken med divaran-
de tekniska forutsidttningar bor minskas kraftigt for att miljomalen skall
nas i Goteborgsregionen. For att kunna minska biltrafiken s radikalt
kriavs bade satsningar pd kollektivtrafik och restriktioner mot biltrafiken.
Decn 16sning som delegationen forordar innebir att utveckla ett attraktivt
alternativ till bilen i form av ett modernt, snabbt och bekvamt kollektiv-
trafiksystem.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr dverviagande positiva till sats-
ningar pi kollcktivtrafik. Flera remissinstanser patalar dock problemen
kring att finna finansieringsformer for att ticka de investeringsabehov som
blir féljden av delegationens forslag.

Skiilen for min bedomning: En visentlig uppgift nir det giller trafikens
miljopdverkan 4r att klara de mal som finns beslutade centralt och lokalt
om utslipp och halter av luftféroreningar. Dessa mal dr uppsatta for att
minimera luftfororeningarnas piverkan av ménniskors hilsa samt for att
komma ner till acceptabla belastningsgrianser pd miljon. Férutom att
astadkomma en bittre luftmiljo och ddrmed en béttre hilsosituation i
Goéteborg och dvriga storstader géller det ocksa att skapa en trivsam stad
med mindre buller och mindre tringsel med fordon.

Parallellt med delegationen och efter det att betdnkandet redovisats har
ctt omfattande arbete bedrivits for att finna losningar pa trafik- och
miljoproblemen i storstadsregionerna. Detta mera detaljerade utrednings-
arbete bedrevs inom ramen for bl. a. storstadstrafikkommittén och stor-
stadsutredningen.

Innan jag gar vidare i min redovisning vill jag betona att de frigor som
behandlas i det foljande kommer att pd ett samlat sétt senare under detta
riksmote redovisas for riksdagen.

Goteborg har en topografi och ett klimat som framst pa vintern paverkar
koncentrationen av luftféroreningar. Varm luft kan under nigot eller
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nagra dygn lidgga sig som ett sparrskikt 6ver kallare luft 1 de 1agt liggande
delarna av centrala Goteborg och de nirliggande dalgingarna, s. k. inver-
sion. Detta har hint i genomsnitt 25 ginger per ar de senaste 15 &ren.
Mycket hoga halter av luftféroreningar har di koncentrerats i stadsluften
vilket intrdffar i genomsnitt en ging per ar. Halterna av fororeningarna i
luften kan d& bli sd hoga att det uppstdr akuta hilsorisker for ménga
minniskor.

Av Storgéteborgs omkring 370000 yrkesverksamma invanare har om-
kring 150000 sina arbetsplatser inom inversionsomradet. Av dem som
arbetar inom omradet bor 110000 i Géteborg. Omkring 180000 personer
bor i inversionsomradet.

Grundat pa bl. a. storstadstrafikkommitténs férsta delbetinkande (SOU
1988:15) har regeringen foreslagit (prop. 1989/90:143) att genom en sir-
skild lag ge Goteborgs kommun méjlighet att tillfalligt forbjuda person-
och lastbilstrafik inom vissa omréden i situationer di luftféroreningarna
utgor ctt akut hot mot minniskors hélsa. Riksdagen avser ta stéllning till
detta under hosten 1990.

Liksom Miljoprojekt Go6teborg har de olika utredningarna om storsti-
dernas trafikmiljo konstaterat behovet av en forbéttrad trafikf6rsérjning i
storstadsomradena och att kollektivtrafiken méste byggas ut och forbéttras
visentligt. Storstadsutredningen har ocksid i sitt betdnkande (SOU
1990: 16) Storstadsliv angivit vissa vigar till hur finansieringen av utbygg-
nad av bl.a. kollektivtrafiken i storstiderna kan ske. Som ett resultat av
dessa olika utredningar har regeringen i ctt forsta steg tillkallat tre forhand-
lare — en for vart och ett av de tre storstadsomridena. Férhandlarna skall
— var och en fOr sig — med berdrda parter i regionen utarbeta dverens-
kommelser om atgirder i det samlade trafiksystemet som kan forbittra
regionens miljosituation, 6ka tillgdngligheten samt skapa bittre forutsitt-
ningar for regionens utveckling. Férhandlarna skall medverka till att lang-
siktiga Overenskommelser om Atgdrder och finansicring kan tréffas for
Goteborg och de andra tva storstdderna. Vad giller finansieringen av dessa
atgiirder vill jag hanvisa till att férhandlarna i forsta hand bor utga fran de
resurser som kan tillhandahillas frin olika kommunala organ och lands-
ting inom rcgionen samt frdn niringslivet. Storstadsforhandlarna skall
redovisa sina forslag till tiodriga utvecklingsprogram scnast den 15 januari
1991. Som jag tidigare anfort kommer regeringen att redovisa dessa fragor
for riksdagen scnare under detta riksmote.

Miljoprojekt Goteborg pekade ocksd pa behovet av regional samverkan.
Aven storstadsutredningen framhdller behovet av kad regional samver-
kan och planering. Som ett resultat av Miljoprojekt Goteborg har politisk
cnighet uppnétts i Goteborgsregionens kommunalférbund om att snabbt
ta fram en trafikplan som omfattar hela regionen. Detta bor underlitta
mdjligheterna att fa till stdnd de langsiktiga Overenskommelser som den
tillkallade forhandlaren har i uppdrag att uppna. En 6kad regional samver-
kan underlittas ocksd gecnom den nu pabdrjade upprustningen av bannitet
i vistra Sverige.

Jag vill i detta ssmmanhang ocksd betona betydelsen av det arbete med
att minska emissionerna fran motorfordon som bedrivs parallellt med
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arbetet med att finna nya transportlésningar for storstiderna. Regeringen
har t. ex. haft 6verlidggningar om dessa fragor med foretrddare for fordons-
och brinsleindustrin. Delegationen har med sitt exempel frin Volvos
lokala godsiransporter visat att foretag kan minska avgasutslippen frin
dieselfordon med befintlig teknik och planering av transporterna. Skirpta
emissionskrav for litta fordon har ocksé foreslagits av naturvardsverket i
deras aktionsplan for forbattrad luftkvalitet (Luft-90). For att forbittra
luftkvaliten dr det ocksd viktigt att ersdtta diesel i stadsfordon med
miljovinligare brinsle. Férsok med naturgas- och etanoldrivna bussar,
t.ex. med bidrag fran transportforskningsberedningen, pagar pé olika plat-
ser i landet. Overgangen fran diesel till miljévinligare brinslen kommer
att stimuleras genom den forindrade prisbild pa olika brinslealternativ
som blir foljden av bl.a. miljoavgiftsutredningens forslag. Jag avser att
aterkomma 1 dessa fragor senast i samband med den miljépolitiska propo-
sitionen varen 1991,

2.5 Produkter, kemikalier och avfall

Min bedémning: En grundlidggande princip rorande synen pa avfall inne-
bér att producenten ansvarar for det avfall som uppkommer till foljd av
hans verksamhet. Detta dr emellertid intc tillrdckligt. Producenten bor
ocksa ta sitt ansvar for de produkter som tillverkas och den inverkan dessa
far pa hilsa och miljo. :

En avveckling av sirskilt miljostorande dmnen dr angeldgen och dctta
har forberetts av kemikalieinspektionen och naturvirdsverket i ett nyligen
avrapporterat regeringsuppdrag. Regeringen avser att redovisa en plan for
avveckling i den miljopolitiska propositionen varen 1991. I samband med
tillsyn enligt lagen om kemiska produkter bor vidare berérda myndigheter
utnyttja mojligheterna att préva om det finns miljovéanligare alternativ,
den s. k. substitutionsprincipen. Kommunerna bor ocksa i samband med
att lokala avfallsplaner uppréttas ta upp overldggningar med foretag i syfte
att minska avfallets farlighet och mingd. Genom 4rets budgetproposition
(prop. 1990/91:100, bil.16) har kommuncrna givits mojlighet att stilla
krav p4 killssortering fran januari 1991. Regeringens malsittning ar att all
forbranning och deponering av osorterat avfall skall ha upph6rt till ar 1994,
Delegationen forslag: Delegationen har presenterat ett antal olika forslag
som pa olika sétt angriper problemen med diffusa utsldpp fran hantering
av riskfyllda kemikalier och produkter. Forslagen riktas mot savil foretag
som tillsynsmyndigheter. Vidare foreslis att hanteringen av hushallsavfall
och industriavfalt fordndras mot mindre méngder restavfall och minskad
mingd miljostérande dmnen i avfallet. Detta skall ske i1 enlighet med en
plan om kallsortering och lokal kompostering som delegationen tagit fram.
Remissinstanserna anser itervinningsaspekten vara viktig vid avfallshan-
teringen liksom Gvergéng till miljévinligare produkter. Kemikalieinspek-
tionen hinvisar till kontroll frin kdparnas/anviandarnas sida avseende pro-
dukten fran yttre miljosynpunkt. Arbetsmiljdomradct kan ge goda exem-
pel.

Skilen for min bedomning: Som delegationen visat utg6r avfallet en allt
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storre belastning for miljon. Manga problem skapas redan nir en vara
tillverkas men ger miljoeffekter med olika l4ng tidsfordréjning. Varorna
och produkterna méste dirfor vara rena fran borjan. Savil i avfallet som i
varorna och produkterna mdste innehdllet av miljéskadliga 4mnen mins-
kas kraftigt. Ateranvindning och Atervinning av material ur avfallet beho-
ver 0ka. For det avfall som slutligen behdver tas om hand mdste teknik och
system for milj6riktig hantering och slutbehandling utvecklas. Delegatio-
nen har pabdrjat flera arbeten for att visa dc mdjligheter som finns att
minska den diffusa spridningen av riskkemikalier i Goteborgsomrédet. 1
flera fall har positiva resultat redan uppnétts.

Enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter 4r den som hanterar eller
importerar miljGskadliga dmnen skyldig att ha god kunskap om dmnena
och deras effekter och att nir sa 4r mgjligt byta dem mot mindre skadliga
eller oskadliga amnen. Denna skyldighet har hittills inte pd nigot markbart
sdtt iakttagits ndr det giller sammansittningen av de producerade cller
importerade varorna. Den tekniska och kommersiella utvecklingen har
snarare lett till en 6kad anvindning av miljoskadliga 4mnen i varor och en
dirigenom Okad andel miljéskadliga Amnen 1 avlopp och avfall. Jag anser
darfor att ett mer bestimt producentansvar bor utkridvas i framtiden.
Detta forutsdtter ocksd att informationen till och medvetenheten hos
konsumentcr och 6vriga anvindare miste 6kas.

Ett forsta steg mot ett sddant okat producentansvar har beslutats av
riksdagen i enlighet med mina forslag i arets budgetproposition. Produ-
centansvaret har forstirkts genom 6kad kontroll av kemikalieanvandning-
en, krav pa utbyte av miljoskadliga Amnen (den s.k. substitutionsprinci-
pen), uppgiftsskyldighet till kommunen och konsumenten, utveckling av
foretagsinterna materialbalanser och miljévarudeklarationer.

Jag anser i likhet med delegationen att en avveckling av sdrskilt milj6-
storande dmnen dr angeligen. Kemikalieinspektionen och statens natur-
vardsverk har darfor cfter det att delegationen presenterat sina forslag fatt
1 uppdrag av regeringen att ta fram f6rslag till ldimpliga &tgirder for att
begrdnsa anvindningen av hilso- och miljéskadliga imnen. Detta uppdrag
har nyligen avrapporterats till regeringen. I uppdraget har ingatt att ge
forslag till mal och strategi for det fortsatta arbetet for att minska anvind-
ningen av hélso- och miljoskadliga kemiska dmnen. Arbetet har inriktats
pa att for sidana dmnen eller grupper av Amnen, vilka 4r sirskilt skadliga,
redovisa forslag till tgirder for att begrdnsa deras anvandning samt att ge
forslag till tidsplaner for deras avveckling eller kraftiga begransning. For-
slag till atgirder for hur kemikalieanvindningen inom alla omraden i
sambhillet kan pidverkas mot en dvergdng till anvindning av mindre farliga
amnen limnas. Vidare redovisas i vilken utstrickning tillverkare och
importérer verkligen tar ansvar for arbetet med att frivilligt byta ut de
farligaste kemikalierna i varuproduktionen. Jag avser att efter remissbe-
handling av naturvirdsverkets och kemikalieinspektionens utredning ater-
komma i denna fraga.

Jag anser det vidare angeldget att bechandlingen av uppkommet avfall
forbittras parallellt med att volymerna och farligheten minskar. Erfaren-
heterna fran Goéteborg visar att kommunerna darvidlag spelar en mycket

Skr. 1990/91:6

11



viktig rcll. Allt flera kommuner héjer ocksé ambitionsnivan. For att stirka
kommunernas arbete gavs dessa, i samband med Arets budgetproposition,
ett ansvar for att uppritthalla en heltickande avfallsplanering. Delegatio-
nens plan om kéllsortering och lokal kompostering i olika typer av bebyg-
gelse har lett till att forsoksverksamheter startats i Goteborgs kommun i
enlighet med mélsidttningarna om bittre sortering av avfall vilket sedan
fastlades i budgetpropositionen.

Jag vill ocksd betona betydelsen av en dkad forskning for att 4stadkom-
ma en miljdanpassad produktutveckling, en diervinning av restprodukter
och ett fullgott slutligt omhéndertagande av det skadliga avfallet. I enlighet
med forslagen i den forskningspolitiska propositionen {prop. 1989/90: 90)
har riksdagen beslutat om en forstirkning av anslaget till detta omrade
vilket innebdr en bashGjning av anslagen till avfallsrelaterad forskning
med 50 milj. kr. vid utgangen av budgetaret 1992/93 samt vidare inrdttande
av ctt programrad for avfallsrelaterad miljéforskning.

2.6 Goteborgsregionen som miljoskyddsomréade

Min bedomning: Jag har for avsikt att senare foresld regeringen att ge statens
naturvardsverk i uppdrag att intensifiera utarbetandet av Gversikter och
forslagtill allmédnna villkor for att begrinsa utslappen till miljén fran sidana
verksamheter som paverkar Goéteborgsregionen och andra storre titorter.
Detta bor underlitta for en rationellare drendehantering s att mer tid kan
dgnas At sirskilt angeldgna arbetsuppgifter. Jag avser inte att forklara Go-
teborgsregioncn som miljoskyddsomride.

Delegationens forslag: Delegationen foreslar att Goteborgsregionen gors till
miljoskyddsomrade sé att generella foreskrifter for att begréinsa utsldppen i
regionen skall kunna utfirdas. Delegationen limnar exempel pd vilka verk-
samheter som foreskrifterna bor omfatta, men papekar att dessa behover
bearbetas vidare.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrade sig over forslaget
att gora Goteborgs, Partilles och Molindals kommuner till miljoskyddsom-
rade, dr fordelningen jimn mellan dem som ir positiva och dem som &r
negativa till forslaget. Bland storstadskommunerna tillstyrker Stockholm
forslaget medan Goteborg forordnar cn tidsbegransad fors6ksverksamhet.
Moélndals kommun avvisar forslaget och Partille kommun uttrycker tvek-
samhet till forslaget men tar ej stillning. De positiva framfor att
luftfororenings- och trafiksituationen motiverar ett beslut om miljoskydds-
omride samt att generella foreskrifter skulle effektivisera miljoskyddsarbe-
tet. De negativa pekar pa att luftféroreningar inte ar lokala samt pa svarig-
heten att hitta Andamalsenliga foreskrifter. Generella féreskrifter som for-
enklar miljoskyddsarbetet skulle behdvas i hela landet. Regionaliserade
bestammelser avstyrks.

Skiilen for min bedémning: Den stora koncentrationen av industriell verk-
samhet och trafik ger ofta sidrskilda problem for hilsan och miljon i
tatorterna. Manga problem ir specifika for Goteborg, som till exempel den
omfattande hamnverksamheten och den stora koncentrationen av tung
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industri med utsldpp av bl. a. 16sningsmedel. Denna verksamhet kan deck
miljomaissigt hanteras pa sédrskilt sitt som jag nyss redovisat.

Delegationen har ocksa givit en utférlig beskrivning av mi}joproblem
fran sddana verksamheter som till stor del ar likartade i Stockholm, Géte-
borg, Malmo och andra storre stdder. I dessa stdder finns ofta manga sma
storningskillor, som sammantaget ger upphov till stora féroreningsming-
der. Genom sin lokalisering kommer ett stort antal méanniskor att paverkas
av utsldpp till luften frin dessa verkamheter. Manga industrier dr anslutna
till det kommunala avloppsnitet, och kan genom avloppsvattnets sam-
mansittning padverka kommunens reningsverk i negativ riktning. De kan
ocksa bidra till att slammet frin reningsverket blir fororenat och inte kan
ateranvindas i samma utstrickning som annars skulle vara mojligt.

Eftersom det dr fridga om ett stort antal anldggningar medfor det en stor
arbetsbelastning for myndigheterna att individuellt préva varje verksam-
het. Jag anser att myndigheternas arbete bor underlittas och effektiviseras
i s& stor utstrdckning som mdgjligt. Detta forutsitter bl. a. fordndringar i
nuvarande miljoskyddslagstiftning.

Det kan vara ldmpligt och effektivt att infora generella standardkrav i
vissa fall. For sddana branscher dir det finns ett stort antal likartade
verksamheter bor det vara mojligt att utarbeta branschvisa underlag och
standardkrav. Standardkrav innebér forutom en forenklad handlaggning
hos myndighecterna ocks3 storre rattvisa mellan olika verksamheter.

For storre verksamheter anser jag dock att den individuella prévningen
genom tillstdnd enligt miljoskyddslagen dr den mest indamalsenliga, efter-
som det ofta dr friga om stora variationer mellan olika anliggningar och
forutsidttningarna for dtgarder kan vara mycket olika.

Jag delar séledes delegationens uppfattning att det for vissa verksamhe-
ter kan vara dndamalsenligt att utfirda generelia foreskrifter. Sidana gene-
rella foreskrifter kan utfardas inom ctt geografiskt avgriansat omride genom
att detta forklaras som miljoskyddsomrade. Denna méjlighet har tillampats
och visat sig dndamailsenlig 1 bl.a. Ringssjons tillrinningsomrade, vilket
forklarats som sirskiit féroreningskinsligt omrade enligt miljoskyddslagens
tidigare lydelse. Delegationerna Miljéprojekt Vistra Skane och Sundsvall-
Timré utreder for ndrvarande om bestimmelserna for miljoskyddsomride
bor tillimpas. Jag kommer senare att ta stilining till dessa delegationers
forslag.

Regeringen beslutade i maj 1989 om en kommitté med parlamentarisk
sammansittning for att se over miljoskyddslagstiftningen (miljéskydds-
kommittén). En av de frigor som kommittén sirskilt skall belysa dr mojlig-
heten att dndra miljoskyddslagen sé att regeringen far mojlighet att utfirda
generella normforeskrifter for vissa specificerade verksamheter. Kom-
mittén skall redovisa ett principbetinkande den | februari 1991.

Det bor emellertid redan nu vara mgjligt att underldtta regionala och
lokala myndigheters arbete. Statens naturvdrdsverk kan i egenskap av
central tillsynsmyndighet utarbeta allménna rdd m. m. for linsstyrelsernas
och miljé- och hilsoskyddsndmndernas planering, genomforande och upp-
foljning av tillsynen. Naturvardsverket arbetar, enligt vad jag har erfarit,
med att ta fram branschvisa sammanstillningar med teknisk information
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och forslag till villkor som kan tillimpas vid prévningen av enskilda
anldggningar.

Jag anser att naturvirdsverkets arbete med siddana branschvisa

sammanstillningar bor intensifieras och i forsta hand inriktas pa siddana
verksamheter som finns i stort antal i véra titorter. Regionala och lokala
miljotillsynsmyndigheter kan, med tillging till centralt upprittade krav pa
mindre verksamheter vilka idag krdaver individuellt tillstdnd enligt milj6-
skyddslagen, rationalisera sitt arbete och satsa resurserna pad mer omfatt-
andec miljoproblem.
Dect bor ocksd Overvdgas om Oversikterna med forslag till villkor bér
utformas som allminna rad, vilket skulle ge dem 6kad tyngd. Sddana
allmiinna rdd kan utgbra ctt virdefullt underlag om regeringen senare
beslutar om miljoskyddsomrade cller att infora en generell foreskriftsritt i
miljoskyddslagen.

Jag har for avsikt att foresla regeringen att ge naturvardsverket i uppdrag
att utarbeta branschoversikter och allménna rad for sidana branscher som
kan underlitta arbetet for myndigheterna i de storre tidtorterna. Det kan
gilla tryckerier, kemtvittar, bensinstationer, verkstdder, plasttillvekning,
anldggningar for fotografisk framkallning och anldggningar som hanterar
16sningsmedel. Naturvirdsverket bor som en inledning av uppdraget redo-
visa en lista for prioritering av branscher och en arbetsplan for det fortsat-
ta arbetet.

Som framgér av min redovisning behéver underlaget forbittras innan
generella foreskrifter kan utfardas. Det kan ocksa vara mer dndamaélsenligt
att genomfora motsvarande regler i alla storre titorter samtidigt. Darmed
kan ocksa prioritering och rationalisering av uppgifterna goras. Jag avvisar
darfor forslaget fran Goteborgs kommun om en tidsbegrinsad forsoks-
verksambhet. Jag instimmer dock 1 delegationens bedémning att kommu-
nernas miljéorganisation kan utnyttjas effektivare si att mer tid kan dgnas
at sdrskilt angeldgna arbetsuppgifter sdsom trafiksektorns miljoproblem.
Det underlag som delegationen redovisat bor dirfor ligga som grund for
det fortsatta arbetct pa naturvirdsverket och i miljoskyddskommittén.
Mot denna bakgrund bchdvs inte Goteborgsregionen férklaras som ett
miljoskyddsomrade.

2.7 Lagstiftningsfrigor, tillsyn och kontroll

Min bedomning: Miljéskyddslagstiftningen behdver 1 visentlig utstrack-
ning reformeras. Forutsdttningar for att gora omfattandc forbéttringar har
skapats genom Oversynen av miljoskyddslagstiftningen. Ett forsta betin-
kande avses limnas senast den | januari 1991, Delegationcns forslag bér
behandlas i denna dversyn. Mojlighet att miljoskyddsprova godstransporter
till och fran tillstindspliktig verksamhet finns redan i dag, men bor kunna
fortydligas i lagtexten. Lagen om kemiska proukter har, i enlighet med {6r-
slag i &rcts budgetproposition, fortydligats med att den s. k. substitutions-
principen har forts in i lagtexten.

Delegationens forslag: Delcgationen foreslar vissa fordndringar av miljo-
skyddslagstiftningen. Miljoskyddslagen foreslas dndras si att utslipp och
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miljostorningar fran godstransporter till och fran tillstindspliktig verk-
samhet och transportintensiva verksamheter skall miljoskyddsprévas. Be-
stimmelser i 14 § miljoskyddslagen foreslas dndras s att det blir obligato-
riskt att redovisa en utomstiende sakkunnigs utredning om mdjliga
skyddsatgirder. Lagen om kemiska produkter foreslds dndras s att “om-
vinda bevisbdrdan™ och “substitutionsprincipen” (byte av anvindning av
farliga amnen till mindre farliga) ges okad tyngd genom att de fors in i
lagtexten. Slutligen foreslds att lagstiftningen dndras inom miljéomradet
s4 att bittre forutsittningar skapas for ett malinriktat miljoskyddsarbete
med trafik och produkter/kemikalier. Delegationen hinvisar hér till den
da aviserade dversynen av miljoskyddslagen.

Delegationen foreslar ocksa att en mer Atgirdsinriktad kontroll infors av

luft-, mark- och vattenomridena i G6teborg. Man foreslar att tillsynsmyn-
digheterna sjdlva skall fa besluta om formerna for denna kontroll och att
finansieringen av densamma foridndras sa att de avgifter som tillsynsmyn-
digheterna tar ut av foretag m. fl. i samband med provning och tillsyn helt
elier delvis kan behallas av myndigheterna.
Remissinstanserna delar i princip delegationens dsikter om behovet av en
skirpt tillimpning och fordndringar i miljoskyddslagstiftningen och hinvi-
sar liksom delegationen till den 6versyn av miljoskyddslagstiftningen som
beslutats av regeringen. Foretagen bor fa ett tydligare ansvar for att fortls-
pande infora ny miljdanpassad teknik dédr det dr ekonomiskt m&jligt.

Koncessionsndmnden pépckar att godstransporter till och fran tills-
stdndspliktig verksamhet i dag kan provas enligt 4 § i miljoskyddslagen.
Skiilen for min bedémning: Vad giller forindringar i miljoskyddsiagen har
jag tagit del av delegationcens forslag och Gverldmnat dessa till kommittén
for 6versyn av miljoskyddslagstiftningen vilken tillsattes av regeringen i
maj 1989. Naturvirdsverket har patalat svarigheterna att utnyttja om-
provningsreglerna i miljoskyddsiagen och att ett stérre ansvar att infora
miljovinlig teknik borde aligga den som utdvar miljéfarlig verksamhet.
Jag delar naturvardsverkets uppfattning. I direktiven till miljoskyddskom-
mittén har ocksd sirskilt angivits att nuvarande omprévningsregler och
foretagens roll bor ses Over.

Utslipp och miljostorningar fran godstransporter till och fran till-
stdndspliktig verksamhet blir miljoskyddsprovat vid tillimpning av 4 § av
miljoskyddslagen som den i dag dr utformad. Delegationen har pekat pé att
problem kan uppstd i samband med tillampningen av lagstiftningen. Jag
avser darfor dterkomma med fortydliganden senast i samband med miljo-
politiska propositionen varen 1991,

Vad giiller dclegationens forslag om fortydligande av lagen om miljofar-
liga produkter vill jag erinra om att riksdagen enligt forslag i arets budget-
proposition beslutade om ctt sAdant fortydligande av 5 § lagen om kemiska
produkter, sd att substitutionsprincipen klart framgér av paragrafens lydel-
se.

Slutligen, vad giller delegationens forslag till forbattrad miljodvervak-
ning och kontroll, anser jag det vésentligt med en dversyn av formerna f6r
hur detta i framtiden ska bedrivas. Naturvardsverkct har dirfor, pé rege-
ringens uppdrag, nyligen slutfort en utredning om hur miljéévervakningen
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bor bedrivas infor 2000-talet. Jag avser att dterkomma med forslag till
atgirder efter en remissbehandling av denna utredning.

3 Hemstidllan

Med hédnvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen bereder
riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag har anfort i det foregdende.

4 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Miljoprojekt Goteborg — For ett renare Hisingen
Delegationens sammanfattning av sitt betéinkande (SOU 1989:32)

De stora utsldppskillorna pa Hisingen dr vidl kdnda. Vi kan péverka eller
gora nagot at dem lokalt. De dr bortsett frén trafiken lokaliserade till ett
begransat omride pi vistra och sddra deiarna av on. Storre delen av
Hisingen har en gynnsam miljosituation i forhallande till hela den inre tétt
befolkade Goteborgsregionen. Genom att minska utslippen pa Hisingen
kan vi fi c¢n renare miljo bdde pd Hisingen och i hela Goteborg. En
omfattande diffus spridning av fororeningar till luft och vatten sker vid
hantering av milj6farliga produktcr och kemikalier i Géteborgsregionen.
Vi har diirfor valt att dven arbeta med den frigan.

Vir beddmning dr att Hisingen kan gbras vésentligt renare inom en
tiodrsperiod genom att industrins och hamnarnas utsldpp kan minskas
kraftigt. Nar det giller trafikens utslipp har vi valt att i huvudsak foresld
och initiera atgirder av mer langsiktig karaktir. Vi har dirvid inte begrin-
sat oss till Hisingen utan betraktar trafiken ur ett storstadsperspektiv. For
produkter. kemikalier och avfall tinner vi det mojligt att uppna en avse-
viirt forbdttrad hantering och dirmed minskade utslipp inom de ndrmaste
tio &ren.

Utslidpp fran panncentraler och cnergianldggningar har vi inte tagit upp.
Dir pagar introduktion av naturgas som erséttning for eldningsolja. Det
ger viisentligt minskade utsldpp av svaveldioxid och partiklar. Transporter
av farligt gods har vi inte studerat. Vi har heller inte arbetat med ckono-
miska styrmedel for trafik och andra utslidppskillor, eftersom storstadstra-
fikkommittén och miljéavgiftskommittén har den uppgiften.

Industrier, hamnar, aviallstippar

Dec storsta punktkillorna for utslipp till luften dr oljeraffinaderierna,
Volvos personbilsfabrik och oljehamnarna. De star for ca 80% av de totala
kolviteutslappen pd Hisingen — cller ca 15000 ton per ar. De utslappen
sker nira marken. Utsldppen av svaveldioxid och kviveoxider kommer
fran forbrinning och ndr miljon via héga skorstenar. De storsta enskilda
kallorna dr hir raffinadcrierna, som stér for ca 70 % av svaveldioxidutslip-
pen och 30% av kvdveoxidutsldppen pa Hisingen.

Vi har tagit fram ett atgirdsprogram for att minska utslippen till luft
fran de tva stora raffinaderierna, Shell och BP. Det forslaget har vi enligt
overenskommelse med naturvardsverket éverldmnat till dem infor den
kommande omprévningen av raflinaderiernas utslippsvillkor. Om vart
eller ett likvdrdigt forslag genomfors, kan raffinaderiernas utsidpp av
kviveoxider minskas med ca 60%. svaveldioxid med ca 95%, partiklar
med ca 80% och kolviiten med ca 95%. Det kan ske genom Gvergdng till
gas som brinsle, genom ombyggnader och ytterligare rening av svavelfab-
rikerna och genom Gvervakning, lacksokning och tdtning av de diffusa
kolviteutsldppen. De totala investeringskostnaderna beddmer vi till 8 —
18 milj. kr. och de arliga drift- och kapitalkostnaderna till 9 — 19 milj. kr per
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raffinaderi. T dessa siffror ingdr dock inte Atgdrder mot kolvatcutslappen.
Variationerna i kostnader beror i huvudsak pa hur priserna fér gas som
brinsle berdknas.

For Nyniés raffinaderi, som vi inte detaljstuderat, bedémer vi kostnader-
na till i storleksordningen en tiondel av Shells eller BP:s.

Nir det giller kolviteutsldppen har vi provat ett dvervakningssystem
som kan anvidndas av bade raffinaderierna och tillsynsmyndigheterna for
att folja, spira och tita lickage av kolviten kontinuerligt, dygnet runt. Det
ir ctt modernt métsystem, som utnyttjas sedan &r 1987 i det regionala
luftvirdsarbetet, for att méata halterna av olika kolviten, svaveldioxid,
kvivedioxid och ozon pé ett antal platser. Mitningarna och berdkningarna
vi genomf6rde vid Shell visade att utsldppen av kolviten dr langt storre dn
vad forctaget berdknat teoretiskt och tidigare redovisat for koncessions-
ndmnden. I november 1988 redovisade BP mitningar och berikningar av
sina kolvitcutsldpp som visade pd samma tendens. De hade blivit dlagda
av linsstyrelsen att géra métningarna.

Genom att sdtta upp ett mitsystem av den typ vi foreslagit bedomer vi
det mojligt att {3 till stdnd ctt avscvdrt bittre licksdkningsprogram in det
som nu tillimpas. Tillsammans med speciclla krav pa titningar och utrust-
ning. dir lickage kan skc, bor det vara mojligt att f& ned utstippen med i
storleksordningen 95 % riaknat frin nuvarande niva.

Kostnaden for métsystemet uppgar till ca 3 milj. kr. for ett raffinaderi av
Shells cller BP:s storlek. Ovriga kostnader for att direkt tita lickage av
kolviten dr svara att uppskatta. Enhigt oljeindustrins egna bedémningar dr
dock licksokningsprogram och andra atgarder mot diffusa lackage de mest
kostnadseffektiva i hela kedjan frén raffinering till tankning vid bensinsta-
tion,

Shell meddelade ldnsstyrelsen i november 1988 att foretaget skall satsa
pé och utveckla det system vi anvént,

Utsldappen till luft frAn Volvos anldggningar i Torslanda har varit {ore-
mal for ett omfattandc arbetc i samband med det koncessionsidrende som
behandlats under ar 1988. 1 méleri- och lackeringsfabrikerna raknar vi
med att forctaget efter padgdende koncessionsdrende kommer att installera
bista tillgingliga reningstcknik. Det kommer att sinka utslippen fran
dagens niva paca | 400 ton per ar fran dessa fabriker ned till ndgra hundratal
ton per ar. Volvo riknar ar 1996 med att ca 60 % av forctagets totala utslapp
av losningsmedel kommer att bestd av avdunstning fradn diverse material
utanfor maleri- och lackeringsfabrikerna. I samband med koncessionsfor-
handlingarna under &r 1988 dndrade Volvo sitt mal for de totala utsldppen
av losningsmedecl ar 1996, 1rdn 1 035 ned till 700 ton per ar.

Vi har mot bakgrund av ovanstdendc valt att f6rsoka initiera ytterligare
atgirder fOr att minska utsldppen fran de hundratals olika material och
hjdlpkemikalier som Volvo anvinder vid bl. a. "de I6pande banden™. Om
Volvo stiller krav pé sina underleverantorer av kemikalier vad betridffar
t.cx. kitt, fogmassa, ténsterputs m. m., kan det fa en "boll att bérja rulla.
Leverantorerna kan borja 1a fram material som inte avger 16sningsmedel
eller inte innehdller miljofarliga Amnen. Resultatet kommer andra foretag
och konsumenter tillgodo.
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Vért projekt i samarbete med Volvo syftar till att f4 i gdng ctt arbete med
att undvika utsldpp for att pa sikt kunna uppné nollutsldpp. Arbetet att
uppni avfallsfri cller avfallssnil produktion forbittrar arbetsmiljon for de
anstidllda och ger minskade kostnader for avfallshantering, rening och
kontroll. Genom dirketa moten och kontakter med produktionsansvariga
och anstillda vid olika fabriksenheter har vi forsokt stimulera till 6kat
cngagemang och cntusiasm for miljdarbetet inom foretaget. P4 Volvo
Torslandaverken finns ca 10000 anstillda. Det 4r ett exempel pa forctag
dér stora miljovinster kan nis om si manga som mdjligt av dec anstéllda
medverkar.

De Gvriga foretagen pa Hisingen har vi triffat vid nigra moten. Vi har
da redovisat exempel fran industrier i Sverige och andra lander p4 avfalls-
snél produktion, utnyttjande av vattenbascrade farger for tryckerier m. m.

Oljehamnarna i Skarvik-Rya ar efter Shell, BP och Volvo den storsta
enskilda punktkélian for utsldpp av kolviten till luft, om man betraktar
hamnarna med sina depécr som en anldggning.

Atervinningssystem har installerats under 1988 for bensinangor som
avgdr vid depdernas uppfyllning av tankbilar. En kind stor killa for
kolviteutsldpp i oljehamnarna aterstar dock — utlastningen av bensin til}
fartyg.

Vi har tagit fram ctt forslag till dtervinningssystem for dessa utslidpp.
Utredningen tyder pé att de skulic kunna minskas med 95—98% med en
investering i ror och anldggningar pa ca 15 milj. kr. Till detta far 1dggas
kostnader for de installationer som behdver goras pd fartygen. Enligt
sjofartsverket har de flesta moderna fartyg som dr forberett for aterforing
av gaser in pa land. Vid en studicresa till USA fann vi att ett tervinnings-
system varit 1 drift sedan maj 1987 i en oljehamn vid ctt raffinaderi
utanfor San Fransisco.

Vi har med hjilp av Goteborgs Hamn AB fatt igdng en arbetsgrupp med
myndighcter, oljeindustri och rederier som ska arbeta vidare med en
handlingsplan for hur ctt dtervinningssystem kan genomf{Gras. Vissa fragor
behover utredas ytterligare. .

Nir det giller Ovriga utsldapp av kolviten fr&n cisternparkerna i Skarvik-
Rya anser vi att oljebolagen snarast bor méta och beridkna storleken av
dem. Mitningarna vid raffinadericrna tyder pd att utslippen kan vara
kraftigt underskattade.

Fo6r avloppsvattnet frin oljehamnarna i Skarvik-Rya har vi tillsammans
med Graab-Kemi, som svarar for nuvarande reningsanliggning tagit fram
ett forslag till forbattrad rening. Trots att den rening som nu finns dr en av
de mest avancerade i landet for dylika avlopp och pé ctt effektivt sdtt tar
bort olja ur avloppet, passcrar betydande mingder miljofarliga 16snings-
medel och kemikalier igenom reningen. Syftet med vart forslag dr att
visentligt minska utslippen av dessa miljéfarliga &mnen. I de flesta Ovriga
oljehamnar i landet saknas de forsta reningsstegen for att minimera utslip-
pen av olja. Vi anser dirfor att nuvarandc rening, utdkad med vart forslag.
kan anvindas som modcllforsiag bade 1 Géteborg och i andra hamnar.

I Torshamnen, dar rioljan till raffinadericrna lossas, ar utsldippen av
kolviten 150 — 500 ton per &r. Om myndigheterna endast tillater fartyg med
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skilda tankar for ballastvatten och rdolja, kan utslippen minskas ned till
noll. Andelen sddana fartyg var under 1988 ca 80 %.

Utsldppen fran fartygstrafiken genom forbrinning av bunkceroljor i far-
tygens motorer dr ansenliga. Genom att t.ex. Stena Line gir over till
bunkeroljor med max 0,6 viktprocent svavel fran juli 1989 minskar foreta-
get utsldppen fran sin fdrjetrafik med 1600 ton svaveldioxid per ar. Det
motsvarar svavelutsldppen fran en stor massaindustri eller ctt raffinaderi
av BP:s cller Shells storlek. Vi foreslar overgang till 1agsvavliga oljor for
alla fartyg som trafikerar Géteborg och andra svenska hamnar. Kontroll av
oljornas innchéll av PCB och andra miljogifter maste ske. Vi pekar dven
pa elanslutning av firjor vid kaj som en mdgjlighet att minska storningar
for dem som bor eller arbetar i nidrheten av firjeterminaler. Sjofartverket.
som har regeringsuppdrag att arbeta med fartygstratikens luftutsliapp. kan
hir samverka med lokala organ for att fA genomfort ovanstaende forslag.

For lakvattenavioppen frdn avfallstipparna i Tagene. Torsviken och
Brudarecmossen foreslar vi att Géteborgs renhallningsverk och avfallsbolag
genomfor en langtgiende rening. Vi visar pd cn mojlig typ av reningsverk.

Trafik

Kommunfullmiktige 1 Gdteborg har beslutat om olika miljomal for luft-
fororeningar. exempelvis gransvirden for kolmonoxid och kvivedioxid
samt minskade totala kviveoxidutsldpp till &r 2000. Vi har inom miljo-
projektet dven foreslagit en grins fo6r utslipp av cancer- och mutations-
framkallande imnen, som vi baserat pa den svenska cancerkommitténs och
internationella stralskvddskommissionens (ICRP) beddmningar.

Med cn beridkningsmodell har vi rdknat fram hur luftféroreningssitua-
tionen kommer att bli ar 2000 med den utveckling av trafiken vi for
nidrvarande har i Goteborg. Vi har utgtt fran nu besiutade och forvintade
avgasreningskrav pa bide bensin- och diescldrivna fordon. Vi finner att
trafikens utslidpp totalt i Goteborg maste minska med 30 % resepktive 90 %
ar 2000 f6r att klara uppsatta miljomal for kvavcoxider respektive cance-
rogena/mutagena dmnen.

Vi har ocksd beridknat utslapp som uppstar om de stringaste avgas-
kraven, som kan forvintas inom den nirmaste framtiden, infors. For att
klara miljomalen for kviveoxider och cancerogena/mutagena damnen mas-
te trafikens utsldpp ar 2000 d4a minskas med 25 % respektive 70%. Slutsat-
sen blir att biltrafiken maste minska kraftigt for att miljémalen skall nas i
storstaden Goteborg. For att kunna minska biltrafiken sd radikalt krivs
bade restriktioner mot biltrafiken och satsningar pa kollektivtrafik. Idag 4r
andelen kollektivtrafikanter 1 Goteborg ldgre dn ndgonsin samtidigt som
biltrafiken har 6kat med ca 5% per ar. For att indra detta krivs nagot nytt.

Den losning vi foreslar 4r att skapa ett attraktivt alternativ till bilen i
form av ett modernt, snabbt och bekviamt kollektivirafiksvstem.

Vi har tagit tram ctt principtorslag till ett stomnit f6r en automatisk
snabbsparvig. Vi visar pd nagra alternativa forsta utbyggnadsetapper for
centrala Géteborg. Vi anser att ctt valfungerande kollektivtrafiksystem ar
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en forutsittning for att kunna infora restriktioner mot biltrafiken. Fragan
om vilka typer av restriktioner som bor anvidndas utreds av storstadstrafik-
kommittén.

Vi anser att det viktigaste just nu ir att Goéteborgs kommun fattar beslut
om utbyggnad av en fOrsta ctapp i ett automatiserat kollektivtrafiksystem.

I utbyggnaden av ctt modernt kollektivtrafiksystem ingér dven cn dkad
satsning pd pendeltdgen. Vi redovisar ett forslag till upprustning och
utbyggnad av Bohusbanan mellan Goteborg och Uddevalla. Det kostar ca
600 milj. kr. i investeringar (inkl. rullande materiel). Det mal vi satt innebér
att 5000 enkelresor med bil och 1000 med buss per dag dverfors till pen-
deltag. Utslippen av kviveoxider. partiklar och kolviten kan d& minskas
med 5—10% i "E6-korridoren™ mellan Uddevalla och Goteborg. Vi har
presenterat var rapport fér Goteborgsregionens Lokaltrafik AB och foreslar
att dc snarast projekterar en utbyggnad.

Andra pendeltagsstriackor som skulle behdva byggas ut dr Kungsbacka-
pendeln, Bergslagsbanan mot Vinersborg-Trollhdttan och Bordsbanan.
Dessa har inte studerats inom projektet. Pendeltigstrafik till Kungsbacka
ar det mest aktuella att bygga ut.

En tagtunnel genom centrala Goteborg for att fi genomgiende jarnvigs-
linjer 4r en annan viktig ldnk. Kostnaden for denna kan grovt uppskattas
till ca tva miljarder kronor och ingér i totalsumman nedan.

Investeringskostnaden for ett fullt utbyggt automatiskt stomnat for Go-
teborg har vi bedomt till storleksordningen 15 miljarder kronor. Till detta
kommer kostnader for vagnar och annat rullande matericl, som beridknas
uppgd till 23 miljarder kronor. | kostnaden ingar vart forslag till utbyggd
Bohuspendel och dubbelspér till Kungsbacka.

Kunskapcn om godsfloden och hur gods transporteras dr mycket brist-
filliga. En studic vi gjort visar att ca 70% av den tunga lastilstrafiken ar
lokal. Ett 50-tal tullupplag och andra terminaler ér utspridda Gver regio-
nen. Det alstrar en stor mingd transporter inom Géteborg, varav manga
gar genom centrala staden. Goteborgs kommun har genom trafikpolitiska
ledningsgruppen tagit del av dessa kunskaper och beslutat att borja arbeta
med fragorna om godstransportcr.

Nir det giller lokalisering av lastbilsterminaler har en utredning pé-
borjats av Goteborgsregionens kommunalforbund dir transporttoretag,.
SJ, Miljoprojekt Goteborg m. tl. deltar. Utredningens syfte dr bl.a. att ta
fram alternativa ldgen for lastbils- och kombiterminaler. Férutom detta
skall ett alternativ ddr jarnvdgen far en mer framtridande roll beskrivas.
Utsldppssituationen for de olika alternativen skall redovisas. Goteborg
och andra berdrda kommuner bor bevaka lokaliseringarna si att de blir
optimala fran miljésynpunkt.

Vi anser att terminaler bor forldaggas utanfor centrala Goéteborg i anslut-
ning till kringtartsleder och jarnvigar. En sddan lokalisering skapar forut-
sdttningar for att sedan distribuera godset lokalt 1 Goteborg med sérskilda,
miljovinliga fordon — lastbilar som drivs med t.cx. naturgas. Det innebir
ocksa att jarnvigens mdjligheter till transporter mellan olika terminaler
kan utnyttjas.

Eftersom Goteborg sedan april 1988 har tiliging till naturgas har vi
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funnit det angelidget att initiera konkreta projeckt med naturgasdrivna
lastbilar och bussar. Det kan minska utslippen vidsentligt dven jamfort
med bista dieselmotorn som finns i dag. Energiverken i Géteborg har i
samrad med Miljoprojekt Goteborg gatt med 1 ett samnordiskt projekt for
att bevaka utvecklingen av naturgasdrift for tdtortsfordon. Vi har direfter
tillsammans med Energiverken initierat tvd projekt for att komma iging
med naturgasdrift pa distributionsfordon (KF och Pripps) och bussar
(Goteborgs Sparvigar). Vi har dven tagit fram ett underlag som visar hur
diesel kan avvecklas som fordonsbrinsle for den tunga trafiken 1 Goteborg
och ersittas med naturgas eller biogas. Steget direfter dr vitgasdrift. Aven
hir har vi satt igng konkreta utvecklingsprojekt.

Kombitrafiken, som SJ nu satsar pa. innebir att containrar och andra
lastbirare fraktas pa jirnvig. I regel ror det sig om avstind dver 30—40
mil. Vid kombiterminalerna tar lastbilen 6ver och drar ekipaget till det
slutliga malet. Detta system har inriktningen att ta hand om godstranspor-
ter pa lingre strickor. Lokalisering av en ny stor kombiterminal i Gote-
borg diskuteras {or ndrvarande. En kombiterminal kommer att fa ett stort
“upptagningsomrade’ i sbdra och vistra Sverige. Det innebdr att dven om
utsldppen av luftfororeningar skulle minska ute ldngs landsvigarna kommer
buller och avgaser att dka kraftigt 1 upptagningsomradet och vid kombiter-
minalen. Det dr darfor fran miljdsynpunkt oldmpligt att satsa pa f& och stora
kombiterminaler.

Vi foreslar att ctt alternativ med flera mindre terminaler studeras, dar
omlastning sker s nidra kunderna som mgjligt. Lastbilstransporterna och
dirmed utslappen skulle dd kunna minskas jamfort med alternativet med
en terminal. Berdrda kommuner méste ta initiativ och bevaka lokalisering-
en av terminaler s att miljéaspckterna tas med.

Transporter pd vdg med lastbilar har blivit allt effektivare och har
utvecklats 1angt tekniskt sctt. Ytterligare majligheter till tckniska forbétt-
ringar 4r begrinsade. Jiarnvigens mojligheter att utvecklas for godstrans-
porter har dock varit cftersatta under minga ar, varfor hir bor finnas en
stor potential for teknisk utveckling. Godstransporterna dr mycket viktiga
att ta itu med fran miljosynpunkt, eftersom de i dag till storsta delen sker
med dieseldrivna fordon. Dicselavgaserna star for omkring hilften av de
cancerogena och mutagena utslippen fran trafiken i tatorter. 1 takt med att
den katalytiska avgasreningen infors for personbilar kommer denna andel
att oka.

Goteborgs kommun bor inventera lokala godstransporter som sker rec-
gelbundet for att bedoma mojligheterna att fora ver mer gods frin lastbil
il jarnvig. Ett pilotprojekt med koltransporterna till Sivenis skulle kun-
na paborjas.

Vi har granskat Volvos transporter p4 Hisingen for att ta reda pd om och
hur de kan minskas och effektiviscras. Vi har kommit fram till att avgas-
utsldppen frdn Volvos transporter inom tio r kan minskas med ca 50%
jamfort med dagens situation. Det motsvarar 5% av de totala utslippen
fran tung trafik p4 Hisingen. Minskningen kan ske genom att ungefar var
tredje fjdrrtransport med lastbil kan dverforas till jirnvig, Volvos interna
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transporter pd Hisingen kan till stor del dverforas fran dieseldrivna till
miljovinligare fordon.

I dag skeppas en stor del av Volvos bilar ut via Lindholmshamnen i
centrala Goteborg. Om utskeppningen i stillet flyttas till en ny kaj i yttre
hamnen, som ligger niira féretaget, skulle utslappen tran detta transportar-
bete kunna minska med 70—80%. Vér studie av Volvos transporter kan
anviindas som medcll dven for andra foretag.

Alla dessa atgidrder kriver investeringar och insatser frdn SJ, banverket,
kommunen m. fl. Inom ramen for var studie har det inte varit mojligt att
redovisa kostnaderna. Enligt SJ finns det dock goda mdjligheter att redan
nu utnytttja industrisparen for att ta mer gods pa jirnvidg. En forutsittning
for en viisentligt utdkad trafik dr att Marieholmsbron forbittras eller
ersitts med t.ex. ¢n tunnel under dlven. Enligt var bedomning bér dven
industrispdren pa savil Hisingen som 1 Ovriga Goteborg elektrifieras och
vid bchov byggas ut. _

For att minska personbilstrafiken foreslar vi att storstadskommittén
noga utvirderar mojligheterna att slopa reseavdragen liksom forménen av
fri bil eller leasingbil. Medel som kan frigdras genom s&dana forindringar
bor styras till satsningar pd kollektivtrafik.

Vi har i véra studier funnit det viktigt att kommunen. 1 samband med att
nya oversiktsplaner tas fram enligt plan- och bygglagen, integrerar miljo-
frigorna mer konkret i planarbetet. Beslutade mal om minskade utsldpp i
kommunen skall t.ex. innebidra att planer for markanviandning och bo-
stadsomraden utformas sa att malen kan nés. Krav och mal som antagits i
miljofragor maste anges 1 omridesbestimmelser. Detta arbete bor samord-
nas med eventuella bestimmelser for ctt miljoskyddsomréde (8 a § i miljo-
skyddslagen).

Produkter, kemikalier, avfall

For att komma till ridtta med diffusa utsldpp fran hantering av riskfyllda
kemikalier och produkter pd Hisingen och i Géteborgsomradet beddomer vi
att det lokala/regionala arbetet mistc bedrivas pé tva fronter. Det behovs
en visentligt 8kad aktivitet pa tillsynsmyndigheterna — miljé- och hilso-
skyddsndmnderna och lidnsstyrelsen. De kan genom rdd. foreldggande.
forbud och kontroll enligt lagen om kemiska produkter angripa hantering-
en av "hogriskkemikalicr”. Med “"hogriskkemikalier”™ menar vi kemiska
imnen som anvinds i stor mingd i Gotcborgsomridet och som medfor en
klar hilso- eller miljorisk vid utsldpp och hantering. Det behovs ocksi
dirckta krav och pdverkan pd tillverkare inom regioncn — t.ex. genom en
arbetsgrupp med forankring i myndigheter och konsumentinformationen
— for att utveckla miljovinligare produkter och teknik.

I ett projekt har vi med utgéngspunkt frin vad som aterfunnits i slam-
met fran Ryaverket. det kommunala reningsverket, lyft fram tre "hogrisk-
kemikalier”. Vi har sedan foreslagit att dessa begrinsas genom ingripan-
den av myndighcter p lokal niva. De kemikalier vi pekat ut dr canceroge-
na eller miljoskadande dmnen i1 vissa doftstenar, biltvdttmedel, diskmedel
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och sprayburkar. Milj6- och hilsoskyddsnamnden i Goteborg har beslutat
att fa dessa och liknande kemikalier avvecklade enligt vart forslag. Andra
kommuner i regionen ir positiva. Den uppmérksamhet som bl. a. massme-
dia visat projektet har lett till att ctt avvecklingsarbete paborjats av dessa
kemikalier pa “frivillig” vig. En avveckling av dessa &mnen dr angeldgen
inom hela landet.

Den andra arbetsmodellen med direkt kontakt med tillverkare har ocksé
visat sig ge resultat. Sveriges storsta tillverkare av textiltvittmedel tar fram
helt nya. miljovinligare tvatimedel. Sveriges enda tillverkare av en svar-
nedbrytbar tensid tar fram en miljovinligare produkt f6r t.ex. anvindning
i Goteborgs och 6vriga Sveriges automatbiltviittar.

Fran Gota dlvs mynning har vi latit analysera miljofarliga dmnen i
musslor och sediment. Vi foreslar att utslappen av de dmnen vi identifi-
crat, bl.a. organiska klorforeningar. s6ks upp och atgirdas 1 det arbete
miljo- och hilsoskyddsforvaltningen i Goteborg redan pabdérjat.

Vi ser dessa cxempel som cn borjan pd en ldng men viktig vandring bort
fran "kemikaliesamhillets™ avarter. Vi vill dven framhélla vikten av sam-
arbete med centrala myndigheter for tillging till kunskap. samordning och
allmin dverblick.

En forindrad avfallshantering 4r mycket viktig for en forbittrad miljosi-
tuation i G6teborgsomrédet. Forindringen maste gé i riktning mot mindre
mingder restavfall och mindre mingd miljostorande dmnen i avfallet. Vi
har upprittat en plan for hur dctta arbete kan pibérjas pad Hisingen. |
planen féreslar vi tvd omrdden dir killsortering av hushéllsavfall och
industriavfall, lokal kompostering av organiskt avfall samt dtervinning av
visst avfall kan p4borjas omedelbart. Om t.ex. lokal kompostering genom-
fors, kan avfallsmingderna frin hushillen minskas med 50 % viktmissigt.
Dect innebir t.ex. minskade transporter och didrigenom minskade avgasut-
slipp. Renhallningsverket har initierat arbete i linje med denna plan. Vi
foreslar att den framtagna planen {ullfoljs och att Goteborgs renhalinings-
verk far det Overgripande ansvaret for genomforandet. 1 ett nationellt
perspektiv dr det viktigt att stimulera en marknad for dtervinningsproduk-
ter for att gynna Kéllsortering,

Behandlingen av vissa miljofarliga avfall, oljeemulsioner och tvittrester
frin tankbilar behéver forbattras. Vi limnar modellforslag som vi anser
bor vara minimikrav i hela landet. For oljecemulsioner dr modellf6rslaget
pa vig att genomforas av Graab-Kemi.

Avfallsolja dr ett nationcllt problem. Insamlingsgraden dr hog i Gote-
borgsregionen, men sedan gir allt till forbranning. Ateranvindning av
forbrukade smorjoljor bdr i stillet stimuleras. Vi foreslar dven att krav
riktas fridn centrala myndigheter mot oljeindustrin att ta fram miljovénli-
garc oljor.

Miljoskyddsomrdde enligt 8.a § miljidskyddstagen

For att underliitta och paskynda arbetet att f4 en renare miljé i Goteborg
och pé Hisingen foreslar vi regeringen att Goteborgs, Molndals och Partille
kommuner utses som miljoskyddsomréde enligt 8 a § miljoskyddslagen. I
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ett nista steg kan det vara motiverat att utvidga omradet till en storre del
av Vistsverige: triangeln Goéteborg-Trestadsomradet-Lysekil, dir dven
Gota dlv inkluderas. Motivet att utse den inre Goteborgsregionen &r
frimst att fa igng ett malinriktat arbete for att minska utslippen frin
trafiken och forenkla miljoskyddsarbetet med minga miljostorande mind-
re anldggningar.

Kommunerna (som vighdllare) bor &ldggas att ta fram en plan for
trafiken med det 6vergripande mélet att de miljomal som beslutats poli-
tiskt skall uppnas. 1 alidiggandet skall dven ingd ett krav pi genomttrande. 1
det sammanhanget skulle krav kunna stillas att de inre delarna av regio-
necn endast far trafikcras av miljévinliga fordon.

Generella regler bor utfardas for miljostdorande mindre anldggningar.
Omprévning av storre anlidggningar bor underlittas. Krav pa bista till-
gangliga teknik bor inforas. Regler om clanslutning av fartyg vid kaj och
renare briinslen behover faststillas.

Aven kemikalic- och avlallshanteringen i storstadsomradet Ar av sddan
omfattning att sirskilda atgirder behovs. I det miljoskyddsomrade vi
foreslar dr det motiverat med bemyndigande frin regeringen enligt lagen
om kemiska produkter att ge lokala cller regionala myndigheter mojlighet
att utfarda generella bestammeiser for att begrinsa anvindningen av hiil-
so- och miljéfarliga kemikalier.

Vira forslag dr exempel pd vad som bor regleras och kriver ytterligare
bearbetning. Det finns svarigheter att utnyttja miljoskyddslagen och § 8a pa
ett effektivt sdtt ndr det giller trafiken. produkter. kemikalier och avfall, Vi
ser det dndd som en mojlighet att fa 1 ging ett mer malinriktat arbete som
feder till minskadce utsldpp.

Skdrpt tillampning och fordndrad miljolagstifining

Vi foreslar att en mer atgirdsinriktad kontroll infors av luft-. mark- och
vattenomridena 1 Goteborg. Tillsynsmyndigheterna skall sjilva besluta
om och arbeta fram kontrollens omfattning och inriktning, bade vad giller
luft-, mark- och vattenkvaliteten. Det dr sdrskilt angeldget i en region som
foreslas till miljoskyddsomrade. Sjilva utforandet av provtagningar, mét-
ningar m. m. kan dock vid behov ske som tidigare. De som slidpper ut
fororeningar skall liksom tidigare bekosta kontrollen och kan inga i en
referensgrupp. Vi foreslar dven att de avgifter som tillsynsmyndigheterna
tar ut av foretag m. fl. 1 samband med provning och tillsyn helt eller delvis
kan behdlias av myndigheterna. De skulle kunna bidra till finansieringen
av denna typ av kontroll.

I fraga om lagindringar pa kort sikt foreslar vi ¢n dndring av miljo-
skyddslagen 1 provningsforfarandet hos koncessionsnidmnden. Den som
soker tillstand for miljofarlig verksamhet kan 4ldggas av tillstindsgivande
myndighet att redovisa cn utomstdende sakkunnigs utredning om mdojliga
skyddsatgiirder. I flera projekt har vi visat pid bchovet av detta, t.ex.
betriffande raffinaderierna och oljchamnarna. Den mgjlighet som finns i
miljoskyddslagen kan borja tillimpas. Vi foreslar dock att lagen dndras sa

Skr. 1990/91:6
Bilaga 1



att det blir obligatoriskt med saddan redovisning for att underldtta myndig-
heternas arbete.

Vi foreslar dven att miljdskyddslagen dndras sé att utsliapp och storning-
ar trén godstrafik till och frin en prévningspliktig anldggning cller godster-
minal ingar 1 den ordinarie miljoprévningen.

En omfaitande dversyn av hela miljdlagstiftningen dr pa vég. Vi finner
det angeldget att regeringen beaktar de crfarcnheter som kommit fram i
Miljoprojckt Goteborg, da den Sversynen gors. Det viktigaste budskapet
frdn oss i kommittén dr att bdttre forutsdttningar maste skapas att dven
arbeta malinriktat for att 16sa miljéproblemen med trafik och kemika-
lier/produkter/avfall. En genomging skulle ocksd behdva goras for att
forenkla cller avskriva sddant som har lag prioritet i miljoskyddsarbetct.
Resurser hos myndigheter kan da frigoras for de viktigaste arbetsuppgifter-
na.

Lagen om kemiska produkter bdr ocksa dndras. Den “omvinda bevis-
bordan™ och principen om byte av farliga mnen mot mindre farliga bor
ges Okad tyngd genom att skrivas in i lagtexten.

Finansiering

Vi forutsitter att de atgiirder som vi foreslAr kommer att finansicras av
dem som 4r ansvariga for respektive verksamhet och utslipp.

Nar det giller att skapa ett tillrdackligt attraktivt kollcktivtrafiksystem dr
dock kostnaderna mycket omfattande. Investeringens arskostnad blir ca
tva miljarder kronor med cn avskrivningstid pa 30 &r.

I kommunen finns stora foretag och minga arbctsplatser som Volvo,
raffinaderierna m. fl., vilka levererar cn 1ang rad produkter som betyder
mycket for 6vriga Sverige. Goéteborg har, bl. a. genom hamnen. ocksé en
roll som transportcentrum for en stor del av landet. Detta medfor en
omfattandc och t6rorenande trafik som frimst drabbar Goteborg.

Problemet med storstddernas utsldpp 1 miljon fréin trafiken idr dven av
nationcll karaktir. Dc miljomal som beslutats for landet som helhet 4r inte
mojliga att uppnd om inte t.ex. utslippen fran trafiken i G6teborg atgér-
das. Som tidigare nimnts bedémer vi dirvid ett omfattande kollektivtra-
fiksystem som en forutsdttning. Samtidigt kan vi notera att nuvarande
skatteutjimningssystem inte ger kommunen ekonomisk mojlighet att tic-
ka de speciclla storstadskostnaderna. dér trafiken dr en viktig del.

Staten bor, enligt var uppfattning, ge Goteborgs kommun en mojlighet
att lata en viss del av den ckonomiska vinst for Sverige, som genercras i
kommunen, stanna kvar inom kommunen for att finansiera ¢n sddan
utbvggnad. Vi foreslar att kostnaderna fordelas mellan staten och kommu-
nen i ctt ldngsiktigt bindande avtal. dir staten stir for merparten. En
rimiig 16sning vore att effckterna av skattcutjamningssystemet undanrdjs
fr.o.m. 1990 och 15 ar framér. Det skulle jimte biltullar cller liknande
mojliggdra en finansiering av ett utbyggt kollektivtrafiksystem.
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Erfarenheter av vdrt arbete

Erfarenheterna av vart arbete visar att nya forutsittningar och fragor har
blivit aktuella i miljoskyddsarbetet. En tilltagande medvetenhet bland
allminhet, foretag, anstdllda m. fl. kan notcras. Allt fler "intressenter” vill
medverka i arbetet. Denna situation maéste tas tillvara for att flytta fram
positionerna i miljarbetet.

En storstadsregion som Go6teborg ger upphov till speciella problem fran
miljosynpunkt. Det finns ctt mycket stort antal utslapp och stdrningar
inom ett begrinsat omride. Nuvarande provning enligt miljoskyddslagen
av varje utslidpp for sig 4r inte alltid effektiv. Trafikens utsldpp ar svéra att
angripa med st6d av miljoskyddslagen. 1 regionen finns 11 kommuner
uppdelade i tre lin och fyra landstingsomraden. For miljofragorna finns
saledes 14 olika tillsynsmyndigheter (ldnsstyrelser, miljé- och hilsoskydds-
namnder).

Vi kan konstatera att trafiken och produkter/avfall generellt sett dr de
storsta och svaraste problemen att gora nigot &t. Dir saknas samtidigt
“miljdombud™ frdn samhillets sida som ute i 1in och kommuner bevakar
problemen och driver fram losningar. De miljdmyndigheter som finns
arbetar i huvudsak med utslipp frdn miljostorande anlaggningar som
regleras enligt miljoskyddslagen eller med avgrinsade frigor som berdr
trafiken. P4 produkt- och kemikaliesidan borjar nu kemikalieinspcktionen
fa vissa mgjligheter genom Okade resurser.

I det traditionella miljoskyddsarbetet finns flera méjligheter for samhal-
lets olika miljdorgan att kompicttera nuvarande arbete. Genom att ta fram
konkreta exempel pé 10sningar kan ett mer atgdrdsinrikat arbete stimule-
ras. Inom industrin finns yttterligare resurser och kontaktmaojligheter att
utnyttja. De anstillda inom toretagen har kunskaper och mdojligheter att
paverka utvecklingen, som kan tas tillvara. Genom kontakter med arbets-
tagarorganisationer. skyddsombud m. fl. kan ett dmsesidigt utbyte av in-
formation och utbildning fora arbetet med sévil yttre som inre miljo
framét.

Det finns anledning att dven rationalisera arbetet. Inforandet av generel-
la bestimmelser for vissa miljostdrande verksamheter 1 ett miljoskydds-
omrade dr ctt sddant exempel. Prioriteringar av viktiga arbetsuppgifter
gors av politiker och myndigheter. Det skulle ocksa beh6va klargoras vilka
uppgifter som kan liggas at sidan for att gbra det mojligt att arbeta med de
prioriterade fragorna.

Pa avfallssidan finns ménga sirintressen ute 1 kommunerna, som kan
innebéra svérighcter att driva fragorna frin miljdésynpunkt. Ingen har t.ex.
till uppgift ait i praktiken driva frigan om minskade avfallsmingder fran
industri och hushall. Kiilsortering ar ett steg pa viigen men ricker inte.
Avfallsmiingderna Okar ar frén ar.

Manga arbetar med planeringen av trafiken och ansvarar for olika delar.
Fran miljosynpunkt saknas dock en huvudman, i sdvil Goteborgsregionen
som | manga andra tdtorter. for att se till att beslutade miljomal uppnas.
Det finns t.ex. ingen i kommunerna med uppdrag att bevaka att den
politiskt beslutade minskningen av kviiveoxidutslappen genomf{ors. For
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krav pad avgasrening och andra tckniska atgidrder finns naturvardsverket
som huvudman. P4 persontrafiksidan finns ménga forvaltningar och myn-
digheter som har kunskaper och delansvar. Mojligheterna att hir organise-
ra malinriktade arbetsgrupper ar darfor goda. For godstrafik ar det viktigt
att kommunala och statliga organ snabbt skaftar sig kunskaper och éver-
blick for att kunna vidta atgdrder. SJ och andra transporttoretag. har
arbetat och arbetar hir fortfarande utan nagon storre styrning frin miljo-
synpunkt.

Goteborgs trafikpolitiska ledningsgrupp bildades under sommaren
1988. Den har for Goteborgs kommuns rikning beslutat att ta fram en
kollektivtrafikplan och bérja arbeta med godstransportfrdgorna. For lans-
styrelserna planeras sirskilda kommunikationsndmnder i samband med
den samordnade ldnsforvaltningen 1990. Dc ger 6kade mojligheter att
arbeta med ett overgripande synsitt pa trafiken dir bl.a. miljdaspckter
vigs in.

Vi finner dock skiil att framhalla f6r regeringen att vi ser ett klart behov
av operativa projekigrupper i storstadsomriden som Goteborg som kan
komplettera de ordinarie miljomyndighcterna. Situationen med miljo-
problemen 4r idag s komplicerad att det behovs bdde en beredande och en
operativ funktion for att bistd politikerna. Dc frimsta arbetsuppgifterna
for sddana projektgrupper skulle vara att frdn ¢n mer samordnande posi-
tion sammanfatta och tolka all den information som tas fram pa olika
forvaltningar och utifran detta initicra olika atgdrder. De skulle kunna ha
cn katalyserande verkan, som vi haft i Miljoprojekt Goéteborg. Den rollen
har ingen idag.

Sadana projcktgrupper skulle kunna arbeta intensivt under ¢n viss tid
for att 10sa vissa bestimda och avgrinsade arbetsuppgifter. Nagra nya
myndigheter eller institutioner behdver inte byggas upp.
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Sammanstillning av remissyttranden over
betdnkandct (SOU 1989:32) Miljoprojekt Goteborg
— For ett renare Hisingen

1 Avlimnande av remissvar

Remissvar har avlidmnats av foljande instanser:

Kommerskollegium. vigverket, trafiksdkerhetsverket. transportforskning-
sberedningen (TFB). transportradet. statens industriverk, styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU). statens naturvardsverk, koncessionsnimnden for
miljoskydd, kemikalieinspektionen, statens cnergiverk. lidnsstyrelsen i
Malmohus lédn. linsstyrelsen 1 Hallands lin, ldnsstyrelsen 1 Gotcborgs och
Bohus ldn. lansstyrelsen i Alvsborgs 1n, linsstyrelsen i Skaraborgs lin.
banverket. sjéfartsverket, Goteborgs kommun. Kungiivs kommun, Mdin-
dals kommun, Partillc kommun, Stockholms kommun. Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut. Riksantikvaricimbetet. Sveriges lant-
bruksuniversitet. Skogs- och jordbrukets forskningsrdd. Landstingsforbun-
det.  Svenska  naturskyddsforeningen.  Sveriges  industriférbund,
Lantbrukarnas riksférbund. Tjinsteminnens centralorganisation. Central-
organisationen SACQO/SR. Landsorganisationen i Sverige, Bilindustrifor-
eningen. Sveriges fiskares riksforbund, Grossistforbundet Svensk Handel,
Miljo- och hilsoskyddstjanstemannaférbundet och Sveriges Redarefore-
ning.

2 Allmant

Vigverket anser att Miljoprojekt (GGoteborg har ctt riktigt angreppssiitt
genom att 1 huvudsak angripa trafikens miljoproblem 1 ctt regionalt per-
spektiv och — niir det giller forindringar 1 infrastrukuren — med en
langsiktig inriktning,.

Projektets upplaggning och arbetsformer har inneburit att konkreta
atgiirder diskuterats och att initiativ tagits till genomforande. Det dr myc-
ket positivt att utredande. test av atgird och genom{Grande integreras sa
att tidsatgangen frin id¢ till verklighet kan minimeras.
‘Transportforskningsberedningen: Endast nigon av de foreslagna atgirder-
na kan antas fi mirkbar effekt inom e¢n tiodrsperiod. Utredningen har
silunda ¢j foljt direktiven.

Sparburna transportsystem tar inte bara lang tid att bygga. det tar
normalt dessutom tid for ctt nytt trafikutbud att mogna (marknadsmais-
sigt). Ar man dessutom ute efter positiva cftekter till foljd av att bostider,
arbetsplatser m. m. omlokaliscras blir tidsperspektivet dn lingre. kanske
15—20 &r. Det dr i sammanhanget visentligt att vidta atgidrder som snabbt
ger forbittringar. enligt utredningens direktiv.

I rapporten finns en hel del forslag pa dtgidrder. diremot saknas som
regel torsok till effekt- respektive kostnadsbedOmningar. Avsaknaden av
effektbeddmningar gor det omdjligt att avgéra i vilken min man med de
separata atgidrder som foreslas kan uppnd miljémalen och vilka samman-
tagna effekter olika atgirder kan ge.
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Statens industriverk: Utredningen har i forsta hand koncentrerat sina
forslag till olika fordndringar i regelverk och skirpta krav vad giller
utslipp. En nédvindig forutsittning for att sdrskilt mindre och medelstora
forctag ska kunna méta kraven dr att miljékompetensen hos foretagen
hgjs.

Styrelsen for teknisk utveckling: Malsdttningen att ta fram atgirder och

foresla angreppssitt som leder till en radikal minskning av utslipp och att
samtidigt forankra dessa 4tgirder hos myndighcter och andra aktGrer 4r
konstruktiv. STU ser positivt pd den forebyggande inriktningen av de
foreslagna dtgarderna.

Utredningen innehéller en stor mingd uppgifter om. eller uppskattningar
av, forvintad cffckt av och kostnad for en viss atgidrd. Utredningen skulle
ha vunnit pi att dessa sammanstillts pd ctt overskadligt sitt. En sidan
sammanstillning borde dven innchéllit uppskattningar av nar i tiden at-
gdrden kan vidtas, om tckniska hinder foreligger e. d.

Det hade varit en fordel om utslapp frin panncentraler och energian-
ldggningar diskuterats trots att introduktion av naturgas pagar som ersitt-
ning for eldningsolja. Transporter av farligt gods har inte heller studerats.
Med tanke pa den omfattande omsittningen av kemikaler och andra
miljofarliga dmnen inom omréidet hade det varit intressant att fi en
overblick dver dessa.

Statens naturvardsverk anser att det for ndrvarande inte finns anledning att
ta initiativ till nigra ytterligare delegationer. 1 vart fall bor erfarenheterna
av inte bara delegationernas arbete utan dven uppfoljningen avvaktas.

Naturvardsverket vill framhalla att resursutvecklingen hos miljdmyn-
dighcterna under lang tid har varit sddan att det har varit svart att arbeta
mer dvergripande och samlat med miljofragorna inom ett omrade. Insat-
serna har fatt koncentreras till handliggning av drenden och de mest akuta
tillsynsuppgifterna. Sett ur det perspektivet dr det positivt att sdrskilda
resurser avsitts {Or att initicra atgidrder inom ctt sd fororeningspdverkat
omrade som Hisingen.

En (Grutsittning for att arbetet skall ge konkreta resultat sa att Hisingen
blir renare inom cn tiodrsperiod dr dock att dtgirderna blir gcnomforda.
Ansvaret for detta dvilar i stor utstrickning miljomyndigheterna men dven
olika kommunala organ och naringslivet. Det dr darfor viktigt att det finns
resurser for en genomfdrandefas cfter det att delegationens arbete dr
avslutat,

Mot bakgrund av den korta tid som utredningen haft till {orfogande
bedomer naturvardsverket att utredningen valt ett riktigt angreppssitt.
Resultatet har ocksa blivit ctt stort antal forslag till dtgdrder bade pa kort
och lang sikt, Forslagen bor allmiint sett kunna utgdra en utgangspunkt och
inspiration tor det fortsatta miljéarbetet i Goteborgsregionen.
Koncessionsnimnden for miljéskydd: Rent allmént kan sdgas att miljo-
skyddsarbetet bor bedrivas savil 1 ett lingre som i ctt kortarc perspektiv.
Med hdnsyn till kommittédirektiven for delegationen borde i delegatio-
nens arbete ha utmynnat i mera konkreta forslag till atgidrder. Det hade
varit bittre om utredningen koncentrerat sitt arbete till ett fital omraden
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— framfor allt trafiken — och foreslagit sidana itgiarder som beddms lcda
till positiva resultat under de ndrmaste aren.

Kemikalieinspektionen: Rapporten belyser vidl mdnga av de problem som
anvindningen av kemikalier orsakar samt olika brister i kemikalickontrol-
len. De forslag till forbattringar som ldggs fram dr 1 allt visentligt vil
motiverade och angeldgna.

Linsstyrelsen i Malmohus Lin: Miljodelegationen har valt att 1 férsta hand
inte bygga sina forslag pd existerande program och ambitioner utan har
istéllet fritt bedomt situationen och med hjilp av egna konsulter och
utredare foreslagit konkreta atgarder. En alternativ arbetsinriktning hade
varit att studera den organisation. som byggts upp i ldnen for att klara
miljéproblemen; har den de mandat och den struktur, sammansittning
och kompetens, som krivs for att 16sa de problem, som bérjar blir alltmer
angeliigna att 16sa, siirskilt i de utpekadc regionerna. En sddan Oversyn
med itfoljande forsdksverksamhet skulle kunna bli en hdvstdng med vars
hjélp stora resultat kunde nds under en tiodrsperiod.

Linsstyrelsen i Hallands lin; Metoden att soka exponera hela miljéprob-
lembilden inom ett geografiskt omride p& ctt gripbart sitt dr en god
forebild for kommande utredningar.,

Utredningen innehdller konkreta exempel pd hur miljon omedelbart kan

forbittras samt visioner om hur ctt “renare” Hisingen kan se ut i framti-
den. '
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: Utredarna har haft egna idéer,
men de har ocksd pé ctt insiktsfullt sitt tagit del av t.ex. lansstyrelsen 1
Goteborg och Bohuslidns idéer och arbete. Genom de siirskilda resurser
utredningen haft har dessa idéer sedan utvecklats och lanserats inom
Milj6éprojekt Goteborg.

Miljéprojektet har givit en méingd forslag hur Goteborgsmiljon vésent-
ligt kan forbittras. Linsstyrelsen har tagit fasta pa {orslagen och anser det
angelidget med en uppfoljning. Lansstyrelsen patar sig i detta sammanhang
ett samordningsansvar i uppfoljningen och vidarcutvecklingen av projek-
tets arbete och forslag. '

Banverket anser att arbetet borde ha koncentrerats till omriden som inte
behandlas i annan ordning och bittre samordning skett med inom omra-
dect verksamma myndigheter. Utredningen borde mer mélinriktat utvirde-
rat atgirder och mgjligheter att inom den ndrmaste perioden astadkomma
ctt renare Hisingen.

Goteborgs kommun anser att projektct genomfort ett fortjanstfullt och,
med tanke pé den korta utredningstiden, omfattande arbetet.

Kungiilvs kommun 3r positiv till declegationens angreppssitt. och man
menar att det fortjanar efterfoljd pa lokal niva.

Stockholms kommun ser positivt pd att delegationen lade ctt helhetspers-
pektiv pd de komplexa miljoproblem som finns i en storstadsregion,
Riksantikvarieimbetet: Rapporten idr konkret och okonventionell och pre-
senterar cn mingd intressanta fakta och forslag till atgdrder som &r gene-
rellt Sverforbara till andra geografiska omraden samtidigt som de dr lokalt
anvindbara i ctt atgardsprogram med klart markerad ambitionsniva. Med
sin konkretion och hdnvisning till atgirdsbchov ocksd pd nationell nivd
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bor den kunna utgdra ett bra underlag for den omfattande versyn av hela
miljolagstiftningen som regeringen aviscrat. Rapporten gor dock inte na-
gon koppling mellan typ av utslipp och typ av skada.
Naturskyddsforeningen: Med sitt arbetssidtt har utredningen kommit att
fungera som en “katalysator™ 1 miljoskyddsarbetet, framfor allt vad giller
kemikalichantering och emissioner fran fasta anliggningar, och stimulerat
andra aktorer att vidta verkningsfulla atgiirder.

Lantbrukarnas riksférbund anscr att den som orsakar miljéstdorningar bor
betala de kostnader som ér forknippade med denna och instimmer darfor
med utredningen. Detta under fOrutsitining att kostnaderna kan kompen-
seras med hojt pris eller pd annat sitt.

Centralorganisationen SACO/SR: Rapporten ger en fortjanstfull 6verblick
over de olika fororeningskiilor som paverkar ett storstadsomrade av Gote-
borgs typ och redovisar flera helt nya mitningar och berdkningar av deras
omfattning och inbordes betydelse. Rapporten visar att sddana framtagna
mitdata i flera fall utgjort ett tillrdckligt underlag for att konkreta forbiitt-
ringsatgirder skulle séttas i gAng av de nirmast ansvariga.

Mindre framgdngsrik blir delegationen nér atgirder mot diffusa forore-
ningskillor som trafiken och hushdllsavfallet kommer pa tal. Genom den
stora mingd aktorer som finns blir modellen med 6verlidggningar med de
nidrmast ansvariga inte lingre mgjlig. Rapporten visar hir, enligt forbun-
dets mening. cn betinklig forkirlek for forslag byggda pa aktorernas fria
val som ett alternativ cller komplement till planer, diktat och inskrikning-
ar i valfriheten.

Tjiinsteminnens centralorganisation anser atl projcktets arbetsmetod har
medgivit att idéer har kunnat inplanterats och processer startats under
arbetets gang. Projcktet borde emellertid ta kontakt med de fackliga orga-
nisationerna pi etl mer aktivt sitt in som skett.

Miljo- och hiilsoskyddstjanstemannaforbundet: Projektet initicrar manga
nya tankar och arbetsformer. Gemensamt dr dock att det kommer att
behdvas en avseviird forstirkning av resurserna bade personclit och ekono-
miskt for dc enskilda kommunerna om dc foreslagna Atgidrderna skall
kunna genomf{oras.

Sveriges fiskares riksforbund tillstyrker att samtliga forslag genomfors med
undantag av forslaget att forklara nagra kommuner i Goteborgsomridet
som miljoskyddsomrade enligt § 8 a miljoskyddslagen.
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3 Stora punktkéllor

Statens naturvardsverk saknar majlighet att i detalj kommentera de olika
Argardsforslagen fran tcknisk synpunkt.

Utredningens arbete med punktkillor visar pa svarigheten att cffektivt
implementera ny teknik med nuvarande tillimpning av miljéskyddslagen.
Fragan bor bli foremal for 6verviganden inom utredningen om Gversyn av
miljolagstiftningen.

Kemikalieinspektionen: Det dr synncrligen angeldget att fi koparna/anvin-
darna av kemiska produkter att stiilla kade krav pé sina leverantorer. En
forutsiittning for att koparna/anvindarna skall kunna stélla krav p4 leve-
rantdrerna och kunna ordna en frin yttre miljésynpunkt siker kemikalic-
hantcring ir att de organiscrar sin kemikaliekontroll och knyter nédvindig
kompetens till sig. Arbetsmiljéomradet kan ge goda exempel.

Foretag och andra kemikalicanvindande verksamheter behdver stod for
att kunna utveckla och infora avfallssnal teknik och teknik som anvinder
s4 ofarliga kemikalier som mojligt. Det 4r angeldget att vid forsknings- och
utvecklingsverksamhet beakta kemiska hilso- och miljoproblem i ett tidigt
stadium innan problem byggs in i ny teknik cller nya mectoder. Det behdvs
ocksé forskning och utveckling med direkt inriktning pa avfallssnél teknik.
Lénsstyrelsen i Malmdhus lin: Nirsaltsfrigorna har inte alls behandlats |
rapporten. Siledes redovisas exempelvis inget atgirdsforslag {or att mins-
ka utslippen frin det kommunala avloppsreningsverket vid Rya.
Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Raffinaderierna pa Hisingen star
for de storsta utsldppen i Géteborg. Miljoprojekt Goteborgs rapport om
raffinaderierna 4r dirfor sirskilt viktig. '

I en av utredningens underlagsrapporter foreligger en del faktafel, bl. a.
ir kvdveoxidutslippen fran Shell och BP lagt beriiknade och felaktiga
antaganden gors om svaveldtervinningen. Linsstyrelsen har underhand
patalat felaktigheterna men nédviindiga korrigeringar har till alla delar ej
gjorts.

Industrin utvecklar stiindigt nya reningssystem och miljovénligare kemi-
kalier m. m. Under 1980-talet har industrins punktutslipp minskat kraftigt
for flera Aimnen och mycket tyder pd att industrins stora punktutslipp
ytterligare kommer att kunna minskas under 1990-talet. Om detta fortsat-
ter kommer industrins del av de totala utsldppen att minska. Trafik,
avfalls-, hushalinings- och kemikaliefridgor kommer da att f4 en alltmer
framtridandc roll. Det ir viktigt att dstadkomma cn 6kad lyhordhet {6r
sidana forindringar och att tyngdpunkten i miljoarbetet successivt for-
skjuts i denna riktning.

Partille kommun: De stdrsta punktkillorna for utsldpp till luften dr oljeraf-
finaderierna, Volvos personbilsfabrik och oljehamnarna. Projektgruppen
har tagit fram &tgirdsprogram och det dr naturligtvis av utomordentlig
betvdelse att radikala atgirder vidtages mot de stora punktkillorna som
paverkar miljon inom hela Goteborgsregionen.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska insitut: Vi har svért att bedéma
sikerheten 1 beridkningarna av de totala kolviteutslippen fran Shells raffi-
naderi pd Hisingen, darfor att Indic (konsultbyrd) inte angivit pd vilket
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sitt berdkningarna har gjorts. Man har kommit fram till att utsldppen 4r
2—5 ginger sa stora som Shcll sjidlva uppger. Det dr emellertid helt klart
att rcsultaten maste vara behiftade med relativt stor osidkerhet pa grund av
att man utfort DOAS-mitningarna pa endast en hojd 6ver marken. Det
betyder att man fatt géra en uppskattning av den vertikala fordelningen av
kolvitehalterna.

Naturskyddsforeningen: Utredningen har p& ctt {6redomligt sétt gjort
overslagsberdkningar rérande hur stora utslipp till framfor allt luft som
torekommer fran ett antal punktkillor och verksamheter pd Hisingen.
Dessa Overslagsberdkningar har gillt dven andra dmnen cller amnesgrup-
per dan som traditionellt behandlas i miljoskyddssammanhang. Utredning-
en har darmed verksamt bidragit till att forfina kunskaperna om f6rore-
ningsbilden och ocksa lagt cn béttre grund for prioritering av vilka atgir-
der som bor sittas in. De atgirdsforslag som utredningen sjilv eller i
samarbete med berdrda forctag utarbetat dr genomgiende vialmotiverade
och bor genomfdras. Det dr angeldget att berérda tillsynsmyndigheter
kinner ansvar for att driva igenom forslagen. Det dr ocksa angledget att
kartldggningen av utsldppen fortsitter och att &ven medelstora och mindre
forctag dirvid kommer att granskas.

Landsorganisationen i Sverige: Introduktion av naturgas i omradet har
inncburit att energianldggningar och panncentraler inte har studerats.
Oroandc for utredningens stindpunkter inom olika omraden 4r avsakna-
den av arbete med ckonomiska styrmedel. med hanvisning till storstads-
trafikkommittén och miljéavgiftskommittén.

Miljéprojektet Goteborg har i utredningsarbetet valt att nyttja goda
exempel, flera med utlindska forebilder, for att snabbt fa igang atgirder
och nir det giller de storsta punktkillorna, raffinaderierna. oljchamnarna
och Volvos personbilstrafik, kan ctt krafttullt atgiardsprogram astadkom-
mas.

For raffinaderierna har det nya 6vervakningssystemet visat att utsldp-
pen av kolviten dr visentligt storre dn vad tOretagen berdknat. beroende
pa diffusa utslapp. Dessa lickor innebir en ren forlust for téretagen tillika
med bidragit till 5kad luftfororening. LO anser att de foreslagna atgiirder-
na for raflinaderierna ir ctt bra exempel pd hur en {orbittirad miljosver-
vakning kan leda till badde ekonomiska och miljovinster.

Volvos utslipp till luft har behandlats ingdende 1 samband med ett
koncessionsnidrende under 1988. De atgirder som vidtas kommer att leda
till cn halvering av l6sningsmedelsutsldppen till mitten av nittiotalet.
Kommittén har sctt det nédvindigt att initicra yvtterligare atgirder tor att
minska utslippen fran de olika hjalpkemikalicr och évrigt material som
Volvo anvinder 1 produktionen. Genom ett langsiktigt arbete pd en av-
fallssnal produktion och en forbittrad arbetsmiljo kan kostnaderna {or
rening. kontroll och hantering minska.

LO anser att det dtgiirdspaket som foreslagits for reducering av 19snings-
medelsutslippen till luft enbart r ett steg pa viigen till bittre miljé som
helhet p4 Hisingen och pd Torslandaverken. Genom krav pd underleve-
ranser styr Volvo ocksé industriprocesser 1 andra omraden. och arbetet pa
Torslandaverken kan bli vigledande for mdnga industrier. De tiotusen
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anstilldas engagemang dr avhingigt de atgirder i arbetsmiljéon som kan
genomforas i form av dndrad arbetsordning, liksom en forbittrad dialog
mellan f6retagsledning och anstillda. Atgidrder i arbetsmiljon kommer att
t4 en omedelbar positiv verkan pa den yttre miljon.

4 Hamnarna

Transportforskningsberedningen: Trots att eldrift bl.a. inforts vid stads-
girdskajen 1 Stockholm pé grund av den akuta avgas- och bullerstituation
som dir rader for nirbebyggelsen och vid Stena Line 1 Gdteborg dr konse-
kvenserna och kostnaderna for cn gencrellt tillimpning av denna atgird
detta ¢j klarlagda. Landanslutningsforfarandet och dartill hrande kostna-
der jamfort med avgasrening med selektiv teknik torde endast i specicella
fall (typ Stadsgdrden i Stockholm) vara forsvarbar. Nirmare kontakter
med sjofartsverket och Svenska Hamnf6rbundet i dessa fragor bor dvervi-
gas.

TFB vill hir informera om att ett stort TFB-projckt, sjéfartens avgaser,

med en totalkostnad pa 4 milj. kr. som samfinansicras mellan TFB, STU,
sjofartsverket, naturvirdsverket och Sveriges Redaret6érening pagéar och
véntas vara avslutat varen 1991.
Sjofartsverket: Atgirder av typen landanslutning av fartyg vid kaj bor
viljas endast i samband med mycket speciclla {6rhallanden, se t.ex. Vi-
kinglinjen Stockholm, och ger i jimftrelse med generella atgirder, som
avgasrening, sma och cndast lokala effckter till cn mycket hég kostnad.

Landanslutning som generell atgdrd motverkar pa sikt Sveriges strivan-
den att internationellt uppna ligre emissionsvirden frin sjofarten. Dessa
maste nimligen nds med teknik ombord.

I sjofartsverkets utredningsuppdrag fran regeringen av sjofartens miljo-
paverkan, ligger dven att presentera ctt material 16r atgérder 1 s. k. urban
areas”. Inom det projekt regeringsuppdraget resulterat i ingar kartldggning
och berdkning av sjofartens miljopaverkan. Kartliggningen av sjofartens
miljoeflekter avses presenteras 1 maj 1990, samt en total sammanstilining
av tillginglig teknik under hésten 1990.

Den foreliggande rapportens slutsats under "Exempel pa foreskrifter™
sidan 80 punkt 3 &r enligt verkets uppfattning alltfor onyanserad vad giller
landsanslutning. Atgiirden ger i vissa tillimpningar en hdgre emission
frimst vad giller stoft vid kortare upphdllstider. En ingiende analys av
detta forhallande kommer att presentcras i samband med redovisningen
av det projekt som omniimnts ovan.

Goteborgs kommun har uppfattningen att atgarder for att begridnsa svavel-
utslippen fran firjetratiken rcdan har inletts. Internationella insatser
krivs inom sjofarten.

Stockholms kommun delar delegationens uppfattning om forslag till {ore-
skrifter for hamnverksamhet. Exempel péd foreskrifter som skulle kunna
utfirdas {or hamnverksamheten i Stockholm:

— Elanslutning av fartyg vid kaj. anvidndande av

lagsvavligt briinsle samt att ¢n kvalitetskontroll av bunkeroljor utfors
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— Installering av rokgasrening pa fartyg kan diskutcras som alternativ till
_elanslutning av fartvgen.

— Rening av dagvatten fran oljefrorenade ytor i oljchamnen
Landsorganisationen i Sverige: Atgirder har vidtagits mot lickage i sam-
bad med péfylining av tankbilar. men atgirder saknas for att kolviteut-
slipp i samband med utlastning till fartyg ska upphora. Medelstora och
stora fartyg dr forberedda for ett atervinningssystem, men de minsta,
exempelvis tor Vinersjofart. saknar sddant rdrsystem. Utslédpp frdn cister-
nerna behover undersodkas ytterligare, och om det visar sig att utslippen dr
storre dn berdknat bor det ligga i de enskilda foretagens ekonomiska
cgenintresse att forhindra dessa utslapp.

LO anser att de &tgarder som foreslas for medelstora och stora fartyg kan
komma att ge stora miljovinster, liksom dtgidrderna inom vattenomradet.
Diffusa utslapp fran och lufting av cisterner bdor komma att prioriteras
hogst av foretagen ur kostnadssynpunkt, varfor atgirder snabbt kan kom-
ma att sidttas in. Nir en helhetsbild av totalreduktionen av utsldpp fran
oljehamnarna blivit verklighet bor eventuella atgirder mot de mindre
tartygen diskuteras. LO anser vidare att minskningen av svavelutslipp
fran férjctrafiken 6verensstimmer med de langsiktigt. politiskt satta. ma-
len in pd nittiotalet.

5 Trafiken

Vigverket har ingen invindning mot forslagen om bittre kollektivtrafik
och funktionell stadsstruktur. Fordndringar i dessa avseenden kriver
cmellertid omfattande investeringar 1 infrastrukturen och en mycket ling
genomforandetid. En kraftigt utékad ram for investeringar ar darfor néd-
vindig. Vigverket dr dock tveksamt till den foreslagna finansieringsmo-
dellen som forutsitter ett speciellt undantag for Goteborg 1 skatteutjam-
ningssystemet. Motsvarande behov och problem finns ocksi 1 de andra
storstadsomradena. En gemensam modell bor darfor efterstrivas.

Utover de investeringar som projcktet tar upp krivs omfattande investe-
ringar 1 vigar for att begrinsa miljostorningarna frdn den omfattande
biltrafik som trots alla satsningar kommer att finnas kvar, didrfor att
alternativ saknas.

Det dr viktigt att vidta bade de typer av atgirder som projcktet foreslar
och mer generella atgirder for att minska cmissionerna fran fordonen.
Projektet anvinder en berdkningsmodell for att skatta vilka reduktioner av
biltrafiken som, under vissa {Grutsittningar, krivs f6r att ni olika milj6-
mal. Berdkningarna ar svéra att virdera med de uppgifter som limnas i
rapporten. De atgirder som projektet foreslar. exempelvis alternativa
brinslen for fordon och en utredning om lokaliscring av lastbilsterminaler,
ar nédvéandiga men ytterligare atgirder crfordras.

P4 lokal och regional niva erfordras bittre kunskaper om godsflédena.
Samordning av transporter idr ¢n Atgird som sannolikt kriver méttliga
invesieringar men som kan ge snabba effckter.

P4 nationell och internationell nivd maste krav stéllas p& rena fordon.
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De flesta storre stdder i industrivirlden har cn uppbyggnad som forutsatter
omfattande vig- och gatutrafik dven om sparbunden trafik byggs ut maxi-
malt. Renare fordon maste diarfor vara det primira langsiktiga mélet for
miljéarbetet.

Det fortjinstfulla i arbetet ligger i att det visar pd nddvindigheten av att
alla nu vidtar de dtgidrder som 4r kdnda och mgjliga. En bred spridning av
denna kunskap bor vara ett medel for att na snabbare resultat.
Trafiksikerhetsverket: De forslag i rapporten som kan berdra trafiksiker-
hetsverkets verksamhetsomride dr restriktioner for fordonstrafiken, ut-
byggnad av kollektivtrafiken, infartsparkeringar och flyttning av lastbils-
och kombiterminaler. Det finns en risk att trafiken flyttas till andra omra-
den som inte dr foremal for dtgiarder. Alimiint sett minskar antalet skadade
och dodade i vdgtrafiken om den totala fordonstrafiken minskar. Nagon
sddan beskrivning av atgarderna som kan ligga till grund for en bedémning
av tratiksdkerhetseffekterna och de ekonomiska konsckvenserna finns
inte.

Sett ur sniv trafiksdkerhetssynpunkt anses inte att utredningen har
toreslagit ndgon atgird som har negativ eftekt. I stillet ar det uppenbart att
ett flertal dtgdrder kommer att ha positiv, for att inte sdga mycket positiv
inverkan pa antalet skadade och doédade personer i trafiken.
‘Iransportforskningsberedningen: Ett flertal kinda atgirder foreslas i ut-
redningen, men man visar inte hur de skall kunna gecnomforas. Forslagen
far dirfor karaktédren av en Onskelista. :

Forslagen innebidr frimst en satsning pi ctt helt nytt automatiskt kollek-
tivtrafiksystem och en kraftig satsning pa pendeltig. Totalt foreslds inves-
teringar av storlcksordningen 20 miljarder.

Det stora investeringsbehovet innebir att forslagen endast kan genomto-
ras pé lang sikt. De kan salunda ¢j 16sa problemen inom en tiodrsperiod.

Det hade varit intressantarc med en diskussion om hur man kan utveck-
la befintliga system t.ex. genom att prioritera kollektivtrafiken konse-
kvent, ytterligare separering av sparvagnstrafiken t.ex. genom tunnlar eller
broar, bussbanor. genomgiende regionala busslinjer, restriktioner pé bil-
trafiken, infartsparkeringar etc.

For att fa en visentligt dkad kollektivtrafik krdvs bade forbattringar av
denna och restriktioner mot biltrafiken.

P34 lang sikt kan kanske ett helt nytt, automatiskt kollektivtrafiksystem
vara intressant. D& maste man studera hur det kan inpassas i bébyggelsen
och hur det kan kombineras med befintligt spirvagnssystem.

Effekterna av ett bilfritt city pd handel och annan verksamhet borde
ocksa ha diskuterats. Hur hard bilbegrinsning tél city utan att vdsentliga
funktioner flyttar ut. Risk finns att centrum utarmas. Vi vet idag mycket
lite om detta. Denna fraga har tagits upp i ett nyligen avslutat TFB-projekt
(Trafik och milj6 i stadskidrnan, Stig Nordqvist).

Forslagen vad galler renare fordon for godstranssporter dr bra och bor
kunna ge en viss effekt under en tiodrsperiod. Forslagen 1 6vrigt bygger i
stor utstrickning pd overforing av gods fran lastbil till jirnvdg och renare
fordon.

Den tilltro man hyser for att jirnvédgen ska kunna ta 6ver lokala och
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regionala transporter dr forvinande. Man séger att detta “fGrutsitter att en
rad tekniska, organisatoriska och ckonomiska problem ldses™. Det dr vad
vi fOrstir problem som man dnnu inte 10st for den langviiga trafiken, dir ju
konkurrenskraften generellt sett dr visentligt stérce. Det {orefaller i det
nirmaste utopiskt att man skulle kunna l6sa dessa problem med sidan
framging att lokala och regionala jirnvigstransporter kan vinna dver mer
betydandc transportvolymer inom den ndrmaste 10-irsperioden.

Tendenserna 1 dag talar ju tviirtom mot mer gods pa lastbil och att
kombitransportcr endast kan konkurrera pé langa avstind ca 40 a 50 mil.
Om man med olika styrmedel tvingar foretagen att utnyttja jirnviigen
mera fOr att uppna miljovinster, mastc man ocksa redovisa vilka effekter
detta far pé foretagen.

Forslaget att 6ka antalet kombiterminaler gar stick i stdv mot den
internationella och nordiska utvecklingen som visar att kombitransporter
endast kan bli Ionsamma om terminalerna blir effcktiva och férses med
avancerad utrustning. Detta krdver koncentration. Om utredningen hittat
nigon metod att gora terminalerna effcktiva utan koncentration, bor detta
redovisas annars blir forslaget knappast trovirdigt.

Utredningen konstaterar att om kollektivtratiken skall kunna utgora ett
bra alternativ till bilen mste bebyggelselokaliseringen anpassas till kollck-
tivtrafiken. Pa lang sikt dr det nog en av de viktigaste atgirderna for att
Oka kollektivandclen i resandet.

Vi har linge kiint till hur planeringen bor ske men principerna har ¢j
foljts av olika anledningar. En viktig faktor ar att vi i dag ¢j har nigot
starkt regionalt plancringsorgan. Trafiken och bebyggelsclokalieringen édr
en regional fraga och maste planeras regionalt.

Nir det giller samlokalisering av bostidder och arbetsplatser som man
ocksa diskuterar, maste man vara forsiktig med att dra gencrella slutsatser.
Studier i Stockholmsregionen har visat att biltrafikarbetet kan 6ka om
samplancringen e sker pa ritt sétt. Endast vissa typer av arbetsplatser bor
lokaliscras till bostadsomraden.

Enligt vdr mcning underskattar man visentligt svdrighetcrna med att
minska resbehoven. Formuleringen, "att minska resbchoven dr i de flesta
fall cn atgéird som ligger i tiden™, framstar knappast som helt genomtéiinkt.
TFB vill ocksd understryka att alla atgirder {Or att {orbattra trafik och milj6
maste ske inom ramen for en regional plan dvs i en interkommunal sam-
verkan dér ldnsstyrelse och andra eventuclla samarbetsorgan bor inga.

I avsnittet om miljovinligare fordon skriver man att tcknik finns for
vitgasdrift men att den behdver optimeras. Nir det géller lagring av vitgas
pa fordonct kan man knappast sdga att det finns en teknik som fungerar
praktiskt i dag. Man kan ocksa fraga sig vilka utslipp man far vid produk-
tion av vitgas i ett spaltgasverk och hur encrgicffcktiviteten blir.
Transportridet delar de slutsatser som framf{ors i rapporten om att biltrafi-
ken bor minska kraftigt for att miljomalen skall nds i storstadsregionen
Goteborg. Fragan dr om inte de langsiktiga forindringar som cfterstrivas
dven kriver att det geografiska perspektivet vidgas ytterligare. Interregio-
nalt kriavs en utbyggnad av jirnvigstrafiken och den langviga bussirafi-

ken., samordning med flyg-tig och flyg-buss. Regionalt kriivs en utvecklad
?

Skr. 1990/91:6
Bilaga 2



pendeltigstrafik och bittre bussforbindelser, ny terminalstruktur for gods-
traliken mm. Lokalt krdvs attraktivare kollektivtrafik i form av automa-
tisk snabbsparvig. utbyged busstrafik och miljoviinligare busser och last-
bilar. For att genomfora s& genomgripande fordndringar av transportsyste-
men méste samverkan ske mellan staten, centrala myndigheter, trafik-
huvudmiin, trafikforetag, ldnsstvrelser och kommunala myndighcter.
Decssutom kriivs omfattande forindringar i attityder och betcendemonster
hos den bildkande aliminheten.

Nir det giller den interregionala person- och godstrafiken har TPR
tidigare, pa regeringens uppdrag, bedomt de marknadsmassiga forutsétt-
ningarna for stérre jarnvdgsutbyggnader som berdr Goteborgsregionen
bl.a. Vistkustbanan, Bohusbanan (Gé6teborg — Halden) och strickan
Goteborg — Mellerud — Kornsjo.

TPR har 1 en prognos lagt in ctt utvecklat interregionalt och regionalt
tagtrafiksystem for Goéteborgsregionen som inbegriper den nu foreslagna
tagtunncln under Goéteborgs centrum. Resultatet visar att ett utvecklat
tagtrafiksystem i kombination med bilavgifter skulle climinera biltrafikens
Okning fram till ar 2000.

Nir det giller utvecklingen av lokaltrafiken administrerar TPR ett stats-

bidrag for investeringar i kollcktivtrafik som syftar till battre miljé, energi-
cffektivitet och samordning. Det sammanlagda bidragsbeloppet uppgér till
85 milj. kr. under 1989. Till Géteborgs och Bohus liin har anvisats 15 milj.
kr. under ar 1989 frimst till datoriscrade informationssystem och
miljovinligare bussmotorer. De (Orslag till miljévéinligare framdrivnings-
teknik 1 form av automatisk snabbsparvig. naturgasbussar och pa langre
sikt vitgastordon som diskuteras i rapporten tillhor &tgidrder som ryms
inom denna bidragsform.
Styrelsen for teknisk utveckling scr det som angeliget att ny och miljovin-
lig energiteknik inom transportomridet kan provas i praktisk drift och stor
skala. STU anscr dock att dven andra tekniska [9sningar borde tagits med i
utredningen.

Om fler alternativ tagits med skulle enligt STU:s mening utredningen
givit en mer representativ bild av de alternativ som kan bli aktuella om
den traditionella tekniken ¢j kan utveckla och méta vara och omvirldens
krav i framtiden. STU vill d& pcka péa saviil alkohol- som eldrift.

Manga praktiska hinder finns att méta pa filtet f6r den nya och i vissa
fall oprivade tekniken. Normer och siikerhetsforeskrifter m. m. behdver
anpassas och utvecklas si att onéndiga incidenter undviks vid storskalig
anviindning i en framtid.

Allt detta tar tid. Diirfor ser STU det som angeléget att kommuner som

Goteborg, 1 samverkan med andra storstider. myndigheter och industri
cngageras i detta arbete.
Statens naturvardsverk: Forslagen om modern kollektivtrafik | Goteborg dr
1 och for sig intressanta som en idéskiss. Det dr emellertid en friga om
stora investeringar som kan ge resultat forst pa lang sikt. Utredningen
borde dérfor i storre utstrickning ha behandlat sddana atgiirder som kan ge
resultat dven inom en tioarsperiod.

Utredningens redovisning nir det giller godstrafik innchéller ctt antal
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intressanta forslag till dtgarder. Dessa bor kunna utgdra utgangspunkt for
fortsatta 6verldggningar mellan olika intressenter om genomfoGrande av
atgirder.

Linsstyrelsen i Hallands lin understryker utredningens uppfattning om att
vésentligt forbittra jarnvigens mojlighcter for bl. a. godstransporter. Detta
mnebir en kraftig minskning av landsvdgsburet gods pi E6 genom Halland
fran t. ex. Olofstrém till Volvo 1 Goteborg. Detta minskar lufifororeningar-
na i ldnet fran den tyngre trafiken.

Likasa torde pendelstagstrafiken mellan Kungsbacka och Géteborg bli
ett viktigt medel att minska dc omfattande utslipp som de nuvarande
transporterna medfor. En tdgpendcl skulle inncbédra att mera konkurrens-
kraftigt alternativ till bilen 4n nuvarande kollcktiva fardmedecl. For att en
sddan pendeltdgstrafik skall bli mgjlig att genomféra kridvs det enligt
lansstyrelsens uppfattning att vistkustbanan byggs ut till en dubbelspérig
jarnvig.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att staten bor lata viss del

av den ekonomiska vinst som genereras 1 en kommun stanna kvar inom
kommunen for att finansiera exempclvis ctt omfattande kollektivtrafiksys-
tem. Eftersom dven kranskommunerna (exempelvis Kungsbacka) far stora
kostnader vid genomfGrandet av ctt sddant system bor fOrslaget dven
omfatta randkommunecrna.
Lanstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Kollcktivirafikens andel av per-
sontransporterna i Goteborg 4r idag bara 25%. Ar 1962 var andclen 50 %.
Bilen sldpper inte bara ut avgaser, utan den bullrar och tar stora markom-
raden 1 ansprak for végar, broar, P-platser osv. Bilen ar ineffektiv i staden
och en olycksrisk. Tidvis idr bilkderna ldnga i Goteborg. Det behdvs ctt
snabbt och komfortabelt alternativ till bilen. Miljon kraver det.

Trafikproblemen i Goteborg gér att 18sa genom att bilisterna ges alterna-
tiv. Det hjdlper inte med forbud. Miljéprojekt Goteborg visar med sina
exempel hur trafiksituationen kan forbittras. For att kunna minska bilbe-
roendet i en storstad krdvs forutom en flexibel kollektivtrafik av hog
kvalitet dven langsiktiga strukturclla fordndringar. Mdlet bér vara att
skapa cn kollcktivtrafikanpassad stad. Det giller ocksd att Goteborgsre-
gionen planeras sd att en balanserad och sammanhdllen arbets- och bo-
stadsmarknad kan uppnas. P& si vis okar mojligheterna till en val funge-
rande kollcktivtrafik i hela regionen samtidigt som transportbehovet med
bil kan minska. Planeringsinsatser for att minska behovet av biltransporter
bor forstiirkas.

En del av dagens problem beror pd bristande samordning och ett
splittrat huvudmannaskap for trafikfragorna. Miljbaspekterna har hittills i
allt for liten utstrackning blivit beaktade. En biittre miljéinriktad samord-
ning ar dirfor viktig,

Godshanteringen dr ctt annat miljoproblem i Gotcborg. Betriffande
langviga godstransporter star sig jarnvigen vil i konkurrensen med andra
transportslag. I ctt storstadsomrade som Goteborg ir det emcllertid lokala
och regionala godstransporter som dominerar. Dessa transporter gar hu-
vudsakligen med lastbil och utslippen dr betydande. Aven p4 detta omré-
de maste samordningen bli bittre och bedrivas med utgdngspunkt frin
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maélet att dstadkomma cn bittre miljé 1 Goteborgsomridet. Om miljoma-
len skall kunna uppnés crfordras fordndringar av hela godstransportsyste-
met.

Atgirderna inom trafikomradet 4r mycket komplicerade. Utredningen
har inte gétt sa djupt in i sina analyscr att deras forslag kan ligga till grund
for direkta atgirder utan ytterligare studier maste ske.

Négra av miljoprojektets forslag krdaver betydande investeringar. For att

na ett genomfrande maste omprioritcringar goras tillsammans med att
nya resurser tillfors exempelvis genom miljdavgifter. Uppbyggnaden av ett
effektivt kollektivtrafiksystem tar tid, dirfor giller det att satsa pa ett
system som kan byggas upp successivt. Dessa insatser kan ¢nskilda kom-
muner inte bira varfor statsmedel maste tillféras. For att andra av Miljo-
projckt Goteborgs forslag skall kunna genomforas foreslar lansstyrelsen att
sarskilda regionala miljoutvecklingsmedel stills till ldnsstyrelsens forfo-
gande.
Banverket: Flera av torslagen inom trafikomradet framstir som verklig-
hetsfraimmande och ndrmast utopiska i forhéallande till den ekonomiska
verklighet som idag foreligger. Aven de mer rimliga och mer nirliggande
forslagen tappar ddirmed i trovirdhet. Detta dr beklagligt, da det dr angeld-
get att minska miljoproblemen genom kraftigt 6kad satsning pa kollektiv-
trafik varvid jirnvigen har en betydelsefull roll i en storstadsregion som
Goteborg.

De i rapporten synnerligen omfattande forslagen inom trafikomradet
stir i kontrast med de plancringsdirektiv som giller sdvil LTA-anldggning-
ar som for jirnvigens stomnit. Vidare utgdr riksdagsbeslutet om tilldel-
ning av medel exempel pd avstindet mellan nu gillande ekonomisk verk-
lighet och rapportens forslag. Silunda krévs en flerdubbelt Gkad anslags-
nivd till ldnstrafikanldggningar for landet som helhet om Bohusbanans
ochovliga upprustning skall kunna genomféras inom rimlig tid. Detta
under forutsittning att inte andra lika vdl motiverade projckt 1 Ovriga
landct skall eftersittas.

Detsamma giller tor jarnvagens stomnét diir banverket enligt regering-
ens dircktiv for nirvarande upprittar en investeringsplan for perioden
1991 — 2000 inom ramcn 1 000 milj. kr/dri 1989 4rs prisniva. Att inom cn
sidan ram astadskomma Onskade satsningar pa inte bara Vistkustbanan,
utan dven p4 Bordsbanan och Bergslagsbanan samt vid Géteborg central,
ir inte mojligt utan visentligt 6kad anslagsnivd. Aven med siédana dkning-
ar synes en jarnvagstunncl frin Goteborg C under Goteborgs centrum och
soderut osannolik under nu Sverskadlig tid.

Banverket anser att som ett steg 1 en realistisk genomférandeplan for
bittre miljo pd Hisingen och Goéteborgsregionen bor cn satsning ske pa
Bohusbanan. Detta bor ske genom cn kraftig hdjning av LTAanslagen som
helhet. Alternativt kan detta ske som ett demonstrationsprojckt med sir-
skild inriktning for battre miljo for att balansera {Orviintad biltratikutveck-
ling i omridet.

Banverket ser positivt pd intitiativ till dkad godstrafik pa jirnvig. Detta
kriverlikasi okade resurser for utbyggnad av stomnétet si att inte kapaci-
teten dir blir begriinsande {Or en 6kning av godstrafik pa jarnvig.
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Verket dr positivt till forsék med infartsparkeringar vid jarnvigsnitet

som bor kunna provas i storre skala sdvil vid nuvarande Alingsaspendeln
som vid nigon av dc plancrade stationerna mot Kungsbacka.
Goteborgs kommun anser att en av kommunens viktigastc uppgifter infor
1990-talet ir att l6sa trafik- och miljoproblemen. Utgdngspunkten for
arbetet ir att kollektivtrafiken méaste byggas ut och fa en si hog standard
att det blir mGjligt for fler dn idag att resa kollektivt istillet for med bil
framforallt i de centrala delarna.

Goteborgs kommun delar delegationens uppfattning att det dr nddviin-
digt att staten later kommunen behélla en viss del av den ckonomiska vinst
som genereras | kommunen for att satsas pa kollektivirafik inom kommu-
nen.

Kungilvs kommun ser det som mycket positivt om E6:an avlastas och en s
stor del som mdjligt av trafiken fors dver till tag.

Om de forvintningar som knyts till en 6kad mingd resande med tag vid
utbyggnad av Bohuspendeln skall infrias, dr det viktigt att Kungilvs tétort
knyts tdtarc till Bohusbanan. Det 4r knappast tillriickligt att skapa stora
bilparkeringar i Ytterby, cller infora matarbussar med stor turtdthet for att
Overfora storre mingd persontrafik frdn E6-korridoren till Bohusbanan i
Kungilvsomradet. En flyttning av Bohusbanans strickning nidrmare
Kungilvs tiitort bér genomforas istillct.

Kollektivresandet mellan Kungilv och Goteborg med buss kommer
under lang tid att vara av stor betydelse. Det dr darfor angeldget att de
utvecklingsprojekt som delegationen igangsatt betriffande gasdrift av
bussar inom Goteborgs sparvigars verksamhctsomrade dven utvidgas till
att omfatta den regionala busstrafiken.

Det system for godstrafik som skisseras i rapporten tillgodoser frimst
fjdrrtransporter in till Goteborg och ut fran Géteborg via omlastning vid
ctt antal storre terminaler. Som ett komplement till detta bor ett system
byggas upp for smigodstransporter inom regionen och i centrala Goteborg.
Systemet kan organiseras som tidtabellagda varutransporter lings vissa
linjer. '

Flera industrier i Géteborgsregionen baseras pd Just-in-time-idén. vil-
ken stdller mycket stora krav pd sikra och effcktiva transporter. Det dr
viktigt att system for godstrafik tar hinsyn till detta och planeras direfter.
Tekniskt mojliga l6sningar dr nya system av industrispar.

Molndals kommun; Trafiken dr den storsta miljostéraren 1 Mélndal. Trafi-
kens miljostorningar handlar om bl.a. luftfroreningar och buller. men
ocksa stélls krav pa stora sterila ytor, m. m.

Viktigast for MolIndals del ir forslaget om en ny kollektiv- och trafikplan
med sytte att uppnd ett antal miljomal inom tio 4r. Som hogsta ambition,
forutom att utvidga pendcltdgtrafiken 1 regionen. bor man da se forslaget
om ett framtida kollektivtrafiksystem med separerat, automatiskt stomnit
med hog turtiithet. Ett sddant system bor utformas sd att det kan oka
konkurrensen med bilismen och vara moroten i ett regionalt trafiksystem
ddr formodligen restriktioner ocksad méste tillgripas. En sadan insats kan
ge successiva miljovinster 1 takt med utbyggnaden.

Kostnaderna, ca 15 miljarder kronor enligt delegationen, ir stora, men
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systemet ir en grund for fortsatta dtgiirder i trafiken. Finansieringen av ctt
siddant projekt bor ske pa annat sitt in med kommunala skattepengar. Ett
sddant system bor ses som ett framtida mal och fortsdttningsvis ingd i
Goteborgsregionens trafikplaner.

Partille kommun: Biltrafikens betydelse for miljon har ingaende behand-
lats i utredningen. For att kunna minska biltrafiken radikalt krivs bade
restriktioner mot biltrafiken och satsningar pd kollektivtrafik. Dessa atgir-
der dr sjdlvklart nddvindiga men borde kompletteras med en tredje atgérd
— nimligen trafiktekniska atgirder f6r att 6ka framkomligheten och mot-
verka kobildningar.

Enbart genom forbittrad kollektivirafik och forbud och hinder 16r bilis-

men kan inte miljoproblemet 18sas med cn bibehillen godtagbar kommu-
nikation tor allminheten.
Stockholms kommun: De atgirdsforslag som framfGrs av delegationen. for
trafiksektorn 1 Géteborg, 6verensstimmer il stor del med de malformule-
ringar som framfors i den nyligen beslutade “Miljoplan for Stockholms
stad”. Dessa mdl och flertalet av atgiirdsforslagen har ocksd inarbetats 1
forslaget till " Trafikplan for Stockholm™.

Delegationen {ramhalicr att skapandet av ctt konkurrenskraftigt kollek-
tivtrafiksystem dr den viktigaste forutsdttningen for att kunna minska
trafikens storningar i Goteborgsregionen. Detta Overcnsstimmer dven
med (Orvaltningens syn pa trafikproblemen 1 Stockholm. Det dr dock
viktigt att beakta att Goteborg har ett mer foraldrat kollektivtrafiksystem,
vilket avspeglas 1 antalet resenérer. Andelen kollektivt resande ar i Gote-
borg ungefir hilften sa stor som 1 Stockholm.

Det dr beklagligt att delegationen. {or trafikens utslipp. har frangftt
utredningsuppdraget att foresla och initiera atgédrder for att gora Hisingen
vasentligt renare pa tio ar. En anledning till detta dr att storstadstrafik-
kommittén och miljéavgiftskommittén har som uppgift att bland annat
utreda ckonomiska styrmedel for trafik. Om de statliga utredningarna
samordnat sitt arbetc kunde delegationen haft stérre forutsittningar att
redovisa de mdjligheter som finns i dagslidget. samt de lagindringar som
krivs. for att inom cn snar framtid dtgdrda trafikens miljéproblem i
storstider.

Riksantikvarieimbetet: Nir det giller trafiken kan konstateras att denna
tororeningskilla ar sirskilt viktig att uppmarksamma i anslutning till den
kulturhistoriskt intressanta begyggelsen i tdtorter och insatser inom detta
falt darfor med nédvédndighet maste baseras pd Overvidganden dar kultur-
miljons situation vigs in pd ctt konstruktivt sdtt.

Industriforbundet; En attraktiv kollektivtrafik dr ett maste 1 framtiden,
Naturskyddsforeningen: Trafikomradet har inte getts den tyngd 1 utred-
ningsarbetet som det fortjdnar med tanke pa hur stor del av f6roreningarna
som kommer dérifran. Atgirdsforslagen pa tratikomradet ir ocksi genom-
gaende mer allmint hillna och har en annan tidshorisont dn forslagen
inom andra omraden. Nagon redovisning av forbittringen 1 miljon av
trafikforslagen finns bara i1 ndgot undantagsfall. Kostnadsuppskattningar
ir inte heller konsckvent genomférda, vilket gor det svart att bedoma
kostnadseftektiviteten av olika atgirder.
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Det uppstillda miljomalet for minskning av cancerogena dmnen ir
mycket intressant och valmotiverat. S vitt foreningen bekant dr det forsta
gangen en riskvirdering enligt denna metod anviinds i trafiksammanhang.
Diremot anser foreningen att ambitionsnivan vad giller minskning av
kvdveoxider dr for ldg. Utgéngspunkten madste vara att belastningen inte
far vara hogre dn vad miljon tal langsiktigt. Detta betyder att nedfallet av
kviveoxider i Goteborgstrakten maste minska med nirmare 90%. En stor
del av de kviveoxider som faller ned 1 Goteborg kommer frdn utlindska
kéllor och mastc minskas genom atgdrder utomlands. En annan del av
kvaveoxiderna hiarror emellertid frdn inhemska killor, framfor allt fran
vigtrafik. Dessa vigtrafikutsldapp méste minskas visentlig: for att Sverige
med kraft och trovirdighet ska kunna agera 1 internationella sammanhang.
Det ar dessutom rimligt att storstadstrafiken minskar sina utslipp mer dn
landsbygdstrafiken. dd mdjligheterna att minska trafikens utslapp dr storre
ien titort 4n pa landsbygden. Det samma giller betraffande kolviteutslidp-
pen.

Atgirdsforslagen kommer knappast att gora Hisingen visentligt renare
inom 10 4r som som sdgs i dircktiven. For detta krdvs ett batteri av
Atgirder som kan ge effekt pa kort sikt, t.ex. bilavgifter, miljéavgifter pa
trafik, trafiksignalstyrning, hdjda parkeringsavgifter ctc. Over huvud taget
ir balansen mellan forslag av morots-karaktar” och tvingande forslag
forskjuten till de forras forman. Detta gor att trafikavsnittet blir ofullstidn-
digt.

Dect forslag till kollektivtrafiksatsningar (utbyggd ldttsparvig, nya pen-
deltag) som framfors ar angeldgna. Man kan konstatcra att cn satsning som
ger effekt kraver mycket stora investeringar. Enligt fOreningens mening
madste erforderliga ekonomiska resurser skapas, exempelvis genom att
delar av intdkterna frin miljoavgifter pd drivmedel tas i ansprak. Utdver
investeringar i kollektivtrafiksystemet krivs ocksa atgidrder som motver-
kar bildkandet for att en mer betydydande del av persontransporterna ska
ske med kollektivtrafik.

Vad giller godstransporterna i Goteborg pckar utredningen pa ctt antal
olika mojligheter att minska miljdoldgenheterna fran dessa. Mycket lite
sigs tyvirr i utredningsforslaget om hur man ska fi samhillet, de olika
transportforetagen m. {l. att utnyttja dessa mojligheter. Enligt foreningens
mening dr det allt for optimistiskt att tro att mgjligheterna kommer att
utnyttjas om inte tvingande bestimmelscr eller starka ekonomiska styrme-
del infors. Det dr en brist att utredningen inte dgnat frigan om styrmedlen
pa trafikomradet storre uppmérsamhet.

Bland mgjligheterna att minska miljdoldgenheterna frin godstranspor-
ter i Goteborgs centrala delar pckar utredningen pa okat utnyttjande av
jarnvigstransporter, natur- cller biogasdrivna distributionsfordon, strate-
gisk lokalisering av omlastningsterminaler, mer perifer lokalisering av
hamnverksamhet ete. Till detta kommer dessutom stadsplanering som
mera medvetet dn hittills Agnar trafikfrigorna uppmirksamhet och syflar
till att minska transportbehovet. Foreningen valkomnar dessa forslag som
i ett IAngre tidsperspektiv kan f4 mycket stor betydelse.

Lantbrukarnas riksforbund anscr att etanol har de milj6fordelar som kan
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efterfrigas bade ur lokalt, nationellt och globalt pcrspektiv. Dirfor bor
etanol ingd som ctt alternativ i utredningar om storstaders trafikldsningar.
Storstidder bor bira kostnaden for de halso- och miljérisker som hor
samman med storstadstrafiken och lantbruket bor erhélla ersittning for
skador pd mark, groda och skog till foljd av fororeningar frdn andra
verksambheter.

Landsorganisationen anscr att de dtgidrder som {6reslds betrdffande ett
framtida kollektivtrafiksystems utformning, med foreslagen minuttrafik,
ir ett mal pd sikt. Skilet till intensiteten dr att bilisterna ska uppleva
servicegraden s hog att det kollcktiva alternativet inte innebidr ndgon
bekvamlighetsforlust. Frigan om cn utbyged snabbspdrstrafik i1 6kad ut-
striickning kan anvédndas som godsbirare diskuteras inte 1 utredningen.
Det bor rimligen finnas ett samband mellan de omrdden personer trafi-
kerar och de dit gods transporteras. Det arbete som foreslas for godsfloden,
pendeltrafik och terminaler 4r i sig en utveckling som antagligen kommit
med eller utan Hisingeprojektet. LO anser att, utifrin de konsekvenser
som fOrslag fran storstadstrafikkommittén och miljoavgiftsutredningen
genercrar, en alternativ plan bor utarbetas med Overvdgande regional
cgenfinansiering som mal.

Det arbete som bedrivs med att nya oversiktsplaner tas fram behdver
enligt LO:s mening intensifieras for att miljoskador ska kunna byggas bort
redan i planeringsskedet.

Principen om att férorenaren betalar dr en huvudregel i miljoskyddsar-

betet. LO anser att andra stédformer dn skattcutjimningssystemet kan
bidra till 16sning av finansieringsproblemet. Skatteutjimningssystemets
effekter dr bl. a. att ckonomiskt svaga kommuner ska kunna satsa pé lokala
miljovardsatgirder. Utvecklingsstod for ny teknik och stod frin miljdav-
gifter och eventuella biltullar édr enligt LO:s mening viktiga ingredienser i
den framtida finansieringen av kollcktivtrafikens utbyggnad.
Bilindustriforeningen; Battre trafikplancring ar ett viktigt led i strivandena
att minska utslippen frin trafiken. Alla bilar — bade med och utan
katalysatorer — ger minsta utslipp nir de kors i jamn fart. En katalysator-
bil i jamn fart limnar praktiskt taget inga mitbara fororeningar alls!
Aven nir det giller den mer lingsiktiga utvecklingen har man anledning
rikna med att dieseloljan forblir 6verldgsen alternativen vad betriffar
encrgieffektivitet samt att dieseloljan och dieseltekniken kommer att ut-
vecklas s att den dven miljomissigt blir konkurrenskraftig.

Det dr i det laget inte sjdlvklart att gasdrivna fordon inncbir en forbiitt-
ring av miljo och effektivitet.

Alla studier och beddmningar med sikte radikala miljodtgirder méste
bascras pa realistiska forutsittningar. Man maéste ta tillvara den fordons-
tekniska utvecklingen som sinker utslippen dven av cancerogena/mutage-
na dmnen. bade pa personbilar och lastbilar.

Kollektivtrafiken bor byggas ut — men utbyggnaden madste ske inom
realistiska ramar och med krav pé effcktivitet.

Sveriges fiskares riksforbund: Atgirder méste vidtagas for att minska
kviveutslippen till haven. En atgird dr att kraftigt minska kvidveoxidut-
sldppen fran trafiken. Miljoprojektet har visat pad mojligheten att 6verfora
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cn stor del av den dagliga pendeltrafiken fran bil till spArbunden trafik.
Forslag som SFR kraftigt tillstyrker. SFR vill framhdlla att om det ir
viktigt att kollektivtrafiksatsningarna gérs och om kommunerna inte kla-
rar det, maste staten ta sitt ansvar. Riksdagens beslut om c¢n reduktion pa
kviveutslippen pd minst 50% till bl.a. Visterhavet fore &r 2000 maste
ligga fast.

6 Produkter, kemikalier, avfall

Styrelsen for teknisk utveckling: FGrslagen i rapporten grundas till stor del
pa befintlig teknik med samordning och 0kad myndighetskontroll som
optimerande faktorer. De ingdende systemanalyserna kan ses som positi-
va. STU stoder tanken om att inritta ctt kontinucrligt system for dvervak-
ning av diflusa utslipp av bl. a. kolviiten fran raffinadcrierna under t6rut-
sdttning att man klarar ut svarigheterna med miitmctoden,

Diffusa utsldpp av kemikalier paverkar ocksd kvaliteten pé slam fran
Rvaverket. Det pagar ingdende diskussioner om slamkvalitet och dess
anviindningsomraden och STU anser att anstriingningar att minska den
totala tillforseln av tungmetaller och sviarnedbrytbara organiska dmnen
maste intensifieras. Rapportens urval av dmnen samt tgirdsforslag maste
scs som ctt vilgundat diskussionsunderlag,.

Nir det giller aviallshantering, bide hushalls- och industriinriktad,

anser STU att dtervinningsaspekten dr viisentlig. De torslag som presente-
ras innebdr dven ctt samhillsorganisatoriskt perspektiv. STU avstar fran
att yttra sig diarvidlag. Detta stillningstagande giller dven forslaget till
inrittande av ctt miljoskyddsomrade enligt 8:¢ paragrafen miljoskydds-
lagen.
Statens naturvardsverk dclar helt utredningens uppfattning att anviind-
ningen av riskkemikalier maste begrinsas och att en dverging till
miljovinligare produkter dr angeldgen. Detta arbete maste bedrivas pa alla
nivacer savil lokalt och regionalt som nationellt och internationellt.

Naturvardsverket och kemikalicinspektionen bedriver redan ett omfal-
tande arbete bl.a. for att fA till stind en begrinsning av de kemikalier
utredningen behandlat.

Utredningens {orslag om att tillsynsmyndigheten inom sirskilt angivna
omraden skulle ges bemyndigande att fatta beslut om generella begriins-
ningar stiller sig verket avvisande till, Denna typ av beslut bor fattas
centralt eftersom spridningen av kemikalier med produkter i huvudsak
inte dr ctt lokalt utan ett nationellt problem. Det skulle ocksé fa orimliga
konsckvenser for flodet av varor och produkter 1 landet med olika regle-
ring 1 olika delar av landet. Diiremot dr ett lokalt engagemang viktigt for
att ta till stand frivilliga atgérder (6r att minska och forindra anviindning-
en av kemikalier.

Kemikalieinspektionen delar helt uppfattningen att det behdvs en visent-
ligt Okad aktivitet fran de lokala och regionala tillsynsmyndigheterna —
miljo- och hiilsoskyddsnimndenrna och ldnsstyrelserna. Detta dr angeliget
for att fa igang kemikalickontroll fran miljosynpunkt hos alla anviindare
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av kemikalier och inte bara hos dem som pé grund av stora punktutsldpp
ar foremaél for tillstdndsgivning m. m. enligt miljoskyddslagen. Forslaget
om att gc regionala och lokala tillsynsmyndigheter befogenheter att i
sdrskilt miljobelastade omraden besluta om generella begransningar dr vl
virt att prova.

Lagen om kemiska produkter kan anvindas betydligt mer dn for nirva-
randc mot anvindningen av kemikalier. For att detta skall bli m&jligt
behévs mer vigledning och 6kat stod frdn den centrala myndigheten,
naturvardsverket. Fér anviindningen av kemikalicer behovs ocksa tillimp-
ningstoreskrifier frdn naturvardsverket till lagen om kemiska produkter.

Inspektionen har redan forbjudit en av de “hégriskkemikalier”™ som
utpekas i rapporten, 1.4-diklorbensen i doftblock. och arbetar f.n. pé
avvecklingsplaner for ett flertal dmnen déribland 1.1.1-trikloretan och
andra klorerade I6sningsmedel. Naturvardsverket arbetar pd motsvarande
sdtt med bl. a. nonyltenoletoxylater.

Arbetet med att fa till stind avveckling av dmnen som inte kan hanteras
sdkert frAn miljo- eller hiilsosynpunkt maste bedrivas pa flera hall. Nir det
giiller dmnen som bor bli toremal for nationclla restriktioner bor atgérder i
torsta hand vidtas av centrala myndigheter. I manga fall kommer det
sikert att uppstd behov av internationcellt samarbete.

Atgirder mot imnen som ger upphov till lokala/regionala problem, t. cx.
utbyte av material och kemikalicer 1 vissa verksamheter kan med fordel
initieras lokalt. Detta kan i sin tur ge erfarenheter och kunskap som
motiverar och ger underlag for Atgirder dven frin centrala myndigheter.
Dirmed inte sagt att sddana alltid behdvs. Det finns all anledning att tro
att insatser pi lokal nivd, mfnga ganger blir incitament nog {or att paverka
marknadcn i riktning mot miljomassigt bittre produkter. Samarbete mel-
lan lokala, regionala och centrala myndigheter dr angeldget under ala
omstéindigheter.

En starkt bidragande orsak till att kemikalickontrollen inte dr lika ut-
vecklad frin miljosynpunkt som frin hilsosynpunkt dr avsaknaden av
kriterier for beddmning av miljofarlighet. Kemiska produkter undersoks i
mycket begrinsad utstrickning med avscende p& miljéfarlighet. Informa-
tion om deras miljofarliga cgenskaper saknas darfoér ofta helt. Det dr
synnerligen angeidget att leverantdrerna tar fram sddan information till
koparna/anviindarna. Kemikalicinspektionen arbetar f.n. med kriterier
tor bedomning av miljofarlighet. en viigledande forteckning 6ver kdnda
miljéfarliga imnen samt regler f6r information om kemikaliers miljofar-
lighet.

Information till kopare/anviindare om produkters miljotarlighet far full
genomslagskraft endast om det finns praktiska Iosningar for att ta hand om
avfallet. Killsortering och mgjligheter att ldimna ifran sig miljofarligt av-
fall ar ddrfor nddvindiga. Kommunerna har hir viktiga uppgifter.
Linsstyrelsen i Malméhus ldin delar utredningens uppfattning att det ir
mycket angeldget att anviindningen av vissa kemikalier begrinsas cller i
vissa fall helt upphdr. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning ar detta dock i
forsta hand en fraga f6r de centrala tillsynsmyndigheterna. Hirigenom kan
likartade krav gilla for hela landet. Det kan inte vara vare sig praktiskt
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eller effektivt att ca 300 olika tillsynsmyndigheter i landet — miljo- och
hilsoskyddsnamnder och ldnsstyrelser — lokalt skall avgora vilka olika
typer av kemikalier som bor angripas och vilka krav som skall stéllas pa
hanteringen av dessa. Enligt ldnsstyrelsens mening bor 1 forsta hand cn
nationell forteckning tas fram 6ver de toxiska dmnen och substanser som
det frin miljosynpunkt dr mest angeliget att begrinsa hanteringen och
utslippen av. Anvindningen av de mest miljofarliga imnena bor centralt
forbjudas. For ovriga dmnen bor anvisningar tas fram om lamplig hante-
ring, mojlighet till utbyte mot miljémassigt béttre alternativ m. m. Det bor
sedan ankomma pé de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna att se till
att dessa anvisningar foljs i det enskilda fallet.

Det ar mycket angcldget att ansvarfordelningen mellan de regionala och
lokala tillsynsmyndigheterna enligt lagen om kemiska produkter klarldggs.
Linsstyrelsen i Hallands lin: Utredningens synpunkter pd produkt- och
avfallsfragorna ir lovvirda. Exemplet att Volvo skall stilla krav pé sina
underleverantor av kemikalier™ dr en angeldgen del i miljovardsarbetet.
Forslaget om killsortering av hushallsavfall inncbir att pa kort sikt “gront
avfall™ frin smahus- och villabebyggelse utsorteras och bchandlas lokalt
genom kompostering varvid avfallsmingden fridn hushallen minskar med
40—50 % i vikthinseende. Genom detta forfarande skulle himtnings-
frckvensen dven kunna minskas frdn | gang/vecka till varannan eller var
tredje vecka.

Pa lang sikt skullc samma system dven kunna inforas i omraden med
flerbostadshus varvid det "grona avfallet™ skulle minska med 35-40 % i
viktshinscende. Erfarcnheten fran storre komposteringsanldggningar i
Sverige varav en ligger 1 Falkenberg ger dock vid handen att svara lukt-
problem regelbundet upptriider trots en mycket kompelent. arbetskrivan-
de och maskinintensiv skotsel av anliggningen foreligger.

En satsning pa lokal kompostering av hushdllsavfall med undantag av
tridgirdsavfall synes dirfor vara vigad. Principen som sddan med kiillsor-
tering 1 s& manga tervinningsbara faktorer som mojligt ar dock riktig och
skall stodjas. Att en viktminskning med 40—50 % skulle erhallas vid
denna sortering kan synas vara optimistiskt iven av andra orsaker.

Om en effektivisering av “"Killsorteringen™ av det s. k. branschspecifika
avfallet d& frimst byggnadsavfall kan uppnas skulle mycket stora volymer
och avfallsmingder kunna omdirigeras fran tippar och forbrinningsan-
liggningar. Disciplinen dr idag mycket dalig och vid nybyggnation sldngs
alla typer av aviall urskilyningslost 1 samma container. Detsamma géller
dven handelsavfall dir cmballagepapp och tri blandas med annat avfall.
Annan taxepolitik skulle till viss del kunna avhjilpa dessa problem.
Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin har i ctt remissyttrande Over
torslag till dndringar 1 renhallningslagen stillt sig bakom fOrslaget att
utvidga det kommunala renhallningsansvaret. Vidare instammer linssty-
relsen i forslaget att mojligheterna till dteranviindning skall beaktas 1 de
kommande renhaliningsordningarna.

Linsstyrelsen anser att sophanteringen exempelvis i Géteborg dr omo-
dern. Framfor allt saknas en organiserad och effektiv killsortering, frimst
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da fran hushallen. Det borde vara cn sjdlvklarhet att alla hushéllens sopor
sorterades. Det finns flera modeller for hur sorteringen kan ske.

Sophanteringen har ett symbolvirde, av pedagogiskt slag. For att mins-
ka resurssloseriet bor alla ta ansvar {or sina sopor och sortera. Detta skulle
da resultera i minskad miljébelastning med renare utsldpp frdn Sdvenisan-
liggningen och mindre utslidpp frin tipparna.

Det dr viktigt att minniskor sjilva kan gbra nagot for att forbattra
miljon. Ett sdtt ir att sortera soporna, ett annat att handla miljévinligt
som exempelvis oblekt papper och miljovinligare tvittmedel. Miljo-
projekt Goteborgs arbete, att paverka tvittmedelstillverkarna till att pro-
ducera miljovinligare tvdttmedel, dr ett utmirkt exempel pd att med
forcnade insatser kan fordndringar ske.

En av Miljéprojektets erfarcnheter dr att det finns bechov av operativa
projektgrupper i storstadsomraden som kan komplettera de ordinaric
miljomyndighcterna. Miljomyndigheternas arbetssituation dr hért pressad
och mojligheten att arbeta med sdrskilda projekt vid sidan om™ ar mycket
begrinsad. Lansstyrelsen dr positiv till temporira arbetsgrupper som far i
uppgitt att 16sa specifika, konkreta problem. Linsstyrelsen anser vidare att
myndighcterna bor vara delaktiga i gruppernas arbete och dr beredd att
medverka i dessa.

Goteborgs kommun delar projektets synpunkter att tgirder mot miljo- och
hilsofarliga imnen och den dkande méngden avfall maste vidtas i ett sa
tidigt skede som mojligt. En taxediffercntiering med avsteg frin sjalvkost-
nadsdprincipen maste kunna goras av miljoskil. En statligt bekostad ar-
betsgrupp for att paverka tillverkare och anvindare av kemiska varor och
produkter att vilja miljovinligare alternativ forutsitts.

Molndals kommun: For att minska problemen med miljéfarliga dmnen av
olika slag krivs 6kad aktivitet pa bl.a. ansvariga forctag och tillsynsmyn-
digheter. Angreppssittet att under en period koncentrera sig pa ett begrin-
‘sat antal kemikalier 4r ett bra sitt att komma ur passitiviteten. En viktig
funktion tillsynsmyndighcten har dr att verka for att fi f6retagen att i en
intern process utfora analyser av sin hantering frdn miljdsynpunkt.

I denna typ av arbete kan man inte vinta till dess man far "bevis™ (or
dmnenas farlighet som tidigare skett, utan atgidrderna maste till pd ett
mycket tidigare stadium. Det maste. som lagstiftningen ocksd pekar pa,
rdcka med en viil grundad kunskap om Amnets/dmnenas risk, Vi maste alltsd
i framtiden vidta atgirder pa ctt tidigare stadium dn vad som varit praxis.

Erfarcnhetsmissigt bedémer jag att man inom miljdvardsarbetet skall
gora vad man har resurser till pa lokal nivad. Bortscr man tran det och tittar
pa vad som skulle vara mest rationellt ur samhallsckononisk synpunkt, ar
centrala beslut om t.ex. forbud mot anvindning av enskilda dmnen att
foredra.

Vissa hinder kan finnas pa central niva som inte finns pd det lokala
planct, exempelvis argument mot upprittande av handelshinder.

Atgirdernas ckonomiska konsckvenser ir sidana som drabbar den pro-
dukt som dr aktucll for restriktioner. Ur samhiillsekonomisk syvnpunkt
innebir detta att marknaden far en chans att reglera priserna med 6kad
hiansyn till miljon.

3 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 6
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Stockholm kommun: Problemet med att minska utsldpp av oonskade kemi-
kalier till luft och vatten dr att utsldppen gérs frdn cn mingd sma verksam-
heter och enskilda hushail. Om miljon skall avlastas dessa utslipp fordras
ctt annat arbetssitt dn idag.

Declegationen foreslar att lokala cller regionala myndigheter ges mojlig-

het att utfdrda generclla bestimmelser enligt lagen om kemiska produkter
genom bemyndigande frin regeringen. Forvaltningen finner att forslaget
skullc innebira ett langt mer cffcktivt resursutnyttjande dn vad dagens
foreskrifter ger mojlighet till for den lokala tillsynsmyndigheten.
Svenska naturskyddsforeningen instimmer i att det i dag inte ricker med
att vidta atgiirder mot dec cmissioner som uppstar i olika led av produkt-
hanteringskedjan. I likhet med utredningen har foreningen cngagerat sig i
att genom olika former av upplysningsverksamhet riktad mot konsumen-
terna paverka efterfragebilden till forman for mera miljévinliga produk-
ter. Foreningen dr beredd att fortsdtta detta arbete. Det dr emellertid
viktigt att konsumentradgivare och andra statliga och kommunala myn-
dighcter och institutioner Okar sina insatser inom omrédet.

Vikten av att med olika atgirder paverka efterfrigebilden far inte tolkas
som att andra atgirder frdn myndigheternas sida for att paverka produk-
tutbudet skulle vara oviktiga eller overflddiga. Tvirtom 4r det mycket
angeliget att kemikalieinspektionen, naturvardsverket m. fl. berérda myn-
digheter aktivt verkar for att miljéfarliga dmnen tas bort. Féreningen
tillstyrker de lagidndringar utredningen foreslar for att underldtta detta
arbete.

Utredningen foreslar att forsok med killsortering av hushalls- och in-
dustriavfall startas i nagra stadsdelar pa Hisingen. Foreningen hilsar detta
forslag med tillfredsstitllelse.

Lantbrukarnas riksforbund anser att enbart ren vixtndring och organisk
substans kan &terforas till jordbruket och instimmer i utredningens forslag
om killsortering och stédjer darfér Gotecborgs kommunstyrelses beslut att
avridda spridning av slam frin Ryaverken pa livsmedelsproducerande
akermark.

Landsorganisationen: En 6kad tilisyn av branscher med riskfyllda kemika-
lier och produkter och hoga krav pa produkternas ravaror, processer och
avfall ska enligt utredningen astadkomma béide forbattrad arbetsmiljé och
minskade utslipp till den yttre miljéon. En direkt positiv effckt kan bli att
“hogriskkemikalier™ forsvinner ut reningsverkens rotslam och att minskad
mectallbelastning gor rotslam till en anvandbar resurs pA minga omraden.

LO anser att det arbete utredningen lagt ner pd kemikalichantering.
produkter och avfall innebdr ett stort kliv framdt for miljésynen pa dessa
fragor i ett vidare perspektiv. Den plan som har upprittats pa Hisingen om
hur avfall nyttjas breddar den giingse synen pé killsortering och hantering
av Tgront avfall”. Nyttjandet av plast som energibdrare, hushallsavfall
som komposteringsmaterial, glas och papper for dtervinning iir enligt LO:s
mening en viktig vig till attitydfordandring nédr det géller var resursanvind-
ning.

I frdgan om det miljofarliga avfallets behandling har, inom flera omra-
den, den centrala beslutsfunktionen hunnit ifatt forslagsstillarna.
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7 Miljoskyddsomréade

Vigverket dr inte dvertygat om att forordnande enligt 8 § miljoskyddslagen
med foreskrifter om skyddsétgidrder. begrinsningar och forsiktighetsmatt
{or foretag och verksamheter bidrar till en effektivare miljo{orbittring. En
tilltagande medvetenhet bland aliminhet. foretag. anstédllda m. fl. talar for
att ett framgangsrikt miljéarbete bor kunna bedrivas utan detaljregler. For
att analysera hur trafikanknutna cffekter paverkas av olika atgarder bor
nitverksanalys tillimpas s& att planering och effektanalys inom trafik-
respektive bebyggelseplanering kan integreras. | likhet med vad som redan
giller for viigprojckt bor investeringar i bebyggelse och andra anldggningar
som ¢j omfattas av miljosskuddslagen analyseras med avseende pd miljoef-
tekter.

Statens industriverk crinrar om att det kan medfora konkurrensvridningar
till nackdel for befintliga industrier i aktuclla kommuner. Det kan ocksd
medtora att problemen i stillet kommer att flyttas till andra regioner.
Statens naturvardsverk anscr att luftfororeningssituationen och belastning-
en fran trafiken 1 Goteborg, Moltndal och Partille motiverar ett beslut om
miljoskvddsomrade. Fragan om vilka foreskrifter som dr dndamélsenliga
bor dock utredas narmare. Verket dr berett att medverka i ett sddant
arbete.

Naturvardsverket uppfattar direktiven och regeringens uttalande i pro-

positionen om miljopolitiken infor 1990-talet som att &verviganden om
miljoskyddsomrade skulle vara en central uppgift fér utredningen. Enligt
verkets mening dr det emellertid inte mojligt att med utglngspunkt frin
utredningens oversiktliga redovisning ta stéllning till forslaget om miljo-
skyddsomradc och utformning och innehall i foreskrifter. Malsittningen
bor dirvid 1 forsta hand vara att f4 till stdnd en reglering av trafiken.
Statens energiverk: Sarskilda regler for industrier och foretag i omridet kan
dirvid fa till foljd att konkurrensen inte ldngre sker pé lika villkor inom
branschen. Harda krav kan ocksi leda till etablering i andra kommuner.
Generella regler eller styrmedel édr ddrfor ur den synpunkten att foredra.
Det ir ocksa viktigt att papeka att utsldpp av luftfororeningar inte bara ar
ctt lokalt problem. Paverkan kan ske langt frin kummungrinserna. Man
bor dirfor noga dvervdga 1 vilka fall det kan vara pakallat ur lokal syn-
punkt att meddcla sirskilda foreskrifter.
Linsstyrelsen i Hallands lidn hinvisar till erfarenheterna fran Hallands 1dn
som bl. a. visar att ett sdidant forordnande 6kar medvetenheten hos inblan-
dadc¢ parter och med{or vissa administrativa fordelar. Utredningen syncs
dock dverlag ha dverskattat mojligheterna att med den angivna lagparagra-
fen komma till ridtta med miljoproblem av olika slag.

Man kan visserligen rikna med en “skirpt tillimpning™ av miljoskydds-
lagen, men ndgot rdttsligt utrymme ges inte for att fringd de grundliggande
tillatlighetsprinciperna.

Att déma av en dcl konkreta forslag som ldmnas har utredningen emel-
lertid intc beaktat vilka begrinsningar som rittsligt sett foreligger i1 friga
om foreskrifter enligt 8a §. Exempelvis kan foreskrifter som enbart refere-
rar till uppsatta mal for hédlsa och mil)6 inte anscs forenliga med miljo-
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skvddslagens tillatlighetsregler och ¢j heller foreskrifter vars kravnivé helt
bygger pa bista tillgiingliga teknik.

Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lins uppfattning ar att de gencrella
reglerna i miljoskvddslagen dr otillriickliga for att na uppsatta miljémal.

Miljosituationen i Goteborg. MoIndal och Partille dr allvarlig. Linssty-
relsen delar darfor Miljoprojekt Goteborgs forslag att utse de tre nimnda
kommunecrna till ett miljoskvddsomridce. Pagiende och fOrviintade atgir-
der, pa miljdomradet. bor kunna ge pitagliga resultat. Inrittandet av ett
miljoskyddsomrade bor diarfor vara tidsbegrinsade.

Da regionen hinger ihop anser ldnsstyrelsen att det behdver overviigas
om {vriga kranskommuner till Goteborg bor ges samma mojligheter till
inriittandet av miljoskvddsomrade.

Forslagen till mal bor ligga till grund for det fortsatta arbetet med
bildandet av miljoskyddsomrade.

Linsstyrelsen har ej hatt m6jlighet att inom remisstiden detaljerat bedo-
ma de ekonomiska konsekvenserna cller ge ett detaljerat forslag till lokala
foreskrifter enligt 8 a §. Linsstyrelsen vill dock patala att ldinet — och
storstadsomrdadet — behdver vidsentligt 6kade anslag for att mirkbara
forbittringar skall kunna goras inom framforallt kollektivtrafikomradct.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anscr for sin del angeliget att frigan om ctt
Okat miljésamarbete inom regionen blir foremal for ytterligare diskussio-
ner pa det regionala och lokala planet. Malsdttningen bor harvid vara att sa
snabbt som mdjligt fa fram det underlag och den forankring som kan
behdvas for ett beslut av regeringen om att forklara vistkustomradet som
miljéskyddsomréde.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin pipekar att declegationens forslag maste
18sas genom beslut enligt miljoskyddslagstiftningen och andra etablerade
beslutsprocesser. Huruvida det ér ldmpligt att foresla de berérda kommu-
nerna som ctt miljoskyvddsomrade undandrar sig ldnsstyrelsens bedom-
ning. men det kan ifrigasittas huruvida det varit lagstiflarens mening att
utse sa stora och urbaniscrade omraden som miljoskyddsomrade.
Goteborgs kommun tillstyrker forslaget om att utnimna Goteborgsre-
gionen till miljéskyddsomrade under cn forsdksperiodd pd tva ar. Fore-
skrifter skall utformas i samrad med kommunerna och beslut om dem skall
fattas av linsstyrelsens lekmannastyrelse.

Mo6lIndals kommun: Motivet att utse Goteborgs, Molndals och Partilles
kommunecr ar villovligt och ger en bra bild av miljolidget. Skilen att
sirskilda regler forenklar handliggningen samtidigt som de behdvs kan
dock ofta inte motiveras enbart for Goteborgsreionen utan giller rent
allmént i hela landet. Det dr alltsd mycket tveksamt om Miljoskyddslagen
kan tilliimpas pa det sdtt som foreslis av kommittén.

Forestagna atgirdsmojligheter behdvs emellertid, men bor da inarbetas |
de dAndringar av miljélagstifiningen som enligt uppgitt 4r pa vig. Mojligen
bor detta ske genom att man frigor sig fran Miljoskyddslagens regler och
skapar ett malinriktat kravsystem.

Partille kommun: Nigon miljéfarlig verksamhet kan inte anses forekomma
inom Partillc kommun som namnvirt paverkar miljon pa Hisingen. Det dr
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nigot forvanande att delegationen 6verhuvudtaget ansett sig ha mandat att
hos regeringen vicka saddant forslag som avser annan kommun.

Miljo- och halsoskyddsndmnden dr med nuvarande utredningsmaterial

inte beredd att uttala ndgon som helst mening i denna fraga. Helt avgoran-
de ar vilka restriktioner som skall gilla inom omradet och vilka patagliga
forbattringar av miljén som kan pariknas dirigenom.
Stockholms kommun: F6r att kunna 16sa de miljoproblem som &r forknip-
pade med trafiken, avfallsbehandlingen, kemikalieanvdndningen och av-
loppsvattnet i en storstadsregion fordras en samordning mellan ett otal
parter ddr ingen &r totalansvarig och dir helhetstinkandet ofta tar slut vid
kommungrinsen. Bildandet av ett miljoskyddsomrade kan vara den ansats
som mojliggor att man i dessa frigor finner samarbetsformer samt gor de
sammanstillningar, virderingar och atgardsprogram som dr nédvindiga.

Forvaltningen ser mot bakgrund av det vidgade perspektivet pd miljo-
problemen, det effcktivare utnyttjandet av personalresurser samt ett bibe-
hallet lokalt initiativ, positivt pd att delegationen foresiar bildandet av ett
miljoskyddsomradet enligt §8a i Goteborgs, Partille och Mdindals kom-
muner.

Bildandct av miljoskyddsomradet méste, for att det skall fi genomslag i
det praktiska arbetet foljas upp med ett operativt handlingsprogram. Rap-
porten ger en ordentlig analys av minga problemstillningar och presente-
rar ett antal kreativa l6sningar pa dessa. Dock saknas det ¢n diskussion om
i vilka former och pa vems initiativ det viktiga dvergripande arbetet skall
fortsidtta nu nir projcktgruppen avslutat sitt arbete.

Det dr enligt forvaltningens mening viktigt att i ett miljoskyddsomrade
ldgga initiativet hos de lokala myndighecterna med sin unika kinnedomen
om lokala miljéproblem och utsldppskillor. Nigot nytt egentligt organ bor
inte tillskapas for att administrera miljoskyddsomridet. Utformning av
foreskrifter bor ske 1 ndra samarbete mellan lokala, regionala och centrala
myndigheter.

For Stockholms stads del finns en miljdanalys med ett atfoljande delvis

“operativt” atgidrdsprogram. liknandc¢ den som ingir rapporten, i den
nyligen faststidllda “Miljéplan for Stockholms stad™. Forvaltningen ser
mojligheten i att med bland annat denna som utgingspunkt inleda en
diskussion om inrittande av ett miljoskyddsomrade ocksa i1 Stockholmsre-
gionen.
Riksantikvarielimbetet dclar utredningens uppfattning att Goteborgs,
Molindals och Partille kommuner bor forklaras for miljoskyddsomréde.
For att kunna folja upp ett beslut om att forklara ett omride for miljo-
skyddsomradc med regler enligt § 8 miljoskyddstagen som ocksa tar hén-
syn till kulturvdrden krivs dock enligt dmbetets uppfattning ctt underlag
som visar i vilken utstrackning och hur fororeningar belastar den kultur-
miljo som berérs. Sddana utredningar saknas idag. | detia arbete kravs
insatser fran sdvil ldnsantikvarien som linsmuscet och Géteborgs museer
1 samarbetc med ansvariga organ inom milljoskyddsomradet.

Friagan om att utpeka miljoskyddsomraden bor ocksd aktualiseras i
andra regioner. Hir bor de regionala miljdanalyserna kunna utgora ett
underlag for val av omraden. Ambetet vill i detta sammanhang ocksé peka
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pa att instrumentet miljoskyddsomrade i 6kande utstrickning kan komma
att bchdva utnyttjas inte bara 1 extremt fororenade omraden utan ocksd
utifrén perspektivet extremt kédnsliga miljéer dven om miljobelastningen
dir dr mindre uppseendevickande.

Sveriges industriforbund vill bejaka varje férenkling av miljoskyddsarbe-
tet. Miljoprojektet underskattar emellertid i sina forslag genomforandets
betydelse. En av fordelarna med det nuvarande systemet med specialutfor-
made tillstind och myndighetsrdd dr-att varje enskild verksamhet direkt
genom kontakt med myndighet far klart for sig vad som giller. De verk-
samheter som intc omfattas av miljoskyddslagens tillstdnds- cller anmi-
lansregler saknar normalt praktiska forutsattningar for att halla sig infor-
merade om nya bestimmelser som utfirdas med st6d av lagen. For att
informera dessa om generclla foreskrifter som utfirdats med stod av
miljoskyddslagen torde krivas omfattande aktiva insatser av tillsynsmyn-
digheterna. Det rdcker knappast med enbart nya paragrafer.

Skillnaden mellan nuldget och en situation med generella riktlinjer f6r
smaanldggningar torde darfor i praktiken inte bli sirskilt stor nir det giller
myndighetsinsatser. Ddremot kan skillnaden bli avsevird nir det géller
genomférandet av miljoskyddet om myndigheterna nojer sig med att en-
bart utfarda generclla foreskrifter utan direktkontakt med de berdrda.
Industriforbundet ifragasatier darfor forslaget 1 denna del.
Centraloranisationen SACO/SR ir av den bestimda uppfattningen att ctt
framgingsrikt miljoarbete méaste bygga pad incitament (ekonomiska och
andra) som styr konsumenters och fGretags fria val. Endast sd kan ett
miljomedvetande komma att bli en naturlig del av var vardag. Aven den
mest avancerade reningsteknik dr beroende av att den anvinds péa ritt sétt
av alla aktérer 1 samhillet. Modellen med extraordinira befogenheter for
centrala och lokala myndigheter inom ett avgriinsat miljoskyddsomrade™
skapar en polarisering mellan den enskilda ménniskans vardag och myn-
dighcternas miljoinsatser. Den bor endast anvidndas vid akuta kristill-
stdnd, sdsom svara miljoolyckor och plotsliga stora utslapp. '
Landsorganisationen delar uppfattningen att Goteborg ar att betrakta som
miljoskyddsomrade enligt 8 a i miljoskyddslagen, liksom att Géta dlvdalen
pa sikt inkluderas. Det finns ocksd skil att ur administrativ synpunkt
stodja forslaget om utfiardande av gencrella regler for miljostérande mind-
re anldggningar. Lokala undantag. med skdrpning av generclla regler i
kemikalicanvindning, bor ocksd vara mojliga inom ramen {6r miljo-
skyddsomridet. LO anser att de olika forbundcens regionala skyddsombud
kan spela en visentlig roll for miljdarbetet i de mindre forctagen.

Sveriges fiskares riksforbund avstyrker forslaget att forklara ndgra kommu-
ner 1 Goteborgsomradet som miljoskyddsomrpadet enligt § 8 a miljo-
skyddslagen.
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8 Lagstiftning

Vigverket: P4 lokal och regional niv krivs bittre kunskaper om godsflo-
dena.

Transportforskningsberedningen delar utredningens uppfattning att man
dven bor beakta en verksamhets transport vid dess provning enligt miljo-
skyddslagen.

Statens naturvardsverk har i samband med riksdagens beslut om vissa
dndringar i miljoskyddslagen intensifierat sitt arbete med att utveckla och
styra foretagens egenkontroll och stédja och samordna tillsynsmyndighe-
terna i dess arbete. Utredningens forslag ligger vil 1 linje med detta arbete.
Verket anser ocksé att det dr angelédget att arbetet med att utveckla omgiv-
ningskontrollen i regionen fortsdtter bl. a. avseende organisationsformer.
Principen att fororenaren star for de direkta kontrollkostnaderna bér dock
behéllas. Utredningens redovisning nar det giller godstrafik innehalier ett
antal intressanta forslag till atgirder,

Utredningens arbete visar pa cn svérighet med tillimpning av nuvaran-
de system med provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen, nimligen att
implementera ny teknik. Foretagen har det priméra ansvarct for att miljo-
skyddsatgirder vidtas och har darfor ocksé ett ansvar att folja den tekniska
utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade. Tillsynsmyndigheternas upp-
gift 4r bl a att Gvervaka att givna tillstdnd och villkor f6ljs. Tillsynsmyndig-
heten har ocksd mdjlighet att initicra omprévning av villkor med hidnsyn
till bla ny teknik. Erfarenheterna av 20 ars miljoskyddsarbete visar emel-
lertid pa en troghet att infora ny miljovinlig teknik inom manga bran-
scher. Myndigheterna pa framfor allt lokal och regional niva har ofta inte
resurser och mojlighet att folja teknikutvecklingen. Det dr darfor angelidget
att foretagen fir ett tydligarc ansvar och en skyidighet att fortlspande
infora miljovinlig teknik dar det dr ckonomiskt mdjligt. Frigan bor kunna
behandlas av utredningen om dversyn av miljolagstiftningen som regering-
cn tillsatt.

Koncessionsnimnden hinvisar till den dversyn av lagstiftningen som be-
slutats av regeringen (1989 —05—11). Koncessionsnamnden stiller sig for
sin del tveksam till en obligatorisk utredning. Vad avser trigan om utsliapp
och miljdstorningar frin godstransporter till och fran tilistindspliktig
verksamhet enligt miljéskyddslagen bor anmaérkas att sidana transporter
blir féremaél for 6verviganden vid tillimpning av 4 § nimnda lag.
Kemikalieinspektionen: Inforande av “omvinda bevisbordan™ resp.
“substitutionsprincipen™ i lagtexten ir knappast avgorande for att {3 till
stdnd ett Onskvirt agerande. Ddremot 4r det viktigt att tydliggdra dessa
principer och att utveckla tillimpningen av dem. Inspektionen tillimpar
dem 1 allt storre utstrickning mot leverantorsledet bade 1 samband med
beslut av generell karaktdr som regiering och vid stéllningstaganden 1
enskilda fall som provning av bekimpningsmedel och tillsyn av foretag,.
De dr emellertid, och det géller sdrskilt substitutionsprincipen, dnnu vikti-
garc att de tillimpas ocksa i anvdndarledet. Anvindarnas produktval 4r en
mycket stark drivkraft or leverantdrernas produktutveckling.

Ett sétt att stdrka sdvil tillsyn som efterlevnad av regler om anvidndningen
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av miljofarliga kemikalier skulle kunna vara att komplettera miljéskydds-
lagen med bestimmelser som tar sikte pd anvdnda produkter. Detta skulle
ocksa kunna vara ett medel for att f4 igdng en battre kemikaliekontroll frAn
miljosynpunkt i foretagen. Parallellitet skulle uppnés med arbetsmiljoom-
rddet. Arbetsmiljolagen innehdller som miljoskyddslagen process- och
verksamhetsinriktade bestimmelser. Dessutom finns produktinriktade
krav. Det finns anledning att tro att kemikaliekontrollen vid anvéandning
av kemiska prodkter skulle forbittras frin miljosynpunkt om regler hirom
fanns 1 samma lagstiftning som 6vriga miljoskyddsbestimmelser.
Lénsstyrelsen i Malméhus ldn delar 1 huvudsak utredningens synpunkter
vad giller behov av skirpt tillimpning och férdndringar i miljolagstift-
ningen.

Lansstyrelsen vill dock sdrskilt peka p& en mojlig dndring i miljéskydds-

forordning som inte tagits upp i utredningen. Trafiken ger forutom cn
storskalig spridning av luftfororeningar ofta upphov till lokala stérningar i
form av hoga luftfGroreningshalter och buller. Detta galler 1 forsta hand
vig- och flygtrafik men for buller ocksa jarnvagstrafik. Genom 4ndring i
miljoskyddsforordningen ar storre flygplatser fr.o.m. den 1 juli 1989 till-
stindspliktiga enligt miljoskyddslagen vilket inncbir att sidana flygplatser
inte far anliggas cller mer omfattande @ndringar genomftras utan tillstand
enligt miljoskyddslagen. Enligt linsstyrelsens mening bor Gvervigas om
inte motsvarande tillstindsplikt ocksé bor inforas for storre viigar, trafikle-
der och jarnvégar.,
Linsstyrelsen i Hallands Lin: Vad giiller kemikalielagstiftningen torde det.
vilket utredningen ocksa foreslagit, vara ndédvindigt med ytterligare gene-
rella foreskrifter som konkretiserar de grundldggande kravreglerna i lagen
om kemiska produkter. Avsaknaden av adekvata tillimpningsforeskrifter
avsecnde forsiktighetsmatt m. m. torde (jamte oklarheter vad géller myn-
digheternas tillsynsansvar) vara en avgbrande orsak till att nimnda lag
hittills inte “slagit igenom™. Utfirdande av sidana foreskrifter bor emel-
lertid dvila cn statlig myndighet och intc enskilda kommuner. Det &r
knappast frdga om lokala problem och med ctt statligt ansvar for sddana
foreskrifter torde bittre garantier skapas for en dndamalsenlig reglering.

Det dr nodvindigt att, som utredningen foreslar, det skapas béttre
forutsidttningar for ett malinriktat miljoskyddsarbete med trafik och pro-
dukter/kemikalier”. Utredningen har emellertid, dven om vissa ansatser
finns i rapporten, inte sjalv ldmnat konkreta forslag i denna del. utan
hinvisat till den Sversyn av miljolagstiftningen som aviseras. Férhopp-
ningsvis kan utredningens slutsatser emellertid bidra till att en diskussion
kommer 1 ging bl.a. om vilka dndrade riittsliga former en sddan malrikt-
ning kriver. For ovrigt torde behovet av malinriktning och nya rittsliga
forutsittningar harfor gilla inte bara trafik och produkter/kemikalier utan
hela miljoskyddsomradet.

Linsstyrelsen i Hallands lin: Det dr nédvindigt att, som utredningen
foreslar, det skapas bittre forutsdttningar for ett malinriktat miljoskydds-
arbete med trafik och produktcr/kemikalier. Utredningen har hinvisat till
den dversyn som aviserats. Forhoppningvis kan utredningens slutsatser
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emellertid bidra till att en diskussion kommer iging bl. a. om vilka @ndra-
de riittsliga former en sddan mélinriktning kraver.

Partille kommun finner en sddan 4ndring mycket angeldgen.
Naturskyddsforeningen tilistyrker de lagindringar utredningen fGreslar.
Sveriges industriforbund: De flesta foretag utnyttjar redan idag utomstaen-
de konsulter for att f4 fram underlag till dtgdrder for att minska stérningar
vilka tillgodoser miljoskyddslagens krav pd vad som ir tckniskt majligt.
Det Miljoprojckt Goteborg foreslar dr att ytterligare en konsult skall limna
forslag med samma innebord.

Forslaget innebir att myndighcterna lyfter av ansvaret fran foretaget till
den “tredje parten” for att ta fram forslag till atgdrder. Forslaget synes
vara svarforenligt med lagens anda. ndmligen att den som bedriver miljo-
farlig verksamhet sjilv primért skall ldmna forslag till [Amplig plats och
atgirder. Enligt Industriférbundets mening dr forslaget kontraproduktivt;
ctt genomforande skulle inte fora miljoskyddet framét,

Miljéskyddslagens procedurregler dr uppbyggda kring att foretaget lim-
nar forslag och myndigheterna granskar forslagen. Om myndigheten i
nagot fall intc anscr sig ha kompetens att sjdlv bedéma olika tckniska
atgarder finns det flera végar ait gd. Dels kan myndigheten med stod av
miljoskyddslagen Aligga foretaget att sjilv genomfora erforderliga utred-
ningar. Det dr ocksd vanligt att tillstdndsmyndigheten da det rader osdker-
het faststaller tillfalliga villkor och uppdrar &t sokanden att ytterligare
undersdka och utreda vilka tekniska atgarder som kan vidtas.

Industriforbundet avstyrker forslaget om oberoende forslagsstillare.

F.n. deltar forctag och andra miljostorande verksamheter i ctt enligt
Miljoprojekiet unikt samarbete om den regionala omgivningskontrollen.
De har tillsammans med kommuner och tillsynsmyndigheter beslutande-
ritt om programmets utformning,.

Enligt Industriférbundets uppfattning maste tillsynsmyndigheterna be-
stimma sig for om man vill ha ctt fértroendegrundat samarbete eller inte.
Vill man samarbeta maste rimligen alla parter ha ectt inflytande. Vill man
inte samarbeta, som Miljdprojektet foreslar, far man ocksa dra konsekven-
serna och finansiera omgivningskontrollen sjdlv.

Industriférbundet foresldr att den nuvarande ordningen bibehalls.

Miljoprojektet foreslar att godstransporter till och fran tillstindspliktig
verksamhet innefattas 1 provningen. Detta gors redan. Forslaget dr alltsi
onddigt.

Lantbrukarnas riksforbund motsitter sig utredningens forslag om lokala
och regionala myndigheters majlighet att utfirda generella bestimmelser i
enlighet med lagen om kemiska produkter.

Landsorganisationen i Sverige delar uppfattningen att en skdrpt miljolag-
stiftning 4r nédvindig liksom en dndring 1 lagen om kemiska produkter.
En bred dversyn av hela miljolagstifiningen dr under arbete och de dnd-
ringar och skirpningar som foreslds kan forvintas uppfylia en del av
utredningens dnskemal. Genom att skriva in principen om “den omvénda
bevisbordan™ och om bytc av farliga 4mnen mot mindre farliga kan lagen
om kemiska produkter fi 6kad tyngd i miljo- och hilsoarbetet.

Forslaget att infora regionala forbud for anvdndning av vissa kemikalier
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anses olyckligt. LO har redan sett vilka problem som sirregleringar i bl. a.
Sverige medfor 1 den europeiska handeln. Ett av de stora malen i dct
curopeiska integrationsarbetet, i vilket regeringen anser att Sverige skall
medverka, dr att motverka sidana stérandc sidrregleringar. Att som hir
foreslas g i andra riktningen och medverka till regionalisering av bestdm-
melser pa kemikalieomrddet anser LO mycket olyckligt. LO tillbakavisar
kraftigt sidana tankar.
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Sammanfattande redovisning av lokala och
regionala atgirder med anledning av forslag fran
delegationen for Miljoprojekt Goteborg.

Punktkillor

Minskning av raffinaderiernas utslipp till luft

Sedan ar 1987 da regeringen beslutade om att tillsdtta delegationen for
Miljoprojekt Goteborg har utsldppen fran Shells raffinaderi i Goteborg
halverats. BP har lagt ned ca 2 milj. kr. i ett program for att minska
utslippen med 50—-90% av flyktiga organiska dmnen fran cisterner. Lick-
sOkningsprogrammen for att minska de diffusa ldckagen frin processomri-
dena har intensifierats vid savil Shells, BP:s som Nynis anlidggningar. Se
dven nista punkt.

Mditsystem for utsldpp av flyktiga organiska dmnen fran raffinaderi

D4 Miljoprojekt Goteborg startade hade inget raffinaderi i Sverige redovi-
sat ndgra mdtningar om storicken av kolvidteutsldppen till Iuft. Milj6-
projekt Goteborg provade den s.k. DOAS-tekniken som ett operativt
overvakningssystem. Det dr anvidndbart bade som processévervakning for
foretagen och som utslappsskontroll for tillsynsmyndigheterna. Shell har
utvecklat och installerat detta system men med cegna s.k. sdndarlampor
med IR-Jjus, vilka skall kunna mata totala halter av kolviten. 15 métstric-
kor dr pé vig att installeras inom raffinaderiomradet. Resultat skall pre-

senteras for ldnsstyrelsen till drsskiftet. Shells anldggning 1 G6teborg dr nu’

pilotanldggning inom Shellkoncernen.

Vid Skandinaviska Raffinaderi AB 1 Brofjorden och Nynis i Goteborg
har mitningar med DOAS-tekniken satts i ging och resultat skall presente-
ras under ar 1990.

BP i Goteborg har genomfort tvd mitningar med den s.k. LIDAR-
tekniken. Det har foranlett att det amerikanska petroleuminstitutet nu
diskuterar en revidering av berdakningsmctoderna for kolviteutslidpp fran
cisterner. Lansstyrelsen for Goteborg och Bohus ldn foljer utvecklingen
och driver pa i denna fraga.

Utbyte av material och kemikalier vid Volvo Torslandaverken

Nonylfenoler m.fl. kemikalier hiller pd att avvecklas och bytas ut mot
miljovinligare alternativ.

Avfallsfri produktion (ren teknologi)

Fyra projekt med denna inriktning har kommit eller dr pa vig att komma i
gang i Géteborg.
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* Utvecklingsfonden — med stéd av olika intressenter har 3 milj. kr.
avsatts for utbildning och stod m.m. for sma
och medelstora foretag.

* Metallindustri- — projekt for byte till miljovinligare skirvits-
arbetarforbundet kor planeras.
* Graab-Kemi — ett utvecklingsprojekt for att stimulera ren

teknologi och minska “produktionen™ av
miljofarligt avfall skall sdttas i gang. 1,5 milj.
kr. har anslagits av kommunen.

* Chalmers tekniska — ett av de forskningsomraden som har priori-

hogskola terats i samband med bildandet av den nya
institutionen for miljévard 4r avfallssnal tek-
nik.

Bensindtervinning frdan fartvg i Skarvik-Rya oljehamnar, kontrollmdtning
av kolvdteutsldpp fran cisterner

Enligt uppgifter fran ldnsstyrelsen kommer en omprovning av verksamhe-
ten i Skarvik-Rya att ske under ar 1990. D4 underlag for provningen tas
fram kommer &tgirder och kontrollmitning av cisterner att ske enligt
linsstyrelsen. Utsldppen av kolviten till luft och vatten berdknas kunna
minskas med 80 % inom fem Ar.

Enligt Goteborgs Hamn, som leder den arbetsgrupp som bildades i
samband med Miljoprojekt Goteborgs forslag om bensinatervinning, skall
en forsta dtervinningsanldggning for fartyg, sta klar senast &r 1993.

Ytterligare reningssteg for avioppsvattnet fran hamnen i Skarvik-Rya

Linsstyrelsen och naturvardsverket har krivt detta infor koncessions-
nidmndens provning om tillstand till kad verksamhet vid anldggningen.
Koncessionsndmnden fattade i maj 1990 ett beslut som innebdr att bolaget
aldgges att utreda dels majligheterna att ytterligare minska mingden in-
kommande vatten genom Aatgidrder betrdffande ledningssystem, tankan-
liggningar etc., dels mojligheterna att minska méngden fOroreningar i
inkommande vatten och dels forutsédttningarna f6r att avskilja vissa sir-
skilt fororenade vatten och behandla dessa i ytterligare reningssteg.

Nya segregerade tankfartyg for rdoljeimport i Torshamnen

Allt fler nya fartyg med scgfegerade tankar tas i drift. De gamla kommer
sannolikt att forsvinna helt inom nagra ar enligt Goteborgs Hamn. Enligt
lansstyrelsen finns inget skil att agera.

Elanslutning av firjor

De tva som Stena Line trafikerar mellan Géteborg och Kiel dr sedan
hosten 1989 elanslutna da de ligger vid kaj. Diskussioner mellan Gote-
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borgs miljé- och hilsoskyddsforvaltning, sjéfartsverket, Goteborgs Hamn,
redericrna m. fl. pagar om hur fortsatta insatser bist skall sittas in.

Overgang till lagsvavlig olja (0.6 % svavel) [or flirjor och fartyg

Genomf{ort for Stena Lines (numera Stena Marine Management AB) far-
jor. Denna 4tgird minskar svaveldioxidutsldppen fran foretagets fdrjor
med 1 600 ton per ar.

Kontroll av PCB- innehdll [ fartygens motorbrdnsle, s.k. bunkeroljor

Gors av Stena Marine Management och redovisas till Miljé- och hélso-
skyddstorvaltningen. 1 6vrigt sker ingen miljokontroll av bunkeroljor.

Reningsverk for lakvatien fran soptipparna vid Torsviken, Tagene och
Brudaremossen

Utredningar pagar och avvaktas innan man frin ansvarigas sida vill beslu-
ta om ytterligare reningsdtgdrder. En rad andra étgirder som ber6r kon-
troll, tickning av tippytor m.m. har paborjats. Vid Torsviken skall biolo-
gisk rening och aktivt kolfiltrering utforas och utvirderas.

Trafik
Kollektiv- och trafikplan for att uppnd miljomal

Beslut om omedelbara atgarder for 42 milj. kr. har tagits av kommunen.
En samlad kollektivtrafikplan ddr miljomalen 4r medtagna har utarbetats.
En handlingsplan for hela trafiken beriknas vara klar under ar 1990.

En sirskild trafiknimnd med ectt samlat ansvar for trafikplaneringen
bildas och verkar fr.o. m. den 1 juli 1990. Goteborgsregionens kommunal-
forbund och Goteborgs kommun har nyligen ocksd enats om att sitta i
gang en dvergripande regional trafikplanering.

Goteborgs kommun har vidare bildat en grupp med ABB, Volvo och
Vattenfall for att utveckla transporttekniska 16sningar med Goteborgsre-
gionen som forsdksomrade i syfte att minska miljéstérningar och spara
energi.

Oversiktsplaneringen utformas styrande for detaliplaneringen och
anpasssas till regionplaneringen

Trafikfrigorna har givits Okad betydelse i Goteborg kommuns Sver-
siktsplan. Den kan dock ej utformas styrande for detaljplaneringen. Kom-
munen satsar 120000 kr. for att utveckia metoder for miljokonsekvens-
beskrivningar i Oversiktsplaneringsarbetet. Kommunen &r positiv till en
andring av de administrativa grinserna i regionen, vilket skulle underlitta
en sammanhéllen och balanserad arbets- och bostadsmarknad.
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Satsning pd pendeltdg, genomgdende jiarnvdgsiinjer vid Centralen,
tagtunnel under staden projekieras

Pendeltagstrafiken till Kungsbacka beriknas starta 1992. Avtal har slutits
under vintern. Planering for pendeltrafik pa Borisbanan pagar.

Genomgdende regionala snabbusslinjer med egna korfiilt

Genomgaende regionala snabbusslinjer dr genomférda sedan nigra ména-
der. Vissa egna korfilt finns och néigra nya, t.ex. pd Dag Hammarskolidsle-
den, kommer snart.

Inriktning mot ett helt separat automatiskt wrtiitt kollektivtrafiksystem,
projektering av en forsta bana

Planering for ett sddant system pigar inom ramen for kollektivtrafikpla-
nen. En forsta etapp tinks omfatta en ca 7 km ldng bana, som forbinder
norra dlvstranden med Centralstationen, Gérda och evenemangsomradet.

Viktig knutpunkt for byte fran bil till kollektivirafik viljs ut i regionen som
demonstrationsprojekt

Planering p&gar for en sddan knutpunkt i Frolunda.

Lastbilsterminaler lokaliseras utanfor centrala Goteborg till kringfartsleder
och jarnvdg. Lokalisering av kombiterminaler for att minimera trafik och
gvnna jarnvdg

Kommunalforbundet och transportforetagen har ett forslag som dverens-
stimmer med Miljoprojekt Goteborgs forslag om omlokalisering av last-
bils- och kombiterminaler, ute p& remiss. Forslaget skulle bl. a. innebdra
utflyttning av de stora lastbils- och kombiterminaler som nu ligger mitt
inne i Goteborg vid centralstationen.

Utslippen fran Volvos transporter minskas med 50 % pa 10 dr

Volvo har lagt fram och pabérjat &tgirder enligt en egen plan som innebir
att halveringen av utsldppen frin transporterna uppnds pa 5 ar.

De 20 storsta tillverkningsforetagen granskas for att minska utslippen frdn
transporter

Niringslivssekretariatet och Kommunalférbundet (regionalt Gvergripande
projekt) har dragit i gang ett miljoprojekt ~Varudistribution ar 2000”.
Dagab, ICA, KF m. fl. dagligvaruleverantorer, Képmannaforbundet, Han-
delsanstilldas férbund, Volvo, Bilspedition, ASG m. fl. deltar i arbetet.
Goteborgs kommuns ink&pskommitté har lagt ett program f6r inkdp av
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varor till skolor, daghem m.m., som bl.a. innebér att miljévinliga eller
samordnade transporter gynnas vid upphandling.

Diesel avvecklas och ersdtts med bittre drivmedel inom 10 dr, plan tas fram
av kommunen

Kommunen tog redan 4r 1987 beslut om att inte kopa fler dieselbussar
efter &r 1990. Detta datum har dock fatt skjutas fram nagot. Négon
»avvecklingsplan” for G6teborg har inte tagits fram. Kommunen tror mer
p4 att paverka marknadsforutsittningarna for miljévinligare fordon. I
miljoprojektet “Varudistribution &r 2000 har niringslivssckretariatet
kontakt med olika foretag som vill introducera nya ersittningsbrinslen.

Naturgasdrivna distributionsfordon och bussar

En planering pagdr inom Goteborgs sparviigar for ett storskaligt forsok
med naturgas i linje med forslaget frAn Miljéprojckt Goteborg. Forsoket
planeras omfatta samtliga bussar (ca 70 st) vid en depd i centrum. Ca 20
naturgasdrivna bussar beriknas vara i ging senast ar 1992.

En forsta miljooptimerad naturgasdriven buss kommer att finnas i drift
i november 1990, som demonstrationsbuss. Ryaverket (avloppsrenings-
verket) kan genom ett nystartat projekt levercra biogas (fran avloppsslam-
met) med naturgaskvalitet som ricker till heldrsdrift av 20 bussar med
borjan &r 1993.

Gaoteborgs kommun pddrivande nér det giller vitgasdrivna fordon

Energiverken, forskare frin Chalmers och andra institutioner i Sverige
som redan studerar vitgasdrift har nyligen haft ett méte som resulterade i
att ett projekt pA Chalmers institution for transporttcknik formuleras som
kompletterar pagaende forskning om viitgasdrift for fordon. Energiverkens
planer pa vitgasframstillning vid det gamla spaltgasverket kvarstar.

Produkter, kemikalier, avfall
Rdd. foreligganden, forbud mot utvalda riskkemikalier

Nonylfenol, en av de tre riskkemikalier Miljoprojekt Goéteborg lyft fram,
har borjat avvecklas bade i och utanfor Géteborgsregionen. Géteborgs
kommun har anslagit 2,8 milj. kr. till miljé- och hilsoksyddsforvaltningen
for att bl.a. fortsdtta arbetet att fi bort riskkemikalier som anvinds i
sambhillet och kan ge miljofarliga utsldapp till luft, mark och vatten. Detta
projekt skall samordnas med fSrvaltningens vattenvardsprogram for Goéta
alv.

Linsstyrelsen har aktiverat sin tillsyn Over foretag vad giller utbyte
m. m. av miljofarliga, kemiska produkter. Se dven nista punkt.
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Bilda en grupp som paverkar tillverkare och anvindare att overga till
miljovinligare produkter

Ett resultat av Miljoprojckt Goteborgs arbete var att tva nya bastvittmedel
utan vit-, blckmedel m. fl. onddiga tillsatser kom ut pA marknaden fran
NordTend och Lever, de tva storsta leverantdrerna i Sverige.

Liansstyrelsen har tillsammans med kemikalieinspektionen arbetat vida-
re med en studic av olika bilvardsprodukter, bl.a. kallavfettningsmedel.
Négon speciell grupp har dock inte bildats.

Efter diskussioner med néringslivssckretariatet har arbetsvctenskapliga
kollegict vid Chalmers tekniska hogskola 1 G6teborg startat ett nytt forsk-
ningssprojekt om miljdanpassad produktutveckling.

Goteborgs kommuns inkdpskommitté som administrerar inkdp fér ca |
miljard kronor per ar har via stadskanslict borjat arbeta med miljokriterier
for att kopa s& miljovanliga produkter och tjdnster som mojligt. Produkter
som innchaller de tre kemikalier som Miljoprojekt Goteborg ville avveckla
kommer t.ex. inte att kopas.

Kdllssortering och lokal kompostering

Flera mindre forsoksverksamheter pagar i kommunen med de syften som
miljoprojektet foreslog. Ca 15 hushall deltar t.ex. i ctt forsé6k med lokal
kompostering i Kirra pa Hisingen.

Aven utan{or Goteborg har Miljéprojekt Goteborgs delrapport och kon-
sulter utnyttjats. HSB har i samband med sitt miljéprogram anpassat 100
ligenheter 1 Visterds (BO-90 utstéllningen) for killsortering i sju fraktio-
ner och kompostering inomhus (i trapphusentrén). HSB har ocksd gitt
vidarc med fOrslag ur Miljoprojekt Goteborgs konsultrapport nummer 4
om komposterbara bldjor och riktat krav mot bl.a. MdInlycke, som stillt
sig positiva.

Tvé olika atervinningsstationer finns nu i drift i Géteborg och fler 4r
under dvervigande.

Renhéllningsverket har utarbcetat ett forslag till differentierad renhall-
ningstaxa, som skall stimulera till okad kéllsortering. Ett femtiotal foretag
i ett industriomrade adr beredda att delta i ett forsok.

Okad dtervinning av forbrukade smérjoljor, krav pa miljovinligare oljor

Linsstyrelsen gick redan under Miljoprojekt Goteborgs gdng ut med en
omfattande information till ctt 100-tal féretag om vad som giller betrif-
fande spilloljor.

Bdttre bensin

Bl.a. BP har tagit fram en 'ny” bensin (98-oktan) med ldgre halt flyktiga
organiska dmen och blyfri.
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Biittre rening av oljeemulsioner och tankbilstvdttar, nationella krav

Graab Kemi i Goteborg har tagit sin anldggning i drift med mycket
langtgdende rening av oljeemulsioner. Miljoprojekt Goteborgs konsultrap-
port om tankbilstvittar har utlost aktiviteter inom tankbils- och biltvitts-
branschen genom sitt utpekande av en rad misshélligheter pé olika anldgg-
ningar i Sverige.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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