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P3 regeringens véagnar

Lena Hjelm-Wallén
Erik Asbrink

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds cn lagregel som uttryckligen anger att AP-fondens
tillgéngar endast far tas i ansprik for pensionsutbetalningar, forvaltnings-
kostnader och andra utgifter avscende forséikripgen fdr tilliggspension.
Vidare foreslds en andring betriffande allemanssparandet som innebir att
griansen for det hogsta titlatna sparandet, 150 000 kr, tas bort.
Lagiindringarna foreslds trida i kraft den 1 december 1991.
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1. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente {for

allminna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1983:1092) med reglemente for all-
mainna pensionsfonden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pensionsutbetalningar,  forvalt-
ningskostnader och andra uigifier
avseende forsikringen for tilliggs-
pension skall, i den mdn andra me-
del inte stdr till forfogande, beralas
genom tillskott som riksforsdakrings-
verket erhdller fran fondstyrelserna.
De medel som behévs for ctt ka-
lenderar skall tillskjutas av varje
fondstyrelse i forhallandec till de av-
gifter som under det ndrmast fére-
giende aret har Overforts till dess
férvaltning.

Foreslagen lvdelse

3§

De medel som har tillforts allmdinna
pensionsfonden far anvindas bara
for pensionsutbetalningar, forvali-
ningskostnader och andra utgifter
avseende forsikringen for tilliggs-
pension. Om inte andra medel stir
till forfogande, skall riksforsdkrings-
verket fran fondstyrelserna fd medel
for dessa dndamdl. De medel som
behovs for ett kalenderar skall till-
skjutasav varje fondstyrelse 1 forhal-
lande till de avgifter som under det
nirmast foreghende aret har Gver-
forts till dess forvaltning.

Varje fondstyrelse skall med de medel som den forvaltar betala kostna-
derna for dess verksamhet och for revision av dess forvaltning.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1991,
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2. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1983:890) om allemanssparande' skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Varje sparare far sdtta in hogst
1 200 kronor i manaden i allemans-
sparandet.

Under perioderna den 1 maj —
den 31 juli 1991 och den 1 februari
— den 30 april 1992 far en sparare,
utdver insittningar enligt fSrsta
stycket, sétta in sammanlagt hogst
5000 kronor per period 1 allemans-
sparandet.

Spararens insdtiningar, I fore-
kommande fall minskade med uttag,
Jfar  sammanlagt inte Overstiga
130 000 kronor.

Varje sparare far sitta in hogst
1200 kronor i manaden i allcmans-
sparandet.

Under perioderna den | maj —
den 31 juli 1991 och den 1 februari

" — den 30 april 1992 far en sparare,

utéver insédttningar enligt forsta
stycket, sdtta in sammanlagt hogst
5000 kronor per period i allemans-
sparandet.

Denna lag triader i kraft den 1 december 1991.

' Lagen omtryckt 1986: 522,
2 Scnaste lydelse 1991: 185.
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Finansdcpartementet Prop. 1991/92:6

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantrdde den 16 augusti 1991

Nirvarande: statsridet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsrdden Dahl,
Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L66w, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Asbrink

Proposition om dndring i reglementet for allmédnna
pensionsfonden m.m.

1. Allmédnna pensionsfonden
1.1 Inledning

Allméinna pensionsfonden (AP-fonden) bildades i samband med att lagstift-
ningen om allmin tilldggspension (ATP) genomf6rdes ar 1960. AP-fonden
har till uppgift att forvalta de avgifter som erldggs for att finansiera forsik-
ringen for tilldggspension.

Det tanns vid ATP-systemets inférande tva syften med att skapa en pen-
stonsfond. Dect cna syftet var att skapa en buffert i systemet for att undvika
tillfilliga kraftiga hojningar av avgifterna. Det andra syftet var att en fon-
dering skulle bidra till sparandet i samhéllsekonomin och tjina som ersétt-
ning for det bortfall av privat sparande som antogs folja av ATP-systecmets
inférande.

AP-fondens organisation och verksamhet regleras 1 lagen (1983:1092)
med reglemente for allminna pensionsfonden (APR). I konstitutionellt hdn-
seende utgdér AP-fondens tillgéngar statliga medel som i lag avsatts till sir-
skild forvaltning (jfr 9 kap. 8 § regeringstormen). Sdsom tidigare framhaéllits
(se bl.a. prop. 1983/84:50, s. 71) tar fondens tillgdngar anviindas endast p&
det sitt som anges i APR. dvs. for pensionsutbetalningar, forvaltningskost-
nader och andra utgifter avscende forsdkringen for tilldggspension (3 §
APR). Det géller bade de medel som forvaltas av de fem AP-fondstyrelserna
och de fem lontagarfondstyrelserna. Tillgdngarna kan sdledes inte tas i an-
sprak av staten for ndgot annat dndamal dn som foreskrivs dér.

I ett antal motioner till riksdagen under varen 1991 har frigan om
AP-fondens framtida roll diskuterats. Det har bl.a. yrkats att [&ntagarfon-
derna skall avskaffas och att fondernas tillgdngar skall delas ut till sparare pa
allemansfondkonto och anvindas for att finansiera forskning och utbild-
ning. Det har ocksé foreslagits att I6ntagarfondstyrelserna skall fa ett okat
utrymme i den regionalpolitiska utvecklingen vad giller en 6kad forddling
av landets rdvaror genom att hilften av medlen som forvaltas av 10ntagar-
fondstyrelserna anvinds till en svensk strukturfond. Vidare har framfGrts
att AP-fonden bor fi en ny uppgift inom industri- och niringspolitiken
genom att tillskjuta ctt “ansvarsfullt investcringskapital”. Riksdagen har i 4



beslut den 13 mars 1991 (rskr. 132) och den 12 juni 1991 (rskr. 382) avslagit
motionerna (1990/91:FiU20 resp. 1990/91:NU43).

1.2 Overviganden

Mitt forslag: Jag Yoreslar ett fortydligande i 3 § APR s3 att det inte
skall rida ndgon tvekan om att de medel som tillférts AP-fonden bara
far anviindas for pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader och
andra utgifter avseende forsdkringen for tilldggspension.

Skiilen for mitt forslag: De medel som &verfors till fondstyrelserna bor i
enlighet med statsmakternas tidigare stidllningstaganden vara helt reserve-
rade for att trygga ATP-pensioniirernas vilfard i framtiden. Medlen bor
forvaltas sa att hogsta mojliga avkastning uppnés.

Som jag tidigare anfort har i motioner till riksdagen framforts forslag om
alternativa anvindningsomraden for AP-fondens medel. Dessa forslag star
i strid med statsmakternas intentioner vad géller fondmedlens anviind-
ningsomréde och bor inte genomforas. Riksdagen har ocksé, som jag tidig-
are namnt, avslagit dessa motioner.

For att garantera att fondmedlen, dvs. de medel som tiliforts fondstyrel-
serna, inte tas i ansprik for andra dndamal dn de jag nu har redovisat,
foreslar jag ett fortydligande i lagtexten. Hirigenom kommer de dver-
viganden som jag nu framhallit till tydligare uttryck. Ngon saklig indring
4r saledces inte avsedd.

2. Allemanssparandet
2.1 Inledning

Under 1990-talet torvéntas kapitalbehovet i den svenska ekonomin bli stort.
Stora investeringar behdver goras i den svenska industrin och i utbyggnaden
av infrastrukturen. For att finansiera de erforderliga investeringarna under
1990-talet kridvs ett Okat sparande.

Hushdllens sparbetcende dr av stor betydelse for att 6ka det totala spa-
randet i landet. Hushallssparandet har under senare delen av 1980-talet
varit lagt, men en pataglig forbittning dger nu rum. Staten har under senare
ar pa flera sdtt sokt stimulera hushallens sparande. En av dec mer betydande
insatserna var inforandet av allemanssparandet ar 1984,

Vidare innebir skattereformen att det nu 4r betydligt forménligare att
spara och dyrarc att ldna. Den ldgre beskattning som giiller for allemans-
sparandet och pensionssparandet jimfort med annat sparandet 4r viisentligt
i detta sammanhang. Skattereformen ger goda forutsittningar for ett okat
hushallssparande. Det finns 4nda skil att ytterligare forbiittra mojligheterna
for hushéllens sparande.
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2.2 Overviganden

Mitt forslag: Maximigrinsen for de samlade ncttoinsdttningarna
inom allemanssparandet slopas.

Skiilen for mitt férslag: Allemanssparandet har blivit den utan jam{orelsce
mest omfattande sparformen i Sverige. Scdan starten ar 1984 och t.o.m.
forsta kvartalet 1991 har hushallen nettosparat 70,4 miljarder kronor i al-
lemanssparandet. Genom ridntor och vérdestegringar har den totala behall-
ningen pa sparandet stigit och uppgick den 31 mars 1991 till 105.3 miljarder
kronor.

Sparande inom ramen for allemanssparande kan idag ske pd ctt allemans-
sparkonto i bank och i hogst tva allemansfonder. dar de sparade medlen
placeras i svenska aktier och andra svenska virdcpapper.

En spararc tir for ndrvarande sétta in hogst 1 200 kr. i manaden i al-
lemanssparandet. Vid fem tillfdllen har spararen fatt mojlighet till extrain-
sidttningar, nu scnast i samband med aterbetalningen av sparandet enligt
lagen (1989:474) om tillfilligt sparande (prop. 1990/91:134. FiU24, rskr.
228.SFS 1991:185).

Spararcns sammantagna ncttoinsittningar i de bada allemanssparfor-
merna far inte dverstiga 150 000 kr. Maximigrinsen har scdan allemans-
sparandet inférdes successivt justerats upp. och den senaste dndringen till
nu gillande grins gjordes genom en lagindring, som tridde i kraft den |
Jjanuari 1991 (prop. 1990/91:45, FiU7, rskr. 56, SFS 1990:1315).

Mot bakgrund av vad jag tidigare antort rérande behovet av att ytterligare
forbdttra majligheterna for hushéllssparandet och av att behalla de sparare
som linns inom allcmanssparandet bor maximigridnsen {Or de samlade net-
toinsdttningarna helt slopas. Hirigenom forbittras forutsittningarna féren
fortsatt god utveckling av allemanssparandct.

3 lkrafttradande

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft den 1 december 1991,

4 Uppr'eittadelag_f'drslag

I enlighct med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprét-
tats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente {6r allminna pen-
sionsfonden. och

2. lag om dndring i lagen (1983:890) om allemanssparande.
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5 Hemstallan Prop. 1991/92:6

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1983:1092) med reglemente for allmiinna pen-
sionsfonden, och

2. lag om iindring i lagen (1983:890) om allemanssparande.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1991






