Motion till riksdagen

1987/88:B0o43

av Lars Werner m. fl. (vpk)

med anledning av prop. 1987/88:146
om andringar i lokalhyreslagstiftningen
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Forslagen i propositionen innehéller vissa forbattringar jamfort med vad
som galler sedan &r 1979 betriffande lokalhyresgéster. Alltjamt dr emeller-
tid grundprincipen den att fria marknadskrafter skall gilla. Regeringsfor-
slaget innebdr att det indirekta besittningsskyddets brister och ofullstandig-
heter i huvudsak kvarstar. Forslaget ger inget riktigt skydd for lokalhyres-
gasten. Det ger fortfarande utrymme for en fortsatt utveckling med
valdsamt uppskruvade lokalhyror och utslagning av hantverkare, smaféreta-
gare och smakontorsforetag framfor allt i storstaderna.

Manga lokalhyresgister, ofta sma familjeforetag, skulle med regeringens
forslag vid en tvist i stort sett fa fortsatta att vdlia mellan att lamna de loka-
ler de hyrt och upphdra med sin verksamhet eller betala den hyra hyresvar-
den/fastighetsdgaren begar. Lokalhyreskommitténs forslag, som anses ligga
till grund for propositionen, ar pé flera viktiga punkter utformade s att de
ger ett betydligt battre skydd for att behdlla lokalen och mot oskéliga hy-
reshojningar.

Ryrorna for lokaler har, som framgar av bl. a. lokalhyreskommitténs be-
tankande (SOU 1987:47), okat mycket kraftigt. Samtidigt har lokalhyres-
gasternas trygghet i besittningen minskat genom att man tvingats acceptera
kortare kontraktstider. Fastighetsbolag och forsdkringsbolag har lagt under
sig en allt storre del av lokalbestandet och 1 de centrala delarna i storstader-
na dr de ofta de storsta dgarna.

Indexreglering och kortare hyresavtal har medfort allt hogre lokalhyror.
ndgot som i sin tur innebar hogre priser for konsumenterna och hogre vins-
ter for fastighetsdgarna. Regeringens och bostadsministerns forslag och ut-
talanden i olika sammanhang om fritt spelrum for marknadsekonomin och
att man far téla vissa avarter ar illavarslande.

Regler och bestimmelser skall enligt vr mening i stallet utformas sé att
garantier skapas for att hyresgdstens verksamhet skall kunna leva vidare
over tiden och inte riskera att slds sonder pad grund av fastighetsigarens
oskéliga hyreskrav. For att komma till ratta med de tilltagande problemen
och ge lokalhyresgasterna starkare skydd mot oskéliga hyreshojningar och
uppsdgningar maste man genomfdra andra mer langtgiende forslag én dem
som nu ldggs fram 1 propositionen.

Vpk har alltsedan hyresregleringen for affarslokaler upphorde 1972 varit
motstandare till de nuvarande bestaimmelserna och har i olika sammanhang
foreslagit ett mera direkt besittningsskydd och hyresprovningar pd samma
satt som for bostdder. Vpk invinde ocksd mot de fordndringar som infordes
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1979 och varnade for att dessa inte var tillrackliga for ett bra skyvdd for lokal-
hyresgidsterna. Erfarenheterna har visat att vi fick rdtt och det ar nu hog tid
att forandra lagstiftningen.

Det finns aven med de forbattringar lokalhyreskommittén foreslar risk
for en fortsatt social utslagning av handlare med sma butiker och hantverka-
re — t. ex. skradderier. sybehorsaffarer. skomakerier. tapetserare. herr- och
damfriseringar. Manga sma livsmedelsbutiker klarar inte heller av de allt
hogre lokalkostnaderna. Boendeservicen har genom att tiotusentals butiker
forsvunnit sedan slutet av 1970-talet kraftigt forsimrats. Aven om ocksa
andra faktorer har medverkat till denna minskning har just de allt hogre lo-
kalhyrorna haft en stor betydelse.

Manga stora bostadsomraden och hela stadsdelar har som en foljd av
koncentrationen till stora livsmedelshallar och varuhus och hoga lokalkost-
nader blivit av med sina narbutiker. Serviceutbudet har forsvagats i ett lage
ddr det ar ytterst angelaget att det forbattras for dldre manniskor. handikap-
pade och barnfamiljer. Kraven pa bittre boendeservice och kommunernas
ansvar for tillgangen pa en bra social och kommersiell service i direkt an-
slutning till boendet gar inte att klara. lika litet som kravet pa arbetsplatser i
bostadsomradena.

Lokalhyreskommittén har efter tre ars utredande lagt fram ett i stort sett
enigt forslag enligt sina direktiv. Det ar darfor uppseendevackande att rege-
ringen i sin proposition frangatt kommitténs forslag pa ett flertal viktiga
punkter. Kommitténs forslag ar med ett undantag betvdligt battre for lokal-
hyresgasterna an foreliggande propositionsforslag.

Undantaget giller en forbattring av den s. k. presumtionsregeln i S7 § dar
uttrycket “'sarskilda skdl™ bytts ut mot “'synnerliga skal”. Den forbattringen
bor givetvis genomforas. I ovrigt bor lokalhyreskommitténs forslag i sin hel-
het genomforas pa de punkter de avviker fran propositionen och vi ser detta
som ett minimum. Vi tror emellertid att det finns anledning att noga folja
utvecklingen och menar att man snabbt maste aterkomma med forslag om
skyddet for lokalhyresgdsterna inte blir tillrackligt.

Som framgar av en jamforelse mellan propositionsforslaget och kommit-
téns forslag innebdr kommittéforslaget forbattringar framfor allt 1 foljande
avseenden:

I. Den foreslagna lagandringen betraffande vad som ar kdaligt hyreskrav
ger i kommittéforslaget ett battre skydd for hyresgdsten. dvs. att ett
hyreskrav skall anses oskaligt om det patagligt overstiger hyreslaget for
jamforliga lokaler.

2. Dadet galler uppsagning fran hyresvirden dr den dandring kommittén fo-
reslar synnerligen befogad. Det dr rimligt att den part som sager upp av-
talet far agera och hdnskjuta eventuell tvist till hyresndmnden inom viss
tid och att uppsagningen annars blir utan verkan. Propositionen foreslar
ingen dndring i nuvarande forhallande att hyresgdsten skall vinda sig till
hyresnamnd etc.

3. Inte heller da det géller en annan viktig fraga. medlingsforfarander, ar re-
geringen beredd att forbdttra nuvarande fdrhallanden och gora for-
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farandet mera tillforlitligt. Kommitténs forslag ar bra da det ar viktigt att
ett bra underlag kan foretes vid hyresnamndens medling och att ett or-
dentligt besked kan ges om hyresvardens eventuella ersattningsskyldig-
het.

4. Ersirningsreglerna da hyresforhallande upphor ar viktiga i flera av-
seenden och propositionens forslag om begransning av minimiersdttning
bor ersdttas med kommittéforslagets om minst en arshyra for lokalen.

S. Fragan om indexklausuler dr en gammal tvistefrdga dar kommitténs for-
slag om indexreglering av hyra bara for avtal som trdffats for mera an tre
ar ar en forbattring mot nuvarande. [ propositionen vill man bibehélla en
ordning som varit till klar nackdel for hyresgasten. Langre avtalstider.
som blir en foljd av kommittéforslaget, ger storre mojlighet for lokal-
hyresgasten att planera sin verksamhet pa langre sikt.

6. 1 propositionen foreslds en begransning betraffande ratten till éndrad an-
vdandning sa att hyrestiden skall ha varit minst tre ar for att ge sddant till-
stdnd. Den begransningen bor inte genomforas d& det redan finns regler
som ger hyresvard mojlighet att motsatta sig dndrad anvandning.
Sammanfatiningsvis foreslar vpk alltsd att regeringspropositionen avslas i
de delar vi i motionen anfort; dar foreslar vi i stallet att lokalhyreskom-
mitténs forslag genomfors i enlighet med dess lagforslag.

Hemstallan

Med hénvisning till det anfoérda hemstalls
att riksdagen antar lag om andringi jordabalken 1 enlighet med vad
som i motionen anfors under punkterna 1-6. vilket ar detsamma som
lokalhyreskommitténs forslag i dessa delar.

Stockholm den 11 april 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jérn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Tore Claeson (vpk)
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