SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2021/22:MJU29

Straffbestammelser till EU:s forordning
om fartygsatervinning och 6vergripande
miljofragor

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om é&ndring i
miljobalken. 1 propositionen foreslar regeringen nya straffrattsliga
bestdmmelser i miljobalken som syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2013 om
atervinning av fartyg och om andring av forordning (EG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG (fartygsatervinningsforordningen) att faststalla vilka
sanktioner som ska tillampas vid Overtradelser av forordningen. De nya
bestammelserna innebéar att sdval fartygsagare som ansvariga for driften av
fartygsatervinningsanlaggningar kommer att kunna domas till boter.
Fartygségare kommer att kunna ddémas till boter om de lamnar vilseledande
eller oriktiga uppgifter infor upprattande av fartygets atervinningsplan och
driftsansvariga om ett fartyg atervinns i strid med dess atervinningsplan.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2022,

Utskottet foreslar sju tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om o6vergripande miljofragor. Tillkdnnagivandena ror
foljande fragor:

» Klassificering av jordbruket

» proportionalitetsprincipen och rétten till ersattning

« dganderatten i beslut och stallningstaganden och utbetalning av erséttning
vid beslut om formellt skydd

* arbetet med gron infrastruktur

* tidsfrist vid miljoprévning

e djurskydds- och miljokrav vid offentlig upphandling av livsmedel

+ Arhuskonventionens talerattsregler.
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Utskottet foreslar att riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden om
overgripande miljofragor fran allmanna motionstiden 2021/22, framst med
hanvisning till gallande regler samt vidtagna och péagdende atgarder. |
betdnkandet finns 49 reservationer (S, M, SD, C, V KD, L, MP) och sex
sérskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L). | 19 av reservationerna (varav tre
av S, MP, fyraav S, sex av V, tre av L och tre av MP) foreslas att riksdagen
inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:167 Straffbestdmmelser till EU:s férordning om fartygs-
atervinning.

Cirka 220 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.



Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslIUt.........ccoovviriiinenininseeccsscseens 5
Redogorelse fOr Arendet..........cceveveiereiese e 11
Arendet 0Ch dess DErENING..........cvvveeveeeeiee e e sss e 11
BaKGrUNd ......ceoiieei et 11
Propositionens huvudsakliga innehall ...............ccocoeiiiiiiiieeiccceeenns 15
Utskottets OVErVAGANAEN.........ccvevveiieriereiesie e se ettt re st sne e 17
Straffbestammelser till EU:s férordning om fartygsatervinning................. 17
MILTODAIKEN ... 18
Agande 0CN BIUKANGE .........covveveeeeeeeeeeeeeee e seeseens 24
MITOPIOVIING....eeitiiiiiiii e sre 35
TONVITAQOT .ttt ettt s s st en s s s s s 49
Offentlig upphandling ........cooov e 54
OVIIGA TTAGOT ...ttt s e 61
Motioner som bereds fOrenklat.............c.ccoovviiiniiii 81
RESEIVALIONET ...ttt 82
1. Oversyn av miljobalken, PUnKt 2 (V) ....cocveveveveceeeereeeeeseeee e 82
2. Oversyn av miljobalken, punkt 2 (MP) ........cccceveveveueereeeeeeeeeeeens 82
3. Kilassificering av jordbruket, punkt 3 (S)....ccccooeviieriviinsiern e 84
4. Kilassificering av jordbruket, punkt 3 (V) .cccoevvvivnnninninninnnnsesnnnns 85
5. Kilassificering av jordbruket, punkt 3 (L) .c.ccooverivevviiesrerrcee e 86
6. Kilassificering av jordbruket, punkt 3 (MP) ......ccccoiviiviiininninniinninnnnn 87
7. Proportionalitetsprincipen och rétten till erséattning, punkt 4 (S, MP) ..88
8. Proportionalitetsprincipen och ratten till erséttning, punkt 4 (V) ......... 89

9. Aganderatten i beslut och stallningstaganden och utbetalning av
ersattning vid beslut om formellt skydd, punkt 5 (S, MP) .................... 89

10. Aganderétten i beslut och stallningstaganden och utbetalning av
ersattning vid beslut om formellt skydd, punkt 5 (V) .....cccovevicinnnnen 90
11. Arbetet med gron infrastruktur, punkt 6 (S) ....c..covvviviiviiininiiniiiiinannas 91
12. Arbetet med gron infrastruktur, punkt 6 (V)......coccoveenenneneinene, 91
13. Arbetet med gron infrastruktur, punkt 6 (L) ....c..ccoovvivniviiniinninniniininnnnas 92
14. Arbetet med gron infrastruktur, punkt 6 (MP)..........ccoveviiniincnnne, 93
15. Agande och brukande i 6vrigt, punkt 7 (SD) .....cceeveveeeererereeereereneennn, 94
16. Agande och brukande i 6vrigt, punkt 7 (C) ......ccevevereererereirersneenenn, 95
17. Processuella aspekter m.m., punkt 8 (M)......c.cccoovviviivniniinsininnnsinsnannas 96
18. Processuella aspekter m.m., punkt 8 (SD) .......ccccuvvriiniiiiniiniiniiininiens 97
19. Processuella aspekter m.m., punkt 8 (C) ......cccovvvvvviiviiviinsininsnsnanannas 98
20. Processuella aspekter m.m., punkt 8 (KD) .......cc.ccovvvvinininiininnininnnnn, 99
21. Tidsfrist, punkt 9 (S, MP) ....ooviiiiiicicece e 100
22. TIdSTTist, PUNKE 9 (V) e 100
23. Tidsplaner, punkt 10 (KD).....c.coooviiiiiiiinsesesesesesn e s e e snnseennens 101
24. Overviganden vid tillstandsprovningen, punkt 11 (M) ........ccccevevene. 101
25. Overvaganden vid tillstAndsprovningen, punkt 11 (SD).......c.cccune... 102
26. Overviganden vid tillstandsprovningen, punkt 11 (V) .......ccovevrvennnn. 103
27. Overvaganden vid tillstdndsprévningen, punkt 11 (KD) .........cccu..e.... 104
28. Overvaganden vid tillstandsprévningen, punkt 11 (L) ....coovecevvceneee, 105
29. Overvaganden vid tillstdndsprovningen, punkt 11 (MP) ...........cc....... 106
30. Byte av myndighetskontakt, punkt 12 (M, KD) ........cccccovvniiniiniinnnnns 106
31. Alternativ yta for torvbruk, punkt 13 (SD, KD) .....cccccvvvvivivinninninnn, 107

2021/22:MJU29



2021/22:MJU29

INNEHALLSFORTECKNING
32. Fragor om torv i 6vrigt, punkt 14 (M) .....c.coveveeeeeeeeeeeee e 107
33. Fragor om torv i 6vrigt, punkt 14 (SD).....cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeens 108
34. Djurskydds- och miljékrav vid offentlig upphandling av livsmedel,
PUNKE 15 (S) vttt 108
35. Offentlig upphandling i 6vrigt, punkt 16 (M) ......cccoovioeniinriieene. 109
36. Offentlig upphandling i dvrigt, punkt 16 (SD) ......ccoevvvviiviiniiniinnninns 110
37. Offentlig upphandling i vrigt, punkt 16 (MP).......cccccoeviinniieeenne. 110
38. Genomfdrande av EU-lagstiftning, punkt 17 (C, KD)........cccccoevrvinnns 111
39. Ansvaret for féroreningsskador och allvarliga miljéskador, punkt
19 (SD) ottt 111
40. Arhuskonventionens talerttsregler, punkt 20 (S) .......coovvvevvvenerneen, 112
41. Arhuskonventionens taleréttsregler, punkt 20 (V) ...oovvvveveeveeninnenn. 113
42. Arhuskonventionens talerattsregler, punkt 20 (L) .......cocoovvevrvevernenn. 113
43. Arhuskonventionens taleréttsregler, punkt 20 (MP) ...........ccccovvvevnnn. 114
44, Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens, punkt 21
(SD) ettt 115
45. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens, punkt 21
(L) ettt 115
46. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens, punkt 21
(IVIP) ettt sttt a e aeneereneas 116
47, Tillsyn, punKt 22 (M) .ocvviiieieeeese e 116
48. Tillsyn, pUNKE 22 (C) ...ooveiiieiierenee s 117
49, Taskforce on Nature-related Financial Disclosures, punkt 25 (MP)...118
SArskilda YEranden .........c.cccviverieii e 119
1. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (M) .......c..ccoevviviiviivnininnnnnn, 119
2. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (SD) ......ccovoovvvevneivnennnnn. 119
3. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (C)......c..ccoevrivriviiviivninnninnns 119
4. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (V) ......ccoceovveivieiicnnnnnnn 119
5. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (KD).........ccoovvvviiviiviinininnns 119
6. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (L) ......ccooeovvervrvnevncennnn. 120
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag ..o, 121
PrOPOSILIONEN ...t 121
Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 ...........c.cccccocveeveveveuinnan, 121
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......cooeoererenenenesee e 145
Bilaga 3
Motionsyrkanden som avstyrks av UtSKOTEEL ............coceovverieniinccnecnnnn 147



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagférslag

1. Straffbestammelser till EU:s forordning om
fartygsatervinning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:167.
Miljobalken
2. Oversyn av miljébalken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 i denna del och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 60-62.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)
3. Kiassificering av jordbruket

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om klassificering av
jordbruket och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 62,

2021/22:2766 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12,

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

Reservation 6 (MP)

Agande och brukande

4.

Proportionalitetsprincipen och rétten till erséttning

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om

proportionalitetsprincipen och rétten till ersattning och tillkdnnager detta

for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:161 av Edward Riedl (M) och

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 7 (S, MP)

Reservation 8 (V)
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Aganderdatten i beslut och stéallningstaganden och utbetalning

av ersattning vid beslut om formellt skydd

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om &ganderatten i

beslut och stéllningstaganden samt om utbetalning av erséttning vid

formellt skydd och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 1 och 4.

Reservation 9 (S, MP)
Reservation 10 (V)

Arbetet med gron infrastruktur

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om arbetet med gron

infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6 och

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 72.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (L)

Reservation 14 (MP)

Agande och brukande i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 9,
2021/22:2657 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3263 av John Widegren (M) och
2021/22:3920 av Linda Modig (C) yrkande 2.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (C)

Miljéprévning

8.

Processuella aspekter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 19,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 20
samt
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (C)
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Reservation 20 (KD)

9. Tidsfrist
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om tidsfrist och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 21 (S, MP)
Reservation 22 (V)
10. Tidsplaner
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 37 och
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 19.
Reservation 23 (KD)
11. Overvaganden vid tillstdndsprévningen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 186,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 22,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49.
Reservation 24 (M)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (V)
Reservation 27 (KD)
Reservation 28 (L)
Reservation 29 (MP)
12. Byte av myndighetskontakt
Riksdagen avslar motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21.
Reservation 30 (M, KD)
Torvfragor
13. Alternativ yta fér torvbruk
Riksdagen avslar motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 65.
Reservation 31 (SD, KD)
14. Fréagor om torv i 6vrigt

Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 27,
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14 och
2021/22:4151 av Mats Nordberg (SD) yrkandena 3-5.
Reservation 32 (M)
Reservation 33 (SD)

Offentlig upphandling

15.

16.

Djurskydds- och miljokrav vid offentlig upphandling av

livsmedel

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om djurskydds- och

miljokrav vid offentlig upphandling av livsmedel och tillkdnnager detta

for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:160 av Edward Riedl (M),

2021/22:231 av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bdda SD)

yrkande 1,

2021/22:1651 av Rickard Nordin (C),

2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 27,

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 29 och

2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 60.
Reservation 34 (S)

Offentlig upphandling i 6vrigt

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2479 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 18,

2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och

2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5.

Reservation 35 (M)

Reservation 36 (SD)
Reservation 37 (MP)

Ovriga fragor

17.

18.

19.

Genomférande av EU-lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 38 (C, KD)

Vindkraft

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2136 av Roland Utbult (KD) och
2021/22:3019 av Aron Emilsson (SD).

Ansvaret for fororeningsskador och allvarliga miljoskador
Riksdagen avslar motion



20.

21.

22.

23.

24,

25.
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2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 39 (SD)

Arhuskonventionens taleréattsregler
Riksdagen  staller sig bakom det som utskottet anfor
om Arhuskonventionens talerattsregler och tillkinnager detta for
regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 45 och 47 samt
2021/22:3664 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 40 (S)
Reservation 41 (V)
Reservation 42 (L)
Reservation 43 (MP)

Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 65,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 21,
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 57 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 44 (SD)
Reservation 45 (L)
Reservation 46 (MP)

Tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 47 (M)
Reservation 48 (C)

Luktféroreningar
Riksdagen avslar motion
2021/22:3718 av Mattias Vepsa (S).

Ersattning for skador orsakade av vilt
Riksdagen avslar motion
2021/22:2317 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L) yrkande 3.

Taskforce on Nature-related Financial Disclosures

Riksdagen avslar motion

2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 49 (MP)
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Forenklad beredning

26. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 7 juni 2022

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene
Burwick (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan EkI6f (SD), Ulrika Heie (C) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2021/22:167 Straff-
bestammelser till EU:s forordning om fartygsatervinning. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Det har inte véackts nagra foljdmotioner med anledning av propositionen.

| betdnkandet behandlar utskottet dven 218 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2021/22 som handlar om fragor av olika karaktar, bl.a. agande
och brukande, miljoprovning, tillsyn, vindkraft, torvfragor, offentlig
upphandling, talerattsregler samt myndigheters organisation, verksamhet och
kompetens. Ett antal av dessa yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och behandlas
darfor i forenklad ordning. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
Motionsyrkandena som behandlas i férenklad ordning redovisas i bilaga 3.

Vid utskottets sammantrade den 17 maj 2022 informerade foretradare for
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lé&nsstyrelsen i Vasterbottens l&n och
Lansstyrelsen i Skane lan om dels miljébalkens regelverk och vilka
verksamheter inom jordbruket som motiverar att jordbruket betraktas som
miljofarlig verksamhet, dels arbetet med handlingsplaner for gron
infrastruktur. Motsvarande information l&mnades av Miljédepartementet vid
utskottets sammantrade den 19 maj 2022.

Bakgrund

Uttjanta fartyg utgor farligt avfall

Fartyg innehaller stora mangder &mnen och material som kan vara skadliga for
manniskors halsa och miljon — t.ex. olja och asbest — och som, ndr ett fartyg ar
uttjént, utgor farligt avfall. Uttjanta fartyg utgdr darfor i allménhet farligt
avfall. Om ett uttjant fartyg och de &mnen och material som fartyget innehaller
inte omhéndertas pa ett miljémassigt godtagbart sétt kan det medféra stora
miljokonsekvenser. Det ar darfor viktigt att fartyg som utgor avfall atervinns
pa ett miljémassigt godtagbart satt.

I dag &tervinns 95 procent av varldens uttjanta fartyg i Indien, Bangladesh,
Pakistan, Kina och Turkiet. Skillnader i frdga om lénekostnader och miljo-,
sékerhets- och halsokrav innebar att det, ur ett redarperspektiv, ar mer [6nsamt
att forsla ett uttjant fartyg till en atervinningsanlaggning i sodra Asien an till
lander i andra delar av varlden. De uttjanta fartygen atervinns dock i de flesta
fall med miljémaéssigt osunda och osdkra metoder som har betydande foljder
for ménniskors hélsa och miljon. Arbetet med att plocka isér fartyg utgor aven
en sérskild fara for arbetarnas hélsa och liv.
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Internationell reglering

Baselkonventionen

Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och slutligt
omhindertagande av farligt avfall (Baselkonventionen, SO 1991:22) ar en
internationell konvention som reglerar transporter av saval farligt avfall som
annat avfall 6ver nationsgranser samt annan hantering av sadant avfall.
Parterna till konventionen har bl.a. atagit sig att vidta lampliga atgarder for att
se till att grans6verskridande transporter av farligt avfall begrénsas till det
minimum som star i éverensstimmelse med en miljévanlig och effektiv
hantering av sadant avfall och skots pa ett satt som skyddar méanniskors hélsa
och miljéon mot de skadliga verkningar som kan bli en féljd av sddana
transporter (artikel 4.2 d). Syftet &r att undvika att avfall exporteras till lander
som inte tar hand om avfallet pa ett lampligt satt. Uttjanta fartyg utgor avfall
med ett stort innehall av farliga &mnen och granséverskridande transporter av
uttjdinta fartyg omfattas darfor av konventionen. EU har ratificerat
Baselkonventionen och uppfyller skyldigheterna i konventionen genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av
avfall (avfallstransportférordningen). EU har dven ratificerat tillagget till
Baselkonventionen som forbjuder export av farligt avfall frn EU till lander
utanfor Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), det
s.k. Baselforbudet. Tillagget tradde i kraft den 5 december 2019.

Avfallstransportférordningen

Avfallstransportforordningen innehéller detaljerade bestammelser om
transporter av avfall till och frdn EU samt mellan EU:s medlemsstater.
Forordningen stéller olika krav beroende pa till vilket land avfallet ska
exporteras, vad det &r for typ av avfall som ska exporteras och om avfallet ska
bortskaffas eller &tervinnas. For transporter inom EU av avfall for
bortskaffande och av farligt avfall for atervinning eller bortskaffande och for
export av farligt avfall till 1ander som &r medlemmar i OECD géller i stort sett
samma regler. Avfallstransportférordningen forbjuder daremot all export av
farligt avfall fran EU till lander som inte &r medlemmar i OECD och all export
av avfall for bortskaffande till Iander som inte &r medlemmar i EU eller Efta
(Europeiska frihandelssammanslutningen). 1 undantagsfall far medlems-
staterna anta bestammelser for att faststélla att ett sarskilt slag av farligt avfall
ska undantas frdn exportforbudet. Sverige har inte antagit ndgra sddana
bestammelser. Uttjanta fartyg betraktas som regel som farligt avfall enligt
avfallstransportférordningen.

Hongkongkonventionen

Baselkonventionen och avfallstransportférordningen har bedémts otillrackliga
och inte anpassade till sdrdragen hos fartyg och internationell sjéfart, bl.a.
eftersom forbudet mot att exportera farligt avfall for atervinning till lander som
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inte ar medlemmar i OECD har kunnat kringgas och att det ocksa har varit
svart att avgora nar ett fartyg ska anses vara avfall. Mot bakgrund av bristerna
i regelverket antogs i maj 2009 den internationella konventionen om séker och
miljoriktig fartygsatervinning (Hongkongkonventionen) av Internationella
sjofartsorganisationen (IMO). Nar konventionen trader i kraft far parterna
endast lata atervinna stora fartyg pa atervinningsanlaggningar som uppfyller
kraven i konventionen. Det finns inget hinder mot att atervinna fartyg pé en
anldggning i Asien om kraven for anlédggningen uppfylls. Under 2011
beslutade regeringen att tillsatta en utredning med uppgiften att redovisa
forutsattningarna  for Sverige att ratificera Hongkongkonventionen.
Utredningen redovisade betdnkandet Atervinning av fartyg — underlag for
ratificering av Hong Kong-konventionen i augusti 2012 (SOU 2012:54).
Sverige har undertecknat men inte ratificerat konventionen.

EU:s forordning om fartygsatervinning

Fartygsatervinningsforordningen tradde i kraft den 30 december 2013.
Huvuddelen av foérordningen ska tillampas fr.o.m. den 31 december 2018.
Vissa bestdammelser har dock varit tillampliga redan sedan den 31 december
2014. Nagra bestammelser bérjade gélla forst den 31 december 2020 (artikel
32).

En EU-forordning ar i enlighet med artikel 288 i fordraget om EU:s
funktionssétt till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna.
EU-forordningar forutsatter i vissa fall kompletterande bestammelser pa
nationell niva. | fraga om fartygsatervinningsférordningen galler det bl.a.
utseende av behorig och ansvarig myndighet och om sanktioner vid
overtradelser av forordningens bestammelser.

Forutom att underlétta en snabb ratificering av Hongkongkonventionen &r
syftet med forordningen, enligt dess forsta artikel, att forhindra, reducera,
minimera och, sa langt det ar praktiskt mojligt, eliminera olyckor, skador och
andra negativa effekter pA manniskors halsa och miljon som orsakas av
fartygsatervinning. Ett annat syfte ar att forstarka sakerheten, skyddet for
manniskors hélsa och EU:s marina miljo under ett fartygs hela livscykel, i
synnerhet genom att sikerstalla att farligt avfall fran sadan fartygsatervinning
omhandertas pa ett miljoriktigt satt.

Forordningen innehaller bl.a. bestimmelser som syftar till kontroll av
farliga material, t.ex. férbud mot att anvanda vissa sérskilt farliga material, och
skyldighet att medféra en forteckning over farliga material. Fartyg som
omfattas av fartygsatervinningsforordningen ska ocksad vara féremal for
kontroller under hela sin livscykel. Kontroller kan genomforas i form av
inspektioner och besiktningar. | syfte att sékerstélla att fartyg som for en
medlemsstats flagg sands till fartygsatervinningsanlaggningar som tillampar
sékra och miljévéanliga metoder for demontering av fartyg, och for att
underlatta flaggstatens kontroll av fartyg som ska atervinnas, foreskriver
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fartygsatervinningsforordningen att kommissionen ska anta genomforande-
akter for att faststalla en europeisk forteckning Gver fartygsatervinnings-
anlaggningar. Fartygsagare ska se till att fartyg som ska atervinnas endast
atervinns vid fartygsatervinningsanlaggningar som &r upptagna pa
forteckningen. Dessutom innehaller forordningen bestammelser om att
fartygsagaren ska forse den driftsansvariga pa den anlaggning dar fartyget ska
atervinnas med relevant information for att denna ska kunna upprétta en
atervinningsplan ~ for  fartyget. Det 4ar den driftsansvariga pa
fartygsatervinningsanldggningen som ansvarar for att en atervinningsplan
upprattas for det fartyg som ska atervinnas och att fartyget atervinns i enlighet
med dess godkanda atervinningsplan.

Fartygsatervinningsférordningen har andrat tillampnings-
omradet for avfallstransportférordningen

Fartyg som faller inom fartygsatervinningsférordningens tillimpningsomrade
ar foremal for kontroller under hela sin livscykel och ett av férordningens
syften ar att sikerstilla att dessa fartyg atervinns pa ett miljoriktigt satt. For att
undvika dubbelreglering har det ansetts lampligt att fartyg som under hela sin
livscykel omfattas av fartygsatervinningsforordningen inte ska omfattas av
avfallstransportférordningen. Avfallstransportférordningens tillimpningsom-
rade andrades darfor den 31 december 2018. Fartyg som inte faller inom
tillampningsomradet for vare sig Hongkongkonventionen eller fartygsater-
vinningsfarordningen liksom avfall ombord pa ett fartyg som inte utgors av
fartygsgenererat avfall ska dven i fortsattningen omfattas av avfallstransport-
forordningen (se fartygsétervinningsforordningens beaktandesats 10).

Fartyg som for en medlemsstats flagg och som omfattas av fartygsater-
vinningsférordningen undantas uttryckligen fran avfallstransportforord-
ningens tillampningsomrade (se artikel 27 i fartygsatervinningsférordningen
och artikel 1.3 i avfallstransportférordningen). Det innebdr att fartyg med en
bruttodraktighet pd minst 500 som inte &r krigsfartyg m.m. eller fartyg som
enbart trafikerar inhemska vatten under hela dess livslangd (artikel 2.2 a och ¢
i fartygsatervinningsférordningen) ar undantagna fran avfallstransportforord-
ningens tillampningsomrade. Bruttodraktighet ar ett jamforelsetal baserat pa
ett fartygs totala inneslutna volym, dvs. volymen av samtliga slutna utrymmen.
Aven om det av ordalydelsen inte &r sjalvklart att namnda fartyg som har blivit
avfall undantas, far det av sammanhanget forstas att fartyg som omfattas av
fartygsatervinningsforordningen inte i ngot skede av sin livscykel, dvs. inte
heller som avfall, omfattas av bestdimmelserna i avfallstransportférordningen.

En konsekvens av att fartyg som omfattas av fartygsatervinnings-
forordningen inte omfattas av avfallstransportférordningen och dess export-
forbud &r att de inte heller tréffas av vissa delar av straffbestdmmelsen i 29 kap.
4 a § miljobalken om otillaten avfallstransport, eftersom dessa hanvisar till
avfallstransportférordningen.
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Sanktioner for 6vertradelser av fartygsatervinningsforordningen

Enligt fartygsatervinningsforordningen ska medlemsstaterna faststélla vilka
sanktioner som ska tillampas vid dvertrédelser av férordningen och vidta alla
nodvandiga atgarder for att se till att den genomfars. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskréckande (artikel 22.1). Medlemsstaterna har
aven en skyldighet att samarbeta bilateralt eller multilateralt for att underlatta
forebyggande och upptickt av potentiellt kringgéende och potentiella
overtradelser av forordningen (artikel 22.2). Medlemsstaterna ska underrétta
kommissionen om de bestdmmelser i nationell ratt som ror efterlevnaden av
forordningen och om tillampliga sanktioner (artikel 22.4).

Fartygsatervinningsforordningen anger inte vilka Overtradelser av
forordningens bestammelser som ska omfattas av nationella sanktioner eller
hur dessa ska utformas. Av artikel 22 foljer endast att medlemsstaterna ska
faststdlla bestdmmelser om vilka sanktioner som ska tillampas vid
overtradelser av forordningen och vidta alla nddvandiga atgarder for att se till
att de genomfdrs samt att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskréackande.

Med sanktion avses i en EU-réttsakt saval administrativa ingripanden som
pafoljder for brott. Av fartygsatervinningsforordningens ingress framgar att
medlemsstaternas sanktioner for 6vertradelser av férordningen far vara saval
civilrattsliga som administrativa (se beaktandesats 17).

Kompletterande bestammelser pa nationell niva

Naturvardsverket redovisade den 16 september 2014 rapporten Atervinning av
fartyg, Forslag till andringar i svensk ratt till foljd av vissa bestdmmelser i
forordning (EU) 257/2013 om A&tervinning av fartyg (M2014/02042) till
Miljodepartementet. Rapporten redovisades som svar pa ett uppdrag fran
Miljodepartementet om att féresld andringar i lagstiftningen med anledning av
de delar av fartygsatervinningsférordningen som skulle bérja tillampas den 31
december 2014. Forslagen i rapporten ledde bl.a. till férordningen (2015:18)
om fartygsatervinning (den svenska fartygsatervinningsforordningen) som
borjade gélla den 15 mars 2015. Dessutom infordes en bestdmmelse om krav
pa tillstand enligt miljcbalken for atervinning av avfall genom sadant yrkes-
massigt omhandertagande av fartyg som omfattas av fartygsétervinnings-
forordningen, se 29 kap. 57 § miljoprévningsforordningen (2013:251).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds nya straffrattsliga bestammelser i miljobalken som
syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och om andring
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av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygsater-
vinningsforordningen) att faststélla vilka sanktioner som ska tillampas vid
dvertradelser av forordningen.

De nya bestammelserna innebér att saval fartygsagare som ansvariga for
driften av fartygséatervinningsanlaggningar kommer att kunna démas till béter.
Fartygsdgare kommer att kunna démas till béter om de [&mnar vilseledande
eller oriktiga uppgifter infor upprattande av fartygets atervinningsplan och
driftsansvariga om ett fartyg atervinns i strid med dess atervinningsplan.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2022.



Utskottets 0verviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
proposition. Darefter behandlar utskottet motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2021/22 om dvergripande milj6fragor.

Straffbestdmmelser till EU:s férordning om
fartygsatervinning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljo-

balken.

Propositionen

Regeringen foreslar att fartygsagare som med uppsat eller av oaktsamhet
lamnar oriktig eller vilseledande information om sitt fartyg som underlag till
den atervinningsplan som den driftsansvariga pa fartygsatervinningsanlagg-
ningen ska ta fram ska kunna démas till boter.

Vidare foreslar regeringen att en driftsansvarig pa en fartygsatervinnings-
anlaggning som med uppsat eller av oaktsamhet atervinner ett fartyg pa ett satt
som inte Gverensstammer med den atervinningsplan som har tagits fram for
fartyget och godkénts av den behériga myndigheten ska kunna domas till
boter.

Enligt regeringens forslag ska lagéndringarna tréda i kraft den 1 september
2022.

Utskottets stéllningstagande

Det har inte véckts ndgon motion som gar emot regeringens lagforslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skal som framfors i propositionen bor anta
regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken. Utskottet tillstyrker
saledes regeringens proposition.
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Miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6versyn av miljobalken.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen det som utskottet anfér om
klassificering av jordbruket.
Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (S), 4 (V), 5 (L) och 6 (MP).

Motionerna

Oversyn av miljébalken

| partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 i denna
del foreslas att regeringen senast 2022 ska aterkomma med andringar i
miljobalken i syfte att starka miljobalken som verktyg for att na de nationella
miljokvalitetsmalen.

I kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 60
lamnas forslag om att utreda hur intentionerna bakom miljobalken béattre kan
uppfyllas genom att tydliggéra i miljébalken hur ské&lighetsavvégningen
mellan forsiktighetsmétt och kostnader ska géras och fortydliga att en
avvagning mellan olika samhdllsintressen endast kan gdéras inom ramen for
vad miljén och naturen tal. 1 samma motion yrkande 61 foreslas en éversyn av
miljébalken nar det géller tillstAndsgivning sd att det tydliggors hur
lagstiftning och praxis battre kan bidra till att miljomalen nés. Enligt yrkande
62 i motionen bor det utredas om det gar att Gverklaga mark- och
miljooverdomstolens domar och beslut till Hogsta domstolen, nagot som
skulle majliggora fler vagledande och principiellt viktiga miljodomar i Hogsta
domstolen.

Klassificering av jordbruket

| kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12,
motion 2021/22:2766 av Sten Bergheden (M), kommittémotion 2021/22:2454
av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 62, kommittémotion 2021/22:3650 av
Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och kommittémotion 2021/22:3880 av
Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42 lamnas forslag om att miljobalken
bor forandras sa att jordbruket klassificeras som miljopéverkande verksamhet
i stéllet fér, som nu, som miljéfarlig verksamhet.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Oversyn av miljébalken

Miljcbalken (MB) syftar enligt 1 kap. 1 § till att frimja en hallbar utveckling
som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en
hilsosam och god milj6. | den namnda paragrafen anges miljébalkens mal som
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berdr saval manniskan som natur- och kulturmiljén och som é&r inriktat bade
pa att begransa nuvarande halso- och miljopaverkan och pa att skapa
langsiktigt goda forhallanden (prop. 1997/98:45 del 2). | paragrafens andra
stycke anges vad som ska galla for att malet ska uppnas. De uppraknade
punkterna &r enligt propositionen inte en uttdmmande beskrivning av hur
malet uppfylls utan exempel pa sddant som ar av sérskild betydelse for balkens
mal. 1 2 kap. finns ett antal hansynsregler som galler bl.a. vid bedrivande av
verksamhet. | 2 kap. 7 § anges att hdnsynsreglerna som huvudregel géller i den
utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedomning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddséatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana atgarder.

Vid tillampningen av hansynsreglerna i 2 kap. 2-6 88 MB ska alltsa en
rimlighetsavvagning goras. En utgangspunkt for bedémningen ar att de krav
som behdvs for att miljobalkens mal ska uppnas ska stallas. En central del av
tilldmpningen av denna bestdmmelse &r sedan att beddéma proportionerna
mellan nyttan av ett forsiktighetsmatt och kostnaderna for att vidta det. Endast
om kostnaderna bedéms vara orimligt stora i férhallande till nyttan med
atgarden eller forsiktighetsméttet kan det bli aktuellt att avstd fran att
foreskriva ett sddant krav. Detta innebdr att det 4r forhallandena i det enskilda
fallet som avgor vilka krav som kan stallas — vad som bedéms vara orimligt
stora kostnader i ett fall kan betraktas som skaliga krav i ett annat, beroende
pé hur behoven av det aktuella forsiktighetsmattet vérderas i de olika fallen.
Vad giller vikten att forebygga eller begransa miljopéaverkan har olagenhetens
karaktdr, sasom farlighet och omfattning, betydelse. Aven graden av
kanslighet i det omréade dar paverkan sker och graden av kanslighet hos dem
som utsétts for storning ska beaktas. Vid bedémningen av vilken nytta en
atgard medfor fran miljo- och halsoskyddssynpunkt ar de miljomal som
faststalls av statsmakterna av sérskild betydelse. Vidare kan det ha betydelse
for skalighetsavvagningen om andra skyddsvarda intressen stér i konflikt med
miljohansynen, jfr. 2 kap. 9 8. En avvagning maste dessutom alltid géras med
hansyn till vad som fér anses vara vedertaget godtagbart beteende. Kraven fér
inte vara orimliga med avseende pa den oldgenhet och det intrang i den
personliga valfriheten som de leder till. Av betydelse for vad som kan anses
vara ett orimligt krav ar ocksa om det ar fraga om naringsverksamhet eller en
atgard som vidtas i det dagliga livet. Det kan aldrig komma i fraga att jamka
kraven s att den skadeniva som anges i 2 kap. 9 § 1 stycket Gverskrids. Om
de atgarder som ar nodvandiga for att uppna en godtagbar skyddsniva medfor
orimliga kostnader, bor verksamheten inte tillitas. Det ar verksamhets-
utdvaren som ska att visa att en atgard ar orimlig (prop. 1997/98:45, del 1
s. 231f.,5.206 f. och del 2s. 24 f. och kommentaren till 2 kap. 7 § MB, Kruse.
J., Miljobalk, Karnov, Juno).

Varen 2010 antog riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljoarbetet
med ett utvecklat generationsmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Systemet bestar av ett generationsmal och 16
miljokvalitetsmal med preciseringar. Generationsmalet visar riktningen for
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vad som maste goras inom en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas.
Generationsmalet ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet.
Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad
miljokvalitetsmélen innebar och anvands aven som kriterier vid uppféljningen
av malen. Dartill finns 16 aktuella etappmal med malar 2020 eller senare.
Etappmélen 4r steg pa véagen for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

I skrivelsen Miljomalen — med sikte pa framtiden (skr. 2017/18:265)
fram-haller regeringen att miljobalken &r ett viktigt verktyg for att genomféra
miljopolitiken. Bestammelserna i balken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hdlsosam och god miljo. Fler av de centrala myndigheter som
har ett utpekat ansvar i miljomalssystemet ar ocksa tillsynsmyndigheter enligt
miljobalken. Regelverket och systemet for provning ar utformat for att
mojliggora en samlad och integrerad tillstandsprévning. Syftet &r att den totala
miljopéverkan av verksamheter och &tgarder ska bedémas i ett sammanhang.
Dérigenom ska det bli mojligt att nd maximal miljénytta och kunna styra mot
miljokvalitetsmalen.

Miljémélsradet inrattades av regeringen 2014 och r en plattform for fler
atgarder och ett intensifierat arbete pd alla nivaer i samhéllet for att nd Sveriges
miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar atgarder som
myndigheterna atar sig att genomfora for att 6ka takten i arbetet med att nd
miljomalen. Miljomalsradets uppdrag skulle ursprungligen paga till den 6 maj
2022, men regeringen har forlangt det till den 6 maj 2026 samt beslutat att
aven Sametinget ska inga i radet. Rédet bestar nu av chefer for 19 myndigheter
som ar strategiskt viktiga for forutsattningarna att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmélen. 1 oktober 2018 lamnade Miljémalsradet sin delredo-
visning for de forsta fyra dren av uppdraget att 6ka takten i arbetet med att né
Sveriges miljomal. 1 rapporten redovisas alla atgarder som radet har initierat
och genomfort i samverkan samt alla forslag som radet har lamnat till
regeringen under denna period. De har ocksa gjort en egen utvardering av sitt
arbete dar de kom fram till att de samverkansatgarder som de gemensamt
arbetat med leder till konkreta resultat som troligen inte hade kommit till stind
om inte radet hade funnits.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar, férkortad LOMM, far Mark- och miljoéverdomstolens domar
och beslut 6verklagas till Hogsta domstolen, om inte annat ar foreskrivet.
Sadana foreskrifter finns i 5 kap. 5 § LOMM. Av bestammelsen framgar att
domar och beslut av Mark- och miljééverdomstolen i mal som har 6verklagats
till mark- och miljédomstol inte far Gverklagas. Mark- och miljoover-
domstolen far dock tillata att en dom eller ett beslut i annat mal &n mal enligt
miljobalken dverklagas till Hogsta domstolen, om det &r av vikt for ledning av
rattstillampningen att Overklagandet provas av HoOgsta domstolen.
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Bestammelsen innebar ett 6verklagandeférbud med s.k. ventil for mal enligt
plan- och bygglagen och fastighetsmal.

Fragan om prejudikatbildningen pa miljédomstolarnas omrade behandlades
ingdende i forarbetena till LOMM (prop. 2009/10:215 s. 173 f.). Av
propositionen framgar bl.a. foljande i denna del:

For de maltyper dar det finns en val fungerande ordning for
prejudikatbildningen bor denna inte dndras. Regeringen anser foljaktligen
inte att ndgon forandring bor ske vad galler instansordningen for de mal
dér mark- och miljédomstol enligt den nya instansordningen ar forsta
instans. Dessa mal bor i enlighet med gallande ordning alltid kunna
dverklagas till Hogsta domstolen.

Regeringen gor i det féljande en genomgang av de olika alternativ som
kan valjas for att tillgodose prejudikatbehovet i mél som Gverklagas till
mark- och miljédomstol.

Det kan enligt regeringen Gverviagas om det &ar lampligt att lata
ventilsystemet gélla for alla maltyper som 6verklagas till mark- och
miljodomstol. Overklagade mal enligt plan- och bygglagen och
fastighetsmal kan enligt nu géllande regler 6verklagas till respektive
hogsta instans, men for malen enligt miljobalken som Gverklagas till en
miljodomstol har enligt 23 kap. 8 § miljobalken gallt ett forbud mot att
Overklaga ett avgdrande av Miljédverdomstolen.

Det har savitt avser de mal som enligt gallande ordning éverklagas till
miljodomstolarna i utredningen inte framkommit ndgot som tyder pa att
denna ordning medfér problem som har att gdra med att
Miljodverdomstolen ar sista instans. Ett antal remissinstanser anser dock
att aven overklagade miljobalksmal bér kunna komma under Hogsta
domstolens provning genom en s.k. ventil.

Det som sérskilt bor dvervdgas &r har de skillnader som foreligger
betraffande mal om miljofarlig verksamhet. Ml om A-verksamhet inleds
i miljédomstolen och kan éverklagas till Hogsta domstolen enligt vanliga
regler. Mal om B-verksamhet stannar enligt 23 kap. 8 § miljobalken i
Miljooverdomstolen. Rattsfragorna i ett mal om A- och B-verksamhet kan
vara desamma. Det &r verksamhetens storlek som avgor enligt vilken
ordning den prévas. Det innebdr att prejudikaten som ror A-verksamheter
ocksa kan fa betydelse for de bedomningar som ska géras i malen om B-
verksamheter. Mal om B-verksamheter har dessutom till skillnad fran A-
verksamheterna provats i forvaltningsmyndighet innan de nar domstol.
Regeringen anser darfor, i motsats till de nu angivna remissinstanserna, att
ordningen for prejudikatbildningen for dessa mal inte bor dndras utan att
det foreligger ett battre underlag fér beddmningen av vad konsekvenserna
av en forlangd instansordning for dessa mal skulle bli. Ett fullfoljdsforbud
utan mojlighet for Mark- och miljééverdomstolen att tilldta att mélen
overklagas bor darfor tills vidare gélla for dessa mal.

Efter att fullfoljdsforbudet med ventil utvarderats for 6verklagade mal
enligt plan- och bygglagen och dverklagade fastighetsmal och resultatet av
Malutredningen har redovisa[t]s kan det Gvervagas om prejudikat-
bildningen i mark- och miljddomstolarna ska ses dver dven vad galler
6vriga malgrupper som overklagas till mark- och miljédomstol i syfte att
gora bestdmmelserna mer enhetliga.
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Klassificering av jordbruket
Enligt 9 kap. 1 § MB avses med miljofarlig verksamhet

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sitt som kan
medftra oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon genom annat utslapp
an som avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomréaden eller
grundvatten eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sitt som kan
medféra olédgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Av forarbetena till miljobalken framgar att enligt paragrafens punkt 2 avses
med miljofarlig verksamhet anvéndning av mark, byggnader eller
anlaggningar pa ett satt som kan medfora olagenhet for manniskors halsa eller
miljon genom annat utsldpp an som avses i 1 eller genom férorening av mark,
luft, vattenomraden eller grundvatten. Anvandning som kan komma i fraga
kan vara av de mest skilda slag, exempelvis fabriker och andra industriella
anléggningar, jordbruk, trafikanldggningar, forbrénningsanldggningar,
karntekniska anlaggningar, deponier och andra upplag. Vad som menas med
milj6farlig verksamhet enligt miljobalken framgar av 9 kap. 1 8. Det &r i likhet
med miljoskyddslagen inte sékert att en verksamhet &r farlig for miljon bara
for att den har betecknats som miljofarlig i 9 kap. 1 8 miljobalken. Om miljon
paverkas eller kan paverkas pa nagot av de sétt som anges i 9 kap. 1 § ar det
fraga om miljofarlig verksamhet (prop. 1997/98:45 MiljGbalk del 2 s. 107 och
385).

Av forarbetena framgar vidare att regeringen gor bedémningen att det
skulle vara en alltfér langtgdende &andring att lata begreppet miljofarlig
verksamhet utgd. Regeringen anfor att det ar ett vedertaget begrepp som
anvands i ménga olika sammanhang i balken, inte bara i kapitlet om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd utan &ven i bl.a. processbestdmmelserna. Vidare
framhalls att en fordel med begreppet ocksa &r, vilket dven angavs i
propositionen till miljoskyddslagen, att det ger uttryck for grundtanken att
&ven risken for oldgenheter ska beaktas (prop. 1997/98:45 Miljébalk del 1
s. 326 f.).

Motioner om att jordbruket inte ska betecknas som miljéfarlig verksamhet
behandlades av miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2018/19:MJU18
Miljomalen — med sikte pa framtiden, och utskottet uttalade da féljande:

Enligt miljobalkens definition klassas en verksamhet som miljéfarlig om
miljon paverkas eller kan pdverkas av verksamheten. Utskottet har vid
tidigare behandling av liknande motionsyrkanden uttalat att det inte
nddvandigtvis behdver innebéra att en verksamhet &r farlig for manniskors

halsa eller miljon bara for att den definieras som miljofarlig. Utskottet gor
inte nu ndgon annan bedémning och avstyrker dirfor motionerna [...].
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Miljodepartementet, genom statssekreterare Anders Gronvall, poangterade vid
informationstillfallet i utskottet den 19 maj 2022 att det forhallandet att en
verksamhet definieras som miljofarlig enligt miljobalken inte innebér att
verksamheten i sig behdver vara farlig for manniskors halsa eller for miljon.
Definitionen innebdr dock att miljébalkens regler om miljéfarlig verksamhet
blir tillampliga.

Utskottets stallningstagande

Oversyn av miljébalken

| fraga om miljcbalken som verktyg for att na miljémalen noterar utskottet att
bestammelserna i miljobalken syftar till att framja en héllbar utveckling. Detta
forhallande samt det arbete som bl.a. Miljomalsradet bedriver for att na miljo-
malen gor att utskottet inte ser behov av att utreda sadana forandringar som
efterfrdgas i motionerna 2021/22:3277 (V) yrkande 14 i denna del och
2021/22:4062 (MP) yrkande 61. Utskottet avstyrker darfor dessa yrkanden.

Som redovisas ovan ska det vid tillampning av miljobalkens s.k.
hansynsregler géras en avvagning mellan  ena sidan nyttan av skyddsétgarder
och andra forsiktighetsmatt och & andra sidan kostnaderna for sdana atgarder.
Utskottet noterar att forarbetena till miljébalken innehéller vagledande
uttalanden som beskriver hur denna rimlighetsavvdgning ska goras, och
konstaterar samtidigt att frdgan om hur avvéagningen ska gdras maste
overlamnas till rattstilldmpningen att beddma med hansyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Med det anférda anser utskottet att motion
2021/22:4062 (MP) yrkande 60 kan lamnas utan atgard.

Nar det galler frdgan om Gverklagande noterar utskottet att mal enligt
miljobalken dar mark- och miljodomstol &r forsta instans far dverklagas till
Hogsta domstolen. Miljobalksmal som har overklagats till mark- och
miljédomstol far dock inte dverklagas till Hogsta domstolen. Som redovisas
ovan har frdgan om aven dessa mal ska fa dverklagas till Hogsta domstolen
Overvagts utforligt i forarbetena till lagen om mark- och miljédomstolar, och
utskottet ser darfor inte behov av det slags utredning som efterfragas i motion
2021/22:4062 (MP) yrkande 62. Darmed foreslar utskottet att yrkandet avslas.

Klassificering av jordbruket

Liksom i stort sett all mansklig verksamhet innebéar jordbruk en paverkan pa
miljén, men denna paverkan ar dock inte enbart negativ. Jordbruket priméar-
producerar livsmedel, omvandlar restprodukter till gddsel och véxtnaring, kan
producera drivmedel samt bidrar till 6ppna landskap och biologisk mangfald.
Svenskt jordbruk ar effektivt och livsmedel fran Sverige har generellt sett lagre
miljopaverkan an livsmedel som &r producerade i andra lander. Det ar darfor
viktigt att den svenska livsmedelsproduktionen ges forutséttningar att dka for
att pa s satt minska den globala livsmedelsproduktionens miljépaverkan. En
okad svensk livsmedelsproduktion &r enligt utskottet ocksa mycket viktig sett
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ur ett sjalvforsorjningsperspektiv, en fraga som har kommit att bli mycket
aktuell pa senare tid. | dag definieras dock jordbruk som en milj6farlig
verksamhet dar t.ex. en mjolkbonde med fler &n 400 djurenheter likstalls med
gruvtékter och annan tung industri. Enligt utskottets bedémning medfor detta
forhallande negativa konsekvenser for utvecklingen av livsmedels-
produktionen i Sverige. Utskottet anser mot denna bakgrund att det vore
rimligare att bendmna jordbruket som miljopaverkande verksamhet i stéllet for
miljofarlig verksamhet, och miljébalken bor darfor férandras i denna riktning.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2021/22:2454 (SD) yrkande 62, 2021/22:2766 (M), 2021/22:3437
(M) yrkande 12, 2021/22:3650 (C) yrkande 11 och 2021/22:3880 av (KD)
yrkande 42.

Agande och brukande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen det som utskottet anfér om
proportionalitetsprincipen och rétten till ersattning, dganderatten i
beslut och stéllningstaganden och utbetalning av erséttning vid
formellt skydd samt arbetet med grén infrastruktur.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &gande och brukande i
ovrigt.

Jamfor reservation 7 (S, MP), 8 (V), 9 (S, MP), 10 (V), 11 (S), 12
(V), 13 (L), 14 (MP), 15 (SD) och 16 (C).

Motionerna

Proportionalitetsprincipen och rétten till ersattning

Kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12
handlar om att markagares &ganderatt ska stirkas genom att proportion-
alitetsprincipen och rétten till ersattning uppratthalls. Motionarerna framhaller
vikten av att uppratthalla proportionalitetsprincipen, vilket innebar att en
inskrankning i dganderatten maste vara andamalsenlig, nodvandig och vl
avvagd mot de mal som man soker uppna. Markagare ska kunna forlita sig pa
att de inte utan tungt vagande skal ber6vas sin egendom och att det aldrig sker
utan rimlig erséttning.

Aven motion 2021/22:161 av Edward Riedl (M) handlar om starkt
aganderatt och att ingrepp i densamma maste sta i rimlig proportion till de
varden som uppnas.
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Aganderatten i beslut och stallningstaganden och utbetalning av
ersattning vid beslut om formellt skydd

I kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 1
efterfragas utvecklade instruktioner till myndigheter for att tydligare beakta
&ganderatten i beslut och stéllningstaganden. Motiondrerna anfor att &gande-
ratten ar stark i svensk lagstiftning, men att det anda finns behov av att atgarda
de brister och forskjutningar som férekommer vid tolkning och tilldmpning av
regelverken. | samma motion yrkande 4 foreslés att beslut ska tas snabbare nar
markégaren ar 6verens med staten om formellt skydd, och enligt motionarerna
bdr huvudregeln vara att erséttning ska betalas ut i anslutning till beslutet.

Arbetet med gron infrastruktur

I kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 6 foreslas att arbetet med befintliga handlingsplaner for projektet
Gron infrastruktur bér avbrytas och att inga nya handlingsplaner boér tas fram
till dess att regeringen har utrett hur projektet paverkar det enskilda &dgandet
samt brukandet.

Liknande forslag l&mnas i kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkande 72 som handlar om att regeringsuppdraget till
lansstyrelserna om de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur ska
avbrytas samt att begreppet och dess anvandning bor ses dver grundligt innan
det anvands i andra uppdrag till statliga myndigheter.

Aven kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
26 handlar om att arbetet med gron infrastruktur, som inte &r specificerat i vare
sig regleringsbrev till lansstyrelserna eller i deras arbetsordning, bor avbrytas.

Agande och brukande i 6vrigt

I kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1
framhaller motionarerna att beslut om expropriering av privat mark eller
begransning av dess nyttjande maste vara grundat pd pévisbara faktiska
forhallanden som galler for den aktuella marken och pa konkreta lagtexter och
inte pa exempelvis allmant formulerade mal. Motionarerna anfor att lagar och
regler behover bli tydligare och ha som ett grundldggande mal att markagare
ska kanna trygghet i att vaga satsa tid och pengar pa att utveckla sina naringar.
I samma motion yrkande 9 framhaller motionarerna att markégare alltid bor
kontaktas sa tidigt som mdjligt i beslutsprocessen om undantagande fran
brukande sa att markagarens delaktighet i utrednings- och beslutsprocessen
garanteras.

Enligt motion 2021/22:3263 av John Widegren (M) bor myndigheter i sitt
myndighetsutévande inte fa peka ut enskild egendom utan stéd i lag eller utan
overenskommelse med sakégaren.

I motion 2021/22:2657 av Sten Bergheden (M) foresléas att reglerna och
ersittningarna for Natura 2000-omradena ska ses Gver. Motionaren framhéller
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att det inte &r rimligt att enskilda markagare ska avsta ratten att bruka sin mark
utan ersattning for inskrankningen och skotseln.

Enligt motion 2021/22:3920 av Linda Modig (C) yrkande 2 bor regeringen
utreda konsekvenserna av att mark&garna utmed Tornedlven mellan
Haparanda och Overtorneé bro omfattas av radighetsinskrankningar i form av
fiskeforbud tvd manader per ar som de inte ersitts for, samtidigt som
forsaljning av fiskekort for samma stracka och samma tid pagar med statens
goda minne.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Skyddet for &ganderdtten, det s.k. egendomsskyddet, &r en grundldggande fri-
och rattighet enligt regeringsformen (RF) och Europakonventionen. Vid
samtliga slag av ingrepp i egendomsskyddet galler enligt sdval RF som
Europakonventionen en proportionalitetsprincip som innebér att nédvandig-
heten av ett intrdng som gors i skyddet for egendom med hanvisning till det
allménnas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde drabbas av
till foljd av intrdnget. Av 2 kap. 15 § andra stycket RF féljer vidare att den
enskilde ska vara tillférsakrad ersattning nar det allmanna inskranker ndgons
anvindning av mark eller byggnad pé& ett sidant satt att pagdende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras eller att
skada uppkommer som &r betydande i forhallande till vardet pa denna del av
fastigheten.

I de fall en lag innebér att anvandningen av mark eller byggnad inskranks
av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskél galler att ratten till erséttning
bestams genom lag. For sddana radighetsinskrankningar far det alltsa Gver-
vagas om en ratt till ersattning ska inforas. |1 31 kap. 4 8§ miljobalken anges
sddana beslut enligt miljébalken som berattigar till ersattning, exempelvis
beslut som galler naturreservat och beslut om biotopskyddsomréaden. I 31 kap.
2 § miljobalken anges att bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719)
som huvudregel ska galla vid ersattning enligt 31 kap. miljobalken. Ar 2010
hojdes den ersattning som betalas vid expropriation och andra atgarder dar
fastigheter tas i ansprdk med tvang (prop. 2009/10:162, bet. 2009/10:CU21,
rskr. 2009/10:362-363).

Varen 2018 foreslog miljo- och jordbruksutskottet ett tillkannagivande till
regeringen i fraga om arbetet med att utforma kompensationsmodeller vid
inskrankningar i 4ganderatten. Utskottet noterade inledningsvis att det pagar
ett arbete nar det galler radighetsinskrankningar i samband med inréttande av
vattenskyddsomraden och radighetsinskrankningar med stod av artskydds-
forordningen. Daremot beddmde utskottet att det fanns anledning att &ven pa
andra omraden granska och foresla andringar i de bestammelser som mojliggor
radighetsinskrankningar av halsoskydds-, miljoskydds- och sdkerhetsskal.
Utskottet beskrev det som angeléget att ytterligare initiativ tas for att utreda
vilka slags kompensationsmodeller som skulle kunna utformas for att begrénsa
de ekonomiska forluster som mark&gare kan drabbas av till foljd av
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radighetsinskrankningar. Kammaren biféll  utskottets forslag  (bet.
2017/18:MJU19, rskr. 2017/18:217).
Av regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2020 framgar foljande om det nyssnamnda
tillk&nnagivandet:

Regeringen har den 18 juli 2019 beslutat om kommittédirektiv om Starkt
aganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (dir. 2019:46)
och den 11 juni 2020 har regeringen aven beslutat om tillaggsdirektiv (dir.
Skr. 2020/21:75 Miljodepartementet 252 2020:63) till Skogsutredningen
(M 2019:02). Vidare har regeringen den 20 maj 2020 beslutat om
kommittédirektiv om Oversyn av artskyddsférordningen (dir. 2020:58).
Regeringen bedomde att tillkdnnagivandet om kompensation vid
inskrankningar i 4garenderétten darigenom tillgodosetts och beslutade den
10 december 2020 att skriva av &rendet (M2018/01138). Punkten ar
slutbehandlad.

I juni 2019 riktade konstitutionsutskottet en uppmaning till regeringen om att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska se 6ver och starka
det grundlagsreglerade egendomsskyddet. Konstitutionsutskottet anforde att
det dr betydelsefullt att samhéllet varnar aganderatten och att markégare sé
langt som mojligt bor fa bestamma &ver sin egendom. Beslut som rér
exempelvis skydd av vardefulla omraden, arter och ekosystem bor bygga pé
samarbete med markdgare och respekt for &ganderdtten. Med stérkt
egendomsskydd sakras Sveriges viktiga naturtillgdngar och en omstallning till
ett mer hallbart samhalle, enligt utskottet. Kammaren féljde utskottets forslag
(bet. 2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281).

Det framgar av den skrivelse Gver atgarder vidtagna under 2021 som
overlamnades till riksdagen den 15 mars 2022 att riksdagens tillkdnnagivande
om att tillsatta en parlamentarisk kommitté for att se dver och starka det
grundlagsreglerade egendomsskyddet inte &r slutbehandlat. Regeringen anfor
i denna del bl.a. foljande (skr. 2021/22:75 .77 f.):

Den frdga som tillkdnnagivandet avser bereds fortsatt inom
Regeringskansliet. Mot bakgrund av den sakpolitiska Gverenskommelse
som traffades mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet och Liberalerna i januari 2019 har regeringen bl.a. beslutat
om kommittédirektiv till tva utredningar, Skogsutredningen och
Artskyddsutredningen, pa Miljodepartementets omrade som pa olika satt
berér egendomsskyddet for markagare och ersattningsratt vid olika former
av radighetsinskrankningar 6ver mark. | Skogsutredningens betankande
(SOU 2020:73), som redovisades den 30 november 2020, lamnas bl.a.
forslag om att skydda den biologiska mangfalden och om rétt till ersattning
vid nekat tillstand till avverkning av fjallnara skog. Vidare redovisas
forslag om en 6vergang till frivilligt formellt skydd som huvudsakligt
arbetssatt for skydd av vardefull skog samt férslag om andrade skatteregler
nér det galler erséttning for skydd av skog. | propositionen Starkt
aganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund behandlas delar av Skogsutredningens
forslag (prop. 2021/22:58). Artskyddsutredningens betdnkande (SOU
2021:51), som redovisades den 10 juni 2021, tar bl.a. upp frdgan om en
tydligare ansvarsfordelning mellan det allménna och verksamheter eller
markagare vad galler kostnaden for att bevara biologisk mangfald. Bland
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annat berors ratten till ersattning vid vissa fridlysningsbeslut som i
praktiken motsvarar omradesskydd nar de avsevart forsvarar pagéende
markanvandning, samtidigt som EU-statsstddsregler behdver beaktas.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Punkten &r inte slutbehandlad.

Regeringens proposition 2021/22:58 Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer
och okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund
behandlades nyligen av utskottet i betdnkande 2021/22:MJU18 med samma
namn som propositionen. For att stdrka &gande- och brukanderétten och
erbjuda skogsagare alternativ nér vardefull skog skyddas foreslog regeringen
nya ersattningsmarker och ett utékat markforsaljningsprogram fran Sveaskog.
Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag och foreslog dven vissa
tillkdnnagivanden. | betdnkandet redovisade utskottet det som statsminister
Magdalena Andersson anférde i samband med regeringsforklaringen den
30 november 2021, ndmligen att dganderétten i skogen ska starkas eftersom
det &r grunden for att i 0kad utstrackning kunna ta till vara skogens potential
for klimat, ekonomi och miljo. Nar det gallde fragan om &ganderatt uttalade
utskottet bl.a. féljande i sitt stallningstagande (s. 64):

Utskottet noterar att regeringen vid flera tillfallen uttalat att den privata
&ganderatten till skogen ska starkas, senast i regeringsforklaringen.
Skogsutredningen tillsattes bl.a. i syfte att varna och starka den privata
&ganderétten till skogen genom att stdrka rattssakerheten fér markagare
och foretag och sakerstalla att markégare far ekonomisk kompensation for
inskrankningar i &gande- och brukanderatten i den utstrdckning de har ratt
till.

Utskottet valkomnar de forslag och bedémningar i propositionen som
syftar till att stdrka dganderatten. Enligt utskottets mening spelar myndig-
heterna en stor roll i arbetet med héllbart brukande och skydd av
naturvarden, och det &r viktigt att de beaktar &ganderattsperspektivet i detta
arbete. Utskottet anser att en utgangspunkt for starkt 4ganderatt ar en bra
dialog och ett gott samarbete mellan markégare och myndigheter.

Mot bakgrund av att regeringen har presenterat en proposition som
betonar betydelsen av att starka &ganderatten for markéagare anser utskottet
att motionerna [...] kan lamnas utan vidare atgérd.

Vidare behandlades i betankandet bl.a. fragan om fortydligande av regelverket
om ratt till ersattning vid avslag pd ansokan om tillstdnd till avverkning i
fjallnara skog. Utskottet uttalade i den delen foljande (s. 107):

Utskottet valkomnar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en
proposition som tydliggor bestdimmelserna om rétt till ersattning vid avslag
pa anstkan om tillstand till avverkning i fjallndra skog. Det ar enligt
utskottets mening viktigt att lagstiftningen om ersattning vid nekat tillstand
till avverkning i fjallndra skog ar transparent och tydlig. Utskottet noterar
aven att skogsutredningen har foreslagit en ny bestaimmelse i skogsvards-
lagen som innehaller en presumtion om att skogsbruk ar pagaende
markanvandning for produktiv skogsmark inom det fjallnara omradet.
Utskottet ser fram emot den proposition i frdgan som regeringen aviserat
ska dverldmnas till riksdagen senast den 22 mars 2022.

Den aviserade propositionen 2021/22:207 Tydligare bestdmmelser om
ersittning vid avslag pd ansokningar om tillstand till avverkning i fjallnara
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skog har overldmnats till riksdagen och bereds for nérvarande i miljo- och
jordbruksutskottet. Beslut i drendet i utskottet och kammaren &r planerat till
juni 2022.

| propositionen bedomer regeringen bl.a. att tillstandskravet for avverkning
i fjéllndra skog &ven i fortsdttningen bor vara ett komplement till miljébalkens
bestammelser om omradesskydd och naturvardsavtal enligt jordabalken, dvs.
formellt skydd. For att skapa positiva drivkrafter for mark&gare att bevara
fjdllndra skog med hoga naturvdrden bor ett arbetssatt med frivillig
intresseanmalan for formellt skydd utvecklas. | denna del anfér regeringen
bl.a. féljande:

I prop. 2021/22:58 gor regeringen vidare bedémningen att det i manga fall,
bade for stat och markagare, kan vara effektivare att med frivillighet som
grund vidta forebyggande atgarder for att bevara vardefulla fjallnara
skogar dn att reaktivt ersatta intrang i pAgaende markanvandning vid nekat
tillstand till avverkning (s. 29). Av samma proposition framgar det ocksa
att regeringen bedomer att omradesskydd ovan gransen for fjallnara skog
kan majliggora ett enklare forfarande for markagare att fa ersattning, som
utifrdn radande forutsattningar i regel far sin ersattning efter nekat
avverkningstillstand (s. 30).

Frivillighet bor enligt prop. 2021/22:58 vara utgangspunkten for
formellt skydd och det bor &ven gélla inom och i ndra anslutning till
fjallnéra skog (s. 8, 10, 12 och 29).

Markégare ska vidare enligt prop. 2021/22:58 enkelt kunna ta initiativ
till formellt skydd av fjéllnéra skog, vilket skapar forutséttningar for att
skyddet kan genomforas pa ett satt som varnar aganderatten.

Ersattningens storlek vid formellt omradesskydd kan vara densamma som
vid avslag pé en ansékan om tillstand till avverkning i samma omrade. Det
finns dock vissa fordelar med en ordning som innebdr att erséttning i forsta
hand I&mnas i samband med beslut om formellt skydd jamfort med att
ersattning lamnas till foljd av ett beslut om avslag pa en ansékan om
tillstand till avverkning. [...] Méjligheten att anmila sin fjéllskog for
bildande av formellt skydd bor déarfér goras mer fordelaktig i jamforelse
med att ansoka om avverkningstillstand.

Det ar viktigt att mark&garna informeras om fordelarna med att frivilligt
anmala sin skog for omradesskydd. Det kan réra sig om moéjligheterna att
onska skyddsform (naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvards-
avtal), en snabb handlaggning, samt mojligheten att fa ersattningsmark om
sadan finns tillganglig.

Regeringen avser darfor att uppdra at Skogsstyrelsen och Natur-
vardsverket att i samverkan med berdrda lansstyrelser och i dialog med de
som berdrs utveckla ett arbetssatt med okad frivillighet som grund, dér
intresseanmalan frdn markégare foregar eventuellt formellt skydd. |
uppdraget bor det ingé att utveckla tydlig information riktad till markagare
i fjallskogsomradet om vilka skogar som lampar sig for formellt skydd, hur
ersattningsmdjligheterna ser ut och vilka valméjligheter som finns nar det
galler skyddsform. I uppdraget bor det ocksd inga att utveckla arbetssétt
for att skapa delaktighet och engagemang for markagarna i omradet.
Vidare bor det i uppdraget inga att utreda hur man kan utforma positiva
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incitament for marké&gare att 1d&mna in en intresseanmélan for formellt
skydd, exempelvis genom hdg prioritet vid férdelning av ersattningsmark
eller mojlighet till ett visst smaskaligt nyttjande av skogen for hushehov.

De forslag som Artskyddsutredningen lamnat bereds i Regeringskansliet.

Sverige och Finland tréffade 1971 en 6verenskommelse med bestdmmelser
bl.a. om fiske och fiskevard i Torne &lv, den s.k. gransalvsoverenskommelsen.
For samarbetet inrdttades ett sdrskilt mellanstatligt organ, Finsk-svenska
gransélvskommissionen. Till dverenskommelsen fanns &ven en fiskestadga for
Torne alvs fiskeomrade bifogad.

For att anpassa gransalvssamarbetet till den utveckling pa miljo-,
vattenratts- och fiskeomradet som har &gt rum de senaste decennierna traffade
landerna den 11 november 2009 en ny grénsélvsoverenskommelse. Till
overenskommelsen hor fortfarande en fiskestadga for Torne élvs fiskeomrade.
Nar det galler stadgan framgar féljande av proposition 2009/10:212 Ny
gransélvséverenskommelse med Finland:

Fiskestadgan utgor en integrerad del av gransélvsdverenskommelsen och

har sdledes samma traktatrattsliga status som denna. Den innehéller regler

for fisket inom Tornedlvens fiskeomrade. Fiskeomradet utgor
huvudsakligen enskilt vatten i vilket fisket tillnor fastighetsagaren. | likhet
med annan reglering av fiske innebdr dverenskommelsen i denna del att
fiskeratten i omréadet inskranks i bestdndsvardens intresse. Inskrankning-
arna beddms sta i Gverensstaimmelse med regeringsformens bestammelser
om egendomsskyddet.
For att fullgora uppgifter i enlighet med grénsélvséverenskommelsen finns det
fortfarande ett mellanstatligt samarbetsorgan, Finsk-svenska grénsélvs-
kommissionen. Den nya gransalvskommissionen har dock, till skillnad fran
den tidigare, inte ngon beslutandertt i miljo- eller fiskefragor utan svarar i
stéllet for en rad uppgifter i syfte att stirka samarbetet mellan landerna i sddana
fragor som omfattas av gransalvsoverenskommelsen. Prévningsverksamheten
har i stéllet 6vergatt till nationella domstolar och myndigheter. Férvaltningen
av fisket utévas av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn samt den ansvariga finska myndigheten i samarbete.
Overenskommelsen har inforlivats i svensk ratt genom lagen (2010:897) om
gransalvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland.

I 2 a kap. forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
naringen (fiskeférordningen) finns sérskilda foreskrifter om fisket i Torne-
alvens fiskeomrade. Enligt 2 a kap. 8 § ar allt fiske, utom fiske efter nejondga
med mjarde, forbjudet i alvomradet under perioden den 15 september — 15
november. Av 2 a kap. 12 § foljer att HaV, eller den till vilken myndigheten
uppdrar detta, far upplata fisketillstind dar staten ager ratten till fiske efter lax
och 6ring.

HaV har uppgett att &gare till fastigheter utmed Tornedlven inom
Haparanda och Overtorne& kommuner har fiskertt till alla arter utom lax och
oring. | samma omrade har &dven staten fiskeratt, och da till lax och 6ring. Ett
fisketillstdnd (fiskekort for t.ex. en sasong) kan visserligen vara giltigt under
perioder da det rader forbud mot att fiska (totalt forbud eller férbud mot att
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fiska vissa arter eller med vissa fangstmetoder), men fiskekortet ger dock inte
den som innehar tillstandet ratt att fiska annat an i enlighet med géllande
regler. Den som fiskar &r skyldig att kdnna till de regler som galler for de vatten
dér man fiskar.

Frdgan om ersattning for rddighetsinskrankning i fiskeratt till foljd av
fiskevardande foreskrifter behandlades av Hogsta domstolen i NJA 2014
s. 332. Av domen framgér bl.a. féljande:

Som regel medfor sddana ingripanden fran det allmanna som ar motiverade
av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal inte ndgon ratt till
ersattning. Ett gemensamt drag for den lagstiftning som anda ger ratt till
ersattning vid sadana radighetsinskrankningar ar tanken att ersattning ska
utgd nér ingreppet ar nodvandigt for att uppna det énskade resultatet men
det vid en avvigning mellan, & ena sidan, arten av det allmanna intresse
som ska skyddas och, & andra sidan, ingreppets effekter for den enskilde
inte &r rimligt att denne ensam ska béra kostnaderna. Nar den lagstiftning
som majliggor en radighetsinskrankning inte kan anses ge négon ledning i
ersattningsfragan, ligger det nara till hands att motsvarande proportion-
alitetsbedomning i stéllet far goras i det enskilda fallet, med beaktande av
att ersattning normalt inte utgar vid ingripanden som grundas pa t.ex.
miljoskyddsskal. (Jfr hér det skydd som galler enligt Europakonventionen
vid rédighetsinskrankningar och hartill hérande fragor, Karin Ahman,
Egendomsskyddet, 2000, s. 375 ff. och 422 ff.)

| ett sadant fall kan alltsd ersattning vid en radighetsinskrankning utga
om hénsynen till den enskildes intressen kréver detta, &ven nér
inskrénkningen &r betingad av sakerhetsskél eller intresset att skydda
miljon eller manniskors liv eller halsa. Sa kan vara fallet nar inskrankning-
en beror pa omsténdigheter som ligger utanfor den enskildes kontroll och
som drabbar den enskilde sarskilt hart. Inskrankningen méste dock pa
vanligt satt ha medfort ett avsevart forsvarande av den pagéende
markanvéandningen eller en betydande skada (jfr kraven i 2 kap. 18 § andra
stycket RF [nu 2 kap. 15 § andra stycket RB]).

Naturvardsverket definierar gron infrastruktur som ekologiskt funktionella
natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt anlagda element som
utformas, brukas och forvaltas pa ett sitt sa att biologisk méngfald bevaras och
ekosystemtjénster som ar viktiga for samhéllet framjas i hela landskapet. |
praktiken innebdr arbetet med gron infrastruktur att skydd, bevarande,
restaurering och Aaterskapande av livsmilj6er, ekosystemfunktioner och
naturliga processer beaktas i sdval fysisk planering och pagaende mark- och
vattenanvandning som i brukande och férvaltning av naturresurser. Regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur ar en central atgard i den nationella
strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141,
bet. 2013/14:MJU27, rskr. 2013/14:359).

I oktober 2018 redovisade l&nsstyrelserna ett regeringsuppdrag dar det
framgar att arbetet med grén infrastruktur mojliggor okad transparens och att
det ger underlag for landskapsaktorer. Vi samma tidpunkt redovisade
Naturvardsverket aven ett uppdrag om grén infrastruktur (NV-01521-1). Av
redovisningen framgar att omradet & under utveckling och att ménga
komplexa fragor hanteras. Myndigheten bedomde att fortsatt och fordjupad
dialog samt samverkan med berdrda aktorer ar avgorande. Dartill pekade
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myndigheten ut forutsattningar och omraden som &r relevanta att fokusera pa
i det Iangsiktiga arbetet med gron infrastruktur.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) bedémde
regeringen att de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur pa sikt
kommer att starka ekologiska samband i landskapet och forbattra forutsatt-
ningarna for ekosystemtjanster. Regeringen bedémde &ven att arbetet med
gron infrastruktur har gett en 6kad medvetenhet om behovet av ett landskaps-
perspektiv nar det galler bevarandet av biologisk mangfald. Samtidigt anférde
regeringen att nuvarande bevarandedtgarder av olika slag, t.ex. inom ramen
for gron infrastruktur, inte &r tillrackliga.

En motion om att avbryta de regionala handlingsplanerna for gron infra-
struktur till dess att fragan om hur gron infrastruktur paverkar brukande-,
forfogande- och &ganderdtten prévades av miljo- och jordbruksutskottet i
betankande 2018/19:MJU18 Miljémalen — med sikte pa framtiden. Utskottet
avstyrkte motionen och anforde foljande:

Utskottet avser inte att, utdver vad som eventuellt kommer att rymmas
inom ramen fér de dganderattsutredningar som redan &r planerade, initiera
nagon utredning om den grona infrastrukturens paverkan péa bl.a.
&ganderdtten eller att avbryta de befintliga handlingsplanerna.

Ett snarlikt yrkande provades darefter av utskottet i betédnkande
2019/20:MJU12 Overgripande miljéfragor, da utskottet uttalade bl.a. féljande:

Utskottet noterar att artskyddsforordningen till foljd av januariavtalet ska
ses Over i syfte att effektivt skydda hotade arter samtidigt som markégares
rattssakerhet och méjlighet till ersattning varnas. | avvaktan pa denna
oversyn foreslar utskottet att motionerna [...] 1dmnas utan vidare atgéard.

Den 4 november 2020 besvarade dévarande milj6- och klimatminister Isabella
Lovin en skriftlig fraga om villkoren for hur gron infrastruktur etableras (fr.
2020/21:276). Statsradet anforde foljande:

Kjell-Arne Ottosson har fragat mig om jag avser att forandra villkoren for
hur grén infrastruktur etableras, under andra former &n genom dialog och
samverkan.

Att arbeta med en gron infrastruktur i landet &r ett led i att bevara
ekosystem och framja ekosystemtjanster samt bevara den biologiska
mangfalden. Den forvantas leda till utvecklade ekologiska samband i
landskapet, forstarkta ekosystemtjanster och klimatanpassning exempelvis
genom naturbaserade skydd mot erosion.

Riksdagen antog den 24 juni 2014 en strategi for arbetet med att stérka
biologisk mangfald och sikra ekosystemtjanster, baserad péa allians-
regeringens proposition 2013/14:141 “En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster” som dverldmnades till riksdagen den 13
mars 2014. | denna proposition beskriver regeringen att insatser for
bevarandet av den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna
behdver goras med ett helhetsperspektiv dar hansyn tas till ekologiska
samband och att regeringen vill att detta ska utvecklas inom regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur som tas fram i dialog och samarbete
mellan brukare, myndigheter och ideella organisationer m.fl.

Lansstyrelsernas arbete med att ta fram regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur har pagatt under flera ar. Naturvardsverket och Skogs-
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styrelsen har hallit riktade skogsdialoger med markégare och naturvards-
organisationer om hur handlingsplanerna kan bidra till grén infrastruktur i
skogslandskapet.

Lansstyrelserna har i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att redovisa
arbetet med regionala handlingsplaner for grén infrastruktur for att stérka
de ekologiska sambanden i landskapet mellan skyddade och pé andra satt
bevarade omraden och biotoper, samt bedéma planernas effekter av
arbetet.

I detta ingar ocksa att lansstyrelserna ska redovisa konsekvenserna for
och hur hénsyn har tagits till aganderatten och markvarden. Skalet till detta
&r att det ar viktigt att ha ett underlag for att bedéma planernas
konsekvenser.

Lénsstyrelserna kommer att redovisa sitt uppdrag under varen 2021.

Regeringen har inga planer pa att forandra villkoren for hur grén
infrastruktur etableras.

Utskottets stallningstagande

Proportionalitetsprincipen och rétten till ersattning

Som framgar av redovisningen ovan galler enligt savél regeringsformen som
Europakonventionen en proportionalitetsprincip som innebér att nddvéndig-
heten av ett intrdng som sker i skyddet fér egendom med hanvisning till det
allmannas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde drabbas av
till foljd av intrénget. Vidare féljer det av savél grundlag som vanlig lag att
den vars dganderatt inskranks, under de forutsattningar som anges i
lagstiftningen, ska vara tillforsékrad rimlig ersattning for denna
radighetsinskrankning.

Enligt utskottets beddmning finns det i dag brister i tillampningen av detta
regelverk i forhallande till markagare. Det ar problematiskt med tanke pa att
skyddet for dganderatten ar en grundldggande fri- och rattighet. Enligt
utskottet maste det darfor skapas battre forutsattningar for att de myndigheter
som beslutar om inskrankningar i &ganderdtten och erséttning for att
kompensera sadana radighetsinskrankningar ska kunna uppratthélla
proportionalitetsprincipen och rétten till ersdttning. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Dé&rmed tillstyrker utskottet motionerna
2021/22:161 (M) och 2021/22:3432 (M) yrkande 12.

Aganderatten i beslut och stallningstaganden och utbetalning av
ersattning vid beslut om formellt skydd

Aganderitten &r skyddad i svensk lagstiftning men det finns enligt utskottet
behov av att atgarda de brister och forskjutningar som forekommer i fraga om
tolkning och tillampning av dessa regler. Utskottet noterar att staten under de
senaste aren i flera fall har agerat pa ett satt som har skapat osékerhet i fraga
om hur lagstiftningen och vissa myndighetsbeslut ska tolkas, sarskilt nér det
galler processerna och méjligheten till ersattning vid naturvérdsinsatser och
skydd av natur. Granserna for aganderatten har testats genom olika begrans-
ningar i pagdende markanvindning. Det handlar bl.a. om hur myndigheterna
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har tagit sig an artskyddsfragor, inventeringen av nyckelbiotoper, den fjallnara
skogen och malet om levande skogar. Dessa begransningar har enligt utskottet
varit svara for manga enskilda skogsagare att forsta eller acceptera och i vissa
fall har de lett till kostsamma utredningar och rattstvister som pagatt i flera ar.
Utskottet anser att myndigheterna behdver ta tydligare hansyn till &ganderatten
i beslut och stallningstaganden, vilket i sin tur kommer att skapa storre
uppslutning och engagemang for naturvardsarbetet i skogen och for olika
skyddsformer. Vidare anser utskottet att kortare handl&ggningstider och ett
mer serviceinriktat bemdtande bor efterstravas av berérda myndigheter i sin
myndighetsutdvning. Nar markdgaren har kommit dverens med staten om
formellt skydd bér huvudregeln vara att erséattning ska betalas ut i anslutning
till skyddsbeslutet. Samtliga nu beskrivna aspekter behdver hanteras inom
ramen for sdval den kommande parlamentariska kommitténs uppdrag (jfr
riksdagens tillkdnnagivande, bet. 2018/19:KU27, rskr. 2018/19:281) som i den
I6pande myndighetsutévningen i skogliga fragor. Det som utskottet nu anfort
bor riksdagen tillkannage for regeringen. Utskottet tillstyrker darmed motion
2021/22:3682 (C) yrkandena 1 och 4.

Arbetet med gron infrastruktur

Nér regeringen gav lansstyrelserna i uppdrag att utarbeta handlingsplaner for
gron infrastruktur var utgangspunkten att det inte skulle paverka det privata
agandet. Utskottet har dock under det pagaende uppdragets gang fatt tydliga
signaler om att det enskilda &gandet har utmanats. Utskottet konstaterar att
artskyddsutredningens forslag och riksdagens tillkdnnagivande om att tillsétta
en parlamentarisk kommitté for att se 6ver det grundlagsskyddade egendoms-
skyddet for narvarande bereds i Regeringskansliet. Utskottet anser att det inom
ramen fOr dessa arbeten &r viktigt att utreda hur handlingsplanerna for grén
infrastruktur paverkar det enskilda dgandet och brukandet och om det finns
béttre satt att varna olika ekosystem och arter. | avvaktan pé& att dessa
fragestéllningar 4r behandlade bor arbetet med gron infrastruktur avbrytas och
inga nya handlingsplaner tas fram. Detta bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:2462 (SD)
yrkande 26, 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:3650 (C) yrkande 72.

Agande och brukande i 6vrigt

Utskottet vill inleda med att framhdlla att skyddet for &dganderétten ar en
grundlaggande fri- och rattighet och att inskrénkningar i egendomsskyddet
maste géras med tillampning av den proportionalitetsprincip som galler enligt
sdval regeringsformen som Europakonventionen. Utskottet ser det som en
sjalvklarhet att myndigheter enbart beslutar om inskrankningar i dganderéatten
om det finns stod i lag for det och att myndigheternas beslut grundar sig pa
forhallandena i varje enskilt fall. Vidare konstaterar utskottet att det finns ett
regelverk som, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, gor att den
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som drabbas av en sadan inskrankning i sitt &gande kan ha ratt till erséttning.
Nar det galler arenden dar det uppkommer frdga om att inskranka en
markégares brukanderétt har utskottet fortroende for att relevanta myndigheter
involverar markégaren i processen pa ett s tidigt stadium som majligt. Med
hanvisning till det som nu anforts avstyrker utskottet motionerna
2021/22:2462 (SD) yrkandena 1 och 9, 2021/22:2657 (M) och 2021/22:3263
(M).

Nar det galler det fiskeférbud som rader utmed Tornedlven under vissa
delar av aret vill utskottet framhélla att forbudet galler for alla, savil
markdgare med fiskerétt som de som innehar ett fiskekort genom vilket staten
har upplatit sin fiskeratt. Att man har ett fiskekort som galler for ett visst
omrade eller en viss period, t.ex. en sésong, innebar saledes inte att man far
fiska utan begrénsning eller i strid med de regler som géller for det aktuella
fiskevattnet. Utskottet kan ocksd konstatera att den vars ratt till fiske
inskrankts under vissa forutsattningar, som framgar av lagstiftningen och den
praxis som har utvecklats, kan ha ratt till ersattning pa grund av radighets-
inskrdnkningen. Mot denna bakgrund motiverar motion 2021/22:3920 (C)
yrkande 2 enligt utskottet inte ndgon atgard.

Miljéprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om processuella aspekter m.m.,
tidsplaner, Overvaganden vid tillstandsprévningen och miljo-
provning i dvrigt.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen det som utskottet anfér om
tidsfrist vid miljéprévning.

Jamfor reservation 17 (M), 18 (SD), 19 (C), 20 (KD), 21 (S, MP),
22 (V), 23 (KD), 24 (M), 25 (SD), 26 (V), 27 (KD), 28 (L), 29 (MP)
och 30 (M, KD).

Motionerna

Processuella aspekter m.m.

I kommittémotion 2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 4
efterfragas fortydliganden nar det géller vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehdlla. Motionarerna anfor att myndigheterna ofta hanvisar till att
miljokonsekvensbeskrivningar haller for 1ag kvalitet eller &r otillrackliga, men
utan att tydligt kommunicera vilka brister det rér sig om. | samma motion
yrkande 6 foreslas att foretag endast ska ha en motpart som for statens talan i
miljoprévningsprocesser. Enligt motionarerna ska malet vara att det s6kande
foretaget endast ska behdva vénda sig till en myndighet, som i sin tur ska svara
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for att hamta in expertutlatanden fran berérda myndigheter som ska yttra sig i
drendet.

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 18 foreslas att antalet sakmyndigheter begrdnsas sa att nationella
expertmyndigheter, inte lansstyrelserna, prévar ansékningar om miljétillstand.
I samma motion yrkande 20 foreslas att domstolar ska vara utredningsskyldiga
vid miljéprévningar. Motionérerna anfor att domstolar i dag inférskaffar sitt
underlag till en ansdkan genom en kompletteringsrunda dar remissmyndig-
heterna enligt praxis avgor nér tillracklig information inhdmtats. Genom att
infora en utredningsskyldighet blir det domstolen som ska bedéma om det
finns ndgon brist i ans6kan och, om sé ar fallet, begéra in de upplysningar som
krévs.

Enligt kommittémotion 2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande
21 behover omfattningen av och ansvarsfordelningen mellan de statliga
myndigheternas medverkan i tillstindsprocesser ses Over. Motionarerna
hanvisar till det s.k. Cementaavgorandet och att det vacker frdgor om
domstolarnas processledningsansvar och statliga myndigheters medverkan vid
miljéprévning. Motionérerna framhaller att domstolen, trots att processen
hade pagatt i dratal och s6kanden hade kompletterat sin ansokan, ansdg att
anstkan var behaftad med vasentliga brister och darfér beslutade att avvisa
den.

I kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8
foreslas att tillstdndsprocesser for en lang rad verksamheter behéver utredas
nar det galler tiden for tillstindshanteringen, hur ofta foljdfragor stalls, hur
ofta tillstand ges respektive avslas samt geografiska skillnader i dessa fragor.

I kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34
lamnas forslag om att utreda mojligheten att, med beaktande av bade
miljoskydd och cirkularitet, stalla hogre krav pa platsens lamplighet vid
avfalls- och massahantering. Enligt motionérerna finns det skal att se 6ver
regelverken for var avfall och schaktmassor ska fa lagras och hanteras och
vilka aktdrer som bor vara delaktiga i att bedoma platsens lamplighet.

I kommittémotion 2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 19
foreslds att det ska utredas om en begransning av prévnings- och
overklagandeutrymmet i miljobalken bor inforas. Motiondrerna anfor bl.a. att
det vore rimligt att som overklagar maste framfoéra synpunkterna redan i
samradsfasen och inte endast delta i processens slutskede. Vidare borde det
inforas en I13g, symbolisk, avgift for att overklaga.

Tidsfrist och tidsplaner

I kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20
foreslas att handlaggningen av miljétillstdnd inom jordbruket ska félja
forvaltningslagens tidsfrist om sex manader.

I kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
37 lamnas foérslag om att inratta tidsgranser for de olika stegen i
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miljotillstandsprocessen och om att Gvervaga om det finns Gverflodiga
moment som kan tas bort.

Kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
19 handlar om handlaggningen under tillstindsprocesser. Motionarerna anfor
att provningsmyndigheten ska arbeta efter en kommunicerad tidsplan, och om
tidsplanen maste 6verskridas maste detta motiveras. Aven domstolsprocesser
ska bedrivas i enlighet med en tidsplan for nar malet ska vara avgjort, och
handlaggningstiden ska inte vara langre an ett ar fran det att 6verklagandet
ldmnades in.

Overvéaganden vid tillstdndsprovningen och miljéprovning i évrigt

| partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 15 foreslas
att regeringen bér aterkomma med forslag om att tillstand enligt miljobalken
som huvudprincip ska tidsbegransas. Samma motion yrkande 16 handlar om
prévning av tillstand enligt miljé- och klimatmal, s.k. lex Preem. Motionarerna
anfor att de har foreslagit att miljébalken maéste forandras for att starka det
nationella verktyget for att nd klimatmalen. I linje med det anser motionérerna
att existerande miljotillstand for alla verksamheter som ger upphov till utslapp
av véxthusgaser ska upphdra att gélla senast 2030 och déarefter omprévas och
ges dispens om verksamheten tar miljo- och klimatansvar (lex Preem).

P4 liknande satt lamnas forslag i kommittémotion 2021/22:4066 av Lorentz
Tovatt m.fl. (MP) yrkande 3 om att skérpa och klimatsékra miljobalken (lex
Preemraff). Motionarerna anfor att fossila projekt som hotar klimatmalen ska
kunna stoppas i domstolsprocessen (lex Preemraff) och att tillstand for
verksamheter med stor klimatpéverkan ska tidsbegransas. Vidare anfor de att
pagdende verksamheter med icke tidsbegransade tillstind som har stor
péverkan pé klimatet ska kunna omprévas.

I kommittémotion 2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9
foreslas att myndigheter och institutioner bor se 6ver hur klimat kan prioriteras
i tillstAndsprocessen.

Enligt partimotion 2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49 bor
regelverken aterspegla att en storre lokal miljopaverkan kan accepteras for
verksamheter med stor klimatnytta an for andra verksamheter. Motionarerna
anfor att en negativ lokal miljépaverkan vid tillstdndsprovningar tydligare
behdver kunna stéllas mot klimatnytta &ven nér klimatnyttan, som for de
investeringar som ar forutsattningar fér klimatomstéllningen, &r indirekt.

I kommittémotion 2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas att regeringen genom sina instruktioner till relevanta myndigheter bor
understryka vikten av att ofta forbisedda aspekter i miljobalken beaktas i hogre
grad. Motiondrerna hénvisar till 1 kap. 1 § andra stycket 4 miljobalken och att
balken ska tillimpas sé att “mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sé
att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéallsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas”. Motionarerna framhaller att dessa
faktorer sallan vags in vid tillstandsprévningen som har kommit att bli en
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miljoprévning dar de uppenbara samhallsekonomiska argumenten far sta
tillbaka.

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 16 ldmnas férslag om att vid miljoprovningar ta stallning till
kvantifierbara begrénsningsvarden i stallet for stallningstaganden till
teknikslag.

I kommittémotion 2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 22
foreslas att mojligheten att halla nere omfattningen av tillstndsvillkor bor ses
over i takt med att ny miljéteknik utvecklas.

I kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
21 lamnas forslag om att det, for att uppratthalla rattssakerheten, ska vara
mojligt att byta myndighetskontakt om dialogen inte fungerar.

Kompletterande uppgifter

Rattsliga utgangspunkter

I 2 kap. miljobalken (MB) finns de s.k. hdnsynsreglerna. Av 2 kap. 1 § foljer
att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd
&r skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. iakttas. Det géller i
fraga om tillatlighetsprévning, tillstdndsprévning, vid godkannande och
dispens, villkor som inte avser ersattning samt vid tillsyn enligt miljobalken.
Bestdmmelsen ger uttryck for en princip som delvis framtratt redan innan
miljobalken infordes: den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard ska visa att hansynsreglerna enligt kapitlet iakttas. Det
anses naturligt att den som utdvar en verksamhet &r den som bast kan klargdra
hur denna bedrivits eller ska bedrivas och darfor ocksa far komma med
utredning i fragan, om det blir diskussion om huruvida verksamheten ska
tillatas. Bevishordan ar generell, bade néar det galler verksamhetens tillatlighet
och vid tillsyn av verksamheter, oavsett om de behdver tillstandsprovas eller
inte. Bevisregeln galler samtliga skyldigheter enligt andra kapitlet.

Den som bedriver milj6farlig verksamhet kan ha tillstinds- eller
anmalningsplikt for sin verksamhet (9 kap. 6 8 miljcbalken). Av miljo-
provningsférordningen (2013:251) framgar vilka verksamheter som kréver
tillstdnd och vilka verksamheter som kraver anmélan. | férordningen &r
tillstandspliktiga verksamheter markerade med A eller B och anmaélnings-
pliktiga med C. A-verksamheter ska soka tillstand hos mark- och miljédomstol
och B-verksamheter ska soka tillstind hos miljéprovningsdelegation vid
lansstyrelsen. C-verksamheter anmals till kommunen. Alla verksamheter som
kan orsaka skada eller olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon ska félja de
krav som stalls i miljobalken. Enligt miljobalken ska i dessa fall bl.a.
skyddsatgarder utforas och forsiktighetsmatt vidtas. Det stélls ocksa krav pa
att verksamhetsutdvaren ska skaffa sig den kunskap som behdvs for att skydda
manniskors halsa. Kraven galler oavsett om verksamheten ar tillstandspliktig,
anmalningspliktig eller far bedrivas utan tillstand eller anmalan.
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En miljoprovningsdelegation &r ett sérskilt organ for lansstyrelsens
provning av vissa drenden om miljofarlig verksamhet, se 3 § forordningen
(2011:1237) om miljoprévningsdelegationer. Enligt 21 § ansvarar miljoprov-
ningsdelegationen for att de &renden som delegationen ska prova blir
tillrackligt beredda. Av 29 § foljer att det finns ytterligare bestdmmelser om
handlaggningen av &renden i 19 kap. MB.

Nar det géller prévningen av miljofarlig verksamhet ska miljéprévnings-
delegationen enligt 19 kap. 4 § MB

1. genom kungorelse i ortstidning eller p& annat lampligt satt ge den som kan
berdras av verksamheten tillfalle att yttra sig

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har vésentliga
intressen att bevaka i saken

3. halla sammantrade med den som saken angar och besiktning pa platsen om
det behdvs for utredningen i drendet och

4. underrédtta den som har gjort en ansdkan eller kommit med synpunkter
genom nagon annan an honom eller henne sjalv och ge honom eller henne
tillfalle att yttra sig om inte annat foljer av 25 § fdrvaltningslagen
(2017:900).

1 19 kap. 5 § MB finns en upprékning av de processuella regler i balken som
ska tillampas &ven vid l&nsstyrelsernas prévning av miljofarlig verksamhet.
Paragrafen héanvisar till vissa bestdmmelser i 22 kap. MB som galler
forfarandet i mark- och miljédomstolarna i ansokningsmal. Nar det galler de
uppréknade bestdmmelserna (om bl.a. vad en ansbkan och avgoérandet i
arendet ska innehdlla) ska alltsi handlaggningen av arenden hos
lansstyrelserna folja samma regler som handléaggningen i domstolarna (prop.
2013/14:174 s. 265).

I lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, forkortad LOMM, finns
bestammelser om handléggningen av mal och drenden i dessa slags domstolar
och om s&dan handlaggning i Hogsta domstolen som foljer av lagen. En mark-
och miljédomstol handlagger mal och drenden enligt bl.a. miljobalken. Ett mél
eller rende vid en mark- och miljddomstol inleds genom en ansékan om
stamning eller annan ansokan till domstolen eller genom att en
forvaltningsmyndighets eller en kommuns beslut éverklagas till domstolen
(1 kap. 1 och 3 8§ LOMM). I mal dar mark- och miljodomstol &r forsta instans
ska rattegdngsbalkens (RB) bestammelser om tvistemal tillampas, om det inte
finns sarbestammelser i annan lagstiftning. For miljobalksmalen finns det
sddana sarbestammelser framst i 21-23 kap. MB. Vid handlaggningen av
arenden i forsta instans tillampas lagen (1996:242) om domstolsérenden
(4 kap. 1 8 LOMM). Detsamma géller, forutom i de fall det finns sérskilda
regler i LOMM eller annan lag, for handlaggningen av mal som har
overklagats till mark- och miljédomstol (5 kap. 1 § LOMM).

I 21 kap. 1 8 MB anges de maltyper som mark- och miljédomstolen ska
prova som forsta instans, bl.a. mal om miljofarlig verksamhet som ar
ansokningsmal (vad som ar ansokningsmal anges i 21 kap. 1 a §). |1 22 kap.
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MB finns bestdmmelser om forfarandet vid mark- och miljédomstolarna i
ansokningsmal.

Av 22 kap. 1 § foljer att en ansokan i ansokningsmal ska vara skriftlig.
Paragrafen innehaller ocksa en detaljerad upprakning av vad en sadan ansokan
maste innehdlla. Ansokan ska bl.a. innehdlla ritningar och tekniska
beskrivningar med visst innehdll. Verksamheten ska enligt forarbetena
beskrivas sé att “dess beskaffenhet och dess verkningar kan bedémas™ (prop.
1997/98:45, del 2, s. 236). Anstkan ska ocksa innehalla uppgifter om utslapps-
kallor, om arten och mangden av alla férutsebara utslapp. Den ska vidare
innehélla forslag till de atgarder som kan behdévas dels for att férebygga
uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvandning, material-
atervinning och annan atervinning av det avfall som anlaggningen ger upphov
till. Vidare ska ansokan innehalla en miljokonsekvensbeskrivning nar det
kravs enligt 6 kap. MB. | forarbetena framhalls att det &r sokanden och ingen
annan som har det fulla ansvaret for vad miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller. Ar nagot oriktigt eller har ndgot uteldamnats &r det sdkanden som
far ta konsekvenserna av detta. Detta ar belagt med straffansvar genom
bestammelser i 29 kap. 5 § MB. En annan konsekvens av en ofullstandig eller
oriktig miljokonsekvensbeskrivning dr att ansokan kan komma att avslas
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 236). Vidare ska ansokan bl.a. innehalla forslag till
skyddsétgarder och forsiktighetsmatt samt férslag till évervakning och
kontroll av verksamheten.

I 6 kap. 35 § MB anges vad en miljokonsekvensbeskrivning for en specifik
miljobedomning vid tillstAndsprévning ska innehalla. Ytterligare detaljer om
vad som ska anges i en sddan miljokonsekvensbeskrivning finns i 15-19 §§
miljobedémningsforordningen (2017:966). De uppgifter som ska finnas med i
miljokonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad
som ar rimlig med hansyn till radande kunskaper och bedémningsmetoder och
som behovs for att det ska kunna géras en samlad beddmning av de vasentliga
miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan medféra (6 kap. 37 § MB).

Om mark- och miljodomstolen beddmer att en anstkan om tillstind till
miljofarlig verksamhet &r ofullstandig ska domstolen enligt 22 kap. 2 § MB
forelagga sokanden att avhjélpa bristen inom en viss tid. Om stkanden inte
foljer forelaggandet far domstolen besluta att bristen ska avhjalpas pa
sokandens bekostnad eller, om bristen dr s vasentlig att ansokan inte kan ligga
till grund for prévning av malet, avvisa ansokan. Om ansokan tas upp till
prévning ska domstolen bl.a. kungéra den i ortstidningen (22 kap. 3 § MB)
och skicka ansokningshandlingarna och kungorelsen till bl.a. ett antal
myndigheter (22 kap. 4 § MB).

Enligt 22 kap. 11 § forsta stycket MB kan den fortsatta forberedelsen av
malet vara skriftlig eller muntlig. Enligt andra stycket ska mark- och
miljodomstolen under forberedelsen se till att utredningen i malet far den
inriktning och omfattning som kravs, vilket innebar att domstolen maste
bedriva en aktiv materiell processledning (prop. 1997/98:45 del 2 s. 240).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I en av de nu aktuella motionerna hénvisar motiondrerna till det s.k.
Cementaavgorandet (Mark- och miljééverdomstolens beslut den 6 juli 2021 i
mal M 1579-20) dir Mark- och miljééverdomstolen (MOD) undanrdjde mark-
och miljddomstolens beslut och avvisade Cementa AB:s ansdkan om fortsatt
tillstdnd for taktverksamhet. Domstolen konstaterade att miljokonsekvens-
beskrivningen &ven med gjorda kompletteringar var behaftad med sa
vésentliga brister att den inte kunde utgéra grund for ett stallningstagande till
verksamhetens inverkan pa miljon. Domstolen bedémde darfor att det fanns
ett processhinder for provning av Cementas ansokan om tillstand. 1 beslutet
hanvisade MOD till Hogsta domstolens uttalanden i NJA 2009 s. 321 om
processhinder pa grund av bristfallig miljokonsekvensbeskrivning samt om
mojligheter och tidpunkten for att laka brister i det underlag som ska ligga till
grund for tillstdndsprévningen. Hogsta domstolen anférde bl.a. foljande:

Det ar dock viktigt att uppratthalla en grans mellan & ena sidan vad som
kan redas ut genom skriftvéaxling eller vid en férhandling och & andra sidan
vad som kraver en mer formenlig komplettering av miljokonsekvens-
beskrivningen eller annan utredning. Det maéste ocksd beddmas om
bristerna utgdr processhinder eller & av materiellt slag. Om
miljokonsekvensbeskrivningen &ar behaftad med sa vésentliga brister att
den inte kan utgéra grund for ett stéllningstagande till verksamhetens eller
atgardens inverkan p& miljon, ligger det narmast till hands att se detta som
ett processhinder. Ar en sadan provning visserligen mojlig, men
beskrivningen likval bristfallig, far det i stillet ses som en fraga om
ansokningens materiella hallbarhet. Bristerna far da falla tillbaka pa
sokanden, exempelvis om hansynsreglerna i 2 kap. inte ar uppfyllda, nagot
som ytterst kan fora med sig att tillstindsansokningen avslas (jfr prop.
1997/98:45 del 2 s. 63).

Utgangspunkten skall alltsd vara att miljodomstolen redan i mélets
inledande skede beddmer om miljokonsekvensbeskrivningen behover
kompletteras och efter eventuella kompletteringar prévar om det kvarstar
nagra vasentliga brister. Den bedémning som kan géras pa detta stadium
torde i huvudsak fa koncentreras kring de allmanna krav som stélls upp i
MB, vad det sarskilda malet vid en sadan tidig bedémning kan antas krava
och vilka beaktansvarda synpunkter som kommit fram vid
samradsforfarandet. Ocksd om grundlaggande brister i miljékonsekvens-
beskrivningen visar sig i ett senare skede, maste domstolen Gverviga om
handl&ggningen kan fortsatta eller om det féreligger ett processhinder.

Det bor mera sallan vara majligt att under en fortsatt handldggning laka
vasentliga initiala brister i beskrivningen. [- — -] Inriktningen skall vara
att senare kompletteringar tar sikte bara pa sddana forhallanden som forst
dé aktualiseras av andra intressenter eller som av andra skal med fog inte
tidigare framstatt som relevanta. Detsamma galler férhallanden som &r av
mindre betydelse eller som har samband med nya ron.

Av 4 kap. 1 8 LOMM foljer att det som &r foreskrivet om tvistemal i allman
domstol ska tillampas vid handlaggningen av mal dar mark- och miljédomstol
ar forsta instans, om inte ndgot annat anges i LOMM eller ndgon annan lag.
Det betyder att bestammelserna i 18 kap. RB om rattegangskostnader ar
tillampliga i miljomal, i den man inte annat regleras sarskilt i LOMM eller i
annan lag. 25 kap. MB innehéller ett antal saddana sarskilda regler. |
25 kap. 1 § MB foreskrivs att RB:s regler om rattegangskostnader inte galler i
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mal om bl.a. utévande av miljofarlig verksamhet. 1 mal om miljofarlig
verksamhet svarar i stéllet var och en, med vissa undantag som féljer av 25
kap. MB, for sina rattegdngskostnader. | ansokningsmal om miljofarlig
verksamhet &r sokanden skyldig att ersatta mark- och miljodomstolens
kostnader for kungorelser, aktforvarare, sakkunniga som har tillkallats av
domstolen och lokaler fér sammantraden. Vid 6verklagande till hogre ratt
ersétts dessa kostnader av den som har éverklagat (25 kap. 8 §).
Forvaltningslagen (2017:900) géller vid &rendehandldggning hos alla
kommunala och statliga férvaltningsmyndigheter, bl.a. vid miljéprévnings-
delegationernas handlaggning av ansokningar om tillstind for att bedriva

miljofarlig verksamhet (B-verksamheter). | dessa é&renden tillimpas
forvaltningslagen kompletterad av, som beskrivits ovan, vissa regler i
miljobalken.

Om ett drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta
instans senast inom sex manader far parten skriftligen enligt 12 § forsta stycket
forvaltningslagen begéra att myndigheten ska avgora arendet. Myndigheten
ska inom fyra veckor frdn den dag dé en sdan begéran kom in antingen avgora
arendet eller i ett sdrskilt beslut avsld begaran. Enligt andra stycket i
paragrafen far ett beslut enligt forsta stycket att avsla en begédran om att drendet
ska avgoras dverklagas till den domstol eller forvaltningsmyndighet som &r
behdrig att prova ett 6verklagande av avgdrandet i drendet. Av bestdmmelsens
tredje stycke foljer att myndighetens prévning enligt forsta stycket far begaras
av parten vid ett tillfalle under drendets handlaggning. Bestdimmelsen &r enbart
tillamplig vid handlaggning hos en forvaltningsmyndighet som forsta instans.
Vid berdkning av den s.k. sparrtiden far frigan om nar ett arende har inletts
bedémas med utgangspunkt fran den tidpunkt da den enskilde har formaliserat
sin framstéllning pa ett sddant satt att myndigheten maste fatta ett beslut som
avses fa faktiska verkningar for den enskilde. Den fasta tidsgransen pa sex
manader &r inte en rekommenderad tidsétgang, utan markerar endast gransen
for nér forfarandet ska kunna anvéndas. Om handlaggningen i ett enskilt fall
har foregétts av informella kontakter och radgivning som lamnats med stod av
bestdmmelserna om myndigheternas serviceskyldighet, ska bara den tid som
forflutit sedan den formella framstallan gjordes beaktas vid berdkning av
sparrtiden (prop. 2016/17:180 s. 297).

For mal som inleds vid mark- och miljédomstolen féljer det av 42 kap. 6 §
RB att domstolen under malets forberedelse ska uppratta en tidsplan for malets
handlaggning, om det inte pd grund av malets beskaffenhet eller av ndgot annat
skal ar obehovligt. Parterna ska fortldpande kontrollera att tidsplanen kan
héllas i frdga om dem och deras bevisning, och om inte ska detta genast
anmalas till domstolen. P& samma satt ska domstolen, om den bedémer att
tidsplanen inte kan hallas, underratta parterna om det. Enligt lagkommentaren
till bestdmmelsen bor tidsplanen innefatta en fullstdndig planering enligt
vilken malet drivs framit mot ett avgorande och som fdrhindrar att
handlaggningen avstannar. | vissa komplexa fall maste det bli fraga om en
tidsplan som inte &r fullstandig utan en fornyad plan far utarbetas senare. Det
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ar viktigt att tidsplanen sa langt det ar mojligt blir fullstandig redan fran bérjan
och den bor omfatta dven tidpunkt fér en huvudférhandling (se Sundin, B.,
Rattegangsbalk (1942:740) 42 kap. 6 8, Karnov (Juno).

Ovrigt

| betdnkande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
behandlade utskottet regeringens forslag om att infora en ny klimatlag (prop.
2016/17:146) och vissa fragor kopplade till klimatet, bl.a. malen for den
svenska klimatpolitiken. Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen att bifalla
regeringens forslag (rskr. 2016/17:320). Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft
den 1 januari 2018.

Regeringen gav i december 2019 en sérskild utredare i uppdrag att se dver
all relevant svensk lagstiftning sd att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag (dir. 2019:101, Klimatrattsutredningen). Om klimatmalen ska nés
ar det enligt regeringen viktigt att se éver hur klimatfrdgan har integrerats i
lagstiftning som utformats med syfte att reglera olika politikomréden och vid
behov anpassa denna sa att den ocksa ar i linje med de klimatpolitiska malen.
Att Sverige nar de nationella klimatmalen &r en viktig del for att leva upp till
de ataganden Sverige har genom FN:s hallbarhetsagenda, Agenda 2030 och
Parisavtalet. Syftet &r att skapa béattre forutsattningar for att Sveriges
klimatmal ska kunna nas. Utredaren skulle bl.a.

« se dver hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for
att nd klimatmalen

« identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att nd
klimatmalen

 redovisa pa vilket satt lagstiftningen ar relevant for mojligheterna att na
klimatmalen

- prioritera lagstiftningarna utifran forutsattningar att bidra till att dessa mal
kostnadseffektivt nas

» se Over denna lagstiftning s& att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag

« lamna nédvandiga forfattningsforslag och redovisa eventuella ytterligare
utredningsbehov.

Den 23 juni 2021 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. M 2019:05)
och gav utredningen i uppdrag att dven se Over mojligheten att véga
klimatnytta mot negativ paverkan pd manniskors hélsa och miljon i
miljobalken genom en sérskild avvagningsregel eller pa annat sétt.

Den 31 mars 2021 dverlamnade Klimatrattsutredningen delbetdnkandet En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21). |
delbetdnkandet ld&mnades forslag som innebdr att alla som tillampar miljo-
balken ska arbeta for att minimera klimatférdndringarna och ges mojlighet att
foregripa lagstiftningens obligatoriska krav. Genom att verksamhetsutdvare
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och de som vidtar tgarder sjalva ska foresla och genomfora de atgarder som
behodvs verkar miljobalken &ven forebyggande.

Klimatréttsutredningen slutredovisade sitt uppdrag den 18 maj 2022 i
betankandet Ratt for klimatet (SOU 2022:21). Av sammanfattningen framgar
bl.a. féljande:

Utredningen har haft i uppdrag att utreda méjligheten att vaga klimatnytta
mot negativ paverkan pa manniskors hélsa och miljon genom en sarskild
avvagningsregel i miljobalken eller pa annat satt. Betankandet innehaller
en analys av hur stort det rattsliga utrymmet &r for att ge klimat stérre tyngd
i forhallande till andra skyddsintressen enligt miljébalken. Analysen visar
att det sannolikt finns ett visst réttsligt utrymme men att det & mycket
begransat.

Med miljobalkens systematik skulle en ny bestammelse i 2 kap. inte
mojliggora avvéagningar mot intressen som regleras i andra delar av balken
och det ar oftast sadana intressen som utg6r hinder i prévningarna.
Avvigningar i friga om anvandningen av marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt gors enligt 3 kap. miljébalken dar ocksa totalforsvaret ges
stéllning som sérskilt intresse, miljokvalitetsnormer regleras i 5 kap.
miljobalken och skydd av omraden och biologisk méngfald i 7 och 8 kap.
miljobalken samt pa forordningsniva.

En del av skyddsintressena foljer av EU-ratten, som t.ex. art- och
omradesskydd samt miljokvalitetsnormer. P& EU-niva finns det ett visst
rattsligt utrymme att ge klimat storre tyngd i tillstindsprévningar men det
&r relativt litet.

Utredningen foreslar att platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken
klimatanpassas sa att det aven ska beaktas att andamalet med
verksamheten eller atgarden ska kunna uppnas med minsta klimatpaverkan
eller storsta bidrag till att minimera klimatforandringar nér en plats ska
valjas. Avsikten med att klimatanpassa platsvalsregeln &r att utnyttja det
begransade rattsliga utrymme som finnsfor att avvaga till forman for
klimatet, vilket i vissa fall kan leda till att en plats anses lamplig av hdnsyn
till klimatet som annars inte hade ansetts lamplig. Den sammantagna
beddmningen i det enskilda fallet avgor vilket intresse som véger tyngst.

Tillsammans med forslagen fran utredningens delbetdnkande kommer
andringen i platsvalsregeln att leda till att klimatperspektivet infors pa ett
genomgripande satt i 2 kap. miljobalken. Ett fortydligande av
platsvalsregeln bidrar aven till att starka utredningens forslag om att
foreskriva villkor for transporter.

Utredningen har dvervagt flera sétt att utforma en avvagningsregel som
skulle ge klimat storre tyngd i férhallande till manniskors hélsa och andra
miljointressen i tillstandsprovningar enligt miljébalken. Avslag i
provningar beror oftast pd att provningsmyndigheten bedomt att
verksamheten skulle ha alltfor stor negativ paverkan pa skyddsintressen
med stark stéllning, som artskydd och totalférsvarsverksamhet, och som
regleras i andra kapitel i miljobalken &n enbart i 2 kap. En avvéagningsregel
i 2 kap. miljobalken skulle knappast géra nagon skillnad i relation till
sddana skyddsintressen. Eftersom det ror starka intressen skulle det inte
heller ge den 6nskade effekten att skapa avvagningsregler om klimat i
andra delar av miljobalken.

Ett 6kat bidrag till klimatomstéllningen kan skapas pé framst tva satt i
provningen. Det ena é&r att fler verksamheter som bidrar till
klimatomstallningen far tillstand och det andra &r att det gar snabbare. For
manga verksamhetstyper ar inte det stérsta hindret att de inte far tillstand
utan att det tar for lang tid att fi det. Utredningen forordar inte en
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avvagningsregel i 2 kap. miljobalken eftersom en sadan bedoms fa mycket
begransad effekt pa bade mojligheterna att fa tillstdnd och for att korta
tidsdtgdngen for provningen. Tvartom skulle en sddan regel sannolikt
forlanga tidsatgangen i manga fall. De positiva effekterna bedéms darmed
bli mycket sma och inte uppvaga de negativa konsekvenserna.

Enligt forarbetena omfattar miljobalken redan klimat men det beaktas inte
regelmassigt i prévningar. De fortydliganden som utredningen foreslar i
delbetdnkandet om hur klimatperspektivet ska beaktas &r nédvéandiga
eftersom praxis inte kommer att &ndras om inte lagstiftningen &ndras forst.
Med de forslagen kan hansyn tas bade till olika typer av atgarder for att
minska utsldpp och till bidrag till klimatomstdllningen. Dessutom
mojliggor forslagen att sadan hansyn tas bade vid tillstandsprovning och
tillsyn.
Regeringen beslutade den 20 augusti 2020 om direktiv till en utredning om En
modern och effektiv miljoprovning (dir. 2020:86). Utredningen
(Miljéprovningsutredningen) syftar till att genom horisontella férandringar i
miljoprévningen underlatta for miljo- och klimatforbattrande investeringar
och astadkomma snabbare och enklare miljoprévningsprocesser med
bibehallet miljoskydd. Utredaren ska bl.a.

e undersoka de statliga forvaltningsmyndigheternas roll i prévningen att
bevaka allmanna intressen, i syfte att battre hantera malkonflikter och
tidigare tydliggora vilka krav som stalls pa ansokan, t.ex. genom att starka
lansstyrelsens ansvar for samordning mellan olika intressen

* undersoka hur samradsforfarandet kan forbattras, t.ex. i syfte att sakerstélla
att synpunkter och vasentlig information frdn berérda myndigheter
framkommer sd tidigt som majligt i provningsprocessen och att formerna
for dialog och malgruppsanpassad véagledning ytterligare utvecklas

» undersoka och redovisa hur mark- och miljodomstolarna tillampar
bestammelser i rattegangsbalken om processledning som galler i mal som
inleds vid domstol och vilka ©vervdganden som ligger bakom
domstolarnas tillampning

e undersbka om det finns anledning att infora sarskilda krav om
processledning for miljoprévningsdelegationer och i s& fall ldamna
forfattningsforslag pa hur dessa bor utformas

 unders6ka hur mojligheten att avvisa ofullstandiga tillstandsansokningar
tillampas av miljoprévningsdelegationer och mark- och miljédomstolar
och I&mna forslag till fortydliganden eller andringar av regelverket i det
avseendet om det bedoms andamalsenligt

e utvérdera vissa aspekter av miljoprovningsdelegationernas roll och
organisation, t.ex. fragor om processledning och om det &r andamalsenligt
att koncentrera prévningen av vissa typer av arenden till ett mindre antal
miljéprévningsdelegationer.

I utredningsdirektiven anfor regeringen bl.a. att det under de kommande aren
kommer att krdvas omfattande insatser inom néringslivet for att Sverige ska
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kunna na flera miljomal. Den omstéllning som kravs for att méta dessa
utmaningar innebar enligt regeringen att manga verksamheter kommer att
behova soka nya eller andrade miljétillstand. Prévningen behdver i vissa fall
hantera malkonflikter mellan exempelvis minskad klimatpaverkan och 6kad
miljépaverkan i verksamhetens naromréade.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen forberett s att myndigheten
kan ansvara for en samlad statistik om miljotillstdndsprévningen. Uppdraget
ar avgransat till att omfatta prévning av tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter, samt vattenverksamheter som prévas i domstol i forsta instans.
Inom ramen fér samma uppdrag har Naturvardsverket tagit emot och
sammanstéllt den statistik om miljétillstandsprévningen som Domstolsverket
och lansstyrelserna tagit fram avseende verksamhetsaret 2020. Regerings-
uppdraget redovisades i en skrivelse den 15 maj 2021 (dnr NV-09228-18). |
skrivelsen redovisas bl.a. statistik for handlaggningstiderna fran ansckan till
beslut i forsta instans samt statistik for Gverklagade arenden som fatt slutligt
beslut under 2020. Antal drenden som overklagats anges, liksom vilka parter
som odverklagat samt handlaggningstid fran ansokan till slutligt avgorande.

Regeringen beslutade den 22 juli 2021 om tillaggsdirektiv (dir. 2021:57)
till Miljoprovningsutredningen och forlangde utredningstiden till den 31 maj
2022. Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren ocksé

» utreda om det behdvs andringar i miljobalken avseende regleringen av
domstolarnas handléaggning

 foresla de forandringar i regleringen om domstolarnas handlaggning som
behovs for en effektivare provning vid mark- och miljddomstolarna

» utreda om det bor inforas ett begransat fortursforfarande for mal och
arenden om tillstdnd som innebar en omstillning for en miljofarlig
verksamhet som pa ett vasentligt satt bidrar till att nd malen i det
klimatpolitiska ramverket for minskade utslapp av véxthusgaser

« foresla hur ett sddant fortursforfarande skulle kunna vara utformat samt
vilka forfattningsandringar och andra atgarder som behgvs, om det bedoms
lampligt med hansyn till rattssékerhet, effektivitet och handlaggningstider
for instansens Gvriga arende- eller maltyper

 utreda hur tidsbegransning av tillstind och omprévning av tillstand och
villkor skulle kunna bli effektiva och verkningsfulla medel for att
sakerstalla att verksamheter och é&tgdrder bedrivs med moderna
miljovillkor i syfte att nd milj6- och klimatmalen

« foresld de forfattningsandringar och andra atgarder som behovs for att
tidsbegransning av tillstand och omprovning av tillstdnd och villkor ska
kunna anvandas for att sakerstalla att verksamheter och atgarder bedrivs
med moderna miljévillkor i syfte att na miljo- och klimatmalen.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet (Miljodepartementet) kommer Miljo-
prévningsutredningen att verlamna sitt betdnkande till regeringen i mitten av
juni 2022.
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Utskottets stallningstagande

Processuella aspekter m.m., bl.a. begransning av mojligheten till
prévning och dverklagande enligt miljobalken

| frdga om mark- och miljodomstolarnas utredningsskyldighet konstaterar
utskottet att domstolarna ar skyldiga att bedriva materiell processledning och
att driva malen framat. Domstolarna ska stalla de frdgor och begara in de
kompletteringar som behdvs for att kunna bedéma tillatligheten av de aktuella
verksamheterna. Att domstolarna kan vara skyldiga att foreldgga en sokande
att i vissa avseenden komplettera en bristfallig tillstAndsansokan innebar dock
inte att domstolarna ar skyldiga att i detalj beskriva vad ansokan ska innehélla
eller exakt ange hur omfattande och ingéende den maste vara. Utskottet vill i
sammanhanget framhélla att domstolarnas utredningsskyldighet handlar om
att de ska vidta atgarder sa att malen blir tillrackligt utredda. Detta kravs for
att en ansokan i processuellt hanseende ska kunna laggas till grund for
prévning och tillatligheten av en verksamhet ska kunna bedémas i materiellt
hanseende. Det dr dock viktigt att papeka att bevisbérdan for att hansyns-
reglerna i 2 kap. miljébalken ska iakttas vilar pa sokanden.

Nar det galler dnskemélet om att bl.a. inféra en avgift for att Gverklaga ett
avgorande i ett mal om tillstand till miljofarlig verksamhet uppfattar utskottet
detta som ett uttryck for uppfattningen att det for narvarande &r for méanga
overklaganden i detta slags mal. Det &r inte belagt med avgift att dverklaga
avgoranden i andra slags arenden eller mal vid férvaltningsmyndigheter eller
domstolar, och utskottet har inte for avsikt att verka for att infora ndgon
sarreglering i detta hanseende for 6verklaganden som rér miljétillstdnd. Det
faktum att var och en ansvarar for sina rattegangskostnader i mal om
miljofarlig verksamhet &r enligt utskottets beddémning tillrackligt for att
motverka eventuella s.k. okynnesdverklaganden.

Utskottet konstaterar vidare att Miljoprovningsutredningen har uppdrag att
utreda ett stort antal fragestallningar med anknytning till miljéprévningar, bl.a.
hur samradsforfarandet kan forbattras, hur mark- och miljodomstolarna
tillampar rattegangsbalkens bestimmelser om processledning samt om det
finns anledning att koncentrera miljoprovningen av vissa slags &renden till
farre miljoprovningsdelegationer. Utskottet noterar ocksa att Naturvardsverket
pa uppdrag av regeringen har forberett sa att myndigheten kan ansvara for en
samlad statistik om miljétillstindsprovningen. Naturvardsverket har ocksa
sammanstéllt statistik om miljétillstandsprovningen for verksamhetsaret 2020
och redovisat denna till regeringen.

| avvaktan pa utfallet av Miljoprévningsutredningens uppdrag och mot
bakgrund av det som i Gvrigt nu anforts ar utskottet inte berett att vidta nagra
atgarder med anledning av motionerna 2021/22:2388 (SD) yrkandena 4 och 6,
2021/22:2462 (SD) yrkande 8, 2021/22:3690 (M) yrkande 19, 2021/22:3881
(KD) yrkandena 18 och 20 och 2021/22:4131 (C) yrkande 21. Utskottet ser
inte heller skal att ta initiativ till en sddan utredning som efterfragas i motion
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2021/22:3665 (C) yrkande 34. Darmed foreslar utskottet att samtliga dessa
yrkanden avslas.

Tidsfrist och tidsplaner

Utskottet har ovan redogjort for innehédllet i 12 § forvaltningslagen.
Bestammelsen innebdar att t.ex. sokanden i ett drende om miljétillstand for
jordbruksverksamhet har méjlighet att begdra att miljoprévningsdelegationen
ska avgora arendet, om delegationens handlaggning av ansokan har pagatt
under minst sex manader. Myndigheten ska da inom fyra veckor fran den dag
da en sadan begaran kom in antingen avgora arendet eller i ett sarskilt beslut
avsla begéran. Enligt utskottets beddmning bor den tid som anges i denna
bestammelse, dvs. sex manader, inte enbart utgéra den tidpunkt under
handl&ggningen efter vilken sokanden har rétt att begdara att drendet avgors,
utan sex manader bor dven ses som en utgangspunkt for den tid det bor ta for
myndigheten att slutligt avgtra drendet. Detta skulle enligt utskottet vara ett
positivt bidrag i det viktiga arbetet med att férkorta tillstandsprocesserna for
jordbruket. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motion 2021/22:3437 (M) yrkande 20.

Nar det galler fragan om tidsplaner konstaterar utskottet att det, for mal som
inleds vid mark- och miljodomstolen, finns tillampliga regler i rattegangs-
balken om att domstolen ska uppratta en tidsplan for malets handlaggning. For
miljoprovningsdelegationernas del innehaller forvaltningslagen och férord-
ningen om miljoprévningsdelegationer bestdmmelser som innebdr att dessa
delegationer maste driva tillstindsdrenden framat och se till att de blir
tillrackligt beredda. Det som efterfrdgas i motionerna &r enligt utskottet
sdledes i vissa delar redan tillgodosett, och i 6vrigt avser utskottet inte ta nagra
initiativ i frdgan. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2021/22:3880 (KD)
yrkande 37 och 2021/22:3881 (KD) yrkande 19 avslas.

Overvaganden vid tillstndsprévningen och byte av
myndighetskontakt

Som redovisas ovan har den pagaende Miljéprévningsutredningen i uppdrag
att utreda ett antal fragestdllningar med anknytning till miljprévnings-
processer, bl.a. hur tidsbegransning av tillstand och omprovning av tillstand
och villkor skulle kunna bli effektiva och verkningsfulla medel for att séaker-
stélla att verksamheter bedrivs med moderna miljévillkor. Vidare kan utskottet
konstatera att Klimatrattsutredningen nyligen har slutredovisat sitt uppdrag
och sin beddmning bl.a. i fraga om vilka réttsliga mojligheter det finns att ge
klimatet storre tyngd i forhallande till andra skyddsintressen enligt milj6-
balken.

Vilka faktorer som ska vagas in vid tillstindsprovning framgar av 1 kap.
1 § andra stycket 4 miljobalken. Som redovisats tidigare i detta betdnkande
framgér det av forarbetena till miljébalken att upprakningen i bestimmelsens
andra stycke inte ar en uttdmmande beskrivning av hur malet med miljébalken
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uppnas, utan exempel pa sadant som &r av sarskild betydelse for balkens mal.
Hur bestimmelsen ska tillampas och vilka avvagningar som maste goras
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet ar enligt utskottet en fraga for
rattstillampningen att hantera.

Den som dnskar byta myndighetskontakt kan naturligtvis begéra detta vid
den aktuella myndigheten som, om det &r lampligt och méjligt, ar oférhindrad
att tillgodose ett sddant 6nskemal. Utskottet finner dock inte skal att inféra en
skyldighet for myndigheter att tillgodose en sédan begaran. Detta hanger
framst samman med att myndigheter utfér uppdrag i det offentligas tjénst och
inte pa uppdrag av privatpersoner och som, till skillnad fran hur det fungerar i
den privata sektorn, darmed inte kan styra vem som ska utfora en viss uppgift.

| avvaktan pa resultatet av de arbeten som pagdr pa omradet och mot
bakgrund av det som nu i 6vrigt anforts foreslar utskottet att motionerna
2021/22:2388 (SD) yrkande 10, 2021/22:3199 (V) yrkande 9, 2021/22:3277
(V) yrkandena 15 och 16, 2021/22:3437 (M) yrkande 21, 2021/22:3690 (M)
yrkande 22, 2021/22:3881 (KD) yrkande 16, 2021/22:4066 (MP) yrkande 3
och 2021/22:4199 (L) yrkande 49 lamnas utan atgard.

Torvfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om alternativ yta for torvbruk
och om fragor om torv i Gvrigt.
Jamfor reservation 31 (SD, KD), 32 (M) och 33 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
65 foreslas att det ska inforas ett ska-krav om rekommendation for alternativ
yta for torvbruk vid avslag pa anstkan om tillstind for torvbruk. Enligt
motiondrerna finns det en rekommendation till lansstyrelserna att i dessa fall
foresla en alternativ torvskordeplats, men eftersom lansstyrelserna inte foljer
rekommendationen bdr den forandras till ett ska-krav.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 27
foreslas att atervatning av torvmark bevuxen med skog inte ska genomforas
forran det finns battre forskningsmaterial som tar hansyn till effekten pa
kolbalansen av skogstillvaxten och det vaxande virkeslagret pa den berérda
marktypen.

I motion 2021/22:4151 av Mats Nordberg (SD) yrkande 3 framhaller
motionaren att underhall av diken och skyddsdikning vid skogsforyngring ar
av stor betydelse for Sveriges och landsbygdens ekonomi och dérfor inte bor
motverkas av lagar och regler. | samma motion yrkande 4 foreslas att dikade
tidigare vatmarker/dikade torvmarker ska kunna efterbehandlas med olika
metoder, bl.a. tervatning och skogsodling. Enligt yrkande 5 i samma motion
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bor markégare, producenter och myndigheter i varje aktuellt fall tillsammans
sOka efter lampligaste metod for efterbehandling efter avslutad torvskord.

For att starka rattssakerheten foreslas det i kommittémotion 2021/22:3437
av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14 att regeringen ska utse en
lansstyrelse som far ansvar for tillstindsprocessen for landets samtliga
torvtakter.

Kompletterande uppgifter

Torv utvinns i Sverige i dag pa ca 10 000 hektar. Torv anvands t.ex. som
planteringsjord, jordforbattringsmedel eller, i minskande utstréckning, som
energitorv for el- och fjarrvarmeproduktion. Provning av torvtakter gjordes
tidigare huvudsakligen enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.
Lagen upphdvdes dock den 1 januari 2017 och prévningen av torvtékter gors
nu endast enligt miljébalken. Aldre foreskrifter géller fortfarande for mal och
&renden som har inletts fére den 1 januari 2017.

Som framgér tidigare i detta betdnkande har den som bedriver miljofarlig
verksamhet tillstands- eller anmalningsplikt for sin verksamhet (9 kap. 6 §
miljébalken). Av miljoprévningsférordningen (2013:251) framgar vilka
verksamheter som kréver tillstdnd och vilka verksamheter som kraver
anmélan. | férordningen &r tillstdndspliktiga verksamheter markerade med A
eller B och anmalningspliktiga med C. B-verksamheter ska soka tillstand hos
miljoprévningsdelegation vid lansstyrelsen. Torvtakt ar, med vissa undantag,
en tillstAndspliktig B-verksamhet (4 kap. 1 § miljoprovningsforordningen).

Vid handlaggningen av arenden vid férvaltningsmyndigheterna ska forvalt-
ningslagen (2017:900), forkortad FL, tillampas (1 8). Bestammelserna i FL ar
subsidiara i forhallande till andra bestammelser i lag eller forordning. Det
betyder att eventuella specialbestdmmelser i andra forfattningar, exempelvis
de processuella regler i MB som beskrivs nedan, géaller i stéllet for FL:s
allménna bestdmmelser (4 8).

Enligt 32 § FL ska en forvaltningsmyndighets beslut bl.a. innehalla en
klargérande motivering, om det inte & uppenbart obehdvligt. En sadan
motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats
och vilka omstandigheter som har varit avgdrande foér myndighetens
stéllningstagande. Kravet att motiveringen ska vara klargérande innebar att en
part ska ges mojlighet att forstd hur myndigheten har resonerat i det enskilda
fallet. Motiveringsskyldigheten innebér att myndigheten maste ange de skl
som har bestamt utgdngen i drendet (prop. 2016/17:180 s. 320 f.)

I 19 kap. 5 § MB finns en upprékning av de processuella regler som ska
tillampas vid l&nsstyrelsernas prévning av miljofarlig verksamhet. Paragrafen
hanvisar till vissa bestdimmelser i 22 kap. MB som géller forfarandet i mark-
och miljodomstolarna i ansokningsmal. Nar det galler de uppraknade
bestammelserna ska alltsd handlaggningen av drenden hos lansstyrelserna
folja samma regler som handlédggningen i domstolarna (prop. 2013/14:174
s. 265). Av 19 kap. 5 § 9 framgar t.ex. att lansstyrelsen ska tillampa vissa av
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miljobalkens bestammelser i 22 kap. om vad en dom dar tillstdnd ges ska
innehélla. Om lansstyrelsen bifaller en tillstandsansokan ska beslutet alltsa
innehélla dessa uppgifter.

Som redovisats tidigare i detta betdnkande har regeringen tillsatt
utredningen En modern och effektiv miljoproévning (dir. 2020:86). Utredaren
ska bl.a. utvdrdera vissa aspekter av miljoprévningsdelegationernas roll och
organisation, t.ex. om det ar dndamalsenligt att koncentrera prévningen av
vissa typer av &renden till ett mindre antal miljoprévningsdelegationer.
Utredningen kommer, som namnts, att Overlamna sitt betdnkande till
regeringen i mitten av juni 2022.

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning om torvtikter som
uppdateras under 2021-2022. Myndigheten beskriver att det efter det att
torvlagen har upphéavts inte langre ar noédvandigt med flera olika tillstand for
den verksamhetsutévare som vill tillgodogoéra sig torv for olika andamal. Det
kommer i fortsattningen att vara mojligt att anséka om ett enda tillstand enligt
miljobalken som omfattar saval utvinning av energitorv som torv for annat
andamal.

Stiftelsen Svensk Torvforskning (Torvforsk) &r en allménnyttig forsknings-
stiftelse som bildades 1983 av representanter for torvnaringen. Torvforsk har
till uppgift att initiera, planera, genomféra samt utvérdera forskning och
utvecklingsinsatser av betydelse for torvbranschen. Torvforsks insatser ska
bestd i att fanga upp projektforslag och idéer som avser utveckling av
torvhantering och som kraver samverkan mellan flera kompetenser, stimulera
och stodja langsiktig och uthallig samverkan och kompetensuppbyggnad inom
torvnéringen av gemensamt intresse for branschen som helhet eller for grupp
av intressenter och att genom rapporter, seminarier osv. medverka till
kunskapsoverforing och teknikspridning. Verksamheten ska ha som
malsattning att resultaten far en praktisk tillampning.

P& branschforeningen Svensk Torvs webbplats lamnas Gversiktlig
information om forfarandet vid efterbehandling av torvtakter. For att en
ansokan om tillstind for torvskard ska vara komplett maste en val beskriven
efterbehandlingsplan bifogas ansokan. | dag soks i regel tillstdnd for
taktverksamhet for ca 25 ar och under den tiden hinner forutsattningarna
fordndras, vilket gor att den efterbehandlingsplan som uppréttas vid
ansokningstillfallet ar preliminar. Det &r darfor vanligt att det i tillstands-
beslutet anges i hur god tid ett forslag pa en slutlig efterbehandlingsplan ska
lamnas in till myndigheten. Nar en sdan har lamnats in ska berérda markagare
fa lamna synpunkter och 6nskemal. | dag tar man stor hansyn till markagarnas
onskemél och forsoker mdta Onskemdlen sa langt det ar tekniskt och
ekonomiskt genomférbart. Det ar dock myndigheterna som tar det slutgiltiga
beslutet om hur tékten ska efterbehandlas.

Enligt Naturvardsverket har efterbehandlingen stor betydelse for savil
klimatet som biologisk méngfald och ekosystemtjanster. Aterskapande av
vatmarker efter avslutad torvtaktsverksamhet framjar saval klimatet som den
biologiska mangfalden.
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Efter att torvproduktionen upphér och tékten avslutas finns det olika
alternativ for att efterbehandla och aterstélla torvmarken framst for att gynna
den biologiska mangfalden eller for att majliggéra for skogsproduktion. |
Gppna, avslutade torvtakter bryts den aterstdende, inte skordade, torven sakta
ned da den kommer i kontakt med syre, vilket 4r ett annat skal till att Gvervaga
aterstallning av torvtikter. Eftersom 4ven dikade torvmarker utan
torvproduktion lacker finns dven incitament att atgarda dessa for att minska
utslappen av véxthusgaser frn dessa marker. Aterstaliningsalternativen
varierar beroende pé de lokala férutsattningarna. P& uppdrag av Svensk Torv,
Torvforsk och Neova har konsultféretaget Profu analyserat energitorvens
klimatpdverkan ur ett utvidgat systemperspektiv. | rapporten om dettal
beskrivs alternativen beskogning, atervatning till vatmark samt anlaggandet av
sjo. Beskogning och Aterstallning till vatmark & de tva vanligaste
efterbehandlingsvalen, och beroende pa torvtaktens utseende kan ocksa flera
aterstallningsmetoder kombineras. Nar det galler atervatning som
efterbehandlingsmetod framgar foljande av rapporten:

Ett annat satt att efterbehandla en torvtakt &r att atervata marken i olika
grader.

Genom att atervata och hoja grundvattennivan omvandlas torvtakter
med syrerika markforhallanden till en vétmark med foretradelsevis
syrefattiga forhallanden. Dessa forhallanden framjar tillvaxt av
torvbildande vegetation, som vitmossor och starr, som darmed kan bygga
upp kolforrédet i marken nar torven véxer till. Atervatningen minskar
déarmed utsléppen av koldioxid och lustgas (Jordan, 2016).

Beroende pa graden av atervitning skapas dock férutsattningar for
metanbildning genom de syrefattiga forhallanden som rader. Olika studier
har visat att terskapande av vatmark darfor kan resultera i bade en sanka
for vaxthusgaser och en kélla. En del visar att naringsfattiga torvmarker
som aterstélls som vatmark kan bli en nettosanka for véaxthusgaser, medan
néringsrika torvmarker fortsatt kan vara kéllor av vaxthusgaser (Jordan,
2016).

En viktig faktor ar hur val vatmarksvegetationen tillvaxer eftersom det
ar denna som leder till kolférradsuppbyggnaden. Tillvaxten av
vatmarksvegetationen brukar ske under manga ar vilket betyder att den
aterskapade vatmarken kan fortsatta att vara en kélla for koldioxid manga
ar efter atervatningen (Lundblad m.fl., 2016). Lundin m.fl. (2016)
konstaterar att efterbehandling av avslutade torvtakter till vatmark kan
vara till fordel for landskaps- och biodiversitet, d&ven om effekten pa
vaxthusgasflodet varierar. Dock kommer torvbildningen pa sikt att
ackumulera kol.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) beskriver att det pd ménga torvtakter snart
ar dags att avsluta produktionen eller att takten i vissa fall redan har atervatts.
Enligt SLU &r det darfor htgaktuellt att testa och observera nya klimatsmarta
I6sningar jamfort med dagens efterbehandlingsalternativ. Att skapa vatmark
eller en grund sjo &r ett vanligt sétt att restaurera avslutade torvtékter, men
kunskapen om hur vaxthusgashalansen paverkas av atervatning ar ganska liten
och det finns fa vetenskapliga studier om detta. | en studie fran 2020 visar dock

 Klimatpaverkan fran energitorv ur ett systemperspektiv, Profu, 2018-06-29.
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forskare vid SLU att restaurering genom att skapa en grund sjo av en avslutad
torvtakt har stor potential att minska véxthusgasutslappen fran naringsrika
torvmarker?,

Utskottets stallningstagande

I en av motionerna efterfragas att miljéprovningsdelegationerna vid avslag pa
en ansbkan om tillstdnd for utvinning av torv ska vara skyldiga att
rekommendera en alternativ torvskordeplats. Utskottet avser inte att foresla att
miljoprévningsdelegationerna ska vara skyldiga att gora detta. Utskottets
bedémning i denna del grundar sig bl.a. pa det forhallandet att det &r den som
vill bedriva en tillstAndspliktig verksamhet som ska visa att miljobalkens
hansynsregler iakttas och som ska beskriva var och hur verksamheten &r tankt
att bedrivas samt komma med utredning i frdgan om huruvida den kan tillatas.
Mot bakgrund av det som nu anforts avstyrker utskottet motion 2021/22:3881
(KD) yrkande 65.

Utskottet noterar att rapporten Klimatpaverkan frdn energitorv ur ett
systemperspektiv behandlar fragan om olika alternativ for efterbehandling och
aterstallning av torvtikter. Enligt utskottets mening kan rapporten anviandas
som underlag vid valet av efterbehandlingsmetod. Det finns ocksa forskning
som beskriver hur véxthusgasutslappen fran naringsrika torvmarker kan
minska. Utskottet ar i sig positivt till ytterligare forskning om efterbehand-
lingsmetoder, men avser inte att ta initiativ till ndgot specifikt sddant projekt.
Med det som nu anforts foreslar utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD)
yrkande 27 och 2021/22:4151 (SD) yrkandena 3-5 avslas.

Som redovisats ovan har Miljoprévningsutredningen i uppdrag att utreda
frdgan om antalet miljoprévningsdelegationer ska reduceras. | avvaktan pé
utfallet av det arbete som pégér i frdgan foresldr utskottet att motion
2021/22:3437 (M) yrkande 14 lamnas utan atgard.

2 Jordan, S., Strémgren, M., Fiedler, J., Lode, E., Nilsson, T. and Lundin, L. 2020. Methane
and Nitrous Oxide Emission Fluxes Along Water Level Gradients in Littoral Zones of
Constructed Surface Water Bodies in a Rewetted Extracted Peatland in Sweden. Soil Systems
2020, 4, 17. 19 pp. doi:10.3390/s0ilsystems4010017.
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Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen det som utskottet anfor om
djurskydds- och miljokrav vid offentlig upphandling av livsmedel.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlig upphandling i
dvrigt.

Jamfor reservation 34 (S), 35 (M), 36 (SD) och 37 (MP).

Motionerna

Djurskydds- och miljokrav vid offentlig upphandling av livsmedel

I kommittémotion 2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 27
foreslas att allt kott som upphandlas via offentlig upphandling ska komma fran
djur som slaktats i enlighet med intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning.
Motiondrerna anfor bl.a. att Sverige ska verka for att allt kdtt som kops in vid
offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats och avblodats efter
beddvning.

Aven motion 2021/22:231 av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bada
SD) yrkande 1 handlar om att kott som kdps in via offentlig upphandling ska
komma fran djur som slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler.

Pa liknande satt foreslds i kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkande 29 att det i offentlig upphandling av livsmedel bor
stallas krav pa gott djurskydd och god miljéhansyn. For att ytterligare starka
de svenska producenternas mojligheter att leverera mat till det offentliga anser
motiondrerna att kraven vid offentlig upphandling ska framja miljéh&nsyn och
djurskyddsregler motsvarande svensk niva.

Aven i motion 2021/22:1651 av Rickard Nordin (C) ldmnas férslag om att
mat som serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga
staller pa svensk produktion.

Ett liknande forslag finns i kommittémotion 2021/22:4061 av Elisabeth
Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 60 som handlar om att animaliska livsmedel
och andra produkter som kommer fran djur som behandlats pa ett satt som
skulle vara forbjudet i Sverige eller tagits fram i strid med géllande EU-
lagstiftning inte ska kunna serveras eller anvéndas inom offentliga
verksamheter.

Enligt motion 2021/22:160 av Edward Riedl (M) maste mgjligheten att all
offentligt driven verksamhet, inom ramen for vad lagstiftningen pa EU-niva
tillater, bor gora upphandlingar utifrdn minimikraven for svensk livsmedels-
produktion och djurhallning ses 6ver.
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Offentlig upphandling i 6vrigt
Enligt kommittémotion 2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 18
ska Livsmedelsverket och Jordbruksverket tillsammans ges i uppdrag att
upprétta en definition av begreppet ndrproducerat och att samla in statistik
over andelen nérproducerade livsmedel vid offentlig upphandling.

I kommittémotion 2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
20 foreslas att Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att sprida kunskap
om mojligheten att inkludera livscykelanalys som en bedémningsfaktor vid
offentlig upphandling.

Enligt motion 2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5
behovs det ytterligare atgarder for att se till att offentlig upphandling i hogre
utstrackning bidrar till att nd mal for biologisk mangfald.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Djurskydds- och miljokrav vid offentlig upphandling av livsmedel

Den svenska offentliga sektorn koper varje &r varor, tjanster och
byggentreprenader for drygt 700 miljarder kronor. Dessa inkép utgér ungefar
en sjattedel av Sveriges BNP, och enligt Naturvardsverket uppgdr inkdpens
utslapp arligen till ca 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De omraden som
har storst klimatpaverkan ar bygg- och anlaggningsentreprenader, tjanster som
omfattar drift av infrastruktur och fastigheter, transporter samt livsmedel
(prop. 2019/20:65 s. 63 f.).

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna antog
regeringen i juni 2016 en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse
inom den offentliga sektorn och i naringslivet (Fi2016/00833/0U). Malet ar
att fa fler myndigheter att anvanda offentliga inkGp som ett strategiskt verktyg
i sin verksamhet. Strategin innehaller sju inriktningsmal, och kopplat till dessa
mal finns handfasta tips och rdd om hur verksamheten kan arbeta for att
uppfylla mélen.

Enligt mal 6 i upphandlingsstrategin ska den offentliga upphandlingen vara
miljoméssigt ansvarsfull. Det anges att den miljéanpassade offentliga
upphandlingen maste 6ka i hela den offentliga sektorn, att inkop kan anvéandas
som ett strategiskt verktyg for att na miljomal samt att krav om djurskydd bor
stéllas. Vidare anges att den offentliga upphandlingen av produkter och
tjanster battre bor styra mot samhéllets ambitioner och motsvara den hoga niva
pa djurskydds- och miljéhansyn som den svenska lagstiftningen staller.
Lagstiftningen ger aven stora mojligheter att stalla krav pa miljohinsyn, som
nu i stdrre utstrackning an tidigare kan beaktas i alla delar av upphandlings-
processen.

I samband med lanseringen av upphandlingsstrategin fick Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att arbeta for att strategin far genomslag. Det handlar
bl.a. om att informera och végleda myndigheter och félja upp hur strategin
paverkar inkopsarbetet. Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett antal
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héllbarhetskriterier,i form av miljokrav och sociala krav, for ett tiotal
produktomraden som omfattar hundratals produkter. Dessa ar frivilliga att
anvanda. Hallbarhetskriterierna, som bl.a. finns for djurskydd, kan anvandas i
upphandlande myndigheters kravstélining. Upphandlingsmyndighetens
befintliga stdd gor det mojligt for upphandlande myndigheter att stélla krav i
fraga om hur djuret har avlivats eftersom det finns ett héllbarhetskriterium for
slaktmetod (for notkatt, griskott, lamm- och farkétt samt kyckling och kalkon).
Kriteriet kan stéllas upp for att sékerstalla att upphandlade produkter kommer
fran djur som varit helt bedovade nar avblodning sker och helt medvetslosa
fram till dess att doden intréder oavsett beddvningsmetod. For att underlatta
for upphandlande organisationer att arbeta med livsmedelsstrategins
ambitioner som mal har Upphandlingsmyndigheten tagit fram vissa kravpaket
dar myndigheten samlar de hallbarhetskriterier som omfattar djurskydds-
aspekter och/eller miljéaspekter som aterfinns i svensk lagstiftning eller
frivilliga branschoverenskommelser i Sverige.

I sin behandling av livsmedelsstrategin (bet. 2016/17:MJU23 s. 139)
anforde utskottet foljande i fraga om offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster:

Inledningsvis konstaterar utskottet att regelverket om offentlig

upphandling ger stora mojligheter att stalla krav pd djurskydd och

miljohénsyn. Utskottet delar déarfor regeringens beddmning att den
offentliga upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvandas
for att battre styra mot och motsvara samhallets ambitioner och lagar inom
djurskydd och miljo. Utskottet ser sarskilt positivt pa det uppdrag som
Upphandlingsmyndigheten har fatt om att forstirka kompetensen pa
omradet upphandling av livsmedel och méltidstjanster hos upphandlande
myndigheter och leverant6rer. Utskottet noterar &dven regeringens
malsattning att Sverige ska ligga i framkant och vara ett foredéme nar det
géller miljoanpassad offentlig upphandling. En miljomassigt ansvarsfull
offentlig upphandling ar ett av de sju inriktningsmalen i den nationella
upphandlingsstrategin. | fraga om sma och medelstora leverantérer anser
utskottet i likhet med regeringen att dessa bor ges béttre mojligheter att
delta som anbudsgivare vid offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster. Utskottet forutsatter att regeringen kommer att arbeta for
att detta ska uppnas. Vidare noterar utskottet att regeringens malséttning

&r att mer ska upphandlas ekologiskt.

Finansutskottet har vid ett flertal tillfillen pa senare &r prévat och avstyrkt
motionsyrkanden som motsvarar de som nu &r aktuella (bl.a. i betdnkandena
2018/19:FiU34, 2019/20:FiU34 och 2020/21:FiU34). Utskottet har da uttalat
att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt att stalla krav pa
djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig upphandling. Vidare har
finansutskottet framhallit att kraven dock méste vara forenliga med de
grundlaggande principerna inom EU-ratten. Principerna handlar om lika-
behandling, icke-diskriminering, dmsesidigt erk&nnande, proportionalitet och
Oppenhet. Vidare har utskottet framhallit att Upphandlingsmyndigheten
arbetar med att utveckla hallbarhetskriterier som bl.a. innefattar en mangd
kriterier for djurskydd.
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Enligt Upphandlingsmyndigheten finns det upphandlande organisationer som
har interna mal om lokal- eller narproducerade livsmedel i de offentliga koken.
For att kunna folja upp ett sddant mal ar det enligt myndigheten angelaget att
definiera vad som avses. Det finns ingen officiell definition av hur néra
konsumenten en livsmedelsprodukt ska produceras for att kallas lokal- eller
narproducerad. Om nagot av begreppen ar relevant fér en upphandlande
organisation dr det darfér upp till denna att sjalv definiera innebdrden av
begreppet, exempelvis for att kunna félja upp ett eventuellt mél om andel
nérproducerat. Vilken definition som kan bli aktuell varierar enligt Upphand-
lingsmyndigheten mycket beroende pa var i landet som upphandlingen sker
och hur leverantérsmarknaden och produktionsforutséattningarna ser ut just
dar. Ett exempel pa definition &r fran foreningen Bondens egen marknad, dar
hela produktionen ska ske maximalt 25 mil fran forsaljningsstallet. Olika
geografiska och klimatméssiga forutsattningar kan enligt Upphandlings-
myndigheten dock gora det svart att definiera en exakt distans for lokal- eller
nérproducerade varor. | de fyra nordligaste lanen — Norrbotten, Vasterbotten,
Vésternorrland och Jdmtland — &r en vanlig definition att produktionen sker i
négot av dessa l4n. 1 Skane kan det innebara de narliggande kommunerna eller
hela regionen.

Marknadsdomstolen har i ett avgorande fran mars 2010 (MD 2010:9) slagit
fast att en vara som tillverkas pa endast en plats i Sverige och sedan séljs Gver
hela landet inte far kallas narproducerad.

Upphandlingsmyndigheten ansvarar for statistik pa upphandlingsomradet.
Den 24 mars 2022 lanserade myndigheten en publik databas och en ny tjanst
for upphandlingsstatistik. Databasen &r enligt myndigheten en viktig del av
statistiktjansten som innehdller saval fardiga analyser som stora méjligheter
for anvandarna att gora egna. Tjansten kommer att utvecklas, och alltmer
statistik publiceras under 2022. Tidigare publicerades upphandlingsstatistik en
géng om aret men enligt Upphandlingsmyndigheten kommer nu statistik att
publiceras flera ganger om &ret, bade som uppdateringar av databasen och i
form av artiklar. Databasen skapar enligt myndigheten dessutom helt nya
mojligheter for upphandlare, leverantorer, branschorganisationer, medier och
andra anvandare av upphandlingsstatistik att sjélva ta fram de uppgifter de
behover. Statistiken som publicerades i samband med att den nya tjansten
lanserades avser 2021 och visar exempelvis hur manga upphandlingar som
annonserats, hur stor andel av upphandlingarna som &r direktivstyrda och for
forsta gangen, i hur stor andel av upphandlingarna som det stallts krav pa
héllbarhet och innovation. Den statistik som finns i databasen baseras pa
information fran annonser om offentliga upphandlingar som publicerats i s.k.
registrerade annonsdatabaser. Registrerade annonsdatabaser &r sedan den
1 januari 2021 skyldiga att Iamna uppgifter till Upphandlingsmyndigheten.

Nar det galler upphandling av livsmedel och maltidstjanster framgar det av
livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) att den offentliga upphandlingen av
sddana tjanster bor anvandas for att battre styra mot och motsvara samhallets
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ambitioner och lagar inom bl.a. milj6. Vidare framgar det av strategin bl.a. att
miljoanpassad upphandling med ett livscykelkostnadsperspektiv bor dka.

I december 2019 fick Upphandlingsmyndigheten ett regeringsuppdrag som
syftade till att offentlig upphandling genom hela inkdpsprocessen ska bidra till
omstallningen mot en cirkuldr ekonomi. Upphandlingsmyndigheten skulle
enligt uppdraget 6ka kdnnedomen om hur offentlig upphandling kan anvéndas
som ett viktigt verktyg for att bidra till en cirkular ekonomi och uppné de
nationella miljomalen och de globala héllbarhetsmal som ar kopplade till
Agenda 2030. | uppdraget ingick att se dver hur strategisk upphandling kan
framja en cirkular ekonomi genom hela inkdpsprocessen. Uppdraget
omfattade t.ex. att ge vagledning om affarsmodeller och att utveckla relevanta
héllbarhetskrav samt metoder for leverantdrsdialog och framjande av
innovationer. Uppdraget redovisades i Upphandlingsmyndighetens arsredo-
visning for 2020, och av den framgar bl.a. foljande:

Upphandlingsmyndigheten har under aret haft ett regeringsuppdrag att
framja cirkuldr ekonomi genom offentlig upphandling, och vi menar att
beslutsfattare inom offentlig sektor behdver fa insikt om och forstéelse for
att upphandling kan anvandas som ett verktyg for att stilla om Sverige till
en cirkuldr ekonomi. Dessutom behdver upphandlare och verksamhets-
utvecklare kunskap om hur de ska ga till vaga i praktiken.

For att 6ka malgruppernas forstdelse och kunskap har vi tagit fram
informationsmaterial om vad cirkular ekonomi &r och hur inkdp kan framja
en cirkular ekonomi. Vi har daven tagit fram verktyg for strategiskt
inkdpsarbete och cirkuldr verksamhetsutveckling, ett webbstdd som
tydliggor hur cirkular ekonomi och aterbruk kan framjas genom hela
inkOpsprocessen, ett webbstdd om att fora dialog med leverantorer i syfte
att frd&mja innovationer som bidrar till cirkular ekonomi samt ett
informationsmaterial om olika affarsmodeller som framjar cirkular

ekonomi, med ldrande exempel som exemplifierar respektive afférs-
modell.

P& Upphandlingsmyndighetens webbplats lamnas information om livscykel-
kostnader (LCC) och livscykelanalyser (miljo-LCA). Upphandlingsmyndig-
heten beskriver att det &r vanligt att LCC blandas ihop med LCA. En LCC
beaktar de ekonomiska kostnaderna i kronor och 6ren under livscykeln, medan
en LCA beaktar miljopaverkan genom att exempelvis berdkna koldioxid-
utsldpp vid tillverkning, anvdndning och avveckling. Det ar enligt
myndigheten viktigt att forstd och hélla isar denna grundlaggande skillnad
mellan de olika berdkningssétten. Det dr ocksé skillnad i tidsperspektiv och
hur analyserna redovisas. En LCC-kalkyl inkluderar frdmst de ekonomiska
kostnader som direkt belastar organisationen medan en miljo-LCA inkluderar
miljomassig paverkan fran vaggan till graven. En LCC é&r saledes en grund
for organisationens finansiella beslut. Om en LCC utvecklas till att dven
inkludera externa effekter, exempelvis samhéllets kostnader for utslapp av
halsofarliga partiklar, kan den anses vara en ekonomisk LCA. Upphandlings-
myndigheten har ett LCC-verktyg som kan anvandas i bade behovsanalysen
och vid utvérderingen av anbud.
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Upphandlingsmyndigheten Iamnar ocksa information om s.k. miljospend-
analyser som &r inkdpsanalyser dar olika miljofaktorer har integrerats. En
sddan gor det mojligt att undersoka den miljo- och klimatpaverkan som
uppstar till foljd av inkép inom offentlig sektor, men ocksa att underscka
vilken och hur stor miljépaverkan olika typer av inkép har i relation till andra
typer av inkop. En forutsattning for att en inkdpsorganisation ska kunna arbeta
strategiskt med hallbarhetsfragor &r enligt myndigheten att den har kunskap
om den miljo- och klimatpdverkan som uppstar till foljd av inkop.
Upphandlingsmyndighetens miljoéspendanalys gor det méjligt att se hur stor
péverkan ar och vilka inkdp som har storst paverkan. Analysen tar hansyn till
den miljo- och klimatpaverkan som svensk konsumtion orsakar i Sverige och
andra lander. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram tvd metoder for att
berakna miljopaverkan till foljd av offentliga inkép. Den ena metoden kan
anvéndas for att analysera offentliga inkop i flera organisationer samtidigt,
exempelvis samtliga kommuner eller regioner, medan den andra metoden kan
anvéandas av enskilda organisationer for att analysera sina egna inkdp. Den
sistnamnda metoden bygger p& LCA, narmare bestimt en s.k. bokférings-
LCA. En bokférings-LCA undersdker den faktiska miljébelastning som kan
kopplas geografiskt och tidsmassigt till en vara, tjanst eller entreprenad under
dess livscykel. Har spdras och bokférs miljobelastningen for varan eller
tjdnsten genom att véardekedjan foljs.

Enligt Upphandlingsmyndigheten kan miljopaverkan fran vissa typer av
inkop kan vara lattare att minska &n andra. Olika typer av inkép kan ocksa
behdva olika typer av insatser i inkGpsarbetet for att miljopaverkan ska
minska. Krav i upphandlingar och uppféljning av att kraven uppfylls ar enligt
myndigheten ett verksamt sétt for att minska miljopaverkan fran manga
kategorier. Upphandlingsmyndigheten ger gratis stod till myndigheter om hur
de ska kunna stélla miljokrav och kontraktsvillkor vid upphandling. Stodet
finns i Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst som innehéller hallbarhets-
kriterier for inkop med fokus pa miljoméssig och social hallbarhet, vilka kan
anvandas i utformningen av en upphandling.

Hallbarhetskriterier finns for ett tiotal produktomraden som omfattar
hundratals produkter. Enligt Upphandlingsmyndigheten tar manga hallbar-
hetskriterier direkt eller indirekt hansyn till biologisk mangfald.

Utskottets stallningstagande

Djurskydds- och miljékrav vid offentlig upphandling av livsmedel

Utskottet kan konstatera att regelverket om offentlig upphandling redan i dag
ger stora mojligheter att stalla krav pa djur- och miljohansyn. Utskottet har i
flera olika sammanhang, inte minst i utskottets behandling av livsmedels-
strategin (bet. 2016/17:MJU23), framhallit att Sverige ska vara ett foredome
nér det galler miljoanpassad offentlig upphandling. En offentlig upphandling
som beaktar djurskydd och miljohansyn maste vara en standigt narvarande
malsattning i regeringens arbete, och utskottet ser darfor i och for sig positivt

2021/22:MJU29

59



2021/22:MJU29

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pa de atgarder som vidtagits och de uppdrag som har lamnats under de senaste
aren for att driva utvecklingen i denna riktning.

Utskottet anser dock att dessa atgarder inte ar tillrackliga eftersom en alltfor
stor andel av de livsmedel som upphandlas av det offentliga fortfarande inte
har producerats pé ett satt som motsvarar de minimikrav som stalls pa den
svenska livsmedelsproduktionen. Det finns darfér behov av att vidta
ytterligare atgarder, savél nationellt som pd EU-niva, for att mojliggora och
sékerstélla att det vid offentlig upphandling enbart ska kdpas in livsmedel som
har producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. Detta bor
riksdagen tillk&nnage for regeringen. Utskottet tillstyrker dd&rmed motionerna
2021/22:160 (M), 2021/22:231 (SD) yrkande 1, 2021/22:1651 (C),
2021/22:2457 (SD) yrkande 27, 2021/22:3650 (C) yrkande 29 och
2021/22:4061 (MP) yrkande 60.

Offentlig upphandling i 6vrigt

Utskottet noterar att Upphandlingsmyndigheten nyligen har lanserat en
statistikdatabas som kan anvandas p& upphandlingsomrédet. Vidare noterar
utskottet att det saknas en officiell definition av begreppet lokal- eller
narproducerat, och konstaterar samtidigt att det finns svarigheter med att
utforma en sadan definition eftersom den med nédvandighet maste variera i
ett land med sa stora variationer i friga om geografi och befolkningstéthet som
Sverige. Utskottet ser for tillféallet inte anledning att initiera det slags uppdrag
som efterfrdgas i motionen utan bedémer att det far vara upp till den
upphandlande aktéren att utarbeta en egen definition utifran den aktuella
verksamhetens behov, t.ex. for att kunna folja upp de verksamhetsmal som har
satts upp eller for att kunna presentera uppagifter i statistikdatabasen. Dérmed
foreslar utskottet att motion 2021/22:2479 (SD) lamnas utan tgard.

Som redovisas ovan lamnar Upphandlingsmyndigheten information om hur
man kan arbeta med livscykelanalyser och andra analysverktyg for att berédkna
bl.a. vilken miljopaverkan en produkt ger upphov till under hela sin livslangd.
Upphandlingsmyndigheten tillhandahéller ocksd metodstod for att berakna
miljopéaverkan till foljd av offentliga inkép. Med det som nu anforts anser
utskottet att det som efterfragas i motion 2021/22:3436 (M) i huvudsak far
anses tillgodosett. Utskottet foreslar darfor att yrkandet avslas.

Utskottet konstaterar att Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett antal
héllbarhetskriterier som direkt eller indirekt tar hansyn till biologisk méngfald.
Dessa kriterier kan anvéndas i upphandlande myndigheters kravstéallning och
det offentliga kan pa sa satt bidra till en 6kad biologisk mangfald. Utskottet
foreslar mot denna bakgrund att motion 2021/22:4069 (MP) yrkande 5 ldmnas
utan atgard.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om genomforande av EU-
lagstiftning, vindkraft, ansvaret for féroreningsskador och allvarliga
miljoskador, myndigheters organisation, verksamhet och
kompetens, tillsyn, luktféroreningar, erséttning for skador orsakade
av vilt samt Taskforce on Nature-related Financial Disclosures.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen det som utskottet anfér om
Arhuskonventionens talerattsregler.

Jamfor reservation 38 (C, KD), 39 (SD), 40 (S), 41 (V), 42 (L),
43 (MP), 44 (SD), 45 (L), 46 (MP), 47 (M), 48 (C) och 49 (MP).

Motionerna

Genomforande av EU-lagstiftning

I kommittémotion 2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 7
efterfragas en Gversyn av hur EU-lagstiftning genomfors i svensk lagstiftning.
Motiondrerna anfér att Sverige aterkommande har genomfort EU-
lagstiftningen mer strikt &n vad lagstiftarna avsett. | flera fall har detta skapat
mojlighet for Sverige att ga fore och infora striktare miljo- och klimatkrav,
vilket har varit positivt for att driva pa utvecklingen. I andra fall har det lett till
regler och sarkrav som lagger en oproportionerligt stor borda pa svenska
aktdrer, utan att bidra till 6kad miljo- och klimatnytta. Enligt motionarerna
behdver genomfdrandet av EU-lagstiftning i svensk lag darfor ses dver i syfte
att harmonisera efterlevnaden pa ett satt som uppfyller hogsta méjliga miljo-
och klimatnytta, utan att skapa onédiga marknadshinder.

Vindkraft

I motion 2021/22:2136 av Roland Utbult (KD) foreslar motionaren att det
tillsatts en utredning som ska se 6ver hur tillstAndsprocessen bor vara utformad
nér det galler utbyggnation av havsbaserad vindkraft. Utredningen bor enligt
motionaren genomfdras med ett helhetsperspektiv for att sakerstilla saval
elproduktion som hégkvalitativa livsmedel fran havet.

I motion 2021/22:3019 av Aron Emilsson (SD) foreslar motionaren att
etablering av vindkraft i skargardar och kénsliga marina miljoer ska undvikas.

Ansvaret for fororeningsskador och allvarliga miljoskador

I kommittémotion 2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13
lamnas forslag om att utreda och fortydliga regelverket néar det galler
ansvarsfordelningen mellan staten och verksamhetsutévare vid nyetablering
pd gammal industrimark. Motionarerna anfér att detta behovs for att
sakerstalla att foretag som gor nyetableringar pd gammal industrimark inte
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arver tidigare verksamheters forsyndelser, nagot som skulle kunna ha en
hdammande inverkan pa investeringsviljan.

Arhuskonventionens talerattsregler

Enligt kommittémotion 2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 47
maste Arhuskonventionen forandras sa att enskilda och miljéorganisationer
som inte direkt berdrs av ett skydds- och licensjaktsbeslut inte heller ska kunna
overklaga ett sadant beslut. P4 motsvarande satt foreslds i samma motion
yrkande 45 att endast den miljéorganisation som &r direkt berdrd ska kunna
overklaga beslut i fraga om skydds- och licensjakt.

Aven kommittémotion 2021/22:3664 av Daniel Béckstrom m.fl. (C)
yrkande 12 handlar om att verka for att Arhuskonventionen ska férandras sa
att personer och organisationer som inte direkt berors av ett skyddsjaktbeslut
inte ska kunna 6verklaga sédana beslut.

Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens

| partimotion 2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 foreslas att
ansvaret for klimatomstéllningen samlas i en ny myndighet.

I kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 57
lamnas forslag om att ge Jordbruksverket ansvar for miljokvalitetsmalet Ingen
6vergddning och att komplettera Jordbruksverkets instruktion med avseende
pé detta.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 65
foreslas att specialister inom myndigheter som arbetar med areella naringar
bor ha utbildning i dessa néringar och inte enbart i biologi och ekologi.

Att det ska galla ett sadant utbildningskrav for dem som arbetar pd myndig-
heter med areella naringar foreslds aven i kommittémotion 2021/22:2462 av
Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 21. Motionarerna anfor att sddan utbildning
krévs for att dessa personer ska kunna fora en konstruktiv och stttande dialog
med naringsidkarna.

Tillsyn

I kommittémotion 2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20
foreslas att miljotillsynen skarps i hela landet genom okad kunskap och
aterinforandet av branschexperter. Motionarerna anfor att det behover vidtas
atgarder for att starka mindre kommuners mojligheter att klara av
miljotillsynsuppdraget, t.ex. genom samarbete mellan kommunerna eller
genom att ha experter som kan ge rad kring specifika branschfragor.

I kommittémotion 2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 20
lamnas forslag om att koncentrera tillsynen enligt 26 kap. miljobalken for
verksamheter och atgarder kopplade till gruvverksamhet enligt bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd till en
eller ett par lansstyrelser. En koncentration av tillsynen skulle enligt
motiondrerna kunna vara ett satt att 4stadkomma en hogre effektivitet och en
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mer rationell anvandning av resurser och att sékerstédlla en fungerande
rattssékerhet.

Luktféroreningar

I motion 2021/22:3718 av Mattias Vepsa (S) foreslar motionaren att det i
Sverige ska tas fram standardiserade riktvarden for luktféroreningar.
Motionéren framhaller att det finns situationer nar det behover provas om
luktbesvar fran industriell verksamhet ar att bedéma som en olagenhet i
miljobalkens mening.

Erséttning for skador orsakade av vilt

Enligt motion 2021/22:2317 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L)
yrkande 3 méste ansokningshanteringens likvérdighet Gver landet sakras.
Eftersom staten uppmanar till lantbruk och till jakt med hund &r det enligt
motiondrerna rimligt att staten tar ett kostnadsansvar for de skador som statens
vilt orsakar. Enligt motionarerna visar dock forskning pa att antalet beslut om
avslag pa ansokningar om utbetalning av erséttning for sddana skador &r
oproportionerligt manga i 1an med hog vargférekomst.

Taskforce on Nature-related Financial Disclosures

I motion 2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4 foreslas
att Sverige aktivt ska stodja och delta i Taskforce on Nature-related Financial
Disclosures.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Genomférande av EU-lagstiftning

Av artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) framgar att nar Europaparlamentet och radet gemensamt, eller radet
eller kommissionen, utdvar unionens befogenheter ska de anta bl.a.
forordningar och direktiv.

En forordning ska ha allmén giltighet och ska till alla delar vara bindande
och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Ett direktiv ska i friga om det resultat
som ska uppnas vara bindande for varje medlemsstat till vilken det ar riktat,
men ska Overlata &t de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvagagéngssatt.

Aven om utgangspunkten &r att férordningar inte ska genomforas nationellt
forekommer det att forordningar staller krav pd att medlemsstaterna anpassar
den nationella rattsordningen, tex. infor effektiva sanktioner, om
forordningens regler inte foljs i landet, eller omvént, att nationella
bestammelser som star i strid med forordningen upphévs.

Direktiv maste daremot regelmassigt omséttas nationellt, och det ar
medlemsstaten som valjer hur direktivet ska genomféras for att uppna det
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efterstrévade resultatet. FOr att medborgare och foretag ska kunna tillgodogora
sig vad direktivet syftar till maste det dock genomféras genom bindande
regler. Ett fullharmoniseringsdirektiv syftar till en fullstdndig harmonisering
av det rattsomrade som direktivet omfattar. Den nationella lagstiftningen far
inte pa detta omrade avvika at nagot hall fran det rattslage som ska uppnas
genom direktivet, om det inte finns stod for det i sjalva direktivet. Av ett
minimiharmoniserings- eller minimidirektiv framgar den minsta gemen-
samma namnare som samtliga medlemsstater maste uppfylla inom det omréde
som harmoniseras i direktivet. Medlemsstaterna har mojlighet att ga langre &n
vad som foljer av direktivet, dvs. inféra strangare regler som ger en hogre
skyddsniva eller ar mer formanliga, sa lange den nationella lagstiftningen &r
forenlig med EU-ratten i ovrigt. Ett direktiv kan innehéalla bade full-
harmoniserings- och minimiharmoniseringsbestdmmelser.

Legalitetsprincipen brukar framhallas som ett skydd mot en nyckfull och
godtycklig maktutovning fran det allménnas sida. Den ar en av de principer
som anses kanneteckna en rattsstat och tillmats en avgdrande vikt i EU:s
rattssystem liksom i Europakonventionen. Legalitetsprincipen &r inte enhetligt
definierad men brukar vanligtvis uppfattas som ett krav pé att ingripanden mot
enskilda ska ha ett klart forfattningsstdd. 1 denna betydelse &r legalitets-
principen ocksa grundlagsfast genom bestammelsen i 1 kap. 1 § regerings-
formen om att “den offentliga makten utovas under lagarna”. Med uttrycket
lagarna avses i detta sammanhang inte endast sddana foreskrifter som
riksdagen har beslutat, utan &ven andra forfattningar och t.ex. sedvanerdtt
(prop. 1973:90 och KU 1973:26). Legalitetsprincipen innebér alltsa att
myndigheternas maktutévning i vidstrackt mening maste ha stod i ndgon av de
kallor som tillsammans bildar rattsordningen.

Regelrddet och Naringslivets Regelnamnd (NNR) har genomfort ett
gemensamt projekt om éverreglering, s.k. gold-plating. Det engelska ordet for
att forgylla (gold-plate) anvénds som ett begrepp for situationer dar det
nationella genomférandet av unionslagstiftning gér utover vad en rattsakt
kréver, utan att for den skull ge upphov till férdragsbrott. Begreppet analyseras
i rapporten Att tydliggora gold-plating — ett battre genomfdérande av EU-
lagstiftning. Det &r enligt rapporten svart att sakligt diskutera olika
genomfdrandealternativ och analysera begreppet gold-plating eftersom det &r
ovisst vad som avses med det. Rapportforfattarnas slutsats ar darfér att en
definition av begreppet som &r allmangiltig och anvandbar foér Sverige borde
beslutas pa regeringsniva for att fa genomslag. Vidare bér en minimiprincip
inforas. Den skulle innebara att miniminivan enligt EU-lagstiftningen ska vara
vagledande for regelgivaren vid genomférandet men att om det finns skél att
overskrida denna niva ska det tydligt beskrivas och effekterna for foretag
analyseras och redovisas i ett offentligt dokument.

Fragor om gold-plating tas ocksd upp i Svenska institutet for
Europapolitiska studiers (Sieps) rapport 2012:4 Att gora ratt och i tid — Behdvs
nya metoder for att genomféra EU-rétt i Sverige?. | rapporten anfors att det
naturligtvis kan ténkas finnas goda skal att nationellt genomfora en rattsakt pa
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ett sadant satt att genomforandet kan beddémas innebédra gold-plating. |
rapporten ségs dock att foreteelsen, &ven om den &r réttsenlig, inte av
kommissionen anses vara god genomférandesed, eftersom det kan leda till
kostnader som annars hade kunnat undvikas.

Riksdagen har vid ett flertal tillfallen under senare ar behandlat
motionsyrkanden om hur EU-direktiv bér genomforas i svensk ratt. Véren
2014 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att tillsatta en kommission
for att granska unionsbestdmmelsernas tillampning (bet. 2013/14:KU26).
Utskottet framholl att Regelradet ska bista regelgivarna med att granska
konsekvensutredningar av forslag till unionsréttsakter som bedéms ha stor
paverkan pa foretag i Sverige och lamna rad om vad en svensk konsekvens-
utredning bor innehalla. Vidare konstaterades att det i Statsradsberedningens
riktlinjer for genomforande av unionsrattsakter pekas pa vikten av att en analys
av eventuella atgarder som gar utéver unionsdirektivens krav (Gverreglering)
gors ur saval ett forenklingsperspektiv som unionsréttslig synvinkel. Darmed
avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Aven varen 2016 behandlade utskottet en motion om tillimpningen av EU-
bestdmmelser (bet. 2015/16:KU17). | sitt stéliningstagande konstaterade
utskottet att det samarbete mellan manga lander som unionssamarbetet innebar
har medfort vissa svarigheter att uppratthalla kraven pa enkelhet och klarhet i
de svenska reglerna och att det finns en risk att genomférandet av EU-rattsliga
regler leder till en mer omfattande reglering i Sverige an nddvéandigt. Vidare
konstaterade utskottet att det bedrivs ett betydelsefullt arbete inom EU for att
forenkla gallande regler och lagstiftning. Utskottet noterade att det framgar av
Statsradsberedningens riktlinjer for genomforande av unionsrattsakter att
forslagen till unionsrattsakter ska analyseras noggrant i ett tidigt skede av
forhandlingen och att riktlinjerna dven betonar vikten av att en analys av
eventuella atgarder som gar utéver unionsdirektivens krav gors ur saval ett
forenklingsperspektiv som unionsrattslig synvinkel. Utskottet fann inte skél
att foresla nagot tillkénnagivande och avstyrkte motionen.

Ett motionsyrkande om gold-plating behandlades av néringsutskottet under
varen 2018, och utskottet avstyrkte yrkandet (bet. 2017/18:NU12). | sitt
stallningstagande framholl utskottet att fragan om gold-plating ar ett staende
inslag i de utbildningar Tillvéxtverket haller for regelgivare inom myndig-
heter, departement och kommittéer. Vidare noterade utskottet att Statskontoret
hade lamnat forslag till regeringen om att Regelradet ska gora fler granskning-
ar av kommissionens konsekvensanalyser genom att det blir obligatoriskt for
Regeringskansliet att skicka kommissionens konsekvensanalyser pa remiss till
Regelrddet®. Utskottet konstaterade att Statskontorets forslag bereddes i
Regeringskansliet.

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om bl.a.
dverimplementering av EU-lagstiftning i svensk réatt (bet. 2017/18:KU39). |

% Fler uppgifter for Regelradet — Bor radet arbeta med EU-reglering och digitalisering?
(Statskontorets rapport 2018:1).
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sitt stallningstagande framholl utskottet pd nytt att det finns en risk att
genomforandet av EU-réttsliga regler leder till en mer omfattande reglering i
Sverige an nodvandigt. Utskottet stod fast vid sin tidigare stAndpunkt att den
svenska hallningen i unionssamarbetet innebar att kraven pa enkelhet och
klarhet havdas med kraft. Det noterades att det av Statsradsberedningens rikt-
linjer for genomforande av unionsrattsakter framgar att forslagen till unions-
rattsakter ska analyseras noggrant i ett tidigt skede av férhandlingen och att
det i riktlinjerna dven pekas pé vikten av att en analys av eventuella atgarder
som gar 6ver unionsdirektivens krav gors saval ur ett forenklingsperspektiv
som ur unionsréttslig synvinkel. Utskottet noterade att Statskontoret lamnat
forslag till regeringen om att Regelradet ska granska kommissionens
konsekvensanalyser och att forslaget bereds i Regeringskansliet. Utskottet sag
inte skal att foresla nagot tillkdnnagivande och avstyrkte motionerna.

Aven varen 2019 behandlade konstitutionsutskottet ett liknande motions-
yrkande (bet. 2018/19:KU32). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte motionen.

Samma vér foreslog naringsutskottet ett tillkannagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkanden om genomfdrande av EU-lagstiftning
(bet. 2018/19:NU7). Utskottet ansdg att regeringen borde verka for att EU-
direktiv genomfors i nationell ratt pa ett satt som inte missgynnar féretagens
konkurrenskraft. Utgangspunkten bor vara att EU-direktiv ska inforas pa
miniminiva i nationell lagstiftning, och nar det finns skal att Gverskrida denna
miniminiva ska effekterna for foretag tydligt redovisas. Riksdagen beslutade
enligt néringsutskottets forslag (rskr. 2018/19:166).

Konstitutionsutskottet behandlade senast under varen 2021 motions-
yrkanden om Sveriges genomforande av EU-rétten (bet. 2020/21:KU22).
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och anforde foljande:

Utskottet noterar att det pagar arbete med fragor om hur EU-direktiv bor

genomfoéras i svensk ratt. Utskottet finner inte skal att foresld nagot

tillkdnnagivande om en genomlysning av hur svenska myndigheter
tillampar EU-bestammelser eller om att det i regleringsbrev bor anges att
myndigheterna ska notera nar man i svensk ratt gatt utéver vad som krévs

i minimidirektiv.

I sin skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2021 anfor regeringen bl.a. foljande nér det géller néringsutskottets
tillkdnnagivande fran varen 2019:

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 24 avsnitt

3.7) anférdes att regeringen kommer att arbeta vidare med fragor rérande

implementeringen av EU-rétt i nationell ratt pa ett sitt som skyddar

svenska foretags konkurrenskraft. Regeringen beslutade och redovisade
nya mal for forenklingspolitiken i regeringens skrivelse En
forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och innnovations-

formaga (skr. 2021/22:3) som Gverlamnades till riksdagen den 21

september 2021. En av utgangspunkterna for de mal som har beslutats ar

att starka svensk konkurrenskraft, och regeringen har angett att den ska

verka for att genomféra EU-ratt i nationell ratt pd ett satt som skyddar
foretagens konkurrenskraft. Punkten ar inte slutbehandlad.
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Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har uppgett att de forslag som
lamnats i Statskontorets rapport 2018:1 fortfarande bereds.

Vindkraft

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en
nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (ER 2021:02). Syftet med
strategin &r att bidra till energiomstéllningen genom att skapa forutsattningar
for att den framtida utbyggnaden av vindkraft genomfors pa ett hallbart satt.
Strategin, som bara omfattar landbaserad vindkraft, innehaller en regional
fordelning av ett nationellt utbyggnadsbehov och ett nationellt planerings-
underlag. | strategin foreslas att lansstyrelserna far i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag for vindkraft, baserat pa det nationella
underlaget, som sedan i sin tur ska ge stéd for kommunernas 6versikts-
planering.

Havsplanering bidrar till en Iangsiktigt héllbar utveckling genom att
véagleda om hur havet ska anvdndas. Havet och dess anvandning forvaltas
genom olika typer av regleringar och &tgarder dar havsplanering &r ett av flera
verktyg. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU om
uppréttandet av en ram for havsplanering ska varje medlemsstat upprétta och
genomfora havsplanering. Direktivet &r inforlivat i svensk lagstiftning genom
miljobalken (1998:808) och havsplaneringsférordningen (2015:400).

Regeringen beslutade i februari 2022 om Sveriges forsta tre havsplaner.
Underlaget for regeringens beslut om havsplaner har tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten i dialog med myndigheter, kommuner, bransch- och
intresseorganisationer, foretag, allménheten och grannléander. Havsplanerna
omfattar Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Havsplanerna ger enligt
regeringen végledning om vad som &r den bé&sta anvandningen av havet och
hur olika intressen kan samexistera, och planerna bidrar darmed till en
langsiktigt hallbar utveckling. Havsplanerna pekar ut omraden for
eloverforing, energiutvinning, forsvar, kultur, natur, rekreation, sandut-
vinning, sjofart, yrkesfiske samt generell anvandning. Havsplanerna méjliggor
enligt regeringen en snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Den 6 april 2022 presenterade regeringen det s.k. vindkraftspaketet som
bestar av flera delar. Regeringen har t.ex. beslutat om kommittédirektiv for en
utredning som effektiviserar regeringens roll som prévningsmyndighet for
forvaltningsérenden enligt miljobalken, bl.a. om havsbaserad vindkraft.
Utredningen ska redovisas senast den 30 juni 2023.

Som redovisats tidigare i detta betdnkande har regeringen tillsatt
utredningen En modern och effektiv miljoprovning (dir. 2020:86). En sérskild
utredare ska se oOver det nuvarande systemet for miljoprovning och lamna
forslag pa de andringar och atgarder som kravs for att uppna en modernare och
mer effektiv miljoprovning. Syftet med utredningen &r att genom horisontella
forandringar i miljoprévningen underlatta for miljo- och klimatférbattrande
investeringar och a&stadkomma snabbare och enklare prévningsprocesser
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samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sakerstélls. | utredningsdirektiven
konstaterar regeringen bla. att effektivare och mer forutsédgbara
provningsprocesser for miljo- och klimatforbattrande investeringar i Sverige,
i kombination med hdga miljokrav dven i fortsdttningen, kan leda till en
snabbare grén omstéallning. Utredningen kommer enligt uppgift frdn
Regeringskansliet (Miljodepartementet) att redovisas i mitten av juni 2022.

Forskningsprogrammet Vindval &r ett samarbete mellan Energimyndig-
heten och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och férmedla
vetenskapligt baserade fakta om vindkraftens effekter pd manniska, natur och
milj6. Inom programmet har hittills éver 50 forskningsprojekt finansierats.
Ut6ver detta har fyra syntesrapporter tagits fram, varav tva har uppdaterats. |
syntesrapporterna sammanstéller och beddmer experter de samlade
forskningsresultaten och erfarenheterna av vindkraftens effekter nationellt
samt internationellt inom fyra omraden: Manniskors intressen, faglar och
fladdermdss, marint liv och daggdjur pa land. Resultaten fran Vindvals
forskning har bidragit till underlag for miljokonsekvensbeskrivningar samt
planerings- och tillstdndsprocesser i samband med etablering av vindkraftsan-
laggningar. Dessutom ska resultaten fran Vindval komma till anvandning i
tillsyn och kontrollprogram samt myndigheters vagledning. Ett av Vindvals
fokusomraden &r planering och de avvigningar mellan miljo och
socioekonomiska intressen som maste goras. Programmet ska utveckla
metoder och verktyg for att gora sddana avvagningar.

I januari 2022 presenterade Vindval rapporten Rattsliga forutsattningar for
havsbaserad vindkraft (rapport 7028). Den &r en delrapport inom projektet
Marin Medvind — underlag for storskalig héllbar vindkraft till havs. | rapporten
behandlas fragor om bl.a. jurisdiktion, den materiella prévningen av
havsbaserad vindkraft enligt miljobalkens grundlaggande bestammelser (dvs.
hansynsreglerna i 2 kap. och reglerna om hushallning med mark och vatten i
3 och 4 kap.), processuella forutsattningar, domar och beslut om havsbaserade
vindparker samt planlagstiftningens betydelse.

Ansvaret for fororeningsskador och allvarliga miljoskador

Bestammelsen i 2 kap. 8 § miljobalken (MB), som ocksa benamns avhjalp-
anderegeln, ar den mest centrala bestdmmelsen om ansvaret for utredning och
efterbehandling av férorenade omréaden. Kortfattat innebar den att férorenaren
ska avhjélpa skadan eller oldgenheten. Avhjalpandet kan antingen ske genom
att fororenaren vidtar faktiska atgarder for att komma till ratta med
fororeningen, eller genom att denne bekostar sddana atgarder. Ansvaret
kvarstar till dess att skadan eller oldgenheten har avhjélpts. Férorenarens
ansvar ar dock begrénsat till vad som kan anses vara skaligt enligt 10 kap. 4 §
MB.
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I 10 kap. 1 § definieras vad som avses med fororeningsskada, allvarlig
miljoskada och avhjalpande. Med avhjélpande avses utredning, efterbehand-
ling och andra étgarder for att avhjalpa en fororeningsskada eller en allvarlig
miljoskada.

Enligt 10 kap. 2 § MB &r det den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till en féroreningsskada
eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutévaren) som &r ansvarig for det
avhjalpande som ska goras enligt MB.

Det finns ingen sarskild definition i MB om vad som avses med termen
verksamhetsutbvare, utan det har Overlamnats till rattstillampningen att
avgora. | rattspraxis (MOD 2005:64) har avgdrande for verksamhetsutovar-
ansvaret varit vem som faktiskt och réttsligt har mojlighet att ingripa. Av NJA
2012 s. 125 framgar att en exploat6r som har bidragit till en féroreningsskada
eller allvarlig miljoskada &r att betrakta som verksamhetsutdvare, d&ven om de
atgarder som exploatdren vidtagit syftat till att i forlangningen minska den
samlade belastningen pd miljén. | MOD 2020:38 berérdes tillimpningen av
26 kap. 22 § MB. Mark- och miljédverdomstolen uttalade dér att en tidigare
marké&gare, som inte varit delaktig i den aktiva verksamheten och darmed
endast skulle kunna ha ett begrénsat avhjélpandeansvar enligt 10 kap. MB, inte
med stdd av 26 kap. 22 8 MB kan forelaggas att vidta markundersékningar i
syfte att utrdna om det foreligger en fororeningsskada (jfr MOD 2011:25, se
Wik, M., Miljoébalk (1998:808) 10 kap. 2 §, Karnov (Juno).

Enligt 8 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken, forkortad MP,
ska bestammelserna i 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § MB tillampas i frdga om
miljofarlig verksamhet vars faktiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969, om
verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid tiden for miljébalkens
ikrafttradande och det finns behov av att avhjalpa skador eller olagenheter som
har orsakats av verksamheten.

Om det inte finns ndgon verksamhetsutdvare som kan utféra eller bekosta
ett avhjdlpande av en fororeningsskada kan i stéllet fastighetsagaren vara
ansvarig. Detta regleras i 10 kap. 3 8 MB. Av bestdmmelsen foljer att var och
en som har forvérvat den fororenade fastigheten ar ansvarig, om forvérvaren
vid forvarvet kande till féroreningen eller borde ha upptéackt den. | fraga om
en fororenad byggnad eller anlédggning galler detsamma den som har forvéarvat
den fastighet dar byggnaden eller anlaggningen ar belégen.

Paragrafen reglerar fastighetsdgares ansvar gentemot det allménna.
Avsikten med forvarvarens undersokningsplikt ar att med marknadens hjélp fa
till markundersdkningar fore forvarv av naringsfastigheter. Forvarvarens
undersokningsplikt kan darfor som regel inte ersdttas av utredning som
saljaren tillhandahaller i form av balansrakningar, revisorsintyg och liknande.
Genom lagéndringen SFS 2007:660 har det i 3 § forsta stycket Klargjorts att
fastighetsdgarens subsididra ansvar endast galler foéroreningsskador. Genom
att ordet “efterbehandling” bytts ut mot avhjalpande” framgar att den som
forvarvat en fororenad fastighet kan bli ansvarig &ven for utredningskostnader.
Mark- och miljééverdomstolen har i MOD 2014:14 funnit att
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verksamhetsutévaren inte kunde alaggas nagot ansvar for avhjalpande av
fororeningsskada, och da fastighetsdgarens ansvar ar subsidiart kunde inte
heller fastighetsagaren alaggas ett sddant ansvar. Av MOD 2011:1 framgar att
verksamhetsut6varkretsen maste vara helt uttémd innan krav riktas mot
fastighetsagaren. | MOD 2016:22 fann domstolen att det i avsaknad av
verksamhetsutévare var méjligt att rikta ansvaret mot fastighetsagaren. | MOD
2018:3 ansags omstandigheterna vid forvarvet av fastigheterna ha varit sddana
att fastighetsagaren inte kunde alaggas ansvar for undersékning av mark-
fororeningar inom fastigheten, se Wik, M., Miljdbalk (1998:808), 10 kap. 3 §,
Karnov (Juno).

Overgangsbestammelsen i 15 § MP innebér att 10 kap. 3 § MB bara ska
tillampas pa fastighetsforvarv som har gjorts efter miljobalkens ikrafttradande.

Anslaget Sanering och aterstallning av fororenade omraden i statens budget
(utg.omr. 20 anslaget 1:4) finns for att astadkomma insatser dar det inte finns
nagon ansvarig som kan betala, eller dar ndgon bara till en begransad del kan
héllas ansvarig for att betala. Naturvardsverket ansvarar for nationell
samordning och prioritering av avhjélpande av féroreningsskador. Natur-
vardsverket administrerar det statliga anslaget och fattar beslut om bidrag till
utredningar och atgarder med stod av férordningen (2004:100) om
avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sédant avhjalpande. Vid
behandlingen av statens budget for 2022 anslog riksdagen 1 167 318 000
kronor for detta andamal (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, bet. 2021/22:MJU1,
rskr. 2021/22:109-111).

Arhuskonventionens taleréattsregler

Konventionen om tillgdng till information, allmanhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rattslig provning i milj6fragor
(Arhuskonventionen) tradde i kraft i oktober 2001, och Sverige ar part till
konventionen sedan 2005. Konventionen vilar pa princip 10 i
Riodeklarationen om milj6 och utveckling, som antogs vid FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Denna princip anger att
miljofragor hanteras bast nar alla berérda medborgare deltar pa lamplig niva.
Pa det nationella planet ska, enligt principen, varje individ ha skalig tillgang
till den miljéinformation som finns hos offentliga organ, inklusive information
om farliga material och verksamheter i samhallet, och det ska ges mojlighet
att delta i beslutsprocessen. Stater ska underldtta och uppmuntra folkligt
medvetande och deltagande genom att se till att information finns Il4tt
atkomlig. Tillgdng till effektiva juridiska och administrativa procedurer
inklusive réttsmedel for uppréttelse och gottgorelse ska erbjudas. |
konventionen forklaras att ett tillfredsstallande miljoskydd &r vasentligt for
manniskors valbefinnande och for deras atnjutande av grundlaggande
manskliga réttigheter. Varje ménniska har ratt att leva i en miljo som &r
forenlig med hilsa och vélbefinnande men har ocksa en skyldighet att, bade
ensam och tillsammans med andra, skydda och férbattra miljon for nuvarande
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och kommande generationer. For att kunna hdvda denna réttighet och fullgéra
denna skyldighet anger konventionen att medborgarna maste ha tillgang till
miljoinformation, ratt att delta i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljéfragor.

Konventionens bestdmmelser utgér en minimistandard for réttigheterna.
Enligt konventionen har icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd
och som uppfyller de krav som uppstélls i nationell ratt en sarskilt viktig roll,
och de tillerkdnns darfér samma réattigheter som den berdrda allménheten i
ovrigt. Konventionen bygger pa foljande tre grundprinciper som brukar kallas
konventionens tre pelare:

— allménhetens ratt att ta del av miljéinformation som finns hos myndigheter
— allménhetens ratt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon
— allmanhetens tillgang till rattslig prévning i miljéfragor.

Aven EU &r part till Arhuskonventionen, och konventionen &r inforlivad i EU-
lagstiftningen genom férordning (EG) nr 1367/2006. Enligt férordningen far
icke-statliga organisationer vacka talan vid EU:s domstolar mot de beslut som
EU:s institutioner och organ har fattat. Konventionen &r ocksd genomford i
EU-réatten genom bestdmmelser i bl.a. direktivet om allménhetens deltagande
(Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 25 juni 2003 om
atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om andring, med avseende pa allméinhetens
deltagande och till rattslig prévning, av direktiv 85/337/EG och direktiv
96/61/EG). Aven andra EU-direktiv stiller upp vissa krav p& allménhetens
tillgang till rattslig prévning i miljofragor.

| artikel 4.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder,
bade allmanna och sarskilda, for att sakerstalla att de skyldigheter fullgors som
foljer av fordragen eller unionens institutioners akter. Enligt artikel 19.1 andra
stycket i samma fordrag ska medlemsstaterna faststélla de majligheter till
overklagande som behdvs for att sikerstalla ett effektivt domstolsskydd inom
de omraden som omfattas av unionsrétten. Artikel 47 forsta stycket i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna anger att var
och en vars unionsrattsliga rattigheter har krankts har réatt till ett effektivt
rattsmedel infor en domstol.

| artikel 9.3 i Arhuskonventionen anges att den allméanhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ratt ska ha mojlighet att f& handlingar och
underlatenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen provade av
domstol eller i administrativ ordning. Den svenska lagstiftningen och
talertten for miljéorganisationer grundas pa konventionen.

EU-kommissionen presenterade den 18 augusti 2017 ett tillkdnnagivande
om tillgdng till rattslig provning i miljofragor (2017/C  275/01).
Kommissionen konstaterar dér att det pa de omraden som inte omfattas av
EU:s harmoniserade sekundérlagstiftning finns stora skillnader mellan
medlemsstaternas nuvarande bestammelser om tillgang till rattslig provning i
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miljofragor. Samtidigt har EU-domstolen enligt kommissionen bidragit till en
ansenlig och vardefull réattspraxis som klargér EU:s krav pa tillgang till rattslig
prévning i miljéfragor. Kommissionen har, efter att ha 6vervagt och forkastat
andra alternativ, kommit fram till att ett tolkningsmeddelande (dvs. det
aktuella dokumentet) ar det lampligaste och mest d&ndamalsenliga sattet att
hantera problemen. Tanken med tolkningsmeddelandet &r att skapa en tydlig
bild av vad som kravs pé nationell niva for att uppfylla EU-réttsliga krav nar
det galler tillgang till rattslig provning i samband med beslut, handlingar eller
underlételser av medlemsstaternas offentliga myndigheter (punkterna 7, 9, 11
och 15). | meddelandet konstaterar kommissionen att EU-domstolens
rattspraxis bekraftar att miljoorganisationer spelar en central roll for att
sékerstélla att skyldigheterna enligt EU:s miljolagstiftning efterlevs (punkt
38). Kommissionen anfor ocksa att medlemsstaterna far infora kriterier som
icke-statliga organisationer maste uppfylla for att fa taleratt, men framhaller
samtidigt att kriterierna inte far medfora att det blir omajligt eller orimligt svart
att utdva de materiella och processuella réttigheter som foljer av unionsrétten
(avsnitt 2.5.4).

For att leva upp till Arhuskonventionen och EU-réttens krav pd méste
Sverige anpassa den nationella ratten efter dessa regelverk (jfr prop.
2004/05:65 s. 24).

Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens

Under 2017 antog riksdagen ett Kklimatpolitiskt ramverk for Sverige.
Ramverket syftar till att skapa langsiktiga forutsattningar for en ambitios och
effektiv klimatomstallning. Det klimatpolitiska ramverket bestér av nationella
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.

Miljomalsberedningen gjorde i sitt betdnkande En klimat- och luftvards-
strategi for Sverige (SOU 2016:47) bedémningen att klimatfragan behover
integreras i arbetet i alla politikomraden och sektorer och pa alla nivaer i
samhallet.

Regeringen gav i december 2019 en sarskild utredare i uppdrag att se éver
all relevant svensk lagstiftning sd att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag (dir. 2019:101, Klimatrattsutredningen). Om klimatmalen ska nas
ar det enligt regeringen viktigt att se 6ver hur klimatfrdgan har integrerats i
lagstiftning som utformats med syfte att reglera olika politikomréden och vid
behov anpassa denna s att den ocksa ar i linje med de klimatpolitiska malen.
Att Sverige nar de nationella klimatmalen ar en viktig del for att leva upp till
de ataganden Sverige har genom FN:s hallbarhetsagenda, Agenda 2030 och
Parisavtalet. Syftet &r att skapa béattre forutsattningar for att Swveriges
klimatmal ska kunna nés. Utredaren skulle bl.a.

* se dver hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for
att nd klimatmalen

 identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att na
klimatméalen
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« redovisa pa vilket satt lagstiftningen ar relevant for mojligheterna att na
klimatmalen

= prioritera lagstiftningarna utifran forutsattningar att bidra till att dessa mal
kostnadseffektivt nas

« se Over denna lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag

» l&mna nédvandiga forfattningsforslag och redovisa eventuella ytterligare
utredningsbehov.

Som beskrivits tidigare i detta betdnkande slutredovisade Klimatratts-
utredningen sitt uppdrag den 18 maj 2022 i betdnkandet Ratt for klimatet (SOU
2022:21). | slutbetdnkandet lamnas forslag till andringar av lagstiftningen
inom tre omraden: framja bidrag till klimatomstallningen, underlatta byggande
av elnét och ett transporteffektivt samhalle.

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt
ett antal etappmal. Sveriges miljomal ar det nationella genomforandet av den
miljéméssiga dimensionen av de globala hallbarhetsmalen. 26 nationella
myndigheter samt lansstyrelsen har i sin instruktion ett utpekat ansvar i miljo-
malssystemet. Atta av dessa myndigheter &r ansvariga for ett eller flera av
miljokvalitetsmélen. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for miljo-
kvalitetsmélet Ingen Gvergddning. Enligt riksdagens definition innebér det
miljokvalitetsmalet att halterna av gédande amnen i mark och vatten inte ska
ha nagon negativ inverkan pa manniskors halsa, forutséttningar for biologisk
mangfald eller mgjligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten.
Regeringen har faststallt fyra preciseringar av miljokvalitetsmalet Ingen
dvergddning:

» Paverkan pa havet: Den svenska och den sammanlagda tillforseln av
kvaveforeningar och fosforforeningar till Sveriges omgivande hav
underskrider den maximala belastning som faststélls inom ramen for
internationella 6verenskommelser.

« Péverkan pé& landmiljon: Att atmosfariskt nedfall och brukande av mark
inte leder till att ekosystemen uppvisar nagra vasentliga langsiktiga
skadliga effekter av dvergddande d&mnen i ndgon del av Sverige.

 Tillstand i sj6ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten: Sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten uppnar minst god status for naringsamnen
enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.

« Tillstdnd i havet: Havet har minst god miljostatus med avseende pé
overgddning enligt havsmiljoférordningen (2010:134).

Vilka kompetens- och behdrighetskrav som bor stillas pd myndighets-
personer, i det fallet djurskyddskontrollanter, behandlades av utskottet i
betankande 2018/19:MJU11 Djurskydd. Utskottet uttalade da bl.a. foljande i
sitt stallningstagande:
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Nar det géller frgan om att djurskyddskontrollanterna ska ha
yrkeserfarenhet av djurhalining konstaterar utskottet att uppdraget som
djurskyddskontrollant &ven kréver andra fardigheter &n kunskap om djur,
bl.a. sddan kunskap om farfattningarna som styr myndighetens agerande
mot enskilda. Denna kunskap &r nodvandig for att uppratthalla
rittssékerheten. [...] Behorighetsreglering finns bara inom vissa omraden
dar sarskilt hoga krav maste stillas, sdsom yrken inom halso- och
sjukvarden. Sammantaget finner utskottet inte skal att fororda en
behdrighetsreglering for djurskyddskontrollanter.

Tillsyn

I sin skrivelse 2017/18:265 Miljoméalen — med sikte pa framtiden framhaller
regeringen att miljobalken &r ett viktigt verktyg for att genomfdra
miljopolitiken. Bestammelserna i balken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en halsosam och god miljo. Flera av de centrala myndigheter som
har ett utpekat ansvar i miljomalssystemet ar ocksa tillsynsmyndigheter enligt
miljobalken. Regelverket och systemet for provning &r utformat for att
mojliggora en samlad och integrerad tillstandsprévning. Syftet &r att den totala
miljopaverkan av verksamheter och atgarder ska bedémas i ett sammanhang.
Darigenom ska det bli majligt att nd maximal miljonytta och kunna styra mot
miljokvalitetsmalen.

Som redovisats tidigare i detta betdnkande har regeringen tillsatt
utredningen En modern och effektiv miljoprévning (dir. 2020:86). Utredaren
ska bl.a. utvardera vissa aspekter av miljoprovningsdelegationernas roll och
organisation, t.ex. om det ar andamalsenligt att koncentrera prévningen av
vissa typer av drenden till ett mindre antal miljéprovningsdelegationer.
Utredningen kommer enligt uppgift fran Regeringskansliet (Miljo-
departementet) redovisas i mitten av juni 2022.

P& Naturvardsverkets webbplats finns information om den nationella
strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024. Strategin har tagits fram i
samverkan mellan Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Jordbruks-
verket, Havs-och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Socialstyrelsen
och Svenska kraftnét och &r ett verktyg for att uppna en effektiv och likvardig
tillsyn. Tillsynen &r ett viktigt styrmedel for att sékerstélla syftet med
miljébalken och darmed framja en hallbar utveckling utifran miljomalen.
Malgruppen for strategin ar tillsynsmyndigheterna, dvs. kommuner,
lansstyrelser och forsvarsinspektdren for hélsa och miljo. Strategin syftar till
att framja tillsyn inom omraden som ur ett nationellt perspektiv &r extra
angeldgna under strategins period. En 0Okad tydlighet gynnar att
myndigheternas samlade resurser och kompetens anvands effektivare, bidrar
till en 6kad likvardighet i tillsynen och underlattar planering av tillsyn. I
strategin konstateras att dagens tillsyn i manga fall ar valfungerande men att
det ocksa finns brister. Den nationella strategin ar en viktig del i att starka
tillsynen, men fler atgarder behover vidtas i samverkan for att utveckla
miljobalkstillsynen. Strategin innehaller sex tillsynsomraden och vart och ett
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av dessa har fokusomraden med tillnérande preciseringar kopplade till sig.
Fokusomradena ar avfall, fororenade omraden, halsoskydd, miljofarlig
verksamhet, naturtillsyn och vattenverksamhet. Till varje fokusomrade finns
ett nationellt effektmal for tillsynen, och preciseringarna utgor strategi for att
uppna effektmdlen. Férutom att peka ut viss tillsyn under perioden lyfter
strategin ockséa fram andra atgarder som starker fokusomradena, exempelvis
tillsynsvagledning. Till varje fokusomrade finns ett nationellt effektmal for
tillsynen.

Miljésamverkan Sverige ar ett samverkansorgan for tillsynsvégledning,
tillsyn och viss prévning inom miljobalksomradet och narliggande
lagstiftningar. Deltagare &r Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten. Organisationens arbete
syftar till att leda till en 6kad samsyn hos lansstyrelserna, ge en mer enhetlig
myndighetsutdvning och att stddja l&nsstyrelserna i rollen som
tillsynsvagledare och som tillsyns- och prévningsmyndigheter. Miljésam-
verkans uppdrag ar att samordna och effektivisera miljobalkstillsynen och
skapa gemensamma beddmningsgrunder fér kommunernas och l&nsstyrelser-
nas tillsyn. Uthildning och fortbildning &r ocksé en viktig del av arbetet. Det
praktiska arbetet handlar om att genomfdra gemensamma tillsyns- och
informationskampanjer, ta fram handl&ggarstdd och informationsmaterial
samt ordna nétverkstréffar och utbildningar. En eller flera samordnare leder
arbetet inom respektive miljosamverkan.

Utdver Miljosamverkan Sverige finns det flera regionala samverkansorgan
runt om i landet som alla strdvar efter att effektivisera och stddja
myndigheternas  miljotillsyn. Den regionala samverkan bestdr av
kommunernas miljéférvaltningar tillsammans med andra i lanet, vanligen
lansstyrelse, regionférbund, kommunférbund och region. Organisationen ser
lite olika ut fran lan till lan. | ett par fall omfattas tvd lan av samma
miljosamverkan. Vissa samverkan drivs i projektform under en férutbestdmd
tidsperiod, som sedan kan forlangas medan andra &r tills vidare. Varje
samverkansorgan leds av en styrgrupp som tar fram en verksamhetsplan med
aktiviteter utifrin kommunernas och lansstyrelsernas behov. Styrgruppen
bestar av representanter fran de olika parter som samverkar.

Luktféroreningar

Som redovisats tidigare i detta betdnkande behdver industrier, i samband med
tillstandsprovningar eller vid kontroll av géllande tillstand, redovisa sin
miljopaverkan.

Sulfatpappersmassaindustrin ar kénd for sina illaluktande gaser. Lukten
orsakas av storningar i produktionsprocessen som leder till utslépp av flyktiga
organiska sulfatforeningar som sulfatvéte. Utslappen innebér produktions-
bortfall och paverkar det omgivande samhallet pa ett negativt satt. Vid
Mittuniversitetet pagdr darfor sedan mars 2021 projektet Datadriven
prediktering av farliga utslapp av gaser for héllbara processindustrier.
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Projektet, som ska paga t.0.m. augusti 2023, kommer att utveckla modeller
och algoritmer som med artificiell intelligens forutsager (predikterar) utslapp
av farliga och besvdrande gaser frdn massabruk och bioraffinaderier.
Datadriven processtyrning och optimering med hjélp av processdata i
kombination med nya ultrakénsliga gassensorer kommer att mojliggdra att
dyra driftsstopp och utsldpp av gaser kan undvikas. Massaindustrin har stora
mangder strukturerade och ostrukturerade processdata som har potential att
anvandas for att skapa en hallbar och cirkular processindustri samt oka
industrins effektivitet och starka konkurrenskraften. Projektet kommer att
tillgdngliggdra industriell data och kombinera den med sensordata och
vaderdata som paverkar utslappen. Utvecklingen av en intelligent gassensor
baserad pa maskininlarning (s.k. soft sensor) som kan mata mycket laga
koncentrationer av gasutslapp mojliggor datadriven processkontroll och
metodverifiering. Modellen som utvecklats for massabruken kommer i
projektet att vidareutvecklas for att anvandas for datadriven processkontroll av
nya bioraffinaderier. Okad kunskap om organiska utslipp av
lésningsmedelsgaser &r viktiga nar nya bioraffinaderier etableras i Sverige.

IVL Svenska Miljoinstitutet uppger att institutet kan modellera specifika
luktande amnen. Om lukten beror pd en sammansattning av gaser kan de
berédkna spridningen av luktekvivalenter och ge en uppskattning av lukt-
storningar i naromrédet, baserat pd prover frdn emissionskallan och en
luktpanel.

Svenska institutet for standarder (SIS) &r utsett av regeringen som svenskt
standardiseringsorgan inom ansvarsomradena for internationella standard-
iseringsorganisationen (ISO) och europeiska standardiseringsorganisationen
(CEN). I1SO och CEN éar ett natverk av experter som arbetar med att skapa
internationella standarder. Hos SIS kan aktorer ta initiativ till standardisering
som framjar Sveriges konkurrenskraft och ger smart och hallbar
samhallsutveckling. SIS samverkar med alla delar av det svenska samhéllet,
som t.ex. industrin, akademin och den offentlig sektorn. SIS projektleder det
svenska arbetet med att ta fram standarder och verkar for Okat svenskt
inflytande i internationella samarbeten och for att standardisering sprids och
tilldmpas i Sverige. SIS har tagit fram standarden Utomhusluft — Bestdmning
av lukt i utomhusluft genom faltinspektion (del 1 rutndtsmetod, SS-EN-16841-
1:2016, och del 2 plymmetod, SS-EN-16841-2:2016). | standarden beskrivs
natmetoden for bestamning av luktexponeringsnivan i luften.

Ersattning for skador orsakade av vilt

Av 11 8§ viltskadeférordningen foljer att lansstyrelsen far lamna bidrag till
atgarder for att forebygga skada av vilt pa annat &n ren, fisk och fiskeredskap.
Vidare far lansstyrelsen lamna ersattning for skada av vilt pa annat &n ren, om
det &r uppenbart oskéligt att den skadelidande sjélv ska svara for de kostnader
som skadan foranleder. Vid prévningen ska det sarskilt beaktas om viltet far
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jagas, skadans omfattning samt mdjligheten att genomfora en effektiv
skyddsjakt eller andra skadeférebyggande étgérder.

Naturvardsverket har meddelat foreskrifter om bidrag och ersattningar for
viltskador (NVSFS 2018:5) som tillampas vid l&nsstyrelsens hantering av
medel fran viltskadeanslaget for bidrag och ersattningar for viltskador pa annat
&n fisk, fiskeredskap och ren. Med viltskada avses enligt foreskrifterna skada
pa egendom som orsakas av fredat vilt och med fredat vilt avses annat vilt &n
klowvilt som vid skadetillfallet inte far jagas med stod av jaktforordningen
(1987:905) eller med stéd av myndighetsbeslut (3 §). | foreskrifterna finns
narmare regler om forfarandet for ersattning for viltskada pé egendom (18—
22 88) och under vilka forutsattningar ersattning far lamnas (23-35 §8).

Ansokan om ersittning for skador pa ren som orsakas av varg, bjorn, jarv,
lo eller kungsérn handlaggs av Sametinget som ocksa far meddela foreskrifter
om bidrag och erséttning som avser skada av vilt nédr det galler renndringen
(4 och 13 §8§ viltskadeférordningen).

Taskforce on Nature-related Financial Disclosures

I juni 2021 inrdttade FN:s miljéprogram Finance Initiative (Unep FI), FN:s
utvecklingsprogram (UNDP), Varldsnaturfonden (WWF) och Global Canopy
arbetsgruppen for klimatrelaterade finansiella upplysningar (Taskforce on
Nature-related Financial Disclosures, TNFD). TNFD 4&r ett globalt initiativ
som syftar till att ge finansinstitut och foretag en fullstandig bild av den
aktuella organisationens miljorisker. Battre information kommer att gora det
mojligt for finansinstitut och foretag att beakta naturrelaterade risker och
mojligheter i sina beslutsprocesser.

Arbetsgruppen kommer att bestd av ca 30 medlemmar som representerar
finansinstitut, foretag och data- och tjansteleverantérer fran saval utvecklade
marknader som tillvdxtmarknader. Arbetsgruppen kommer att inhdmta
information frn en diversifierad grupp av intressenter. Arbetsgruppen étar sig
att senast 2023 tillhandahalla ett ramverk som kan anvandas av foretag m.m.
for att rapportera foranderliga klimatrelaterade risker och vidta atgarder samt
for att stodja att globala finansiella floden riktas om fran sddana som &r
negativa for natur, miljo och klimat till sddana som ar positiva. Ramverket
kommer att testas och forfinas 2022 innan det lanseras och sprids 2023.

TNFD Forum ar ett globalt och tvarvetenskapligt radgivande natverk som
ar kopplat till TNFD. Natverket har for narvarande éver 400 medlemmar, bl.a.
ett antal regeringar, som har anslutit sig for att bidra till arbetsgruppens arbete
och uppdrag. Medlemskapet i forumet ar Oppet for ett brett spektrum av
aktorer, déribland foretag, finansinstitut, offentliga institutioner inklusive
tillsynsmyndigheter, pensionsfonder och statliga formdgenhetsfonder,
akademiska organisationer och forskningsorganisationer, néringslivs-
organisationer, mellanstatliga organisationer, organisationer for bevarande av
miljén och organisationer i det civila samhallet.

2021/22:MJU29

77



2021/22:MJU29

78

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Genomfdrande av EU-lagstiftning

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det framst &r regeringen som
ansvarar for att Sverige fullgor sina EU-réttsliga ataganden. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att Statsradsberedningen i sina riktlinjer for
genomférandet av unionsrattsakter pekar pa vikten av att det gors en analys av
eventuella atgarder som gar utdver unionsdirektivens krav (s.k. gold-plating).
Vidare noterar utskottet att riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor
verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett satt som inte
missgynnar foretagens konkurrenskraft inte &r slutbehandlat. 1 de fall det rér
sig om att anpassa svensk lag till EU-ratten har riksdagen ocksa mojlighet att
narmare paverka genomforandet i samband med behandlingen av regeringens
lagforslag. Nar det galler anpassningar av svensk ratt pd forordnings- och
foreskriftsniva har riksdagen fortroende for att regeringen och myndigheter,
med stod av bemyndiganden frdn riksdagen, genomfor dessa pa det satt som
bedéms nédvandigt och lampligt. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att
motion 2021/22:3684 (C) yrkande 7 lamnas utan atgard.

Vindkraft

Utskottet konstaterar att det har genomfarts och pagar ett antal arbeten och
initiativ med relevans for frdgan om utbyggnad av vindkraften. Har kan
sérskilt ndmnas regeringens beslut om Sveriges forsta havsplaner och om det
s.k. vindkraftspaketet samt forskningsprogrammet Vindvals rapporter. Med
hanvisning till det arbete som pagar och de tillgangliga forskningsunderlag
som kan anvdndas som beddmningsunderlag vid planerings- och
tillstdndsprocesser for vindkraft anser utskottet att motionerna 2021/22:2136
(KD) och 2021/22:3019 (SD) inte ger anledning till ndgon atgard. Utskottet
foreslar darfor att yrkandena avslas.

Ansvaret for fororeningsskador och allvarliga miljoskador

Som redovisats ovan innehaller miljobalken bestammelser om vem som i olika
situationer kan hallas ansvarig for att avhjilpa en uppkommen skada eller
oldgenhet. Vem som i det enskilda fallet ska hallas ansvarig fér en
fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada, och som dérmed &r skyldig att
avhjalpa densamma, far avgoras med tillampning av gallande regler och den
praxis som har utvecklats i fragan. Med det som nu anforts foreslar utskottet
att motion 2021/22:2388 (SD) yrkande 13 lamnas utan atgard.

Arhuskonventionens talerattsregler

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige, som part till Arhus-
konventionen och som medlem i EU, har &tagit sig att bl.a. ge icke-statliga
organisationer tillgang till rattslig prévning i miljéfragor. Utskottet noterar
ocksa att Sverige, for att leva upp till Arhuskonventionen och EU-réttens krav
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i detta avseende, maste anpassa den nationella ratten efter dessa regelverk.
Utskottet anser emellertid att Arhuskonventionens talerattsréttregler ar alltfor
generdst utformade eftersom reglerna &ven ger miljoorganisationer som inte
&r direkt berorda av ett beslut om licens- eller skyddsjakt mdjlighet att
overklaga det. Det finns déarfor anledning att verka for en forandrad utformning
av konventionen, och darigenom aven av den EU-rattsliga regleringen pé
omradet, som mojliggor en reglering dar enbart organisationer som kan anses
direkt berrda av ett beslut om licens- eller skyddsjakt ges taleratt. Detta bor
riksdagen tillk&nnage for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2021/22:2459 (SD) yrkandena 45 och 47 och 2021/22:3664 (C) yrkande 12.

Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens

Utskottet instammer helt i Miljémalsberedningens bedémning att klimatfragan
behdver integreras i arbetet i alla politikomraden och sektorer och pa alla
nivéer i samhallet. Utskottet noterar att Klimatrattsutredningen, som har haft i
uppdrag att se dver all relevant svensk lagstiftning sé att det klimatpolitiska
ramverket far genomslag, nyligen har slutredovisat sitt uppdrag och lamnat
vissa forslag till andringar av lagstiftningen. Utskottet &r, bl.a. i avvaktan pé
vad beredningen av utredningens forslag kommer att resultera i, for
narvarande inte berett att vidta nagra atgarder for att inratta en ny myndighet
med samlat ansvar for klimatomstillningen. Darmed foreslar utskottet att
motion 2021/22:4199 (L) yrkande 8 lamnas utan atgard.

Som framgar av redovisningen ovan ar det Havs- och vattenmyndigheten
som ansvarar for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Overgddningen av
mark, hav, sjéar och andra vattendrag beror visserligen i viss utstrackning pé
jordbruksverksamhet, men utskottet ser for nérvarande inget tungt vagande
skal for att initiera en Overflyttning av ansvaret for det aktuella miljo-
kvalitetsmalet till Jordbruksverket. Darmed foreslar utskottet att motion
2021/22:4062 (MP) yrkande 57 avslas.

Frdgan om vilka kompetens- och behérighetskrav som bor stillas pa
myndighetspersoner har tidigare behandlats av utskottet. | det fallet handlade
det visserligen om behérighetsreglering for djurskyddskontrollanter, men
samma synsatt kan enligt utskottet anlaggas pa frdgan om vilka utbildnings-
krav som bor stallas pd andra myndighetsanstallda. Det maste enligt utskottet
forutsattas att de som arbetar vid myndigheter, t.ex. med areella fragor, har
den kompetens som arbetsgivaren beddémer lamplig for uppdraget. Med det
anforda foreslar utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 65 och
2021/22:2462 (SD) yrkande 21 avslas.

Tillsyn

Nar det galler frdgan om att starka miljotillsynen och mindre kommuners
mojlighet att klara det uppdraget kan utskottet konstatera att det finns saval en
nationell strategi for miljobalkstillsynen som olika samverkansorgan pa
nationell och regional niva. Enligt utskottets bedémning ger strategin och
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samverkansorganen goda forutsattningar for en stérkt och likvardig tillsyn
genom kompetens- och erfarenhetsutbyte mellan bl.a. myndigheter och
kommuner. Utskottet ser mot denna bakgrund inte behov av att vidta nagra
atgarder med den inriktning som efterfrigas i motionen. Darmed foreslar
utskottet att motion 2021/22:3431 (M) yrkande 20 avslas.

Fragan om att koncentrera tillsynen av milj6farlig verksamhet till farre
lansstyrelser har enligt utskottet viss koppling till fragan om prévningen av
vissa miljofarliga verksamheter bor koncentreras till ett mindre antal miljo-
prévningsdelegationer. | avvaktan pé resultatet av det arbete som péagér i det
avseendet, och som beskrivits tidigare i detta betankande, foreslar utskottet att
motion 2021/22:4131 (C) yrkande 20 for narvarande lamnas utan atgard.

Luktféroreningar

Utskottet konstaterar inledningsvis att uppfattningen om lukt &r ytterst
subjektiv. Rent allmant far dock vissa lukter, t.ex. lukten av organiska
svavelféroreningar och svavelvdte, anses vara obehagliga. Lukt kan i vissa fall
saledes anses vara en sadan miljopéverkan som verksamhetsutdvaren kan
behova redovisa i samband med ansékan om tillstand for en verksamhet som
riskerar att ge upphov till sddan olagenhet fér omgivningen. Som redovisats
ovan pagar det projekt som syftar till att kunna forutse utslapp av saval farliga
som besvarande gaser frdn t.ex. massabruk och bioraffinaderier. Vidare har
IVL Svenska Miljdinstitutet och SIS utvecklat modeller och standarder som
kan anvandas for att mata och bedéma nivan av vissa luktamnen i luften. Med
hanvisning till det som nu anforts far det som efterfragas i motionen i huvudsak
anses tillgodosett. Utskottet foreslar darfor att motion 2021/22:3718 (S)
avslas.

Ersattning fér skador orsakade av vilt

Utskottet konstaterar att det finns ett regelverk som innebdr att lansstyrelserna
och, nar det galler skador pa ren, Sametinget far lamna ersattning for skador
som fororsakats av vilt. Utskottet har fortroende for att dessa myndigheter med
beaktande av omstandigheterna i det enskilda fallet prévar ansokningar om
ersdttning med tillampning av detta regelverk. Med det anfdrda avstyrker
utskottet motion 2021/22:2317 (L) yrkande 3.

Taskforce on Nature-related Financial Disclosures

Som redovisas ovan inrattades arbetsgruppen Taskforce on Nature-related
Financial Disclosures (TNFD) under 2021. Utskottet kan konstatera att ett
stort antal aktorer, bl.a. vissa landers regeringar, har anslutit sig till det
radgivande natverket TNFD Forum for att bidra till TNFD:s arbete. Utskottet
ser positivt pa detta initiativ och har fortroende for att regeringen, pa det satt
den finner lampligt, stéttar TNFD:s arbete. Mot den bakgrunden foreslar
utskottet att motion 2021/22:4069 (MP) yrkande 4 lamnas utan atgard.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och

6 (L).

Utskottets stallningstagande

De motionsférslag som tas upp i bilaga 3 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betankandena

» 2018/19:MJU9 Naturvard och biologisk mangfald

e 2018/19:MJU12 Livsmedelspolitik

e 2018/19:MJU17 Riksrevisionens rapport om Landsbygdsprogrammet
2014-2020

« 2018/19:MJU18 Miljémalen — med sikte pa framtiden

« 2019/20:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvérd

e 2019/20:MJU11 Fiskeripolitik

+ 2019/20:MJU12 Overgripande miljofragor

« 2019/20:MJU15 Naturvard och biologisk mangfald

e 2020/21:MJU2 Utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel

» 2020/21:MJU13 Overgripande miljéfragor

e 2021/22:MJU18 Stéarkt &ganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund.

Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser inte
nagon anledning att nu pa nytt prova de motionsyrkanden som tas upp i
bilaga 3 och avstyrker darfér motionsforslagen.
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1. Oversyn av miljébalken, punkt 2 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 i denna del och
avslar motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 60-62.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att det &r av storsta vikt att det gors férandringar i
milj6balken for att starka vért nationella verktyg for att uppfylla véra 6vriga
nationella miljomal. Enligt var uppfattning star vi infér tvd dominerande
utmaningar att losa pd miljdomradet: klimatkrisen och utarmningen av
biologisk mangfald med kollapsade ekosystem. Dessa globala utmaningar
behéver med nédvandighet hanteras sammanhallande da de aven ar kopplade
till varandra. Detta bor darmed dven avspegla sig i ett genomforande av en
anpassad miljébalk. Regeringen bor darfor senast 2022 aterkomma med
andringar i miljébalken i syfte att starka miljébalken som verktyg for att na
véra nationella miljokvalitetsmal.

2. Oversyn av miljobalken, punkt 2 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 60-62 och
avslar motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 i denna del.
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Stallningstagande

Stora sotvattenresurser som Malaren, Vattern och Gota alv utgor dricksvatten-
takter for miljoner manniskor. En rad verksamheter, ocksd samhallsviktiga
sddana, pagar runt dessa sjoar som paverkar vattnet, industrier,
Forsvarsmaktens verksamheter, stadsutveckling. Svara malkonflikter
uppkommer nar avvigningar ska géras mellan & ena sidan dessa olika
verksamheters tillatlighet, och & andra sidan risker for dricksvattnet. Generellt
bor vattnets varde i sddana avvagningar vaga tyngre an vad det gor i dag. Vid
tilldampningen av miljébalkens hansynsregler saknas det en allmént vedertagen
metod for hur den s.k. skélighetsavvagningen ska goras mellan & ena sidan
vilka forsiktighetsatgarder en verksamhet behover vidta och & andra sidan
kostnaderna for dessa. Skalighetsavvagningen har stor betydelse vid
exempelvis tillstandsprévning, och i forlangningen for vattenkvaliteten och
mojligheten att uppna miljomalen. En utredning bor darfor tillsattas om hur
det kan fortydligas i lagtexten att en avvagning mellan olika samhéllsintressen
endast kan goras inom ramen for vad miljén och naturen tal. Det framgar av
miljobalkens forarbeten att detta ar intentionerna bakom lagstiftningen. Det
bor alltsé fortydligas i miljobalken hur olika samhallsmal ska beaktas nér lagen
tillampas, exempelvis vid tillstdndsprévning. | dag gors olika bedémningar av
vad som kan anses utgbra en skada eller oldgenhet av vasentlig betydelse.
Detta leder i vissa fall till felaktiga avvagningar och bedémningar, vilket kan
drabba den biologiska mangfalden eller andra miljomal negativt. Det uppstar
ocksé situationer dar det gors avsteg fran principen om att férorenaren ska
betala. Felaktiga skalighetsavvagningar kan paverka forutsattningarna att na
miljomalen. Om tillrackliga skyddséatgarder och forsiktighetsmatt inte kan
bestammas pé grund av att det vore orimligt enligt skalighetsavvagningen sa
ska det, om péaverkan riskerar vara av vasentlig betydelse, inte leda till mindre
langtgdende krav utan i stallet att verksamheten eller atgarden inte tillats.
Miljobalken bor ocksa ses 6ver i fraga om pa fler miljomal &n den nu pagaende
oversynen med avseende pad klimatlagen samt malet om begréansad
klimatpdverkan. Besluten inom FN:s konvention om biologisk méngfald om
att ekosystemansatsen, forsiktighetsprincipen och en adaptiv forvaltnings-
process ska vara vagledande for att nd konventionens mal bor fortydligas i
miljobalken genom att forutséttningarna for skalighetsavvagningar tydliggors
i enlighet med ovanstaende. Forsiktighetsansatsen borde ocksa tillimpas
bredare inom vattenférvaltningen. Forsiktighetsprincipen ska tillampas vid
varningssignaler och oklara orsakssamband och risk fér betydande
ekosystemeffekter, och aven i de fall fullstandigt kunskapsunderlag saknas.
Ekosystemansatsen slér fast att nyttjande ska ske inom ekosystemens granser.
Forsiktighetsprincipen maste vara vagledande vid inférandet av nya metoder
for Gvervakning, vattenrening, ateranvandning av renat vatten, hantering av
avloppsslam och riskutvardering. Detta galler sarskilt i de fall da fullstandigt
kunskapsunderlag saknas. Risken finns annars att man tenderar att strikt
efterfriga vetenskaplig bevisning infor varje mojlig atgard, trots att
forsiktighetsansatsen borde tillampas vid varningssignaler och oklara
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orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter. | dag kan
otidsenliga tillstand med villkor baserade pa foraldrad teknik galla under
mycket lang tid, och detta ar ett systemfel. Till betydande del ar orsaken
myndigheternas bristande resurser for omprovning av tillstnd. Detta forsvarar
majligheten att uppnd miljomalen.

Miljébalken och dess tillampning behdver ses éver med avseende pé
tillstdndsgivningen. Det bor ocksd 6vervagas om verksamhetsutévaren ska
goras skyldig att sjalv ta initiativ till en omproévning av verksamhetens
forutsattningar och villkor. En sddan ordning behovs for att sikra
efterlevnaden av EU-rétten, principen om bésta mdjliga teknik och hansyn till
forandringar i omgivningen som kumulativa effekter och aggregerad paverkan
fran annan tillstAndspliktig verksamhet som industriell verksamhet,
energiproduktion och transportinfrastruktur. Dagens system far konsekvenser
som inte &r i linje med miljobalkens forarbeten och lagstiftarens intentioner.
Miljomalen ska vara vagledande for tillstdndsgivningen och tillstdnden ska
utformas i enlighet med miljomalen. Huvudprincipen bor vara att tillstand
tidsbegransas, samt att hela systemet med miljétillstdnd ses over sa att det
tydliggors vilka forandringar som behdvs i lagstiftning och praxisutveckling.
Tillstdndsprévning enligt miljobalken bor ocksé inféras som en kategori i den
arliga utvarderingen av miljémalen.

Det bor tillsattas en utredning om mdjligheten att till Hogsta domstolen
overklaga domar och beslut i Mark- och miljoéverdomstolen aven i de mal
som ursprungligen har oOverklagats till mark- och miljédomstol. Dagens
lagstiftning medger inte att beslut som &r principiellt viktiga for miljon och
som fattats av lansstyrelsen eller tillsynsbeslut kan tas upp i Hogsta domstolen.
I domar fran Mark- och miljééverdomstolen blir inte praxis tydlig, eftersom
domarna innehéller en mangd praktiska och konkreta bedémningar av
sakfragor. | snarlika fragor kan utfallet bli olika beroende pa att Mark- och
miljodverdomstolens prévning kan vara ganska omfattande och dppnar for att
préva en storre méangd fragor an vad en provning i Hogsta domstolen skulle
gora. Det gor att miljébalken som styrmedel for att nd miljomalen inte fungerar
fullt ut.

3. Kilassificering av jordbruket, punkt 3 (S)

av Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin
Larsson (S) och Marlene Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 62,
2021/22:2766 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12,
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2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42.

Stallningstagande

Enligt miljobalkens definition klassas en verksamhet som miljéfarlig om
miljon paverkas eller kan paverkas av verksamheten. Utskottet har vid tidigare
behandling av liknande motionsyrkanden uttalat att det inte nddvandigtvis
behdver innebéra att en verksamhet &r farlig for méanniskors hélsa eller miljon
bara for att den definieras som miljofarlig. Enligt var uppfattning finns det inte
skl att nu gora ndgon annan bedémning och vi avstyrker darfor motionerna.

4. Klassificering av jordbruket, punkt 3 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 62,
2021/22:2766 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att det &r tydligt att jordbruket har paverkan pa miljon.
Det kan handla om utslapp till luft av.ammoniak eller férbranningsavgaser,
utslapp fran transporter, néringslackage till vatten och mycket mera. Att
jordbruket, som i dag kan besta av stora enheter med t.ex. 500 000 kycklingar
som fods upp i omgangar flera gdnger om aret, miljéprévas ar langt ifrdn
orimligt. Det 4r ocksa tydligt att omfattningen av verksamheten avgor hur stor
paverkan denna har pd miljén och da ocksa i hur stor omfattning en verksamhet
berdrs av miljoprovningslagstiftningen.

Miljobalken beskriver inte jordbruket som miljofarlig verksamhet, daremot
definieras i 9 kap. vad som avses med miljofarlig verksamhet och vilka
verksamheter som utifran det &r tillstandspliktiga. | miljoprovningsforordning-
en finns sedan bestammelser om tillstandsplikt och anmélningsplikt for
verksamheter och atgarder som avses i 9 kap. miljobalken. I miljéprévnings-
forordningen finns ocksa definierat tre olika nivéer av tillstandsplikt.
Tillstdndsplikt A innebar en provning av mark- och miljédomstolen och ar inte
en tillstdndsplikt som berdr jordbruket. TillstAndsplikt B innebar att ansokan
om tillstdnd for vissa slag av verksamheter och atgarder ska prévas av en
lansstyrelse. Jordbruket omfattas ocksa av anmalningsplikt (C-verksamheter)
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som innebdr att en verksamhet som omfattas av den plikten inte far bedrivas
eller vidtas utan att vara anmald till tillsynsmyndigheten, men for dessa kravs
dock inte tillstand.

Jordbruket omfattas utav de tvd senare nivaerna, tillstandsplikt B och
anmalningsplikt C. Det dr sant att férutom jordbruket omfattas &ven bl.a.
gruvindustrier, metallbearbetning och avveckling av kéarnreaktorer av
miljéprévningsforordningen. Men & andra sidan omfattas &ven halso- och
sjukvard och begravningsverksamheter av miljéprévningsférordningen, utan
att det har den effekten att vi gar runt i vardagen och betraktar dem som
miljofarliga verksamheter i sin helhet.

For mig och mitt parti ar det tydligt att en bendmning av jordbruket som
miljopaverkande verksamhet har oklara foljder. | dag finns begreppet
miljopaverkande verksamhet inte alls med i miljobalken, skulle mélet vara att
jordbruket inte skulle omfattas av de paragrafer som ar 9 kap. miljobalken
skulle det i praktiken innebéra att jordbruket helt lyfts ut ur miljobalken eller
undantas tillstdnds- och anmalningsplikten. Ett annat scenario &r att det som i
dag raknas som miljofarlig verksamhet inte langre anses miljofarlig och vi far
en stark forsvagning av miljobalken. Det skulle ocksa kunna fa till foljd en
forandring av spraket i 9 kap. dar milj6farlig verksamhet genomgéende byts
ut mot miljopaverkande verksamhet. | dag bygger miljobalken pé begreppet
miljofarlig verksamhet och en &ndring av begreppet skulle innebdra stora
foréndringar av balken med risken att den skulle bli mer inkonsekvent och
svarhanterlig. Det &r en férandring som skulle innebara att vi gar bort fran ett
vedertaget juridiskt begrepp som anvéands pa flera andra platser &n 9 kap., bl.a.
i processbestammelserna.

Det bor gd att forstd att bara for att en verksamhet faller under
tillstandsprovningen av miljéfarlig verksamhet si innebar det inte per
automatik att verksamheten i sin helhet &r odnskad eller farlig. Jordbruket
medfér manga goda nyttor till samhallet men det &r ocksa uppenbart att dagens
jordbruk medfér paverkan pd miljon, dven negativ sddan, och utan reglering
far det konsekvenser for miljon.

5. Klassificering av jordbruket, punkt 3 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 62,
2021/22:2766 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42.
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Stallningstagande

Det rader ingen tvekan om att jordbruk ar en verksamhet som storskaligt
paverkar miljon. | stor utstrackning ar paverkan énskvard. Jordbruket bidrar
till dppna landskap och har en avgorande betydelse for att bevara den
biologiska mangfald som vaxt fram till foljd av att manniskor i arhundraden
brukat landskapet.

En del av jordbrukets paverkan ar dock negativ och leder till allvarlig
miljoforstoring. Det tydligaste exemplet &r kanske évergddningen av sjéar och
vattendrag och av Ostersjén som till mycket stor del 4r en konsekvens av
naringslackage fran jordbruksmark. Jordbruket har ocksd en betydande
klimatpdverkan genom avgéngen av metan och lustgas frdn gddsel och
djurhallning. Bade overgddningsproblemen och klimatpaverkan gar att
paverka genom anpassningar i jordbruket och djurhallningen.

Jag och mitt parti anser inte att det finns nagon anledning att i lagstiftningen
skilja ut just jordbruket fran andra aktiviteter som paverkar eller riskerar att
paverka miljon. Jordbruket ar en bland andra aktiviteter som potentiellt kan
orsaka stor skada. Jordbruket orsakar trots stora forbattringar Over tid
fortfarande skador pd miljén. Att andra klassificeringen av jordbruket i
miljébalken innebar att ambitionsnivdn i arbetet med att motverka
6vergddningen och klimatférandringarna skulle sénkas. Det vore synnerligen
olyckligt.

6. Kilassificering av jordbruket, punkt 3 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 62,
2021/22:2766 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 42.

Stallningstagande

Enligt miljobalken definieras en verksamhet som miljéfarlig om miljon
paverkas eller kan paverkas av verksamheten. Det finns en rad verksamheter
som omfattas av 9 kap. 1 och 8 §§ miljdbalken, t.ex. sjukhus, tandlédkare och
vindkraftverk, utan att nagon anser att dessa verksamheter far negativ
publicitet fran detta. Det som ocksd omfattas &r miljopaverkan fran mycket
storskaliga djurhallande verksamheter. Miljoproblemen vid dessa djurhallande
verksamheter i industriell skala handlar bl.a. om utslépp till luft (ammoniak,
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stoft och forbranningsavgaser), nedfall av ndringsdmnen i omgivningarna,
utslépp till vatten, gddseluppkomst, néringslackage, lukt, transporter,
kemikalieanvéndning, energianvandning, vattenforbrukning, buller m.m.

I den allménna debatten har de partier som har foreslagit att ett
tillkdnnagivande ska goras hanvisat till medelstora jordbruk, vilket alltsa ar
missvisande. | de exempel som lansstyrelserna redovisade for miljo- och
jordbruksutskottet ar ett exempel pé verksamhet som omfattas en gard med
500 000 platser for fjaderfa (slaktkyckling) dar dygnsforbrukningen av vatten
beraknas uppgad som mest till ca 120 kubikmeter (120 000 liter), dar
ammoniakavgang fran stall och godsellagring med téckning &r ca 17 ton per
ar, dar ytan for anlaggningen (stalloyggnader m.m.) omfattar 2-3 hektar och
dar mangden godsel uppgar till ca 3 000-4 450 kubikmeter per &r. Ett annat
exempel &r slaktsvinsproduktion med 13 000 platser for slaktsvin, dér
dygnsforbrukningen av vatten &r ca 110 kubikmeter (110 000 liter), dar
ammoniakavgangen fran stall och lager ar ca 38 910 kg, dar godsel-
produktionen &r 40 324 kubikmeter, ytan for anlaggningen (stallboyggnader
m.m.) 3—4 hektar, samt antalet transporter med lastbil 3 000 —4 000 per &r. Det
ar fullstandigt rimligt att denna typ av lantbruksverksamhet méste granskas
och ges miljotillstand. Darfor motsétter jag mig & det bestamdaste bifall till
motionerna.

7. Proportionalitetsprincipen och réatten till ersattning, punkt 4
(S, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S) och Marlene Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:161 av Edward Riedl (M) och
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Enligt saval regeringsformen som Europakonventionen géller en proportion-
alitetsprincip som innebér att nodvandigheten av ett intrdng som gors i skyddet
for egendom med hénvisning till det allmannas intresse maste balanseras mot
den skada den enskilde drabbas av till foljd av intrnget. Vidare foljer det av
sdval grundlag som vanlig lag att den vars aganderatt inskranks, under de
forutsattningar som anges i lagstiftningen, ska vara tillférsakrad rimlig
ersattning for denna radighetsinskrankning. Vi har fortroende for att de
myndigheter som beslutar i fragor som ror inskrankningar i dgande- och
brukanderatten tillampar gallande regler pa ett klokt och val avvagt sétt.
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Vi vill ocksd pdminna om att regeringens proposition 2021/22:58 Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund, som godkénts av riksdagen, har tydliggjort
ratten till frivillighet och rétt till ersattning i form av pengar eller bytesmark.
Det finns ocksa en fortydligad ratt till ersattning i den 6verlamnade men av
riksdagen annu inte beslutade propositionen Tydligare bestdmmelser om
ersattning vid avslag pd ansokningar om tillstand till avverkning i fjallnara
skog (prop. 2021/22:207). Mot bakgrund av detta avstyrker vi motionerna.

8.  Proportionalitetsprincipen och ratten till ersattning, punkt 4
V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:161 av Edward Riedl (M) och
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

FOr mig och mitt parti &r det sjalvklart att den som avsétter skog for t.ex. skydd
ska fa ersattning for den atgarden, och vi har darfor avsatt en stor post i var
budget for det arbetet. Det ar viktigt att myndigheter har mojlighet att gora sitt
jobb och har forutséttningar att genomfora det som ar lagstiftat. Jag och mitt
parti ser dock inte att det finns nagra brister i det arbete som myndigheterna
bedriver i detta avseende.

9. Aganderatten i beslut och stéllningstaganden och
utbetalning av ersattning vid beslut om formellt skydd,
punkt5 (S, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S) och Marlene Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion

2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 1 och 4.
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Stallningstagande

Skyddet for &ganderétten, det s.k. egendomsskyddet, ar en grundlaggande fri-
och réttighet enligt regeringsformen och Euroropakonventionen som alltid
maste respekteras nar myndigheter handlagger och beslutar i drenden med
koppling till denna rattighet. Vi konstaterar vidare att det finns ett regelverk
som, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, ger den vars dgande-
eller brukanderatt maste inskrankas ratt till ersattning for detta. Vi har
fortroende for att myndigheterna i sitt beslutsfattande respekterar den
grundlagsfasta &ganderdtten och att de beslutar om erséttning i de fall
lagstiftningen och omsténdigheterna motiverar det. Vidare forutsatter vi att
ersattning till den som &r beréttigad till det betalas ut inom rimlig tid. Vi vill
ocksd paminna om att regeringens proposition 2021/22:58 Starkt aganderétt,
flexibla skyddsformer och ¢kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund, som godkants av riksdagen, har tydliggjort rétten till
frivillighet och rétt till ersattning i form av pengar eller bytesmark. Det finns
ocksa en fortydligad ratt till ersattning i den 6verlamnade men av riksdagen
&nnu inte beslutade propositionen Tydligare bestammelser om ersattning vid
avslag pd ansokningar om tillstand till avverkning i fjallnara skog (prop.
2021/22:207). Mot denna bakgrund avstyrker vi motionsyrkandena.

10. Aganderétten i beslut och stéllningstaganden och
utbetalning av ersattning vid beslut om formellt skydd,
punkt 5 (V)

av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Aganderatten &r fastslagen i grundlagen och jag har fortroende for
myndigheternas hantering av det formella skyddet och respekten fér denna
rattighet. Det bor framhallas att myndigheter och markégare kommer Gverens
i de flesta fall da naturreservat bildas. Min och mitt partis uppfattning ar dven
att frdgan om hur skogsbruket bedrivs och vad som ar nodvandigt for att
skydda for vart gemensamma basta och den biologiska mangfalden &r en
angelagenhet for hela samhéllet och déarmed staten, inte enbart for
skogségaren. Jag och mitt parti anser att staten bor 6ka det formella skyddet
och vi har darfor foreslagit hogre anslag for detta andamal sa att fler
skogségare kan fé ersattning. Jag avstyrker darfér motionsyrkandena.
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11. Arbetet med gron infrastruktur, punkt 6 (S)

av Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin
Larsson (S) och Marlene Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 72.

Stallningstagande

Motionsyrkanden om att avbryta de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur till dess att fragan om hur grén infrastruktur paverkar det enskilda
&gandet och brukandet har tidigare provats och avstyrkts av utskottet under
valperioden. Utdver vad som kommer att rymmas inom ramen for de
utredningar om &ganderatten och arbeten som ar planerade eller redan pagar
anser vi inte att det finns behov att ta ndgra initiativ i den foreslagna fragan.
Dérmed avstyrker vi motionerna.

12. Arbetet med gron infrastruktur, punkt 6 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 72.

Stallningstagande

Gron infrastruktur &r en viktig del i arbetet med att fa ett hallbart skogsbruk i
Sverige. Gron infrastruktur handlar om att skapa ett ssmmanhéangande nétverk
av natur som gor att arter har mojlighet att rora sig och sprida sig obehindrat
mellan olika omraden och landskapsmiljer. Det har ar viktigt for att djur och
vaxter ska kunna leva kvar i vara naturmiljéer. Den biologiska mangfalden
behéver 6ka i vara skogar och darfor behdver vi ocksd skapa miljoer som
mojliggor det.

Att arbetet med gron infrastruktur av vissa upplevs utmana det enskilda
agandet &r inte skal nog att satta hela arbetet pa paus eller helt stoppa det.
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Arbetet med att ta fram planer for gron infrastruktur medfor inga krav pa en
enskild skogségare och dérfor medfor inte heller det inskrénkningar i
&ganderatten.

13. Arbetet med grén infrastruktur, punkt 6 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 72.

Stallningstagande

Ett stort antal arter i Sverige &r hotade. Skogsbrukets och jordbrukets
utveckling har tillsammans med fordndringar i markanvandning, jakt, fiske
och utslépp av gifter lett till att arternas forutsattningar har féréandrats. Det
mesta av den har paverkan har varit oavsiktlig. Det ar egentligen ingen som
vill att vi ska forlora den biologiska mangfalden. Det ar ocksd i stor
utstrackning okant for oss vad det far for konsekvenser for ekosystemen och i
forlangningen for oss sjélva nar arter forsvinner.

Trots att insikten om situationen har okat och trots att bade jordbruket och
skogsbruket har gjort anpassningar for att skydda hotade arter s ar situationen
fortsatt allvarlig. En viktig anledning till det ar att klimatférandringarna, som
i Sverige gar mycket snabbare an det globala genomsnittet, innebar att
livsmiljon for manga arter snabbt forandras.

Forutom att sa snabbt som mojligt fa stopp pa utslappen av framfor allt
fossil koldioxid star det klart att det behdvs klimatanpassningsatgarder for att
begransa forlusten av arter och nedgangen i populationen av de arter som
Overlever. En av de viktigaste &r att skapa en gron infrastruktur for att ge
arterna mojlighet att sprida sig och flytta sig ndr klimatet fordndras.
Sammanhangande omraden behover skapas som medger spridning. Det ar inte
langre bara den mest vardefulla naturen som behdver skydd. Det &r minst lika
viktigt att de ytor som finns tillgangliga &r sammanhangande.

Att sakra omraden dar arterna far en fristad beh6ver inte betyda att de inte
kan brukas. Men det kan innebdra att t.ex. skogsbruket behdver vilja sina
metoder med omsorg. Jag och mitt parti ser ingen motséttning mellan
markégarnas ratt att bruka sin mark och behovet av att ge ekosystemen
utrymme. | de allra flesta fall & markagarna angeldgna om att ta hand om sin
skog och sin mark, inklusive de arter som finns déar. Nar mojligheten att bruka
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marken behdver inskrankas ar det en sjélvklarhet att markagaren inte ska lida
ekonomisk eller annan skada av det.

Arbetet med den grona infrastrukturen &r den metod vi har for att mota det
okande behovet av mer sammanhangande omraden och den ar darmed en
viktig del av arbetet med att varna den biologiska mangfald som i dag &r satt
under ett hart och 6kande tryck.

14. Arbetet med grén infrastruktur, punkt 6 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 72.

Stallningstagande

Att avbryta de regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur skulle vara
ytterligare ett exempel pa ett angrepp mot det viktiga miljoarbetet i Sverige.
Gron infrastruktur (GI) &r nétverk av natur som bidrar till fungerande
livsmiljoer for véaxter och djur och till ménniskors valbefinnande. Gron
infrastruktur innebar ett relativt nytt perspektiv och arbetssatt som bygger pa
frivillighet och samverkan. Arbetssattet mojliggor ett genomforande av art-
och habitatdirektivets artikel 10 om ekologiska korridorer mellan omréaden for
att underlatta arters spridning och genetiska utbyte. Begreppet infordes i
svensk politik under alliansregeringen 2010, och 2014 beslutade riksdagen om
propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141). Det vore mycket olyckligt om arbetet
med gron infrastruktur skulle avbrytas eftersom myndigheternas arbete
innefattar mycket angelagna fragor som mojligheten att kunna gora vl
underbyggda stéllningstaganden i kommunal planering, att uppméarksamma
jordbrukets brukningsvéagar och dess nyckelroll for biologisk mangfald i
slattlandskapet, att framja stadsgronska for att stdrka den sociala
sammanhallningen, att skapa ett mer effektivt naturskydd for skogsekosystem
som kan minska kraven pa enskilda markagare, att underlatta for rennaringens
mojligheter till utveckling m.m. Darmed avstyrker jag motionerna.
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15. Agande och brukande i 6vrigt, punkt 7 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 9 samt
avslar motionerna
2021/22:2657 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3263 av John Widegren (M) och
2021/22:3920 av Linda Modig (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Aganderitten ar ett av det demokratiska samhillets viktigaste grund-
fundament. Det enskilda dgandet mojliggor frihet och sjélvbestdimmande,
vilket & nodvandigt i ett demokratiskt samhalle. Det motiverar initiativ,
investeringar och arbete och bygger vart valstand. Nar det galler areella
néringar i allménhet och skogsbruk i synnerhet har detta kommit att bli allt
viktigare eftersom ett aktivt skogsbruk okar skogens foérmaga att ta upp
koldioxid och eftersom skogens fornybara produkter visar vdgen mot en
bioekonomi med lagre beroende av fossila brénslen och lagre forbrukning av
andliga resurser.

En markdgare som inte kénner trygghet i sin ratt att fritt eller inom val
kanda och varaktiga ramar bruka sin mark kan inte forvantas gora langsiktiga
investeringar. Liksom att dganderéatten ar helt central for att ett samhalle ska
utvecklas positivt &r markégarens tilltro till att han eller hon fritt kan bruka sin
mark ndédvandig for utvecklingen inom jord- och skogsbruk. Detta &r speciellt
viktigt nar det géller skogsbruk eftersom skogar har sa lang omloppstid.
Generationers arbete och investeringar kan behévas for att astadkomma
avkastning i samband med slutavverkning efter upp till 100 ar av skotsel.
Samma sak géller &ven jordbruk, dér dikning, végbyggnationer och
investeringar i byggnader behévs for att uppratthalla produktionen. Dessa ar
exempel pa investeringar som &r viktiga for hela samhéllet men som gors av
den enskilda naringsidkaren i trygg visshet om att han eller hon ska fa
avkastning genom fortsatt nyttjande av sin mark. | dag, nar s& manga olika
parter i samhallet framhéller behovet av att anvanda férnybara ravaror och att
oka sjélvforsorjningsgraden betraffande mat, maste samhallet tydligare varna
de jordorukare och skogsdgare som genom sitt arbete tillnandahaller dessa
nyttor.
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Dessvérre tenderar Sveriges lagar att utvecklas mot att inte ge den enskilde
klar vagledning. | stillet ar de allmént hallna och forutsatter korrekta och
objektiva beslut av offentliga institutioner och tjansteman. Dessutom har
miljolagstiftningen kommit att 6verordnas annan lagstiftning pa ett satt som
urholkar den senare. Over tid forefaller allt fler beslut som rér privata
néringsidkare tas av enskilda myndigheter eller av enskilda tjansteméan baserat
pé ganska allmant hallna formuleringar i lagstiftningen som inte nédvandigtvis
varit avsedda att anvandas pé detta satt och vars innehdll inte ger markégaren
mojlighet att forutse sadana beslut. Lagar och regler behdver darfor bli
tydligare och ha som ett grundlaggande mal att markagare ska kanna trygghet
i att vaga satsa tid och pengar pa att utveckla sina naringar.

Vi anser dessutom att markagare alltid bor kontaktas si tidigt i
beslutsprocessen som méjligt och fore faltbesok, sa att denna garanteras att
vara delaktig i utrednings- och beslutsprocessen.

16. Agande och brukande i 6vrigt, punkt 7 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3920 av Linda Modig (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 9,
2021/22:2657 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:3263 av John Widegren (M).

Stallningstagande

Trots att riksdagen tydliggjort att markagare sa langt som majligt bor fa
bestdmma 6ver sin egendom och att kompensationsmodeller bér utformas for
att begrénsa de ekonomiska forluster som markdgare kan drabbas av till foljd
av radighetsinskrankningar, har den privata dganderatten inte starkts under det
senaste riksmotet. | detta sammanhang vill vi framhélla problematiken med att
markégare utmed strackan mellan Haparanda och Overtorned bro, i bl.a.
Korpikyla, inte har ratt att fiska i sina egna vatten da det rader fiskeférbud
under perioden den 15 september—15 november varje r. Dessa markéagare har
huvudsakligen fiske som bindring i kombination med annan nérings-
verksamhet. Trots Hogsta domstolens avgdrande om fisket i Torne alv, dvs.
att staten ar ersattningsskyldig gentemot fiskerattsagare for den ekonomiska
forlust som kan ha uppkommit for dem till foljd av de restriktioner i fisket som
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infordes genom forordningen om begrénsat fiske i Torne &lv (NJA 2014
s. 332), inférde davarande Fiskeriverket totalt fiskeforbud mellan Haparanda
och Overtorned bro under perioden den 15 september—15 november varje &r,
utan att ersitta dessa markagare. Samtidigt siljs fiskekort for fiske pa
markdgarnas vatten under samma period, utan att de sjélva har réatt till fiske.
En stor mangd markagare, manga hundra, kanske narmare tusen, berors langs
den tio mil I&nga strackan fiskeforbud rader, s& frdgan ar mycket viktig och
maste l6sas. Regeringen maste utreda konsekvenserna av att markagarna
utmed Tornedlven mellan Haparanda och Overtorned bro omfattas av
fiskeforbud tvd manader varje ar, radighetsinskrankningar som dessa inte
ersétts for alltmedan fiskekortsforséljning for samma stracka och samma tid
pagar med statens goda minne.

17. Processuella aspekter m.m., punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 20 samt
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Det omfattande provnings- och dverklagandeutrymmet i miljobalken har lett
till oonskade konsekvenser eftersom tillstindsprocesserna for olika projekt
drar ut alltfér mycket pa tiden. Projekt som syftar till att stalla om samhallet
fran fossilt till fossilfritt blir darfor lidande. De majligheter till provning och
overklagande som miljobalken ger ratt till skulle behova ses Gver sa att man
kan se om de gar att begransa och stramas upp for 6kad rattssakerhet och
minskad tidsatgang i processerna. Det vore t.ex. rimligt att krava att den som
overklagar maste framfora synpunkterna i samradsfasen och inte endast delta
i processens slutskede. Dessutom skulle inforandet av en l1ag symbolisk avgift
minska den stora méangd underlag som skickas in till domstolarna. Avgiften
kan utformas sa att den inte strider mot Sveriges internationella ataganden,
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t.ex. har Finland en liknande avgift. Vi menar darfor att regeringen bor tillsatta
en utredning for att se dver om det vore mojligt att infora atgarder for att battre
balansera andelen dverklaganden till domstolar i miljéarenden som i dag sker
utan saklig grund.

18. Processuella aspekter m.m., punkt 8 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6 samt
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 19,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 20 samt
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Det rader stor osakerhet kring vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla. Foretag med lang erfarenhet och som har tillgang till all tankbar
expertis far av myndigheter sina miljokonsekvensbeskrivningar avfardade
med motiveringen att de haller for 1ag kvalitet eller ar otillrackliga, utan att
vilka bristerna ar tydligt kommuniceras. Det finns darfor ett behov av att
tydligt sl& fast vad som ska ingé i en miljokonsekvensbeskrivning och hur
omfattande den ska vara.

En del bolag, inte minst inom gruvnaringen, menar att tillstandsprocesserna
ar godtyckliga och att det inte gar att forutse eller paverka resultatet oavsett
hur mycket underlag de tar fram. Detta riskerar i forlangningen att urholka
Sveriges attraktivitet. Malet ska vara att det sokande foretaget endast behover
vanda sig till en myndighet som for statens talan i tillstAndsfragan. Denna
myndighet ansvarar darefter for att ta in expertutlatanden fran évriga berérda
myndigheter som ska yttra sig endast i de fragor de ansvarar for. Myndigheten
som béar ansvaret for hela tillstandsprocessen ska darfor ha uppgiften att gora
en samlad avvégning utifran alla relevanta och kanda uppgifter i drendet.

Det behover ocksa utredas hur lang tid tillstdndsprovningarna tar, hur ofta
ansokningar resulterar i foljdfragor frAn myndigheternas sida, hur ofta tillstand
ges respektive avslas och om det finns geografiska skillnader i dessa fragor sa
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att regelverken vid behov kan forbattras och tillstandsprovningen kan bli mer
balanserad och effektiv.

19. Processuella aspekter m.m., punkt 8 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3690 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 19 och
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 20.

Stallningstagande

Mark- och miljooverdomstolens dom den 6 juli 2021 i mal nr M 1579-20
(Cementaavgérandet) dar Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) avvisade
Cementas ansokan om takttillstand vid Slite pa Gotland, har satt frdigan om
tillstindsprocessernas effektivitet, rattssakerhet och forutsebarhet i blixt-
belysning. Avgérandet vacker fragor om domstolarnas processledningsansvar
och statliga myndigheters medverkan vid miljoprévning. Aven om MOD
uppenbarligen inte anser att avgorandet har en sarskild betydelse som
végledning vid bedémning av likartade fragor i framtiden, sétter domen likval
fingret pa en vanligt forekommande situation. Efter att en sékande verksam-
hetsutovare i dratals har processat sin ansékan med miljokonsekvens-
beskrivning om olika tillstand for bl.a. miljofarlig verksamhet, taktverksamhet
eller vattenverksamhet anses anstkan slutligen av domstolen &ven med gjorda
kompletteringar vara behaftad med sa véasentliga brister att den inte kan utgéra
grund for ett stillningstagande till verksamhetens inverkan pa miljén. MOD
gjorde i Cementafallet darfor bedémningen att det fanns ett processhinder for
prévning av Cementas ansokan om tillstdnd och avvisade den féljaktligen.
Omfattningen och ansvarsférdelningen mellan de statliga myndigheternas
medverkan i tillstAndsprocesser behdver darfor ses Gver.

Vi anser vidare att det kan finnas beréttigade skl att se dver regelverken
for var avfall och schaktmassor kan lagras och hanteras, och kommuner bér ha
en viktig roll i den beddmningen. Vissa platser kan vara oldmpliga dven om
en verksamhet skoter sig och uppfyller alla miljokrav. Samtidigt kraver en mer
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resurseffektiv ekonomi att det finns en god tillgdng pa avfallsanlaggningar i
hela landet som kan omhanderta allt stérre mangder avfall i syfte att atervinna
mer material och reducera onddig forbranning. Vi vill att berérda myndigheter
utreder fragan i syfte att klargora vilka typer av avfall som bor omfattas av
striktare krav samt vilka aktdrer som bor vara delaktiga i att beddma platsens
lamplighet. Det &r dock viktigt att balansera lokalt miljéskydd med behoven i
en vaxande cirkular ekonomi.

20. Processuella aspekter m.m., punkt 8 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 20 samt
avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 34,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 19 och
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att antalet sakmyndigheter som medverkar vid
miljotillstdndsprocesser ska minska och att det ska séttas upp tydliga ramar for
deras medverkan i provningen. | stéllet for att enskilda l&nsstyrelser gor
beddmningar bor prévningarna géras av nationella expertmyndigheter.

Domstolarna inforskaffar i dag sitt underlag till en ansdkan genom en
kompletteringsrunda som bygger pa praxis dar remissmyndigheter avgor nar
tillracklig information inhdmtats. Processen &r mycket tentativ och
tidskravande. Genom att infora ett krav pa att domstolen ska vara utrednings-
skyldig blir det i stéllet s att domstolen ska bedéma om det finns nagon brist
i ansokan och i sé fall begara in de upplysningar som kréavs.
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21. Tidsfrist, punkt 9 (S, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S) och Marlene Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

I forvaltningslagen finns en bestdmmelse som innebér att sbkanden i ett
forvaltningsarende har mojlighet att, nar handlaggningen har pagatt i sex
manader eller mer, begéra att drendet avgors. Myndigheten maste darefter
inom fyra veckor antingen avgora arendet slutligt eller avsla begéaran om att
arendet ska avgoras, ett beslut som kan dverklagas av sokanden. Vi anser att
bestdmmelsen redan som den &r utformad ger myndigheten incitament att
driva handlaggningen framat och att avgora arendet sa snart det ar majligt. Vi
anser darfor att motionsyrkandet ska avslas.

22. Tidsfrist, punkt 9 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Jag och mitt parti ser positivt pd atgarder som kan forkorta tillstands-
processerna under forutsattning att dessa atgarder inte innebar negativa
effekter for miljon, ménniskors och djurs halsa eller sokanden. Den nuvarande
bestdmmelsen i 12 § forvaltningslagen ger utrymme for sokande att begéra att
miljoprovningsdelegationen ska avgdra drendet. Jag och mitt parti anser att det
ar problematiskt att motionen féreslar att den méjlighet i lagstiftningen som
innebdr att det i ett d&rende kan ta langre tid an sex manader innan myndigheten
slutgiltigt avgor arendet tas bort utan att konsekvenserna utretts. Ett drende om
miljotillstind kan exempelvis dra ut pa tiden for att sékanden gjort en
bristfallig miljokonsekvensbeskrivning som tar tid att atgarda. Jag och mitt
parti anser att tidspress aldrig far resultera i beslut som &r bristfalligt
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underbyggda och darmed riskerar att ge negativa effekter for saval miljon som
for s6kanden. Regeringen har tillsatt Miljoprévningsutredningen som har i
uppdrag att utreda hur tidsbegransning av tillstand och omprévning av tillstand
och villkor ska kunna bli effektiva och verkningsfulla medel for att sakerstéalla
att verksamheter och atgarder bedrivs med moderna miljovillkor i syfte att n&
milj6- och klimatmalen. Uppdraget ska enligt uppgift frdn Regeringskansliet
(Miljodepartementet) redovisas i mitten av juni 2022. Jag och mitt parti anser
att atgarder for andringar som galler forkortade tillstdndsprocesser bor vidtas
efter att denna utredning redovisat sitt uppdrag och foreslar darfor att
motionsyrkandet avslas.

23. Tidsplaner, punkt 10 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 37 och
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 19.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att det i miljotillstindsprocessen bor sattas upp
tidsramar och tidsgranser for olika moment och att det, inom ramen for
Tillvaxtverkets uppdrag, bor utredas om det finns delar som &r dverflddiga. En
provningsmyndighet ska under handlaggningen arbeta enligt en
kommunicerad tidsplan och om denna maste Gverskridas maste myndigheten
ange skalen for det. Aven domstolsprocesser ska bedrivas utifran en tidsplan
som anger nar ett avgorande senast ska meddelas. Tidsplanen ska utga fran nér
ansokan eller dverklagandet 1amnas in och handlaggningstiden bor inte vara
langre an ett ar.

24. Overvaganden vid tillstandsprévningen, punkt 11 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

2021/22:MJU29

101



2021/22:MJU29

102

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 186,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49.

Stallningstagande

Den som fatt ett tillstdnd for sin verksamhet kan alaggas tillstindsvillkor som
verksamhetsutdvaren &r skyldig att folja. | takt med utvecklingen av ny
miljoteknik och mojligheterna for tillstindspliktiga verksamheter att ge
upphov till mindre klimatavtryck bor mojligheten att halla nere omfattningen
av tillstandsvillkor ses Gver.

25. Overvaganden vid tillstandsprovningen, punkt 11 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2388 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 16,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 22,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49.

Stallningstagande

Redan av miljobalkens forsta kapitel framgar att balken ska tillimpas s att
mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvands sa att en langsiktigt god
hushallning fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt
tryggas. Dessa faktorer vags séllan in av myndigheterna, utan prévningarna
enligt miljébalken har kommit att bli rena miljéprévningar i vilka de
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uppenbara samhallsekonomiska argumenten far sta tillbaka. Vi anser darfor att
regeringen i sina instruktioner till relevanta myndigheter ska understryka
vikten av att dessa aspekter ska beaktas i hogre grad.

26. Overvaganden vid tillstandsprovningen, punkt 11 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9 och
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 22,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49.

Stallningstagande

Klimatrattsutredningen slutredovisade sitt uppdrag den 18 maj 2022.
Utredningen lamnade i mars 2021 sitt delbetdnkande En klimatanpassad
miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21). Vi vélkomnar att
utredningen i delbetdnkandet konstaterar att det & mojligt att stélla strdnga
lagkrav pa verksamheter, trots att de omfattas av EU:s utslappshandel.
Utslappsintensiv industri i Sverige slipper i dag nationella klimatkrav. Det
blev sérskilt tydligt i samband med rattsprocessen om Preemraff. Tyvarr
foreslar inte Klimatrattsutredningen i sitt delbetankande att nya klimatkrav ska
galla befintliga verksamheter. Forslagen berdr endast nya industrier. | dag star
dock Sveriges befintliga industrier for ungefar en tredjedel av Sveriges utslapp
av koldioxidekvivalenter. Jag och mitt parti anser att det inte &r rimligt att
tillstdnd i princip ges for evigt till verksamhetsutévare. | dag kan tillstdnden
endast omprovas vid vissa angivna férutsattningar och pa initiativ av
myndigheter. Naturvardsverket har konstaterat att det i propositionen till
miljobalken framfordes att tillstdnd i kad utstrackning ska kunna meddelas
for begransad tid, och att det framfor allt ska gélla stora verksamheter som har
stor miljépaverkan. S& ar dock inte situationen i dag. I de fall verksamheter
tidsbegransas sa ror det framfor allt mindre omfattande verksamheter.
Naturvardsverket foreslar i rapporten Férdjupad utvardering av miljomalen
2019 att man bor se 6ver miljcbalken och dess tillampning sa att tillstand enligt
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densamma speglar bade teknikutvecklingen och samhallets forandring.
Myndighetens uppfattning ar att huvudprincipen bor vara att tillstand
tidshegrénsas. Min och mitt partis uppfattning ar att detta ar det rimliga
forhallningssattet for en modern milj6lagstiftning och i enlighet med de
miljémal riksdagen har antagit. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag
i syfte att tillstdnd enligt miljobalken som huvudprincip tidsbegransas.

Existerande miljétillstand for alla verksamheter som ger upphov till utslipp
av véxthusgaser ska enligt min och mitt partis uppfattning upphéra att gélla
senast 2030 for att darefter omprévas och ges dispens om verksamhets-
utévaren tar klimatansvar. Frdn och med den forandring i miljébalken, som
jag och mitt parti har foreslagit i ett annat yrkande i var motion 2021/22:3277,
ska all ny verksamhet provas utifrdn Sveriges miljomal, inklusive
klimatmalen. Vi kallar detta for en lex Preem.

27. Overvaganden vid tillstdndsprévningen, punkt 11 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 186,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 22,
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 3 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49.

Stallningstagande

I stéllet for att miljoprovningar tar stéllning till teknikslag bor, enligt min och
mitt partis uppfattning, prdvningarna aven stréva efter att ta stéllning till
kvantifierbara begrénsningsvarden.
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28. Overvaganden vid tillstandsprovningen, punkt 11 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49 och
avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 186,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 22,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16 och
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Industrins utslapp ingdr i det europeiska systemet for handel med
utslappsrétter. Darmed &r industrin undantagen annan lagstiftning som syftar
till att begrédnsa Klimatgasutsldppen. Detta regleras av industriut-
slappsdirektivet, direktiv 2010/75/EU. Kostnaden for utslappsratter ger
industrin incitament att snka sina utslapp, men det finns inga tvingande krav.
Industrins klimatarbete drivs av en vilja att stilla om och ett tryck pa
forandring frdn marknaden. Jag och mitt parti stoder den ordningen. Det ar
alltid battre nar manniskor agerar frivilligt an under tvang. Samtidigt kan vi
konstatera att Sveriges mal ar att nd nettonollutslapp i hela ekonomin 2045.
EU har samma mal, men artalet ar satt till 2050. Denna diskrepans motiverar
tva atgarder.

For det forsta behover klimatfragan pa ett tydligt satt lyftas in i miljobalken.
En negativ lokal miljopaverkan behdver tydligare kunna stillas mot
klimatnytta i tillstindsprévningar dven nar klimatnyttan ar indirekt som for de
investeringar som &r forutséttningar for klimatomstéliningen. For det andra bor
Sverige utarbeta nationell lagstiftning som kan anvéndas for att begrénsa
industrins utslapp i en situation dar det frivilliga arbetet och styrningen genom
priset pa utslappsratterna inte racker for att de nationella klimatmalen ska nas.
Storbritannien har infort sddan lagstiftning. Tysklands politiska beslut att
stanga kolkraften till 2038 &r ett exempel pa att det &r accepterat att
medlemsstaterna infor den hér sortens bestdmmelser utéver EU-ETS. Mot
denna bakgrund anser jag och mitt parti att regelverken bor aterspegla att en
storre lokal miljopaverkan kan accepteras for verksamheter med stor
klimatnytta &n for andra verksamheter.
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29. Overvaganden vid tillstdndsprévningen, punkt 11 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:2388 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 10,
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 9,
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 16,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 22,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 16 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 49.

Stallningstagande

Miljobalken behdver skérpas och klimatsakras. Jag och mitt parti vill infGra
stoppregler mot hoga vaxthusgasutslapp som ska tillampas vid tillstands-
provningar. Genom att utveckla lagstiftningen kan det fossila stoppas i ett
tidigt skede och investeringarna i stallet styras mot det fornybara. Mitt parti
driver pa for att fossila projekt som hotar vara klimatmal ska kunna stoppas
redan i domstolsprocessen (lex Preemraff). Jag och mitt parti vill dven ga Gver
till tidsbegransade tillstdind for verksamheter med stor klimatpaverkan.
Pagaende verksamheter med icke tidshegransade tillstind som har stor
péverkan pé klimatet ska kunna omprévas.

30. Byte av myndighetskontakt, punkt 12 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21.
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Stallningstagande

For att uppratthalla rattssakerheten anser vi anse att det maste finnas mojlighet
att byta myndighetskontakt nar dialogen inte fungerar.

31. Alternativ yta for torvbruk, punkt 13 (SD, KD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD), Staffan Ekl&f (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 65.

Stallningstagande

I dag behandlas ansokningar om torvskord med efterbehandling mycket
styvmoderligt av ansvariga myndigheter och nio av tio ansékningar avslas.
Medlemsforetagen i Svensk Torv far vanta pa beslut i mellan fem till atta &r
med en snittkostnad motsvarande 1 miljon kronor per anstkan. Om ansokan
avslds finns det i dag en rekommendation att lansstyrelserna ska
rekommendera en alternativ torvskordeplats. Denna rekommendation foljs
dock inte och bor enligt var uppfattning darfor forandras till ett ska-krav.

32. Fragor om torv i dvrigt, punkt 14 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 27 och
2021/22:4151 av Mats Nordberg (SD) yrkandena 3-5.
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Stallningstagande

FOr att stérka rattssakerheten i beddmningarna anser vi att en lansstyrelse ska
utpekas att fa ansvar for att handlagga de tillstandsprocesser som ror landets
samtliga torvtéakter.

33. Fragor om torv i évrigt, punkt 14 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 27 och
2021/22:4151 av Mats Nordberg (SD) yrkandena 3-5 och
avslar motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Under de senaste &ren har olika grupper verkat for att dikade torvmarker dér
det nu vaxer skog ska atervatas. Vi konstaterar att kunskapsunderlaget om
kolbalansen nar det géller skog pa dikad torvmark under svenska forhéllanden
ar mycket svagt. Exempelvis tas det i olika redogdrelser inte med att skogen
genom sin hogre tillvaxt an den for torv arligen binder avsevirda mangder
koldioxid. Den mangd kol som &r bunden i virkesforradet ar ocksa betydande.
Darfor bor atervatning av torvmark bevuxen med skog inte genomforas annat
an da det finns forskningsmaterial som tar hansyn till effekten pa kolbalansen
av skogstillvaxten och det vaxande virkeslagret pd berérd marktyp och som
visar att atervatning skulle ge tydliga fordelar.

34. Djurskydds- och miljokrav vid offentlig upphandling av
livsmedel, punkt 15 (S)

av Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin
Larsson (S) och Marlene Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:160 av Edward Riedl (M),
2021/22:231 av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bdda SD) yrkande 1,
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2021/22:1651 av Rickard Nordin (C),

2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 27,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 29 och
2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 60.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att det redan enligt nuvarande lagstiftning &r mojligt att stélla
hoga krav pd djurskydd vid offentlig upphandling av livsmedel och att
kravstallaren kan anvanda sig av Upphandlingsmyndighetens hallbarhets-
kriterier for djurskydd. De krav som stills vid offentlig upphandling maste
dock forhalla sig till och vara forenliga med EU-rattens grundldggande
principer om lika behandling, icke-diskriminering, dmsesidigt erkdnnande,
proportionalitet och 6ppenhet. Den offentliga sektorn har genom sin storlek
mdéjlighet att gora skillnad och vara padrivande i omstallningen till ett mer
héllbart samhalle. Genom inkopsprocesser som genomsyras av hallbar-
hetsperspektivet och cirkular ekonomi kan miljo- och klimatpaverkan minska
avsevart. Vi och vart parti anser att Sverige ska ligga i framkant och fortsatta
vara ett foredome nar det géller miljéanpassad offentlig upphandling. Mot
bakgrund av det som nu anforts anser vi att motionerna inte ger anledning till
nagon atgard.

35. Offentlig upphandling i évrigt, punkt 16 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 18 och
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Offentlig upphandling &r ett kraftfullt verktyg for foérandring. Tack vare stora
och langsiktiga inkop kan det offentliga, om ratt krav stalls, bidra med
efterfrdgan pa klimatsmarta produkter och tjanster och styra konsumtionen i
en mer hallbar riktning. Med den nya lagen om offentlig upphandling finns det
tydligare utrymme att stalla krav pd miljohansyn, och det finns bl.a. mgjlighet
att vardera ett anbud utifrén en livscykelanalys. Detta ar bra eftersom det
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offentliga bor strava efter att agera klimatsmart i mojligaste man. Samtidigt
krdver upphandling ofta tid och resurser. Darfér bor Upphandlings-
myndigheten fa i uppdrag att sarskilt sprida kunskap om mojligheten att
inkludera livscykelanalys som en bedémningsfaktor vid vérderingen av olika
anbud och pé vilket satt detta kan géras i praktiken.

36. Offentlig upphandling i évrigt, punkt 16 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Ett problem for uppféljningen av hur stora andel av offentliga inkép som
utgors av narproducerade livsmedel &r det saknas statistik och till och med en
gemensam definition av begreppet narproducerat. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket maste darfor ges i uppdrag att i samverkan uppratta en
definition av begreppet narproducerat och att samla in statistik 6ver andelen
narproducerade livsmedel vid offentlig upphandling.

37. Offentlig upphandling i dvrigt, punkt 16 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:2479 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 18 och
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.



RESERVATIONER 2021/22:MJU29

Stallningstagande

Kommunernas inkdp 2016 beddmdes ha medfort en forandrad global
landanvandning pa drygt en miljard kvadratmeter. Det motsvarar 25 procent
av Sveriges landyta. | Upphandlingsmyndighetens Kkriteriebibliotek finns
héllbarhetskrav. Kriterier med koppling till miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt-
och djurliv finns inom produktgrupperna bygg och fastighet, fordon och
transport och livsmedel och maltidstjanster. Jag och mitt parti anser att det
behovs atgarder for att se till att offentlig upphandling i hégre utstrackning
bidrar till att nd mal for biologisk mangfald.

38. Genomfdrande av EU-lagstiftning, punkt 17 (C, KD)
av Kristina Yngwe (C), Ulrika Heie (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Sverige har aterkommande genomfort EU-lagstiftningen striktare an vad som
avsags av lagstiftarna. | flera fall har detta skapat mojlighet for Sverige att ga
fore och infora striktare miljo- och klimatkrav, vilket varit positivt for att driva
pa utvecklingen. 1 andra fall har det lett till regler och sarkrav som lagger en
oproportionerligt stor borda pa svenska aktorer, utan att bidra till ckad miljo-
och klimatnytta. Det leder i stéllet till sémre konkurrensvillkor som kan gora
att investeringar i omstéllningen i varsta fall uteblir. Vi vill se Over
genomforandet av EU-lagstiftning i svensk lag med syfte att harmonisera
efterlevnaden pa ett satt som uppfyller hogsta majliga miljé- och klimatnytta,
utan att skapa onddiga marknadshinder.

39. Ansvaret for fororeningsskador och allvarliga miljoskador,
punkt 19 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

111



2021/22:MJU29

112

RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2388 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

| takt med att nya och forfinade brytnings- och utvinningsmetoder utvecklas
och nya metaller och mineral efterfrdgas pa marknaden kan gamla och sedan
lange nedlagda gruvor ater bli intressanta att utveckla. | de fall efterarbete till
godtagbar standard inte har utforts och verksamheten avslutades fore 1969
ansvarar staten for att hantera eventuella fororeningar och skador pa miljon.
Vi menar att ansvarsfordelningen mellan foretag som vill géra en nyetablering
pa ett sddant omrade och staten maste utredas och fortydligas. Detta behovs
for att sakerstalla att foretag som gor nyetableringar pd gammal industrimark
inte arver tidigare verksamheters forsyndelser, ndgot som skulle kunna ha en
hammande inverkan pé investeringsviljan.

40. Arhuskonventionens talerattsregler, punkt 20 (S)

av Hanna Westereén (S), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin
Larsson (S) och Marlene Burwick (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 45 och 47 samt
2021/22:3664 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Som part till Arhuskonventionen och som medlem i EU har Sverige &tagit sig
att bl.a. ge icke-statliga organisationer tillgang till rattslig provning i miljo-
fragor. Vi noterar ocksa att Sverige, for att leva upp till Arhuskonventionen
och EU-réattens krav i detta avseende, maste anpassa den nationella ratten efter
dessa regelverk. Vi anser att Arhusférordningens taleréttsregler ar val avvagda
och vi avser inte att driva pa for en forandring av dessa. Vi anser ocksa att for
att en forening ska kunna betraktas som en del av allménheten och ha taleratt
sd ska den ha en strukturerad organisationsform med féreskrivna stadgar,
arsmoten och medlemsregister. Darmed avstyrker vi de motionsyrkanden som
efterfragar en forandring av konventionens talerattsregler.
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41. Arhuskonventionens taleréattsregler, punkt 20 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 45 och 47 samt
2021/22:3664 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser inte att Arhuskonventionens taleréttsregler ar alltfor
generdst utformade och vi ser inte ett behov av att forandra utformningen av
konventionen och med det den EU-rattsliga regleringen pa omradet.

For mig och mitt parti ar det viktigt att Arhuskonventionen och dess
intentioner vérnas. Allménhetens mojlighet till deltagande i beslutsprocesser i
olika miljofragor ser valdigt olika ut runt om i Europa och pa vissa platser
rapporteras det om hot mot miljororelser som bedriver miljo-
arbete. Civilsamhallets aktiva medverkan i beslut dr ocksa en viktig del av var
demokrati. Som det &r i dag lever varken Sverige eller EU upp till konvention-
ns intentioner. For mig och mitt parti &r det viktigt att Sverige inte uttalar en
misstro mot civilsamhéllet och dess vilja att agera inom de samverkans-
processer som finns. Det &r ocksa viktigt att Sverige inte uttrycker radsla for
den 6ppenhet och transparens som Arhuskonventionen star fér genom att
aktivt arbeta for en forsvagning av konventionens intentioner.

42. Arhuskonventionens taleréattsregler, punkt 20 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 45 och 47 samt
2021/22:3664 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Det kraver omfattande insatser att halla sig uppdaterad om det lagstiftnings-
arbete som pagar i Stockholm och i Bryssel. P4 samma sétt kraver det ett stort
engagemang att driva en rattslig prévning. Inom manga omraden finns
organisationer, t.ex. foretag, branschorganisationer, fackférbund m.fl., som
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direkt berdrs av ny lagstiftning och som dérmed har ett intresse av att delta i
lagstiftningsarbetet.

Miljofragan ar speciell pa sa satt att den beror oss alla. Samtidigt ar det fa
av 0ss som har mojlighet att ha det engagemang som kravs for att bevaka vara
intressen i lagstiftningsprocessen och i réttsliga provningar. | praktiken kan vi
bara gora detta genom att férenas i organisationer med den sarskilda uppgiften
att bevaka miljofragor.

Jag och mitt parti anser darfor att det, i enlighet med Arhuskonventionen,
&r riktigt att miljéorganisationer har ratt att ta del av information, delta i
lagstiftningsarbetet och vara part i réttliga provningar. Det ligger i sakens natur
att miljoorganisationen som juridisk person inte sarskilt ofta kommer att vara
direkt berdrd i det enskilda fallet. Det finns dock ett behov av att i
lagstiftningen fortydliga miljéorganisationernas taleratt da den i dag avgors
utifran praxis, vilket leder till oférutsagbarhet och samre rattssakerhet for den
sokande i olika former av tillstAndsprocesser. Jag och mitt parti anser att man
bor ta fasta pa det i stallet for att foresld en forsvagning av det som fungerar
bra i dagens system.

43. Arhuskonventionens talerattsregler, punkt 20 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 45 och 47 samt
2021/22:3664 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag och mitt parti anser att det &r viktigt att medborgarna har rétt till
miljéinformation, mojlighet att paverka miljobeslut och ratt att Gverklaga
miljébeslut i enlighet med Arhuskonventionen. En férening ska kunna
betraktas som en del av allménheten och for att ha taleratt ska den ha en
strukturerad organisationsform med foreskrivna stadgar, arsmoten och
medlemsregister. Som part till Arhuskonventionen och som medlem i EU har
Sverige atagit sig att bl.a. ge icke-statliga organisationer tillgang till rattslig
prévning i miljofragor. Sverige maste anpassa den nationella ratten efter dessa
regelverk for att leva upp till Arhuskonventionen. EU-réttens och
Arhusférordningens talerattsregler ar val avvagda och det finns inga skal att
regeringen ska trotsa EU och genomféra en férandring av dessa. Att begransa
miljoorganisationernas taleratt skulle vara ett hart angrepp mot det svenska
miljoarbetet. Med anledning av att det ocksa internationellt finns ett véaxande
motstand och en hotbild mot manniskor som arbetar med miljé och klimat, sa
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finns det ett storre varde av att Sverige fortsatter att vara ett starkt foredome
dar vi varnar milj6organisationernas och den ideella naturvardens viktiga
arbete. Darmed avstyrker jag motionsyrkandena.

44. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens,
punkt 21 (SD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 65 och
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 57 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Specialister som &r anstallda vid myndigheter som arbetar med areella néringar
ska enligt var uppfattning ha en utbildning i dessa naringar, och inte enbart i
biologi och ekologi, sa att de kan fora en konstruktiv och stottande dialog med
néringsidkarna.

45. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens,
punkt 21 (L)

av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 65,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 21 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 57.
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Stallningstagande

Ansvaret for klimatomstallningen &r i dag utspritt pd en rad myndigheter. Trots
att flera myndigheter har stor betydelse for att omstéllningen ska lyckas &r
detta inte alltid tydligt i deras uppdrag. De viktigaste delarna av klimatarbetet
behodver darfor samlas i en ny myndighet med ansvar for klimatomstéllningen.

46. Myndigheters organisation, verksamhet och kompetens,
punkt 21 (MP)

av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 57 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 65,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 21 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Overgédning ar ett utbrett problem, framfor allt i Gotaland och Svealand.
Omkring 2 300 sjdar, kustvatten och vattendrag har i dag sémre &n god status
pé grund av 6vergddning. Atgérdstakten behdver 6ka for att vattenkvaliteten
ska kunna forbattras. Som en del i detta arbete bor Jordbruksverket ges ansvar
for miljomalet Ingen Gvergodning, och myndighetens instruktion bor
kompletteras med avseende pa arbete mot dvergédning.

47. Tillsyn, punkt 22 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motion
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2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

For att upptacka fler miljobrott behdver tillsynsmyndigheterna starkas och
tillsynen goras likvérdig dver landet. Vi anser att kunskapsnivan maste héjas
for att forbattra kvaliteten pa tillsynen, och det behdver aven vidtas atgarder
for att starka mindre kommuners mojligheter att kKlara av uppdraget. Det
handlar t.ex. om att samarbeta kommuner emellan och att aterinfora systemet
med experter som kan ge rad kring specifika branschfragor.

48. Tillsyn, punkt 22 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motion
2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Ett av vara forslag ar att koncentrera prévningen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken till en lansstyrelse i stallet for dagens 21. Det har visat sig svart
for vissa lansstyrelser att tillampa miljobalkens hushallningsbestammelser och
att gora de svara avvagningarna mellan motstdende markanvandningsansprak
pa ett adekvat satt. Att koncentrera provning och tillsyn av gruvverksamheter
till en eller ett par myndigheter skulle, liksom i andra fall dar koncentration
sedan 2012 &r vanligt férekommande inom lansstyrelsernas verksamhet,
kunna vara ett satt att dstadkomma en hdgre effektivitet och en mer rationell
anvandning av resurserna. Det skulle ocksd sékerstdlla en fungerande
rattssakerhet. Arendens komplexitet och behovet av likformig hantering &r
sddana omstandigheter som talar for att en koncentration skulle vara
motiverad. Det skulle skapas en tydlighet om myndighetens ansvar och
myndigheten skulle ha goda forutséttningar att bygga kompetens. Eftersom
forslaget att koncentrera provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken kritiserats
for att sakna naturlig koppling till tillsynsarbetet forordar vi déarfor, i
konsekvensens namn, att sdval denna prévning som tillhérande tillsyn
koncentreras till en eller ett par lansstyrelser.
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49. Taskforce on Nature-related Financial Disclosures, punkt 25
(MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Med Miljopartiet i regeringen har hallbarhetsreglerna skarpts for flera av AP-
fonderna, och utslappen har gétt ned kraftigt. Fler AP-fonder ska fa skarpta
héllbarhetsregler. AP-fonderna arbetar med biologisk mangfald dar det ar
relevant (t.ex. har Andra AP-fonden riktlinjer om att inga fastigheter inom
Amazonas biologiska zon far férvarvas), men de har inte ndgon strategi eller
separat rapportering for biologisk mangfald. Som en jamforelse har andra
ledande internationella pensionsfonder inte heller det. Det finns en 6kad
efterfrdgan pa utveckling av branschstandarder. FN, Global Canopy och
Vérldsnaturfonden koordinerar ett initiativ for Taskforce for Nature-related
Financial Disclosures. Syftet ar att komplettera de rekommendationer om
rapportering som redan finns for klimatrelaterade risker. Jag och mitt parti
anser att Sverige aktivt ska stddja detta arbete.



Sarskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 3. Nar det géller vart partis forslag hanvisar vi till
vara parti- och kommittémotioner. Vi vidhéller de synpunkter som vi har
framfort men avstar frén att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (SD)
Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 3. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara kommittémotioner. Vi vidhéller de synpunkter som vi har framfort men
avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 3. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara kommittémotioner. Vi vidhéller de synpunkter som vi har framfort men
avstdr fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 3. Né&r det galler mitt partis forslag hanvisar jag
till vara parti- och kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter som vi har
framfort men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds férenklat, punkt 26 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 3. Né&r det galler mitt partis forslag hénvisar jag
till vara kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter som vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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6. Motioner som bereds forenklat, punkt 26 (L)

Jakob Olofsgard (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 3. N&r det géller mitt partis forslag hanvisar jag
till vara parti- och kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter som vi har
framfort men avstar frén att ge uttryck for dem i en reservation.



2021/22:MJU29

BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:167 Straffbestammelser till EU:s férordning om
fartygsatervinning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:7 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra maximal
tillaten ljudniva for idrottsanlaggningar till samma niva som galler for vag och
jarnvag och tillkdnnager detta foér regeringen.

2021/22:98 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver mojliga
atgarder mot utbyggnad av vindkraft i fjallmiljéer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:140 av Eric Palmqgvist (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
miljobalken i dess helhet i enlighet med motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
namnbyte fran miljobalken till hallbarhetsbalken och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:144 av Eric Palmqvist (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om kyltornsanlaggningar lampligast kartlaggs genom anmélnings-
eller tillstandsplikt och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:160 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att all offentligt driven verksamhet, inom ramen for vad
lagstiftning pa EU-niva tillater, bor géra upphandlingar utifran minimikraven
for svensk livsmedelsproduktion och djurhallning och tillkannager detta for
regeringen.
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2021/22:161 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om starkt &ganderatt
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:175 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska aganderatten genom krav pé tydligt definierade och
specifika motiv for skydd av natur i allmé&nhet och privat 4&gd mark i synnerhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:231 av Markus Wiechel och Charlotte Quensel (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kott som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i
enlighet med svenska djurskyddsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:610 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka den
forsvagade svenska aganderatten genom delaktighet, paverkan och ratt for
markégare att dverklaga samtliga beslut som beror dennes egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:854 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stiarka den
forsvagade svenska dganderatten genom 6versyn och forandring av miljobalk
och artskyddsférordning m.m., mot bakgrund av lagstiftning om
egendomsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1198 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utreda
miljobalken i sin helhet i syfte att dstadkomma battre balans mellan olika
samhaéllsintressen samt tydligare vagledning hur dessa avvagningar ska goras
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1252 av Joakim Sandell (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fordonsverkstdder  bér  bli  anmalningspliktig ~ verksamhet  enligt
miljoprévningsférordningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:1588 av Daniel Backstrom och Helena Lindahl (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta atgarder
sd att statens handlaggningstider for miljotillstandsprocesser blir kortare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1606 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
genomfdra en dversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pa helhetssyn och
héllbarhetsbegreppets samtliga tre pelare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljomyndighetsutredningens beténkande
Végar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) och tillk&nnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstandsédrenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1651 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pé svensk produktion och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1735 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att miljobalken
moderniseras, sa att mal och konsekvenser blir tydliga for de som berérs av
lagstiftningen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:1740 av Cecilie Tenfjord Tofthy (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn av
miljébalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1742 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheten att andra beteckningen for lantbruket fran miljéfarlig verksamhet
till samhallsviktig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1901 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det vid varje
form av inskrénkning i &ganderatten och bestdmmanderatten dver marken ska
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utga ersattning till den drabbade fastighetsagaren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1951 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om initiativ for att
generellt korta hanteringstider for miljétillstand och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:1953 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att avveckla Havs- och vattenmyndigheten och inforliva relevanta
delar i Jordbruksverkets verksamhet eller den nya Viltmyndigheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1955 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ge Jordbruksverket i uppdrag att om mdjligt genomféra det som
Konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15) beskrev om ny végledning,
tillstdndsprovning, farre miljéprévningsdelegationer och inget samrad for
anmaélningspliktig verksamhet och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2069 av Sofia Nilsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta for att
vokabuléren i miljobalken med tillhérande férordningar och foreskrifter ses
over och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2136 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning som ska se éver hur tillstindsprocessen bor vara utformad vad galler
utbyggnation av havsbaserad vindkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2223 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en moderniserad
lagstiftning avseende bade metod och riktvarden for bullermétning som inte
starkt begransar idrottsforeningars verksamheter kopplat till motorbanor och
andra idrottsanlédggningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2317 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sékra
ansokningshanteringens likvardighet 6ver landet och tillkdnnager detta
for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2021/22:2359 av Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
Kemikalieinspektionen fran Stockholm till Géteborg och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2388 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

1.

10.

11.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska forenkla och forkorta tillstdndsprocessen vid
miljoprévning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter vid handlaggningen av miljotillstand i storre omfattning
&n i dag ska arbeta proaktivt och behjélpligt gentemot féretag som vill
expandera, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att korta
tillstdndsprocessen genom att géra andringstillstand till huvudregel i
miljoprovningsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fortydliganden géllande vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att foretag
endast ska ha en motpart som for statens talan i
miljoprévningsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
kraven pa bésta majliga teknik vid miljéprévning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen genom sina instruktioner till relevanta myndigheter bor
understryka vikten av att ofta forbisedda aspekter i miljoébalken beaktas
i hogre grad och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for en harmonisering av den svenska
miljélagstiftningen med industriutslappsdirektivet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och fortydliga regelverket gallande ansvarsfordelningen mellan stat
och verksamhetsutdvare vid nyetablering pd gammal industrimark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2390 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pa plats vid den initiala ansékan om uppférande av vindkraftverk
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2431 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

11.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
andringstillstand ska vara huvudregel vid &andringsprovningar for
miljotillstand och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
differentierade tillsynsavgifter for gruvverksamhet och efterdebitering
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD):

S7.

62.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Jordbruksverket bor fd tydligare instruktioner att i sin
tillsynsvagledning arbeta for att lansstyrelserna och kommunerna ska
behandla lantbrukare lika, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jordbruk
ska klassas som miljopaverkande verksamhet i stéllet for miljofarlig
verksamhet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

27.

33.

65.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
atervatning av torvmark bevuxen med skog inte ska genomforas forran
battre forskningsmaterial foreligger som tar hansyn till effekten pa
kolbalansen av skogstillvaxten och det véxande virkeslagret pa berord
marktyp, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gron
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
specialister inom myndigheter som arbetar med areella naringar bér ha
utbildning i dessa néringar och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

217.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att allt kott
som upphandlas via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD):

43.

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bidrag
till miljoorganisationer som motarbetar myndighetsbeslut ska upphdra
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
miljoorganisationers taleratt i viltfragor avseende organisationskraven
for att tillerkdnnas taleratt och tillkannager detta for regeringen.



45.

46.

47.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljoorganisationernas taleratt avseende att endast den organisation
som dr direkt berdrd ska kunna overklaga beslut kring skydds- och
licensjakt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
miljéorganisationernas talerdtt avseende att konsekvenserna av
nuvarande lagstiftning bor utredas och att regeringen bor aterkomma
med forslag p& hur lagstiftning och tillimpning kan férbattras och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Arhuskonventionen férandras sa att personer och miljéorganisationer
som inte direkt berdrs av ett skydds- och licensjaktsbeslut inte heller
ska kunna Gverklaga ett sddant jaktbeslut och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

1.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om expropriering av privat mark eller begrénsning av dess nyttjande
maste vara grundat pa pavisbara faktiska forhallanden som galler for
den aktuella marken och pa konkreta lagtexter och inte pa exempelvis
allmant formulerade mal, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i forsta
hand nyttja allmént &gd mark for offentliga syften, exempelvis for
naturskydd av olika slag, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sedan
tidigare dikade torvmarker inte ska betraktas som vatmarker vid
prévning av tillstdnd for torvbruk, utan som marker med den
markanvéandning som var syftet med dikningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillstdndsprocesser for en 1ang rad verksamheter behover utredas
betraffande tiden for tillstindshanteringen, hur ofta foljdfragor stalls,
hur ofta tillstdnd ges respektive avslas samt geografiska skillnader i
dessa fragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
markagare alltid bor kontaktas sa tidigt som mojligt i beslutsprocessen
kring undantagande fran brukande, sa att markagarens delaktighet i
utrednings- och beslutsprocessen garanteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ersdttning vid beslut om inskrankt brukande- eller dganderétt ska
betalas med kortast méjliga férdréjning och inom tid som riksdagen
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20.

21.

22.

23.

25.

26.

32.

41.

43.

beslutar, samt att om sd ej sker ska beslutet anses upphavt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
metoder &n totalt skydd alltid bdr Overvdgas innan beslut tas om
formellt skydd av privat mark och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
specialister pd myndigheter som arbetar med areella naringar ska ha en
utbildning i dessa, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
brukandebegransning pa det allmannas initiativ av privatagd mark,
inklusive skogsmark, alltid ska foregas av Overlaggningar med
markégaren, alltid ska leda till skalig erséattning och alltid ska kunna
Overklagas av markégaren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
fristdende myndighet for utvardering av miljomal och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
planering av gron infrastruktur inte ska omfatta privata mark&gare utan
deras samtycke i foérvdg och medverkan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbete
med gron infrastruktur inte ar specificerat i vare sig regleringsbrev till
lansstyrelserna eller i deras arbetsordning och bor avbrytas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
tillampning av Arhuskonventionen inte ska medge miljoorganisationer
mojlighet  att  ifrdgasatta  enskilda markagares  vardagliga
skogsbruksatgarder och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
ersattningsformerna vid bildandet av vattenskyddsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
brukandebegransningar for en specifik markagare alltid ska atfoljas av
ersattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2479 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket i samverkan ska ges i uppdrag
att uppratta en definition av begreppet narproducerat och att samla in
statistik Over andelen ndrproducerade livsmedel vid offentlig
upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
offentliga institutioner prioritera svenskfangad fisk och tillkannager
detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
modernisera miljobalken da nuvarande lagstiftning och regleringar
hindrar utveckling och férnyelse samt bromsar initiativ om att framféra
nya, mindre miljépaverkande odlingstekniker och odling av nya arter,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2598 av Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
fastighetsdgare bor vara anmalningspliktiga enligt miljébalken och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2654 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en grundlig dversyn
av miljobalken i syfte att férenkla och minska byrakratin, avgiftsnivaerna och
regelkranglet i miljébalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2657 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver reglerna
och ersittningarna for Natura 2000-omradena och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2667 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor ta
fram en strategi for offentlig upphandling av mat som sékerstéller en 1ag grad
av antibiotikaanvandning for att minska spridning av resistens och ge svenska
bonder réttvisa konkurrensvillkor och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2761 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att handlaggning
och tillstAndsprévning for nya djurstall ska prioriteras och att en rimlig
handlaggnings- och tillstdndsprévningstid for nya djurstall & max tre manader
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2766 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
klassificeringen av jordbruket som miljofarlig verksamhet och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2021/22:2771 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten att ta bort talerdtt i fragor om skydds- och licensjakt for sma
organisationer eller andra tillfalliga sammanslutningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3019 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att etablering av
vindkraft i skargrdar och kénsliga marina miljoer ska undvikas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3118 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behdver st upp for aganderatten och privat dgande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter och institutioner bor se dver hur klimat kan prioriteras i
tillstAndsprocessen och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C):

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ej
likstélla industri- och trafikbuller med ljud fran exempelvis skolor och
idrottsaktiviteter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de grona
ndringarnas kontakter med myndigheter bor underldttas genom ”En
dorr in” och genom oOkad digitalisering av tillstandsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3263 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att myndigheter i
sitt myndighetsutévande inte bor fa peka ut enskild egendom utan stod i lag
eller utan ©6verenskommelse med sakagaren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen senast 2022 bor aterkomma med dndringar i miljobalken i
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syfte att starka miljobalken som verktyg for att nd klimatmal och vara
dvriga nationella miljokvalitetsmal och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag i syfte att tillstdnd enligt
miljébalken som huvudprincip tidsbegrénsas och tillk&nnager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om prévning
av tillstand enligt milj6- och klimatmal, s.k. lex Preem, och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3346 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta hénsyn till de
svenska faglarna vid planering och utplacering av vindkraftverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3355 av Magnus Jacobsson (KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det ska
upprattas en ny viltvdrdsmyndighet och tillkinnager detta for
regeringen.

2021/22:3367 av Viktor Warnick m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram riktlinjer for
ljud for idrott, lek och fritid och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att korta miljotillstindsprocesserna och tillkannager detta for
regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att faststélla
principen att andringstillstdnd alltid ska vara huvudregel i
miljoprévningsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att ta fram forandrade regler for miljétillstand i
syfte att uppna billigare, snabbare och mer effektiva tillstindsprocesser
och tillk&nnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att revidera
kraven pa basta méjliga teknik vid miljoprovning och tillkannager
detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
antalet verksamheter som kraver individuell prévning for miljotillstand
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
organisationers minsta storlek for att ha taleratt i fragor om skydds-
och licensjakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3431 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att fler kontroller infors i syfte att pa ett effektivt satt upptacka
miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skarpa
straffen for grova miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljotillsynen skarps i hela landet genom o¢kad kunskap och
aterinférandet av branschexperter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en dversyn av hur Sverige genomfért Arhuskonventionen,
for att t.ex. tydligare definiera vilken typ och storlek av organisationer
som ska ha taleratt, och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbetet
med befintliga handlingsplaner for projektet Gron infrastruktur bor
avbrytas och att inga nya handlingsplaner bor tas fram till dess att
regeringen har utrett hur projektet paverkar det enskilda dgandet samt
brukandet och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
markégares &ganderatt ska stérkas genom att
proportionalitetsprincipen och ratten till ersattning uppratthalls och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvérdera Havs- och vattenmyndighetens verksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3435 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljobalken maste ses Over sd att den framjar miljoforbattrande
atgarder, skargardsutveckling och befintlig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

14.

15.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
miljotillstandsprocesserna  kortare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
andringstillstand ska vara huvudregel i miljéprévningsprocesser och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att sprida kunskap om
mojligheten att inkludera livscykelanalys som en bedémningsfaktor
vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

12.

13.

14.

15.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
klassificera jordbruket i miljobalken som miljopaverkande verksamhet
i stéllet for som miljofarlig verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att torvbruk
pé redan dikade torvmarker ska tillatas och att tillstindsprocesserna
ska vara enklare, snabbare och billigare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utse en lansstyrelse som far ansvar for handlaggning av
tillstindsprocesser for landets samtliga torvtakter och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vétlaggning av torvmark ska vara frivilligt och att erséttning i sa fall
bor utga till markégare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
handlaggning av  miljétillstind inom jordbruket ska folja
forvaltningslagens tidsfrist om sex manader och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
byta myndighetskontakt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att samla
tillstdndshanteringen for jordbruk pa ett fatal lansstyrelser for att hoja
kompetensen och harmonisera villkoren &ver hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans med andra myndigheter och
branschen ta fram en konkret vagledning kring vad som ska beaktas i
tillstandsprévning av djurhallande verksamhet och tillkannager detta
for regeringen.
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24.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lansstyrelserna tillsammans med Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram
ett digitalt och forenklat system for tillstdndsansokan och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Miljomalsradet bor fa i uppdrag att identifiera miljomal som
Overlappar varandra och styrmedel som har motverkande effekt samt
ge forslag pa hur dessa kan &andras och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klargora
juridisk status for begreppet “gron infrastruktur” dven relaterat till
andra frivilliga miljoatgarder och tillkédnnager detta for regeringen.

2021/22:3581 av Peter Helander m.fl. (C):

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att se éver de allmanna raden om buller
kopplade till motorbanor och de idrottsanlaggningar som lyder under
definitionen industribuller, i syfte att underlétta for de verksamheter
som bedrivs dér, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1.

11.

29.

30.

41.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de grona
nédringarnas kontakter med myndigheter bor underléttas genom “En
vég in” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta de grona néringarnas kontakter med myndigheter genom att
oka digitaliseringen av tillstandsprocesser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
andringar i miljobalken sa att jordbruket inte bedoms som miljéfarlig
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i
offentlig upphandling av livsmedel bor stillas krav pa gott djurskydd
och god miljéhansyn och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
for lokala leverant6rer och producenter att delta i den lokala offentliga
upphandlingsprocessen av livsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kraftfulla
atgarder bor vidtas mot sabotage och hot mot gréna naringar och jakt
genom ett totalstopp for offentliga medel till valdsbejakande
organisationer och tillk&dnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringsuppdraget  till  lansstyrelserna  om de  regionala
handlingsplanerna for gron infrastruktur ska avbrytas samt att
begreppet och dess anvéndning bor ses 6ver grundligt innan det
anvands i andra uppdrag till statliga myndigheter och tillk&nnager detta
for regeringen.

2021/22:3664 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att Arhuskonventionen ska forandras s& att personer och
organisationer som inte direkt berdrs av ett skyddsjaktbeslut inte ska
kunna 6verklaga sadana beslut och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C):

4.

34.

49.2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en grundlig uppdatering och Gversyn av miljomalssystemet
som anpassas till det internationella hallbarhetsarbetet inom Agenda
2030, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att stalla hogre krav pa platsens lamplighet vid avfalls- och
massahantering, med beaktande av bade miljoskydd och cirkularitet,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Iangsiktiga alternativ till avfallshierarkin samt uppdatera miljobalken
for att starka forutsattningarna for en cirkuldr omstéllning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att uppdatera miljobalken for att
starka forutsattningarna for en cirkular omstallning

52.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
framja utvecklingen mot en forenklad och effektiviserad
miljoprovning och tillstindsprocess samt en effektivare och mer
forutsdgbar myndighetsutévning, sarskilt vad géller spjutspetstekniker,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3677 av Peter Helander och Catarina Deremar (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en foraldrad
forfattningssamling begransar idrottsforeningars verksamheter och att
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att se dver de allmanna raden om buller
kopplat till motorbanor och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvecklade
instruktioner till myndigheter for att tydligare beakta dganderétten i
beslut och stéllningstaganden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
ska tas snabbare nar mark&garen ar dverens med staten och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten att ersétta alla redan beslutade avsattningar och intrang
innan nya skyddade omraden inrattas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rattslig
provning for markdgare vid begrénsningar och restriktioner i
markomraden med anledning av omradesskydd bér mojliggoras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C):

7.

43.

44,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur vi kan 6ka antalet EU-lagstiftningar som direktimplementeras i
svensk lagstiftning med syfte att harmonisera reglerna inom unionen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
andringstillstand ska anvéndas som huvudregel i
miljotillstdndsprocesser med syftet att korta tillstandsprocesserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i hégre
grad anvénda anmalningsplikt och darmed minska antalet
verksamheter som blir féremédl for individuella prévningar vid
miljétillstand och tillkédnnager detta for regeringen.

2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora
miljotillstindsprocesserna snabbare, effektivare och mer forutsagbara
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera miljotillstindsprocesserna  hos lansstyrelserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
handlaggningen av miljétillstdnd i storre omfattning &n i dag arbeta
proaktivt och behjélpligt gentemot foretag som vill expandera, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

paskynda digitalisering av tillstandsprocesser och
myndighetskontakter i de grona néringarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ifall en begrénsning av prévnings- och overklagandeutrymmet i
miljobalken bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att minska
antalet verksamheter som kraver individuell prévning och tillkdnnager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
dubbelregleringen med industriutsldppsdirektivet och svensk
miljolagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att hélla nere omfattningen av tillsténdsvillkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3691 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
differentiera tillsynsavgifterna for gruvverksamhet med héansyn till
verksamhetens omfattning och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
en stramare tolkning av Sveriges konventionsrattsliga ataganden
kopplat till miljdorganisationers taleratt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3718 av Mattias Vepsa (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ta fram
standardiserade riktvarden for luktféroreningar i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3858 av ClasGaran Carlsson och Monica Haider (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
overvaga mojligheten att ge Naturvardsverket i uppdrag att se Over de
allmanna rdden om buller kopplat till motorbanor och tillkannager detta for
regeringen.
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2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i den
svenska implementeringen av Arhuskonventionen skilja mellan
allméanhet och direkt berérd allménhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

16.

17.

36.

37.

38.

42.

71.

74.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
provningen av djurhallande verksamhet bor forlaggas till en
specialistkompetens for jordbruk och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kravet pa samradsforfarande for anmalningspliktig verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
vattenmyndigheterna och 6verféra deras uppdrag till Naturvardsverket
och Jordbruksverket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beldgga
de olika stegen i miljotillsténdsprocessen med tidsgranser samt
rannsaka delar som é&r Overflédiga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vattenmyndigheternas 6verférda verksamhet ocksa ska inbegripa ett
frémjandeuppdrag gentemot de néringar de verkar for och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att jordbruk
bor klassas som en miljopaverkande — inte en miljofarlig — verksamhet
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i den
svenska implementeringen av Arhuskonventionen skilja mellan
allménhet och direkt berérd allménhet och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
markégarens ratt till skalig ersattning bor sékras  vid
radighetsinskrankningar som gérs med stod av artskyddsforordningen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
lagstiftningen sa att radigheten 6ver fler styrmedel kan laggas pa
kommunal niva och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ansvarsfull
offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

55.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning med uppdrag att identifiera mojligheter att forkorta
industriella tillstandsprocesser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
oversyn av miljobalken med ambitionen att uppnd ett bredare
samhaéllsintresse och starka mojligheterna att uppfylla Sveriges
klimatmal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
samband med miljéprévningar utgd fran basta tillgangliga teknik och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid
miljoprovningar for forandringar i specifik del koncentrera prévningen
till den berérda delen motsvarande ett andringstillstind och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
miljoprévningar ta stéllning till kvantifierbara begransningsvarden i
stéllet for stallningstaganden till teknikslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
miljoprovningar begrénsa sakdgarkretsen till de som har direkt
koppling till prévningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begransa
antalet  myndigheter  med  sakdgarskap till nationella
expertmyndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
handlaggningen under tillstAndsprocesser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anse
domstolar vid miljoprovningar vara utredningsskyldiga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 1ata en
fristiende myndighet utvardera miljomalens uppfyllande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstalla att malen &r mojliga att nd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljomalen vags mot andra samhallsmal i samband med att deras
maluppfyllnad utvarderas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om omvéand
bevishorda for myndigheter gentemot verksamhetsutdvare som &r
privatpersoner da verksamheten utgérs av normal hushallsverksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om upprétta ett
skakrav om rekommendation for alternativ yta for torvbruk vid avslag
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66.

67.

68.

69.

pa ansokan om tillstand for torvbruk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
till ansvariga myndigheter att for sina vagledningar till lansstyrelserna
inte betrakta redan dikade torvmarker som vatmark vid provning av
tillstdnd for torvbruk och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att betrakta
dikad mark som mark for skogs- eller jordbruk och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straff for allvarligare miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
utredning och lagféring av miljobrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3920 av Linda Modig (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor analysera om myndigheterna i tillampningen av
radighetsinskrankningar av  halsoskydds-, miljoskydds- eller
sékerhetsskal utger ersattning i de fall inskrankningarna orsakar skador
for berdrda rattighetshavare och vid behov sakerstélla att s& sker, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda konsekvenserna av att markdgarna utmed
Tornedlven mellan Haparanda och Overtorne& bro omfattas av
radighetsinskrankningar (i form av fiskeférbud) tvd manader per r och
som dessa inte ersatts for, alltmedan fiskekortsforsaljning med statens
goda minne pagér p& samma stracka samma tid, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
medborgarnas rétt till miljéinformation, att delta i beslutsprocesser och
tillgang till réttslig prévning da miljé- och naturresurser hotas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4007 av Christer Nylander m.fl. (L):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera de lagar, balkar, riktlinjer och férordningar som pa grund av
regler for buller hindrar utdvning av idrottsaktiviteter och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M):

20.

21.

22.

23.

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
miljotillstandsprocesserna billigare, snabbare och mer effektiva och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
andringstillstand ska vara huvudregel i miljéprévningsprocesser och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
kraven pd basta méjliga teknik vid miljéprévning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
antalet verksamheter som kraver individuell prévning for miljotillstand
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en dganderattsutredning for de grona naringarna och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:4041 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverfora
Vattenmyndigheternas  verksamheter till  Jordbruksverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
verksamheten som Vattenmyndigheterna utfor ocksa ska inbegripa ett
framjandeuppdrag gentemot de néringar de verkar for och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

60.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
animaliska livsmedel och andra produkter som kommer fran djur som
behandlats pé ett satt som skulle vara forbjudet i Sverige eller tagits
fram i strid med géllande EU lagstiftning inte ska kunna serveras eller
anvéandas inom offentliga verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

57.

60.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Jordbruksverket ansvar for miljomalet Ingen Gvergédning och
komplettera Jordbruksverkets instruktion med avseende pé detta och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur intentionerna bakom miljobalken béttre kan uppfyllas genom att
tydliggora i miljobalken hur skalighetsavvdagningen mellan
forsiktighetsmatt och kostnader ska goéras och fortydliga att en
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61.

62.

avvagning mellan olika samhallsintressen endast kan goras inom
ramen for vad miljon och naturen tal, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
miljébalken vad galler tillstdndsgivning sa att det tydliggérs hur
lagstiftning och praxis battre kan bidra till att miljomalen nds och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggdra fler védgledande och principiellt viktiga miljodomar i
Hogsta domstolen genom att utreda om det gér att dverklaga domar
och beslut i Mark- och miljééverdomstolen till Hogsta domstolen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4066 av Lorentz Tovatt m.fl. (MP):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
och klimatsakra miljébalken (lex Preemraff) och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

4.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt ska stddja och delta i Task Force on Nature-related Financial
Disclosures och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
behovs ytterligare atgarder for att se till att offentlig upphandling i
hogre utstrackning bidrar till att nd mal for biologisk mangfald och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4131 av Helena Lindahl m.fl. (C):

4,

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstdlla att de myndigheter som hanterar tillstdndsarenden for
industrin ~ har  tillrdckliga resurser i syfte att forkorta
handlédggningstiderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tillstdndshantering och ett effektivare miljoarbete och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en dversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pa helhetssyn och
héllbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
delar av miljobalken for att sékerstélla att den &r samtidsanpassad och
aterspeglar dagens tekniska majligheter och utrymme for cirkulara
samhaéllsstrukturer och tillkdnnager detta for regeringen.



20.

21.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
koncentrera tillsyn enligt 26 kap. miljobalken for verksamheter och
atgarder kopplade till gruvverksamhet enligt bilagan till férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd till flera
lansstyrelser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
omfattningen av och ansvarsfordelningen mellan de statliga
myndigheternas medverkan i tillstindsprocesser och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:4151 av Mats Nordberg (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tillstdndsverksamheten for torvbruk behdver utredas med syftet att
gora det lattare och enklare att f tillstdnd pa harfor lampliga marker
6ver hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att redan
dikade torvmarker dar markanvéndningen oéverforts till skogs- eller
jordbruk ska definieras som just mark for skogs- eller jordbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underhall av diken och skyddsdikning vid skogsféryngring ar av stor
betydelse for Sveriges och landsbygdens ekonomi och inte bor
motverkas av lagar och regler och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dikade
tidigare vatmarker/dikade torvmarker ska kunna efterbehandlas med
olika metoder, bl.a. atervatning och skogsodling, och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
markdgare, producenter och myndigheter tillsammans bor soka efter
lampligaste metod for efterbehandling efter avslutad torvskord i varje
aktuellt fall och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vatlaggning av torvmark ska vara frivillig och att ersattning ska kunna
utga till markagare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om hur Sveriges tillvaratagande av torv som vaxttorv i
form av odlingssubstrat och stromaterial inom djurhallningen samt
som energitorv tillsammans med tradbrénsle pa basta satt kan okas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten
har ett ansvar for att proaktivt utforma regelverk for att de investeringar
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49.
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klimatomstallningen kraver ska kunna genomforas utan onddiga
vantetider och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor tillse att tillstindsprocesser ar sa effektiva att de bara i
undantagsfall blir tidsstyrande for den sékande, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att samla
ansvaret for klimatomstéllningen i en ny myndighet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelverken bor aterspegla att en storre lokal miljopaverkan kan
accepteras for verksamheter med stor klimatnytta &n for andra
verksamheter, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

37.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
differentierade avgifter for tillsyn for gruv- och mineralnéringen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken
Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 9 § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
9§!

Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdmmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansokan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skétsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gédsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och
mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som &r framstédllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmilan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om miérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

! Senaste lydelse 2020:601.
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12. 1 fraga om ett vixtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i férordning (EG) nr 1107/2009 genom att f6ra in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvinda det utan att medlet omfattas av
ett sadant parallellhandelstillstand som krévs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som #r godkind i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkénd i Sverige tillhandahéller
produkten eller anvinder den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstand som avses i artikel 53 i foérordning (EU) nr

146

528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med st6d av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmiéssigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna avfall till den som
inte har det tillstdnd som krévs for
en sadan transport.

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stéd av 15 kap. 39§
genom att yrkesméssigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldamna avfall till den som
inte har det tillstind som kravs for
en sadan transport,

16. i egenskap av fartygsdgare
ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den atervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i
Europaparlamentets och  radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av
den 20 november 2013 om ater-
vinning av fartyg och om dndring
av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG, eller

17. i egenskap av drifisansvarig
pa en sadan fartygsatervinnings-
anldggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 atervinner ett
fartyg pa ett sdtt som inte 6verens-
stiammer med den atervinningsplan
som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen

kan démas ut enligt 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2022.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden
26. Motioner som bereds forenklat
2021/22:7 Ingemar Kihlstrom (KD)
2021/22:98  Cassandra Sundin och Aron Emilsson

(bada SD)
2021/22:140  Eric Palmgvist (SD) loch2
2021/22:144  Eric Palmgqvist (SD) 2

2021/22:175

2021/22:610

2021/22:854

2021/22:1198
2021/22:1252
2021/22:1588
2021/22:1606
2021/22:1735
2021/22:1740
2021/22:1742
2021/22:1901
2021/22:1951
2021/22:1953
2021/22:1955
2021/22:2069
2021/22:2223
2021/22:2359
2021/22:2388
2021/22:2390
2021/22:2431
2021/22:2454
2021/22:2456
2021/22:2459
2021/22:2462

Mats Green (M)

Mats Green (M)

Mats Green (M)

Lars Thomsson (C)

Joakim Sandell (S)

Daniel Backstrom och Helena Lindahl (bada C)
Helena Lindahl och Peter Helander (bdda C) 1-3
Cecilie Tenfjord Toftby (M)

Cecilie Tenfjord Toftby (M)

Cecilie Tenfjord Toftby (M)

Sten Bergheden (M)

Lars Hjalmered (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sofia Nilsson (C)

Jan R Andersson (M)

Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L)

Eric Palmgvist m.fl. (SD) 1-3,70ch 11

Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD) 14

Eric Palmgvist m.fl. (SD) 11 och 14

Staffan EKI&f m.fl. (SD) 57

Mats Nordberg m.fl. (SD) 33

Runar Filper m.fl. (SD) 43, 44 och 46

Mats Nordberg m.fl. (SD) 2, 7, 11, 20,
22,23, 25, 32,
41 och 43
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2021/22:2480
2021/22:2598
2021/22:2654
2021/22:2667
2021/22:2761
2021/22:2771
2021/22:3118
2021/22:3225
2021/22:3227
2021/22:3277
2021/22:3346
2021/22:3355
2021/22:3367
2021/22:3380
2021/22:3429
2021/22:3431
2021/22:3432
2021/22:3434
2021/22:3435
2021/22:3436
2021/22:3437

2021/22:3438
2021/22:3581
2021/22:3650
2021/22:3665
2021/22:3677
2021/22:3682
2021/22:3684
2021/22:3687
2021/22:3689
2021/22:3690
2021/22:3691
2021/22:3708
2021/22:3858

Runar Filper m.fl. (SD)

Momodou Malcolm Jallow m.fl. (V)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Cecilia Widegren (M)

Ola Johansson m.fl. (C)

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
Sten Bergheden (M)

Magnus Jacobsson (KD)
Viktor Wérnick m.fl. (M)
Arman Teimouri m.fl. (L)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Peter Helander m.fl. (C)
Kristina Yngwe m.fl. (C)
Magnus Ek m.fl. (C)

Peter Helander och Catarina Deremar (bada C)

Peter Helander m.fl. (C)
Rickard Nordin m.fl. (C)
Lars Hjalmered m.fl. (M)
Lars Hjalmered m.fl. (M)
Lars Hjalmered m.fl. (M)
Lars Hjalmered m.fl. (M)
Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M)

ClasGoran Carlsson och Monica Haider (bada

S)

1 och 23

49

14 idd

9

3

20-24

10

18 och 19
4

38

37

14 och 15

13, 150ch 22—
24

loch3

15
1,2,300ch 41
4,49.2 och 52

6 och7

43 och 44
14

8,9 0ch 17
20 och 21
10

19



2021/22:3877
2021/22:3880

2021/22:3881

2021/22:3920
2021/22:3981
2021/22:4007
2021/22:4030
2021/22:4041
2021/22:4131
2021/22:4151
2021/22:4199
2021/22:4217

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET ~ BILAGA 3

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
Magnus Oscarsson m.fl. (KD)

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)

Linda Modig (C)

Jakob Olofsgard m.fl. (L)
Christer Nylander m.fl. (L)
UIf Kristersson m.fl. (M)
Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
Helena Lindahl m.fl. (C)
Mats Nordberg (SD)

Johan Pehrson m.fl. (L)
Camilla Brodin m.fl. (KD)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022

7

16, 17, 36, 38,
71 och 74

3, 4, 12-15,
17, 21-23, 55
och 66-69

1

15

6

20-23 och 48
10 och 11
4,5,150ch 16
1,2,60ch7

6 och7

37

2021/22:MJU29
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