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Regeringen bereder riksdagen tilifille att ta del av vad som har tagits upp
i bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 februari 1993.
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Carl Bild:
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen limnas en redogérelse for den senaste tidens utveckling i
Sydafrika och for regeringens bedémning och stillningstaganden i friga
om avskaffande av handelsforbudet och vissa andra sanktioner. 1
skrivelsen konstateras att regeringen utifrin den senaste tidens framsteg
i Sydafrika, bl.a. i vad avser flerpartiforhandlingar och tidsplan for
upprittandet av ett Overgingsrdd, samt med hinsyn till andra linders
sanktionspolitik och den svenska industrins konkurrenslige, gjort
bedémningen att handelsforbudet bor upphivas. Detta avses ske genom
att regeringen beslutar att upphiva forordningen (1987:477) om férbud
mot handel med Sydafrika. I samband hirmed bor ocksd vissa andra
sanktioner avskaffas.

1 Riksdagen 1992/93. 1 suml. Nr 204



. Skr. 1992/93:204
Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1993

Nérvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hormlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Wibble, Bj6érck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Dinkelspiel

Skrivelse om avskaffande av handelsforbudet mot

Sydafrika, m.m.

1 Inledning

I proposition 1991/92:146 med bemyndigande att avskaffa vissa sanktio-
ner mot Sydafrika, m.m., som Overlimnades till riksdagen i april 1992,
limnade regeringen en redogdrelse for de svenska sanktionsitgirderna
mot Sydafrika och bakgrunden till att de inférdes samt regeringens be-
domning och stillningstaganden i frigan om deras avskaffande.

Regeringens stillningstaganden, som i stor utstrickning byggde p4 en
rapport den 25 mars 1992 av den parlamentariska delegation som besokte
Sydafrika under februari 1992, innebar en stegvis avveckling av
sanktionerna enligt foljande.

Investeringsforbudet borde enligt regeringens bedomning inte lingre
tillimpas nir en interimsregering bildats i Sydafrika sivida inte en
dverenskommelse triffas inom ramen for CODESA (Convention for a
Democratic South Africa) om att rekommendera ett tidigare avskaffande.

Regeringen foreslog dirfor riksdagen att anta de dndringar i lagen
(1985:98) om forbud mot investeringar i Sydafrika som skulle mojliggéra
for regeringen att besluta om att investeringsforbudet inte vidare skall
tillimpas. Tekniskt sett innebar forslaget att regeringen fick rétt att sjilv
besluta om att vissa paragrafer i lagen inte skall tillimpas. Forslaget lades
fram mot bakgrund av de forhoppningar som di foreldig om att en
interimsregering skulle kunna tillsittas i Sydafrika nigon ging under
sensommaren 1992 under den tid di riksmotet inte pagick.

Handelsfdrbudet borde enligt regeringens bedomning upphivas nir det
fanns en bindande Gverenskommelse om en interimsregering i Sydafrika.

Regeringen gjorde ocksd bedomningen att foljande sanktioner skulle
avskaffas i samband med att handelsforbudet upphivdes. 2



1. De sdrskilda viseringskrav som giller for sydafrikanska medborgare
enligt forordningen (1991:836) om visering for sydafrikanska med-
borgare.

2. De av riksdagen ir 1985 godkiinda riktlinjerna for den svenska
sydafrikapolitiken. Dessa innebir
- att regeringen bor rekommendera myndigheter och institutioner att avsta
frin upphandling frin Sydafrika, '

- att Sverige i det nordiska samarbetet och inom FN bor verka for ett
bindande beslut av sikerhetsridet om oljeembargo samt ett effektivt
genomférande av de embargon som antagits av oljeexporterande och
oljeproducerande linder,

- att Sverige bor ta upp frigan om nedldggning av SAS flygforbindelse
med Johannesburg med de danska och norska regeringarna,

- att regeringen bor g4 ut med en rekommendation till myndigheter och
institutioner med riktlinjer for kontakter med Sydafrika.

3. Regeringens rekommendationer den 10 oktober 1985 om begrins-
ningar av varuhandel och sjofart till och frin Sydafrika.

4., Forbudet mot exportkreditgarantier till Sydafrika.

Regeringen uttalade ocksi att det inte lingre fanns nigra starka skil for
kommuner och landstingskommuner att vidta bojkottaktioner mot
Sydafrika sedan handelsférbudet upphivts.

Fragan om upphivande av lagen (1985:1052) om ritt for kommuner
och landstingskommuner att vidta bojkottitgarder mot Sydafrika liksom
Ovriga sanktionslagar skulle foreliggas riksdagen under hosten 1992 eller
vid ett senare tillfille om utvecklingen i Sydafrika skulle motivera det.
Hirmed avsigs lagen (1985:98) om forbud mot investeringar i Sydafrika
och lagen (1990:77) med bemyndigande att tilldimpa lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblockad mot
Sydafrika.

Riksdagen antog forslaget till lag om dndring i lagen (1985:98) om
forbud mot investeringar i Sydafrika. Riksdagen stillde sig vidare bakom
att 1985 4rs riktlinjer for den svenska sydafrikapolitiken upphivdes i
enlighet med propositionens forslag och godkinde vad som anfordes i
propositionen (bet. 1991/92:UU13, rskr. 1991/92:302).

I ljuset av den utveckling som &gt rum i Sydafrika sedan regeringens
proposition lades fram vill jag 4terkomma till frigan om avskaffande av
handelsforbudet och de Gvriga sanktioner som jag tagit upp i det
foregdende under punkterna 1 - 4 och som enligt regeringens tidigare
bedomning borde upphivas i samband med handelsf6érbudet.

2 Utvecklingen i Sydafrika efter april 1992

Nér prop. 1991/92:146 lades fram for riksdagen forvintades allmint att
en Overenskommelse om en interimsregering skulle finnas under varen
1992. S4 blev emellertid inte fallet och forhandlingsliget forsimrades
ytterligare under sommaren, frimst genom dédsskjutningarna i Boipatong
1 juni 1992. Efter den hindelsen suspenderade ANC (African National

Skr. 1992/93:204



Congress) forhandlingarna om en ny forfattning med den sydafrikanska
regeringen.

Under hosten 1992 dgde emellertid en viktig och positiv utveckling rum
pa vdgen mot ett demokratiskt Sydafrika. Vid ett mote mellan president
F. De Klerk och Nelson Mandela den 26 september 1992 undertecknades
ett dokument benimnt "Record of Understanding”. I dokumentet slis
bl.a. fast att de bada parterna ir dverens om att en interimsregering skall
tillséttas.

Fortsatta viktiga framsteg uppniddes vid de samtal som dgde rum
mellan regeringen och ANC den 2-- 4 december 1992, Parterna var eniga
om att den politiska processen miste piskyndas. I det syftet uttalade de
bada parterna att alla anstringningar miste goras for att ater fa iging
flerpartiforhandlingarna i Codesa. -

Ytterligare framsteg har under den allra senaste tiden gjorts i processen
mot demokrati i Sydafrika. Efter en serie samtal mellan regeringen och
ANC har samforstind uppnatts kring tvd centrala problemkomplex:
maktdelningen efter valet och regionernas maktbefogenheter. Av stor vikt
ar t.ex. att ANC och regeringen enats om att en nationell samlings-
regering skall stanna vid makten i fem ar efter de forsta fria valen till en
konstituerande forsamling.

Aven om de tva forhandlingsparterna ir de politiskt tyngsta aktorerna
i dagens Sydafrika méste dven Ovriga parter inkluderas i forhandlingspro-
cessen. DArfor har regeringen och ANC poéngterat att samforstindet dem
emellan bara utgér rekommendationer, som nu skall forankras och
godkinnas i det CODESA-liknande forum, som utgdr nista steg i den
komplicerade forhandlingsprocessen. Bade regeringen och ANC har dgnat
sirskild uppmirksambet 4t att sikerstilla Inkathas medverkan. Det dr mot
denna bakgrund glidjande att dessa tre parter nu beslutat hilla en
planeringskonferens den 5 - 6 mars for att bl.a. dra upp riktlinjerna for
den fortsatta férhandlingsprocessen. Ett for svenskt vidkommande sirskilt
intressant led i processen dr frigan om upprittande av ett Gvergangsrad,
Transitional Executive Council (TEC). Om radet fir den roll som
parterna for nirvarande synes diskutera, borde det kunna jimstillas med
en interimsregering. Overgdngsradet kan komma att tillsittas under viren
eller forsommaren medan sjdlva beslutet om det kan fattas dessforinnan.

Direfter skulle val till en konstituerande forsamling kunna dga rum i
slutet av 4ret eller mer sannolikt i bérjan av ar 1994,

Vid ANC:s exekutivkommittés méte nyligen antogs en resolution som
fastslar att alla diplomatiska, ekonomiska och finansiella sanktioner bor
upphivas nir ett Overgingsrdd upprittats och ett datum for val har
faststillts.
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3 Avskaffande av handelsforbudet och vissa andra

sanktioner mot Sydafrika

Min bedomning: Mot bakgrund av den senaste tidens framsteg
1 Sydafrika bl.a. i vad avser flerpartiférhandlingar och tidsplan
for upprittandet av ett dvergangsrad, samt med hénsyn till
andra linders sanktionspolitik och den svenska industrins kon-
kurrenslige, bor handelsforbudet upphivas. Detta avses ske
genom att regeringen beslutar att upphidva forordningen
(1987:477) om forbud mot handel med Sydafrika.
I samband hiarmed bor ocksi foljande andra sanktioner av-
skaffas, namligen '
1. De sirskilda viseringskrav som giller for sydafrikanska med-
borgare enligt férordningen (1991:836) om visering for syd-
afrikanska medborgare,

2. 1985 ars riktlinjer for den svenska sydafrikapolitiken,

3. regeringens rekommendationer den 10 oktober 1985 om
begrinsningar av handel och sjofart till och frdn Sydafrika,

4. forbudet mot exportkreditgarantier till Sydafrika.

Skillen for min beddmning: Jag har i det foregdende limnat en
redogorelse for utvecklingen i Sydafrika under de senaste minaderna. Av
redogorelsen framgdr att betydande framsteg har gjorts i riktning mot ett
demokratiskt Sydafrika. Regeringen, ANC och Inkatha har enats om att
hélla en planeringskonferens for att dra upp riktlinjerna for aterupptagna
flerpartiforhandlingar. Dessa syftar bl.a. till att nd en Gverenskommelse
om datum for val och om upprittande av ett overgangsrid. Min be-
domning dr att detta rdd borde kunna likstillas med den interimsregering
som &syftas i regeringens proposition 1991/92:146.

Hirtill kommer att Norge, som tillsammans med Sverige dr det enda
land som uppritthiller generellt forbud mot handel med och investeringar
i Sydafrika, den 23 februari aviserat sitt beslut att upphiva forbuden mot
handel, tjdnster och investeringar per den 15 mars. Forbudet mot export
m.m. av norsk olja upphivs dock inte vid detta tillflle.

Nu radande forhdllanden leder till avsevarda nackdelar for svenska
foretag och for svensk export. Handelsforbudet innebir att foretag fran
andra linder tar betydande bestillningar som hade kunnat gi till svensk
industri, med de positiva effekter detta skulle ha haft pA produktion och
sysselsittning. Ett stort antal ansOkningar om dispens fran handelsfor-
budet vari aberopas konkurrens- och sysselsdttningsskil bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

Med hénvisning till de framsteg och det fordjupade samforstind mellan
huvudparterna som nu uppnitts i den politiska processen i Sydafrika, och
till tidsplanen for den fortsatta demokratiseringsprocessen, anser jag att
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handelsforbudet bor avskaffas. Detta avses ske genom att regeringen
beslutar att upphiva férordningen (1987:477) om férbud mot handel med
Sydafrika.

I avvaktan pa att handelsforbudet upphiavs anser jag att regeringen bor
tillimpa en generds politik vad giller dispenser. For siddan export som
beviljas dispens bor ocksd mgjlighet finnas att erhilla exportkreditgaranti
frin Exportkreditnamnden.

I samband med handelsforbudets avskaffande bor - i enlighet med
regeringens tidigare bedomning - foljande sanktioner avskaffas, nimligen
- de sirskilda viseringskrav som giller for sydafrikanska medborgare
enligt forordningen (1991:836) om visering for sydafrikanska med-
borgare, vilket siledes innebdr att visumansdkningar for sydafrikanska
medborgare direfter kommer att provas med stéd av de bestimmelser
som i dvrigt giller for andra linders medborgare,

- 1985 Ars riktlinjer for den svenska sydafrikapolitiken,

- regeringens rekommendationer den 10 oktober 1985 om begrinsning av
varuhandel och sjéfart till och frin Sydafrika,

- det generella forbudet mot exportkreditgarantier till Sydafrika.

Som framgir av proposition 1991/92:146 grundar sig gillande
vapenembargo pd en resolution av FN:s sikerhetsrdd och ett upphivande
av embargot dr avhingigt av beslut av sikerhetsridet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag anfort i det foregdende om upphidvande av handelsforbudet och vissa
andra sanktioner mot Sydafrika.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och beslutar i
enlighet med hans hemstillan.
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