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Ramar for utgiftsomrddena 8, 10, 11, 12,
m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 14 september 2005 beslutat att bereda ovriga
utskott tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2005/06:1 Budgetproposi-
tionen for 2006 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2006, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
och berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten och lane-
ramar samt de motioner som véckts med anledning av propositionen i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver dr regeringens
forslag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomrédena 8,
10, 11 och 12, dels berdkning av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten och av statsbudgetens inkomster i de delar som
avser utskottets beredningsomrade jimte lagforslagen 3.1, 3.2, 3.12 och 3.17.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner:
Fi240 yrkandena 5, 6 och 9 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

Fi241 yrkandena 5, 9, 10, 12 och 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Fi242 yrkandena 5 och 7 av Goran Hagglund m.fl. (kd)

Fi243 yrkandena 3 och 7 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Fi258 yrkandena 2, 25 och 33-37 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
Fi296 yrkandena 3, 10 och 11 av Jérgen Johansson m.fl. (c)
Fi317 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Fi319 yrkandena 3 och 13 av Per Landgren m.fl. (kd)

Fi320 yrkande 8 av Arne Kjérnsberg m.fl. (s, v, mp)

Fi321 yrkandena 9, 10, 33 och 34 av Per Landgren m.fl. (kd)
Sf431 yrkandena 3 och 5 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp)
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet bestér av politikomradena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

I budgetpropositionen foreslds en utgiftsram pd 6 981 155 000 kr for
2006.

Ramen for utgiftsomradet 2006 6kar med 102 miljoner kronor jamfort
med berdkningen i 2005 ars ekonomiska vérproposition. Fordndringarna
beror framst pa okade ersittningar till kommuner och landsting. Vidare
infors en ny instans- och processordning i utlannings- och medborgarskaps-
drenden.

Den prelimindra utgiftsramen for 2007 uppgar till 6 521 miljoner kro-
nor, och utgifterna for 2008 berdknas uppga till 6 250 miljoner kronor.

Betriffande integrationspolitiken anges i budgetpropositionen att reger-
ingen avser att lata Integrationsverket disponera sammanlagt ca 46 miljo-
ner kronor for stod till verksamhet som bedrivs huvudsakligen av
organisationslivet. Av dessa medel avser ca 24 miljoner kronor bidrag
samt stod enligt forordningen om statsbidrag till organisationer som fram-
jar integration. Stodet till lokal verksamhet bor forstdrkas varvid verket
kan fordela 14 miljoner kronor till lokal verksamhet mot diskriminering.
Vidare far verket disponera hogst 5,5 miljoner kronor till Centrum mot
rasism och hogst 2,4 miljoner kronor for stod till verksamhet for personer
som ldmnar rasistiska grupper. Enligt tidigare anvisade medel disponerar
regeringen mellan ar 2003 och 2007 sammanlagt 180 miljoner kronor for
en langsiktig satsning for att stimulera inrdttandet av skyddat boende, vissa
utbildningsinsatser m.m. for ungdomar, framfor allt flickor och unga kvin-
nor som riskerar att utsdttas for s.k. hedersrelaterat vald, samt forebyg-
gande insatser. Insatser kan é&ven riktas till pojkar och mén. Under
kommande ar kommer en dkad satsning att goras pa forebyggande verk-
samhet, bl.a. tillférs medel under 2006 avseende jourverksamhet for
flickor och unga kvinnor. For att utveckla en effektivare och snabbare eta-
blering for nyanldnda invandrare genom regional och lokal samverkan
foreslas att 20 miljoner kronor tillférs per ar 2006 och 2007.

Integrationsverket bor inom anslaget for kommunerséttningar fa anvénda
hogst 30 miljoner kronor for ersittning till kommunerna for extraordinéra
kostnader samt for att ekonomiskt kompensera kommuner som tar emot
flyktingar som ursprungligen togs emot i storstiderna. DO tillfors medel
for att f4 battre mojligheter att snabbt kunna utreda anmilningar och driva
mél i domstol. Ocksd DO:s tillsyn av hur arbetsgivare uppfyller lagens
krav pa aktiva atgirder och arbetet med romer krédver fortsatt omfattande
insatser.

Nar det giller migrationspolitiken beddémer regeringen att antalet nya
asylsokande under 2006 kommer att uppgd till 16 000. Genomsnittligt
antal registrerade asylsdkande i mottagandesystemet bedéms 2006 minska



med drygt 4 000. I syfte att forstirka och forbéttra den ekonomiska styr-
ningen av verksamheten foreslds att Migrationsverkets utgifter for personal
och lokaler, exklusive bostdder, finansieras fran anslaget 12:1 Migrations-
verket. Tidigare har kostnaderna for personal och lokaler inom mottagan-
det finansierats via anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande. Anslaget
12:2 byter namn till Ersdttningar och bostadskostnader. Migrationsverket
tillfors 141 miljoner kronor for de é@ndrade arbetsuppgifter som verket kom-
mer att fi ndr den nya instans- och processordningen infors den 31 mars
2006. For att 6ka kvaliteten i mottagandet av asylsokande tillfors 43 miljo-
ner kronor under 2006. Regeringen foreslar att ersdttningar skall kunna
ldmnas till kommuner for stodinsatser av forebyggande karaktir till asylso-
kande familjer med barn samt asylsokande ensamkommande barn. For
detta tillfors 50 miljoner kronor. Fér ensamkommande barns boende i en
kommun f6reslés att ytterligare 5 miljoner kronor tillférs. 75 miljoner kro-
nor tillfors for erséttning till landstingen for de asylsokandes hélso- och
sjukvard. Anslagsmedlen for 2006 avseende vidarebosittning av flyktingar
m.fl. (kvotflyktingar) kan anvidndas med viss flexibilitet och foreslds mot-
svara utgifterna for 6verforing och mottagande av 1 840 personer.

Med anledning av att den nya instans- och processordningen i utlén-
nings- och medborgarskapsdrenden infors foreslar regeringen att 5175
miljoner kronor anvisas under ett nytt anslag 12:4 Domstolsprévning i
utldnningsdrenden for 2006 samt att 149 miljoner kronor anvisas under ett
nytt anslag 12:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlinningsidrenden for
2006. En sérskild utredare har i uppdrag att tillsammans med Utldnnings-
ndmnden forbereda och genomfora avvecklingen av ndmnden. For ndmn-
dens avvecklingskostnader tillférs 22 miljoner kronor. Overprdvning av
utldnningsdrenden kommer att redovisas separat i syfte att underlétta upp-
foljningen av den nya instans- och processordningen.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet

I motion Sf431 av Leif Jakobsson m.fl. (s, v, mp) yrkande 3 foreslas — i
forhallande till regeringens forslag — en okning av utgiftsramen med 1 260
miljoner kronor 2006.

I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om finansieringen av utgifterna
avseende forslagen 1 motionen.

I motionen anfdrs att i samband med utarbetandet av budgetpropositio-
nen for 2006 har regeringen, Miljopartiet och Vinsterpartiet slutit en
overenskommelse om flyktingpolitiken som medfor budgetira konsekven-
ser. Motiondrerna foreslar en tillfdllig ordning mellan 1989 och 2005 érs
utldnningslagar vad avser mojligheterna att fa till stand en ny prévning av
frdgan om uppehallstillstand for vissa grupper som kommit att vistas 1dng
tid i Sverige och vars avvisnings- eller utvisningsbeslut av olika anled-
ningar inte har verkstillts. De grupper som genom forslaget ges nya och
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okade mojligheter att fa uppehallstillstand dr dels vissa barnfamiljer, dels
personer vars avldgsnandebeslut pd grund av forhallandena i mottagarlan-
derna inte bedomts kunna verkstillas med tvang.

Lagforslaget innebdr att Utlinningsndmndens provning av s.k. nya ansok-
ningar om uppehallstillstind upphor. I stillet skall Migrationsverket pa
verkstillighetsstadiet préva frigan om uppehallstillstdnd, sjailvmant eller
efter ansokan av utlinningen. Ett nytt begrepp infors, humanitirt angeld-
get. Begreppet far en mer vidstrickt betydelse dn dagens rekvisit att en
verkstillighet av ett avvisningsbeslut skulle strida mot humanitetens krav.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 7 november 2005. Forslaget med-
for kraftigt okade utgifter for staten, varfor ramen for utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar i budgetpropositionen for 2006 behdver justeras.
I motionen anges att dverenskommelsen innebér att Migrationsverket kom-
mer att handldgga ytterligare ett stort antal drenden. D& det kan komma att
behovas offentligt bitrdde i ytterligare ett stort antal drenden och fler mén-
niskor &n tidigare berdknat kommer att befinna sig i Migrationsverkets
mottagandesystem bor anslagen 12:1 Migrationsverket, 12:2 Erséttningar
och bostadskostnader och 12:6 Offentligt bitrdde i utlanningsirenden tillfo-
ras tillhopa 260 miljoner kronor utdver vad som foreslas i budgetproposi-
tionen. Anslaget 10:3 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande bor
tillforas ytterligare 1 miljard kronor.

Motiondrerna anfor att utgifternas storlek ar svara att bedoma och bero-
ende av en rad olika omstidndigheter, exempelvis hur ménga &renden som
kommer att provas. Utifrdn de bedomningar som nu dr mojliga att gora
sékerstills genom yrkanden i motionen ett utrymme for reformens genom-
forande, med beaktande av utgiftstaken for 2005 och 2006. Motionédrerna
forutsétter emellertid att regeringen vidtar de atgarder som den har befogen-
het till eller vid behov aterkommer till riksdagen med forslag till finansie-
ring av de dkade utgifterna genom motsvarande minskningar av utgifterna.

Moderaterna

I motion Fi240 yrkandena 6 och 9 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen med 983 miljoner kronor 2006 och
med 942 respektive 940 miljoner kronor 2007 och 2008.

Motiondrerna anser att Integrationsverket bor avvecklas, varvid Migra-
tionsverket tar Over ansvaret for att distribuera kommunersittningar vid
flyktingmottagande. Anslaget till integrationsatgiarder bor minskas. Fortsatt
stod bor dock enligt motionédrerna ges at Centrum mot rasism, at verksam-
het for personer som vill 1dmna rasistiska grupper samt till atgdrder for
unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald. Motiona-
rerna foreslar ocksa att anslag 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring fors &ver till utgiftsomrdde 14 Arbetsliv. Vidare foreslas att en s.k.
larlingsintegration genomfors. Arbetsgivare som anstéller en nyanldnd flyk-



ting eller anhdriginvandrare som deltar i undervisning i svenska for invand-
rare (sfi) pad minst halvfart under arbetstiden skall f& en 16nesubvention pa
75 % av l6nen sa linge som undervisningen pagar, dock hogst tre ar.

Folkpartiet

I motion Fi241 yrkandena 9 och 10 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen med 50 miljoner kronor for 2006 och
en minskning med 92 respektive 94 miljoner kronor aren 2007 och 2008.

Integrationsverket bor enligt motionérerna ldggas ned 2006, varfor ansla-
get kan halveras. Vidare bor vissa grupper beviljas en ny asylprovning
infor den nya instans- och processordningen i utldnningsdrenden. Harfor
avsdtts under anslaget 12:5 100 miljoner kronor 2006.

Kristdemokraterna

I motion Fi242 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 81 miljoner kronor for 2006
och med 296 respektive 483 miljoner kronor 2007 och 2008.

Motionérerna avsitter 250 miljoner kronor for att mojliggora ett s.k. noll-
stallningsbeslut infér den nya instans- och processordningen i utlinnings-
drenden. Motiondrerna foreslar en nedldggning av Integrationsverket fran
den 1 juli 2006. Vissa av verkets uppgifter bor overtas av Migrationsver-
ket och DO. Vidare bér DO tillféras medel for att stirka arbetet mot
rasism, diskriminering och frimlingsfientlighet. Ddremot bor satsningen pa
antidiskrimineringsbyraer avvisas. Motionérerna avvisar ocksa de ospecifi-
cerade medel som avsatts for integrationsatgiarder. Anslaget till Migrations-
verket bor okas for att forkorta handldggningstiden i asyldrenden. Genom
att tillfora Migrationsverket medel for kortare handldggningstid frigors
resurser som annars gar till sjukvard och boende inom anslag 12:2. Det
anslaget kan ddrmed minskas. Migrationsverket bor inte prova uppehallstill-
stand for adopterade barn eller for nyfodda till fordldrar med uppehéllstill-
stand, vilket ocksé frigdr resurser. Slutligen bor systemet med forhand-
lingar och avtal med kommunerna avskaffas. Stodet till en nyanlédnd
person bor i stillet bestd av en utvecklingspeng som foljer individen och
utbetalas av socialforsdkringsadministrationen. Medel for detta tillfors
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Centerpartiet

I motion Fi243 yrkande 3 foreslds — i forhallande till regeringens forslag —
en ofbrandrad utgiftsram for 2006 samt en minskning av utgiftsramen for
2007 och 2008 med 48 respektive 50 miljoner kronor.

Motiondrerna vill ha en successiv nedliggning av Integrationsverket.
Vidare avsitts medel for ett s.k. nollstéllningsbeslut. Harfor anvénds 200
miljoner kronor av de medel som avsatts for utresor for avvisade och utvi-
sade.
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Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for 2006, dels
forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2007 respektive 2008.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar  Regeringen s, v, mp m fp kd c
2006 6981 +1260 +983 +50 -81 -
2007 6 521 - +942 -92 -29 -48
2008 6 250 - +940 -94 -483 -50

Utskottet kan konstatera att Sverige dr ett av de ldnder i Europa som har
storst andel invanare med utlindsk bakgrund. Ménniskor fran ndstan 200
olika ldnder med virdefull kunskap i frimmande sprak och om andra kul-
turer innebdr en stor tillgdng for landet. Avgoérande for integrationen &r
dock tillgangen till arbete. Sedan 1994 har sysselsittningen for utrikes
fodda som har varit i Sverige i mindre dn fem &r okat fran 28 till 40 %.
Men problemen for invandrade att komma in pa arbetsmarknaden ar fortfa-
rande stora, och mycket aterstdr att gora. Utskottet kan konstatera att
regeringen under varen 2006 avser att presentera en proposition med for-
slag som forbattrar svenskundervisningen och gor det léittare for nyanlédnda
att fa arbete. Av budgetpropositionen framgér att sérskilda medel dven fort-
sattningsvis skall avsdttas till arbetsplatsintroduktion for att stirka still-
ningen pa arbetsmarknaden f6r dem som har utlindsk bakgrund.
Plusjobben i regeringens sysselséttningspaket och den utdkning av anstill-
ningsstdden som aviserades i varpropositionen kommer enligt utskottets
mening att skapa nya mojligheter. Positiva forslag dr vidare utékade moj-
ligheter att fa undervisning i svenska parallellt med arbete eller praktik
och att medel avsitts for validering av utldndsk utbildning och yrkeserfa-
renhet. Integrationspolitiken och uppgiften att minska utanfoérskapet méste
ges en hog prioritet, och sarskilt kvinnornas situation maste uppmarksam-
mas. Utskottet vilkomnar dérfér den fortsatta satsningen pa forebyggande
arbete ndr det giller ungdomar, framfor allt flickor och unga kvinnor, som
riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat véld. Fortsatt kraftfulla insatser
kréavs for att bekdmpa etnisk diskriminering och motverka framlingsfientlig-
het och rasism. Skillnaderna i sysselséttning mellan inrikes och utrikes
fodda personer kan bl.a. forklaras av den diskriminering som finns i det
svenska sambhillet, varfor utskottet ser med tillfredsstéllelse pad de fore-
slagna forstarkningarna av DO och de s.k. antidiskrimineringsbyraerna.
Utskottet noterar att regeringen avser att aterkomma i 2006 ars ekono-
miska varproposition med en samlad strategi for hur integrationspolitiken
ytterligare skall kunna stérkas.

Regeringen har beslutat att tillsdtta en parlamentarisk kommitté (dir.
2005:94) med uppdrag att gora en Gversyn av integrationspolitikens mal,
inriktning, organisation och effektivitet. Kommittén skall redovisa sitt upp-



drag senast den 1 juni 2007. I uppdraget ingar att analysera Integrationsver-
kets roll och uppgift i forhdllande till andra myndigheters ansvar for
integrationspolitiken.

Nar det giller migrationspolitiken noterar utskottet att antalet asylso-
kande fortsatt minskar. Under 2004 sokte 23 161 personer asyl i Sverige.
Det dr en minskning med 26 % jamfort med foregdende ar. Vid utgéngen
av juni 2005 hade Migrationsverket tagit emot 7 988 nya asylansdkningar,
vilket 4r en minskning med 30 % jimfort med motsvarande period 2004.
Under forsta halvaret 2005 var den genomsnittliga handldggningstiden for
savél Migrationsverket som Utldnningsndmnden drygt sju méanader. Antalet
asylsokande i mottagandesystemet minskade under 2004 med ca 10 % for
att vid arsskiftet uppgéd till 38 969 personer. Ungefar hilften av dessa
valde att ordna sitt boende pa egen hand. Utskottet kan konstatera att arbe-
tet med att forbdttra mottagandet av asylsokande fortgar. I budgetproposi-
tionen foreslds att kommunerna fir 50 miljoner kronor 2006 for att
genomfora sociala insatser for asylsdkande barnfamiljer. Migrationsverkets
anslag 6kar med 43 miljoner kronor 2006 for att 6ka kvaliteten i mottagan-
det av asylsokande. Vidare framgéar av budgetpropositionen att regeringen
avser att foresld en ny lag om asylsdkandes sjukvard som skall ersitta den
nuvarande overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting. I samband med ett inforande av en sddan lag kommer ersitt-
ningen till landstingen att justeras. Sjukvérden for asylsokande stérks
ddrmed med 75 miljoner kronor frén 2006.

I budgetpropositionen foreslds att ramen for utgiftsomradet skall oka
med 620 miljoner kronor i forhallande till innevarande ars utgiftsram.
Okningen beror till storsta delen pé inférandet av en ny instans- och pro-
cessordning i utlinnings- och medborgarskapséirenden.

Nér det géller den gemensamma s, v och mp-motionen delar utskottet
motiondrernas uppfattning att utlinningslagen bor dndras sa att det fram
till dess den nya utldnningslagen trader i kraft den 31 mars 2006 skall fin-
nas en mdjlighet att fa till stand en ny provning av fragan om uppehallstill-
stand for vissa grupper som kommit att vistas lang tid i Sverige och vars
avvisnings- eller utvisningsbeslut av olika anledningar inte har verkstallts.
De grupper som genom forslaget ges nya och 6kade méjligheter att fa uppe-
hallstillstind &r dels vissa barnfamiljer, dels personer vars avlagsnandebe-
slut pd grund av forhallandena i mottagarlinderna inte beddomts kunna
verkstillas med tvdng. Lagéndringarna, som foreslds trdda i kraft den 7
november 2005, medfor att Migrationsverket kommer att handligga och
offentligt bitrdde behdvas i ytterligare ett stort antal drenden. Fler personer
an tidigare berdknat kommer att befinna sig i Migrationsverkets mottagan-
desystem. Utskottet, som kan konstatera att forslaget far budgetira konse-
kvenser med kraftigt 6kade utgifter for staten, anser liksom motiondrerna
att utgifternas storlek &r svédra att beddma och beroende av en rad olika
omsténdigheter.
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Utskottet anser att ramen for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
1 budgetpropositionen for 2006 bor 6kas med 1 260 000 000 kr utdver vad
som foreslagits i budgetpropositionen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att regeringen bor vidta de
atgirder som den har befogenhet till eller vid behov dterkomma till riksda-
gen med forslag till finansiering av de till f61jd av dndringarna i utldnnings-
lagen 0kade utgifterna genom motsvarande minskningar av utgifterna.

Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan godtar utskottet regering-
ens forslag till prelimindr fordelning for budgetdren 2007 och 2008 och
tillstyrker dédrmed propositionen i denna del.

Utskottet tillstyrker motion Sf431 yrkandena 3 och 5 samt avstyrker
motionerna Fi240 yrkandena 6 och 9, Fi241 yrkandena 9 och 10, Fi242
yrkandena 5 och 7 samt Fi243 yrkande 3.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ersdttning vid arbetsoformaga som
omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, nérstdendepenning, aktivitets-
och sjukersittning, handikapperséttning samt ersittning vid arbets- och
kroppsskador. Fran och med 2005 omfattas dven utgifterna for bostads-
tillagg till de personer som uppbir aktivitets- eller sjukersittning.

Aven socialforsikringens administration ingér i detta omride. Den utgjor-
des t.o.m. utgdngen av 2004 av Riksforsikringsverket (RFV) och de all-
manna forsdkringskassorna. Vid Arsskiftet 2004/05 genomférdes en
omorganisation och de allménna forsdkringskassorna och RFV avvecklades
och ersattes av en ny nationellt sammanhéllen myndighet, Forsakringskas-
san.

Det nationella mél for att minska ohélsan i arbetslivet som géller sedan
2003 lyder: Franvaron fran arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall i
forhallande till 2002 halveras fram till 2008. Parallellt skall antalet nya
aktivitets- och sjukerséttningar minska. Hansyn skall tas till den demogra-
fiska utvecklingen.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 129 591 miljoner kronor for
budgetaret 2006. Utgiftsramen for 2005 inklusive savil tillaggsbudget beslu-
tad under varen 2005 som forslag till tilliggsbudget i den nu foreliggande
propositionen har berédknats till 129 812 miljoner kronor. Prognosen ar
128 620 miljoner kronor. Den prelimindra utgiftsramen for 2007 berdknas
till 133 867 miljoner kronor och for 2008 till 138 615 miljoner kronor.

Regeringen framhaller att betydande insatser har gjorts for att komma
till ritta med den hoga franvaron i arbetslivet pa grund av sjukskrivning.



Regeringen anfor att antalet nya sjukfall nu forefaller ha stabiliserats pa
en historiskt 1&g nivd. Aven om en — som regeringen beddmer trolig — for-
battrad utveckling pd arbetsmarknaden kan komma att medfora ett nagot
forhojt inflode till sjukskrivning berdknas denna inte paverka sjuktalen pa
nagot avgorande sitt fram till 2008. Dessutom torde regeringens atgérder i
form av bl.a. medfinansieringen, forbdttrad sjukskrivningsprocess samt
ombildandet av Forsdkringskassan till en sammanhallen statlig myndighet
bidra till en fortsatt minskning. Regeringen anser séledes att malet om en
halvering av sjukfranvaron dr mdjligt att na.

Vad giller det parallella malet om minskat antal nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersittningar gor regeringen beddémningen att dven detta mal har
forutsittningar att nas, trots att nybeviljandet hittills klart har &verstigit refe-
rensnivdn. Anledningen dr att ett stort antal langtidssjukskrivna redan
beviljats aktivitets- och sjukersdttning och att antalet langtidssjukskrivna
minskar. Sammantaget innebdr den minskning av sévél kort- som langtids-
sjuka som regeringen forutser ocksd en minskning av nybeviljandet av
sjukerséttningar ned till en nivd som mojliggdr att malet nas.

Regeringen betonar att arbetslinjen géller. Alla som kan arbeta och
bidra till sin forsorjning bor gora det efter formaga. Ett antal atgdrder som
syftar till att minska sjukfranvaron i arbetslivet har vidtagits. Det kan kon-
stateras att dessa insatser har bidragit till att sjukfranvaron minskar. Fortfa-
rande ar dock enligt regeringens mening alltfor manga personer
langtidssjukskrivna eller beviljade aktivitets- och sjukersittning. Darfor
maste dven fortsdttningsvis ett kraftfullt langsiktigt arbete bedrivas for att
minska sjukfrénvaron i arbetslivet och for att se till att minskningen kan
fortsdtta. Den politiska inriktningen redovisas nedan.

Med anledning av att det statsfinansiella ldget forbdttrats avser reger-
ingen att aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om att det nuvarande
inkomststaket inom sjukpenningforsdkringen hojs fran 7,5 till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2006. Kostnaderna for att hoja inkomsttaket
beréknas till ca 800 miljoner kronor for 2006.

Regeringen betonar betydelsen av att de avstimningsmoten som inforts
genomfors pa avsett sitt.

Rehabiliteringsutredningar kommer in till Forsdkringskassan i ringa
omfattning och i de flesta fall efter atta veckor. Regeringen anser att det
ar mycket angeldget att Forsdkringskassan vidtar atgérder for att rehabilite-
ringsutredningarna blir en vedertagen del i rehabiliteringsarbetet.

Forsdkringskassan skall i samrad med Socialstyrelsen fortsétta att vidare-
utveckla lakarintygen.

Regeringen avser att med foretrddare for kommuner och landsting disku-
tera vilka dtgdrder som regeringen kan bidra med for att stirka kommuner-
nas och landstingens arbete med att minska ohdlsan i arbetslivet och
ekonomiskt stodja detta arbete.
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Arbetsformedlingens uppdrag avseende arbetslivsinriktad rehabilitering
utvidgas sa att det omfattar dven anstillda som behdver byta anstillning
pé grund av ohélsa.

Forsakringskassan ges 1 uppdrag att i samverkan med Arbetsmarknads-
styrelsen vidta nya och forstirkta insatser for langtidssjuka och forsakrade
som uppbdr tidsbegrinsad aktivitets- och sjukersittning. Syftet ar att samt-
liga sddana fall skall genomgés for att sikerstdlla dels att rehabilitering
eller andra dtgérder vidtas for att aterfora den forsidkrade till arbetslivet,
dels att rétt erséttning utges.

Regeringen anser dven att en forsdkrad som uppburit aktivitets- eller
sjukersittning under minst ett ar bor fa rdtt att ha sin formén vilande
under tid med studier upp till langst 24 kalendermanader utan provning av
den sokandes arbetsformaga.

Regeringen har tidigare patalat att mojligheterna att kombinera partiell
sjukskrivning med studier bor forbittras (jfr prop. 2004/05:108). Fragan
utreds for nérvarande.

For att 6ka hélso- och sjukvardens deltagande i detta arbete med att
minska sjukfrénvaron kommer regeringen att gora en tredrig satsning och
ldmna bidrag till landstingen under &ren 2007-2009 med hogst 1 000 mil-
joner kronor per ér.

Regeringen avser dven att under hdsten 2005 ge berérda myndigheter i
uppdrag att utforma forslag om en mer kvalitetssdkrad, enhetlig och ritts-
séker sjukskrivningsprocess. Utgadngspunkten for uppdraget ar att eventuell
arbetsformaga skall tas till vara i 6kad utstrickning. Uppmérksamheten
skall mer inriktas pad den arbetsforméga som den forsékrade har och inte
pa arbetsoformagan. Sjukskrivningsprocessen skall utformas si att arbets-
linjen frdmyjas.

Regeringen framhaller att det &r av yttersta vikt att de tre grundldg-
gande syften som motiverat omorganisationen av socialforsakringsadminist-
rationen, dvs. att leverera en enhetlig rittstillimpning, en effektiv
organisation och en fullgod personalpolitik, nu uppnas inom ramen for For-
sékringskassans fordndringsarbete. Regeringen foljer detta arbete noga.

Statskontoret har funnit att det finns vissa hinder for bildande av sam-
ordningsforbund inom rehabiliteringsomradet. Statskontoret foreslar darfor
att Forsdkringskassan ges i uppdrag att verka for bildande av fler samord-
ningsforbund. Regeringen anser att det dr viktigt med lokal samordning
och att fler samordningsforbund bildas. Forsdkringskassan bor i detta avse-
ende ge stdd till lokala aktérer och ta till vara och sprida erfarenheter fran
olika delar av landet.

Regeringen framhaller att det finns sérskild anledning att uppmérk-
samma kvinnors sjukskrivning. Kvinnorna utgér 64 % av de sjukskrivna,
och den Okning av antalet sjukskrivna som skett sedan 1997 har varit
storre bland kvinnor dn bland mén. For att nd det nationella malet ar det
viktigt att anledningarna till kvinnors 6kade sjukskrivning uppméarksammas
och att tillimpningen av sjukforsékringen gors oberoende av om den for-



sikrade &r man eller kvinna. Béde kvinnors och méns behov av rehabilite-
ringsatgarder skall tillgodoses. Forsdkringskassan har i rapporten Alltjimt
ojdmnt konstaterat att handldggningen av flera sjukforsiakringsformaner skil-
jer sig &t mellan kvinnor och mén. Regeringen har dérfor gett Forsakrings-
kassan i uppdrag att aterkomma till regeringen med en plan for arbetet
med att integrera konsperspektivet 1 tillimpningen av socialforsékringen.

Regeringen kommer att fortsdtta den sérskilda ohdlsosatsning som skett
de senaste dren och aviserar darfor medel till Forsdkringskassan for detta
andamal dven under 2006 och 2007 med 450 respektive 350 miljoner kronor.

Regeringen avser dven att for aren 2006 och 2007 tilldela Forsakrings-
kassan extra medel med 150 miljoner kronor per &r som skall anvédndas
for att ytterligare stirka myndighetens arbete med att forebygga och
minska forekomsten av olika former av oegentligheter och felaktigheter
inom de olika formansslagen. Dérigenom kan Forsékringskassan anstilla
300 arsarbetare extra for att stérka sina insatser inom omradet.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi240 yrkandena 6 och 9 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 5 850 miljoner kronor for
budgetaret 2006 och for aren 2007 och 2008 med 13 700 respektive
13 900 miljoner kronor.

Motionérerna framhaller att den hoga franvaron fran arbetet i Sverige, i
kombination med den demografiska utvecklingen framdver, kommer att
sitta alla befintliga socialforsékringssystem under betydande press. Att 6ka
sysselsattningen for att mota detta utgdr den kanske storsta utmaningen for
svensk ekonomi. Darfor satsar Moderaterna pa att gora det mer lonsamt
att arbeta jimfort med att uppbéra bidrag.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag att hoja taket i sjukfor-
sakringen till 10 basbelopp. Det forbdttrar det finansiella sparandet med
0,8 miljarder kronor 2006.

Vidare foreslar motiondrerna att den sjukpenninggrundande arsinkoms-
ten (SGI) skall utgoras av de senaste 12 ménadernas inkomst. For den
som har gétt upp eller ned i arbetstid berdknas SGI i stillet efter aktuell
inkomst multiplicerad med 0,95. Den sammantagna effekten pa offentlig
sektor, exklusive dlderspensionssystemet, berdknas uppga till 0,3 miljarder
kronor 2006.

Arbetsgivare bor ges en lagreglerad ritt att krdva sjukintyg av sina
anstillda fran forsta sjukdagen. Vidare anser motiondrerna att beslut om
aktivitets- och sjukerséttning skall fattas av tjdnstemdn pa Forsdkringskas-
san med hjilp av underlag fran forsékringsldkare. Forsdkringskassan och
Skatteverket skall ges ett okat ansvar for bedriageriundersdkningar. Motio-
ndrerna framhaller dven att Moderaterna kommer att foresla ytterligare
atgdrder for att forbattra forutsittningarna att minska kostnaderna for sjuk-
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frédnvaron. Det géller dels att forbdttra mojligheterna till vard och rehabili-
tering, dels att motverka Overutnyttjande av forsdkringen. Sammantaget
skall forslagen minska kostnaderna for sjukskrivningarna med 2,3 miljar-
der kronor 2006.

Vidare foreslar motiondrerna att 80 % av antagandeinkomsten (den
inkomst som fortidspensionen berdknas pd) skall vara pensionsgrundande.
Detta innebér att pensionsforménen blir densamma som i sjukforsdkringen.
Forslaget medfor en besparing for offentlig sektor, exklusive dlderspensions-
systemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006.

Betriffande arbetsgivarnas medfinansiering efter andra sjukveckan med
15 % av kostnaden for hel sjukpenning for anstéllda, anser motionérerna
att denna skall slopas fr.o.m. arsskiftet. Det innebér att arbetsgivarna avlas-
tas kostnader pa 2,5 miljarder kronor 2006. Forslaget finansieras genom en
motsvarande hojning av arbetsgivaravgifterna.

Motionérerna foreslar dven att statens kostnader for trafikskadades sjuk-
penning och sjukersittning Overfors till trafikforsdkringen. En sadan
reform beddms pa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av
okad trafiksdkerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter frén bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Mot bakgrund av att sénkta ersdttningar dimpar sjukskrivningarna fore-
slar motiondrerna att det under det andra budgetiret efter ett regerings-
skifte infors en andra karensdag och att erséttningen i sjukforsékringen
sanks frén 80 till 70 % av SGI for den som varit sjukskriven langre &n
sex manader.

Motiondrerna anser att en forsdkringslékare alltid skall granska sjukinty-
get och gora en beddmning av arbetsformagan i samband med att Forsék-
ringskassan tar Over ansvaret fran arbetsgivaren. Vidare férordar motiona-
rerna att en mer ingdende granskning av arbetsforméagan gors efter 6
manaders sjukfranvaro.

Regeringens tidsbegridnsade satsning pa 300 akademiker som skall under-
soka eventuella socialforsdkringsbedrigerier anser motiondrerna dels skall
byggas ut till att gélla ocksd 2008, dels kombineras med att Forsakrings-
kassan och Skatteverket far ett 6kat undersokningsansvar.

Motionidrerna foresldr dven att Forsdkringskassan och Skatteverket far
utdkade mojligheter att samkora sina register och att detta gors rutinmés-
sigt innan pengarna betalas ut.

Motionidrerna framhaller att sénkta ersdttningar har en tydlig effekt pa
utnyttjandet av fortidspensionen. Dérfor foreslas att fortidspensionen sinks
fran 64 till 60 % av antagandeinkomsten fr.o.m. 2007.



Mojligheten att ha ett uppdrag eller niringsverksamhet som tar en atton-
del av en vanlig arbetstid och dnda ha kvar sin fortidspension bor tas bort.
Regeln har kommit till f6r att man inte skall behdva avséga sig ett mindre
uppdrag vid sidan av arbetet om man blir fortidspensiondr. Kontrollproble-
men dr emellertid betydande.

Motionérerna foreslar dértill att den skéliga levnadsnivan i det sdrskilda
bostadstilldgget for fortidspensiondrer hojs med 225 kr i manaden 2006.
En pensiondr som é&r berittigad till sérskilt bostadstilligg far dédrmed
behalla 225 kr mer per ménad efter det att hyran &r betald.

Folkpartiet

I motion Fi241 yrkandena 9, 10 och 12 foreslas — i forhallande till reger-
ingens forslag — en minskning av utgiftsramen med 6 451 miljoner kronor
for budgetaret 2006 och for aren 2007 och 2008 med 12 690 respektive
18 210 miljoner kronor.

Motionédrerna framhaller att sedan 1997 har sjukskrivningar och for-
tidspensioneringar 6kat mycket kraftigt. Det senaste aret har ldget stabilise-
rats, men pa en mycket hog nivd. Finansdepartementets egna prognoser
ligger langt fran mélen. Budgetpropositionen visar att regeringen inte tror
sig om att kunna f& ned de extrema ohilsotalen till en acceptabel niva.

Motiondrerna motsitter sig regeringens forslag att hoja taket i sjukfor-
sakringen till 10 basbelopp. Det forbdttrar det finansiella sparandet med
0,8 miljarder kronor 2006.

Vidare foreslar motiondrerna att SGI skall utgdras av de senaste 12 mana-
dernas inkomst. For den som har gétt upp eller ned i arbetstid berdknas
SGI i stillet efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95. Den samman-
tagna effekten pa offentlig sektor, exklusive alderspensionssystemet, berdk-
nas uppgé till 0,3 miljarder kronor 2006.

Arbetsgivare bor ges en lagreglerad ritt att krdva sjukintyg av sina
anstéllda fran forsta sjukdagen. Vidare anser motiondrerna att beslut om
aktivitets- och sjukerséttning skall fattas av tjdnstemdn pa Forsdkringskas-
san med hjilp av underlag fran forsékringsldkare. Forsdkringskassan och
Skatteverket skall ges ett okat ansvar for bedriageriundersdkningar. Motio-
ndrerna framhéller dven att Folkpartiet kommer att foresla ytterligare atgér-
der for att forbéttra forutsdttningarna att minska kostnaderna for
sjukfranvaron. Det géller dels att forbdttra mojligheterna till vard och reha-
bilitering, dels att motverka Gverutnyttjande av forsdkringen. Sammantaget
skall forslagen minska kostnaderna for sjukskrivningarna med 2,3 miljar-
der kronor 2006.

Vidare foreslar motionédrerna att 80 % av antagandeinkomsten i aktivi-
tets- och sjukersdttningen skall vara pensionsgrundande. Detta innebér att
pensionsforménen blir densamma som i sjukforsékringen. Forslaget medfor
en besparing for offentlig sektor, exklusive alderspensionssystemet, pa 2,6
miljarder kronor 2006.
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Betriffande arbetsgivarnas medfinansiering efter andra sjukveckan med
15 % av kostnaden for hel sjukpenning for anstillda anser motionérerna
att denna skall slopas fr.o.m. arsskiftet. Det innebér att arbetsgivarna avlas-
tas kostnader pa 2,5 miljarder kronor 2006. Forslaget finansieras genom en
motsvarande hojning av arbetsgivaravgifterna.

Motiondrerna foreslar dven att statens kostnader for trafikskadades sjuk-
penning och sjukersittning Overfors till trafikforsdkringen. En sadan
reform bedoms pa sikt ge stora samhillsekonomiska vinster i form av
okad trafiksékerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter frén bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Motionérerna framhaller att hornstenar i Folkpartiets politik &r bl.a. finan-
siell samordning, konkreta atgérder mot fusk och &verutnyttjande samt
snabbare rehabilitering. Motiondrerna anser att Forsdkringskassan behover
okade resurser. I budgetforslaget ldggs dérfor 1 150 miljoner kronor per ar
pa rehabilitering och insatser med finansiell samordning, Finsam.

Vad avser Finsam anfor motiondrerna att Finsam innebdr langtgaende
befogenheter for Forsdkringskassan och sjukvardshuvudminnen att samar-
beta ekonomiskt. Pengar som i dag &r bundna till att forsérja dem som
véntar pa behandling och rehabilitering skall i stédllet frigoras for insatser
inom sjukvéarden. Finsam har provats och utvérderats under 1990-talet,
med mycket goda resultat. Besparingen for sjukpenning och fortidspensio-
ner berdknas bli 3,5 respektive 5,3 miljarder kronor for 2007 och 2008.

Motiondrerna vill dven bredda Finsam sa att sjukvardshuvudménnen
skall kunna anvinda sjukforsakringspengar till att utveckla rutiner for intygs-
skrivande, beddmning av arbetsformaga m.m.. Motionédrerna framhéller att
detta, kombinerat med tydliga nationella riktlinjer for sjukskrivning, &r ett
mycket viktigt bidrag till att sdtta stopp for overutnyttjandet innan det ens
har borjat. Besparingarna pé sjukpenning och fortidspension uppskattas till
2,0 respektive 4,2 miljarder kronor for ar 2007 och 2008.

Motiondrerna anser att inom fyra veckor efter paborjad sjukskrivning
skall arbetsformagan kontrolleras av en ldkare knuten till Forsakringskas-
san. Denne ldkare skall ockséd utreda vilka rehabiliteringsinsatser som kan
behovas for att atergang till arbete skall kunna ske. Beslutad medicinsk
rehabilitering skall paboérjas inom en manad. Om den sjukskrivne végrar
delta i rehabilitering skall sjukpenningen dras in.

Dirtill anser motiondrerna att varje patient skall vara listad hos en husla-
kare som har dverblick 6ver sjukskrivning, ladkemedelsutskrivning etc. Med
hjélp av béttre IT-stod skall den ldkare som skall skriva intyg ha ¢verblick
6ver om patienten tidigare har forsokt fa ett intyg hos ndgon annan.



Kristdemokraterna

I motion Fi242 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 9 636 miljoner kronor for
budgetaret 2006 och for aren 2007 och 2008 med 12 416 respektive
10 281 miljoner kronor.

Motionérerna pekar pa att efter tio socialdemokratiska regeringsar &r nés-
tan var sjitte svensk i arbetsfor dlder sjukskriven eller fortidspensionerad.
Hailsan i arbetslivet méste 6ka, och ménniskor maste uppleva det stimule-
rande att komma tillbaka till arbetslivet.

Motiondrerna motsitter sig regeringens forslag att hoja taket i sjukfor-
sakringen till 10 basbelopp.

Vidare foreslar motiondrerna att SGI skall utgdras av de senaste 12 mana-
dernas inkomst. For den som har gatt upp eller ned i arbetstid berdknas
SGI i stdllet efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95.

Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krdva sjukintyg av sina
anstillda fran forsta sjukdagen. Vidare anser motiondrerna att beslut om
aktivitets- och sjukersittning skall fattas av tjdnstemén pa Forsakringskas-
san med hjélp av underlag fran forsdkringsldkare. Forsdkringskassan och
Skatteverket skall ges ett okat ansvar for bedrageriundersdokningar. Motio-
ndrerna framhéller dven att Kristdemokraterna kommer att foresla ytterli-
gare atgirder for att forbattra forutsittningarna att minska kostnaderna for
sjukfranvaron. Sammantaget berdknas forslagen minska kostnaderna for
sjukskrivningarna med 2,3 miljarder kronor 2006, 2,7 miljarder kronor
2007 och 2,8 miljarder kronor 2008.

Vidare foreslar motionédrerna att 80 % av antagandeinkomsten i aktivi-
tets- och sjukerséttningen skall vara pensionsgrundande. Detta innebér att
pensionsforménen blir densamma som i sjukforsdkringen. Forslaget medfor
en besparing for offentlig sektor, exklusive alderspensionssystemet, pa 2,6
miljarder kronor 2006.

Betriffande arbetsgivarnas medfinansiering efter andra sjukveckan med
15 % av sjukpenningkostnaden for anstdllda anser motionérerna att denna
skall slopas fr.o.m. arsskiftet. Det innebér att arbetsgivarna avlastas kostna-
der pa 2,5 miljarder kronor 2006. Forslaget finansieras genom en motsva-
rande hdjning av arbetsgivaravgifterna.

Motiondrerna foreslar dven att statens kostnader for trafikskadades sjuk-
penning och sjukersdttning Overfors till trafikforsédkringen. En sadan
reform bedéms pa sikt ge stora samhillsekonomiska vinster i form av
okad trafiksékerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheterna fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de
totala kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens
finansiella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Motionédrerna anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar
dérfor att den rehabiliteringsforsikring som foreslds i kommittébetinkande
SOU 2000:78 i alla vésentliga huvuddrag bér genomféras fran den 1 janu-
ari 2006 med en utbyggnad den 1 januari 2007. En o6kad totalkostnad
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under det forsta aret reformen genomfors balanseras aren dérefter med en
nettovinst i form av ldgre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.
Arbetsgivarnas skyldighet att gora rehabiliteringsutredningar upphor.

Det fasta erséttningssystemet i sjukforsidkringen bor ersittas med en indi-
vidanpassad ersdttningsnivd pa 25-100 % av hel sjukpenning. Motioné-
rerna vill dven tydliggéra ldkarnas ansvar och ge forsdkringsldkarna en
fordjupad vidareutbildning.

For att forstirka kontrollen och bekédmpa fusket inom olika bidragssy-
stem foreslar motiondrerna dkade satsningar pa kontrollatgirder hos Forsak-
ringskassan, utékade mojligheter till samkdrning av register, fler pafoljder
vid fusk, omprévning av tidigare beviljade aktivitets- och sjukerséttningar,
starkare incitament for och okade krav pa intygsskrivande ldkare, utform-
ning av ett formaliserat friskintyg samt informationsinsatser om sjukforsak-
ringssystemet.

I syfte att finansiera dkade satsningar pa vard och omsorg foreslds tva
karensdagar fr.o.m. 2007 med ett hogriskskydd pa 10 dagar per &r. For att
fa en besparing i statens budget regleras arbetsgivarnas minskade kostna-
der med en marginell hdjning av arbetsgivaravgifterna.

Eftersom Kristdemokraterna satsar drygt 2,8 miljarder kronor pa ohilso-
och rehabiliteringsarbetet under 2006 och 2,9 miljarder kronor under 2007
avvisas en del av den engdngssatsning som regeringen gor pa administra-
tionen under samma &r. Motiondrerna vilkomnar dock de medel som
sérskilt anslés for Forsdkringskassans arbete med fusk och kontrollatgérder.

Motiondrerna vill avskaffa dagens system med forhandlingar och avtal
for kommunplacering av flyktingar och foreslar i stéllet att en utvecklings-
peng infors som foljer individen och att denna skall administreras av
Forsékringskassan. For denna administration utkas Forsdkringskassans
anslag med 10 miljoner kronor ar 2006 och 25 miljoner kronor &r 2007
respektive 2008.

Motionédrerna vill infora en graviditetspeng i slutet av graviditeten. Dar-
med upphor behovet av sjukpenning for det stora antalet gravida som i
dag dr hénvisade till det. Anslaget minskas med 350 miljoner kronor for
vardera aret 2006, 2007 och 2008.

Motionidrerna avvisar till viss del regeringens opreciserade bidrag till
hélso- och sjukvarden for arbetet med sjukskrivningar under 2007 och
2008. Dock far 500 miljoner kvarstd under 2007 respektive 2008 som ett
reformutrymme.

Centerpartiet

I motion Fi243 yrkande 3 foreslds — i forhallande till regeringens forslag —
en minskning av utgiftsramen med 6 740 miljoner kronor for budgetaret
2006 och for &ren 2007 och 2008 med 8 200 respektive 8 600 miljoner
kronor.



Motiondrerna framhaller att en av de viktigaste politiska uppgifterna
under de ndrmaste dren dr att reformera sjukforsdkringssystemen si att de
ger méanniskor stod att komma tillbaka i arbete s& fort som mojligt. For att
nd framgéng i arbetet med sjukskrivningarna &r det av storsta vikt att arbets-
linjen tydligt gors till sjukforsakringens mal. Sjukforsdkringen maste refor-
meras sd att det blir formanligt att ga tillbaka till att arbeta. Det 4r ocksa
viktigt att socialforsdkringarna fordndras sa att det stimulerar till nyforeta-
gande och foretagande.

Motiondrerna motsdtter sig regeringens forslag att hoja taket i sjukfor-
sdkringen till 10 basbelopp. Det forbdttrar det finansiella sparandet med
0,8 miljarder kronor 2006.

Vidare foreslar motiondrerna att SGI skall utgdras av de senaste 12 mana-
dernas inkomst. For den som har gatt upp eller ned i arbetstid berdknas
SGI 1 stillet efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95. Den samman-
tagna effekten pa offentlig sektor, exklusive alderspensionssystemet, berik-
nas uppga till 0,3 miljarder kronor 2006.

Arbetsgivare bor ges en lagreglerad ritt att krdva sjukintyg av sina
anstéllda fran forsta sjukdagen. Vidare anser motiondrerna att beslut om
aktivitets- och sjukerséttning skall fattas av tjdnstemdn pa Forsdkringskas-
san med hjilp av underlag fran forsékringsldkare. Forsdkringskassan och
Skatteverket skall ges ett okat ansvar for bedriageriundersdkningar. Motio-
ndrerna framhaller dven att Centerpartiet kommer att foresla ytterligare
atgdrder for att forbattra forutsdttningarna att minska kostnaderna for sjuk-
frédnvaron. Det géller dels att forbdttra mdojligheterna till vard och rehabili-
tering, dels att motverka Overutnyttjande av fOrsdkringen. Sammantaget
skall forslagen minska kostnaderna for sjukskrivningarna med 2,3 miljar-
der kronor 2006.

Vidare foreslar motionédrerna att 80 % av antagandeinkomsten i aktivi-
tets- och sjukerséttningen skall vara pensionsgrundande. Detta innebér att
pensionsforménen blir densamma som i sjukforsdkringen. Forslaget medfor
en besparing for offentlig sektor, exklusive alderspensionssystemet, pa 2,6
miljarder kronor 2006.

Betrdffande arbetsgivarnas medfinansiering efter andra sjukveckan med
15 % av sjukpenningkostnaden for anstdllda anser motiondrerna att denna
skall slopas fr.o.m. &rsskiftet. Det innebér att arbetsgivarna avlastas kostna-
der pa 2,5 miljarder kronor 2006. Forslaget finansieras genom en motsva-
rande hdjning av arbetsgivaravgifterna.

Motiondrerna foreslar dven att statens kostnader for trafikskadades sjuk-
penning och sjukersittning Overfors till trafikforsdkringen. En sadan
reform bedéms pa sikt ge stora samhillsekonomiska vinster i form av
okad trafiksékerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.
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Vidare foresprakar motiondrerna en andra karensdag fr.o.m. 2008 och
besparingar i socialfoérsékringens administration.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetéret
2006, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2007 respek-
tive berdkning av utgifterna for 2008. Forslagen redovisas i tabellen
nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar  Regeringen m fp kd c
2006 129 591 -5 850 — 6451 -9636 —-6740
2007 133 867 - 13700 —-12690 — 12416 -8 200
2008 138 615 —-13900 - 18210 — 10 281 - 8 600

Sjukfranvaron och kostnaderna hérfor har 6kat dramatiskt under senare ar.
Det har varit sérskilt de langa sjukfallen (365 dagar eller mer) som har
okat. Antalet langa sjukfall nadde sin hogsta niva 2003 da 127 000 perso-
ner hade sjukpenning som I0pt i minst ett ar. Antalet personer med
aktivitets- och sjukerséttning (tidigare fortidspension/sjukbidrag) har okat
patagligt och okar fortfarande.

En avstimning av regeringens mal for minskad ohélsa har gjorts i bud-
getpropositionen. Hérvid noteras att sjukfranvaron frén arbetslivet har
minskat under 2003, 2004 och under det forsta halvaret 2005. Antalet
ersatta sjukpenningdagar har minskat med 24 % jamfort med ar 2002, vil-
ket betyder att nédstan hidlften av den maélsatta nedgangen aterstar. Reger-
ingen gor bedomningen att denna minskning kommer att fortgd under
atminstone ytterligare ett par ar och att maluppfyllelsen darfor ligger inom
rackhéll. For detta talar att inflodet av nya sjukfall, som borjade sjunka
redan under hosten 2002, nu gatt ned till en dven i ett historiskt perspektiv
mycket 1lag niva. Detta kommer i sin tur att medfora att antalet 1angtids-
sjukskrivna — som genererat en stor dvergang till sjuk- och aktivitetsersatt-
ning under de tvd senaste dren — ocksd kommer att minska. Detta berdknas
ske oavsett om inflodet av nya sjukfall skulle ta fart igen t.ex. till f6ljd av
en forbittrad situation pa arbetsmarknaden. Aven antalet lingtidssjuka mins-
kar nu kraftigt, vilket enligt regeringens berdkningar kommer att medfora
farre framtida Overgangar till sjuk- och aktivitetserséttning dn de senaste
tvd arens hoga nivéer pd nybeviljandet. Det sammanlagda antalet personer
med sjuk- och aktivitetsersittning kommer dock att fortsitta 6ka nagot
under ytterligare ett par ar pa grund av ett forhallandevis lagt utflode. Dér-
efter kommer med stor sannolikhet &ven denna grupp att reduceras i antal.
Overgangarna till sjuk- och aktivitetsersittning kommer sammanlagt under
perioden 2003-2008 enligt regeringens beddmning att ligga under den refe-
rensnivd som angavs i malbeskrivningen (64 000 per ar, motsvarande
nivan 2002).



Enligt Forsdkringskassans statistikuppgifter utbetalades under augusti
2005 ersittning i form av sjukpenning till 227 400 personer, vilket var
knappt 36 300 firre 4n under augusti 2004. I slutet av juni 2005 hade
94 000 personer varit sjukskrivna i ett ar eller mera. Det var 24 000 farre
an ett ar tidigare. Antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning okar.
I september 2005 uppgick antalet till 552 600 personer, vilket var 24 500
fler 4n under september 2004. Under perioden september 2004 t.o.m.
augusti 2005 uppgick antalet nytillkomna personer med sjuk- och aktivitet-
serséttning till 68 600, vilket var 5 800 farre &n motsvarande period 2004.

Utskottet konstaterar att de senaste drens hdga sjukfranvaro har haft bety-
dande ekonomiska konsekvenser for samhillet. Aven om utvecklingen nu
har vént i frdiga om antalet sjukfall, fortsitter antalet personer som uppbér
aktivitets- och sjukerséttning att 6ka. Detta innebér att de samlade kostna-
derna ligger kvar pa en hdg niva och alltjdmt riskerar att tringa undan
andra viktiga vilfardssatsningar. Utvecklingen pa omradet &r saledes fortfa-
rande allvarlig.

Utskottet har vid flera tillfdllen, senast i betdnkande 2004/05:SfU1, kon-
staterat att orsakerna till den kraftigt 6kade sjukfranvaron &r komplexa och
att nadgon enkel 16sning pé problemet inte star att finna. Orsaker som har
framhallits &r en aldrande arbetskraft, bristande incitament for arbetsgivare
att vidta atgérder for att minska sjukfrdnvaron, hardare krav i arbetslivet,
simre psykosocial arbetsmiljo, brister i arbetsgivarnas och forsékringskas-
sornas rehabiliteringsarbete, langa vintetider inom hélso- och sjukvarden,
fordndrade attityder till sjukskrivning hos ldkare, enskilda individer och
arbetsgivare, ldkarnas roll i sjukskrivningsprocessen, erséttningssystemens
utformning och verkningar av sanering av statsfinanserna som &dgde rum
under 1990-talet.

Regeringen har i propositionen framhallit att det krdvs atgirder pa en
rad omraden for att klara de uppsatta malen. Utskottet delar denna bedom-
ning.

Kvinnors sjukfrénvaro &r betydligt hogre d&n mins. Andelen kvinnor av
totala antalet sjuskrivna var i maj 2005 64 %. Andelen kvinnor i sjuk- och
aktivitetsersittning dr ca 60 %. I propositionen anges att det finns ytterst
fa vetenskapliga studier om orsakerna till kvinnors hogre sjukfranvaro, och
annu firre om mojligheterna att paverka dessa forhdllanden. Mojliga orsa-
ker till kvinnors hogre sjukfrdnvaro kan vara att kunskapen inom den
medicinska vetenskapen &r mindre nér det géller diagnostisering, behand-
ling, rehabilitering respektive prevention av kvinnors besvér och att kvin-
nor oftare har arbeten som ar ergonomiskt eller psykosocialt kravande. En
ytterligare orsak kan finnas i dkade krav i kvinnodominerade arbeten de
senaste 10-15 dren. Antalet kvinnor som har arbete med hdg anspdnning
men liten egen kontroll dkar. Under de senaste dren har okningen varit
sdrskild tydlig bland personal anstdlld inom vard, skola och omsorg.
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Utskottet noterar att regeringen i propositionen angivit att det finns sér-
skild anledning att uppmérksamma kvinnors sjukskrivning och att det for
att nd det nationella malet dr viktigt att anledningarna till kvinnors 6kade
sjukskrivning uppméirksammas och att tillimpningen av sjukforsdkringen
sker korrekt och oberoende av om den forsikrade &r man eller kvinna.
Som angivits ovan har regeringen gett Forsakringskassan i uppdrag att ta
fram en plan fo6r hur konsperspektivet skall integreras i tillimpningen av
socialforsakringen. Forsdkringskassan skall utarbeta metoder och arbetssitt
for hur handliggarna skall bemdta den forsdkrade och handligga sjukfor-
sakringsdrenden likformigt och réttssdkert oavsett den forsdkrades kon.
Inom ramen for uppdraget skall olika metoder och arbetssdtt provas i sam-
arbete med forskare pd omradet. Den 15 maj 2006 skall en utvirdering av
arbetet redovisas.

Aven om regeringen vidtar atgéirder som uppmirksammar kvinnors sjuk-
skrivning m.m. vill utskottet dock framhalla att det forhallandet att kvin-
nor dr néstan dubbelt sd mycket sjukskrivna som mén 4r sd anmérknings-
vért och indikerar sé allvarliga missforhallanden, att det &r nodvindigt att
utrona orsakerna till detta och vilka atgérder som kan vidtas for att
paverka forhéllandet.

I detta sammanhang kan dven framhallas att antalet yngre personer med
sjuk- och aktivitetserséttning har okat vdsentligt. Antalet i aldrarna 16-29
ar som har beviljats sddan ersdttning har uppgéatt till ca 3 500 personer
under 2000-talet jaimfort med ca 2 500 personer under 1990-talet. Utskot-
tet uttalade i sitt yttrande 2004/05:SfUly att en fokusering pa orsakerna
till detta ocksa var nddvéndig. Utskottet ser nu saledes positivt pa att reger-
ingen har givit Forsdkringskassan i uppdrag att folja utvecklingen av
ungdomars hélsa i arbetslivet.

En betydelsefull atgérd dr mdjligheten till den finansiella samordning
inom rehabiliteringsomradet mellan lokala och regionala aktdrer i form av
Forsékringskassan, landsting, ldnsarbetsndimnd och en eller flera kommu-
ner som har inforts fr.o.m. den 1 januari 2004. I maj 2005 hade 14
samordningsforbund bildats i fem l&n. Detta ar inte tillrdckligt. Som utskot-
tet uttalade i sistndmnda yttrande anser utskottet att den finansiella samord-
ningen utgdr ett viktigt instrument for en utvecklad rehabilitering av
personer som annars dr svardtkomliga for rehabilitering. Utskottet anser
darfor att det dr angeldget att hinder for att forverkliga lagstiftningen i sam-
hillet dvervinns och att arbetet med att utveckla den finansiella samord-
ningen paskyndas.

Utskottet anser att avstimningsmétet, ddr bl.a. den sjukskrivne, Forsik-
ringskassan, arbetsgivaren, facklig foretrddare och ldkaren mots, &r av
central betydelse for att klarldgga forutséttningarna for en atergang i arbete
och for att planera de insatser som behdver vidtas. Det utgdr saledes ett
viktigt instrument for att minska ohdlsan. Som utskottet uttalade i sitt ytt-
rande 2004/05:SfUly anser utskottet att det 4r nddvandigt att avstimnings-
moétena inforlivas i Forsdkringskassans arbete. Som anges i budgetproposi-



tionen sker i dag sddana moten i alltfor liten utstrackning, eller endast
30 000 pa arsbasis. Det uttalas dock i propositionen att Forsékringskassans
ambition &r att tredubbla antalet avstimningsmoéten under 2006. Utskottet
ser positivt pa det sistndmnda.

Betriffande arbetsgivarnas medfinansieringsansvar for sjukpenningkost-
nader har utskottet i betinkande 2004/05:SfUS stillt sig bakom regering-
ens forslag om en sddan medfinansiering. Utskottet har dérvid bl.a. uttalat
att det enligt utskottets mening &r viktigt i kampen mot ohidlsan att det
finns ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att genom férebyggande insat-
ser och rehabiliteringsatgdrder minska sjukfranvaron pa arbetsplatsen.
Genom forslaget om medfinansiering far arbetsgivaren ett ansvar for och
samtidigt en mojlighet att padverka kostnaderna for sjukfranvaron pa arbets-
platsen. Utskottet vidhaller sitt stdllningstagande.

Utskottet anser att den som drabbats av medicinskt grundad ldngvarig
eller varaktig arbetsoformaga inte bor komma i vare sig béttre eller simre
ldge i alderspensionshidnseende 4n vad som skulle vara fallet om han eller
hon hade fortsatt att arbeta. Utskottet kan darfor inte stélla sig bakom for-
slaget att endast 80 % av antagandeinkomsten i aktivitets- och sjukersétt-
ningen skall vara pensionsgrundande.

Vad giller partiernas dvriga forslag till fordndringar inom utgiftsomrade
10 har utskottet tidigare avstyrkt manga liknande motionsforslag. Det gil-
ler fragor om berdkningen av SGI, karensdag, overforing av vissa sjukfor-
sakringskostnader till trafikforsékringen, rehabiliteringsforsékring, rehabili-
teringsgaranti m.fl. fradgor. Utskottet, som nu har att ta stillning till ramen
for utgiftsomrade 10, finner inte anledning att i detta ldge franga sina tidi-
gare stillningstaganden.

Aven om regeringen genomfort flera olika atgirder mot ohilsan som
medfort att sjukskrivningarna minskar och att trenden for nytillkomna akti-
vitets- och sjukerséttningar dr nedéatgdende, anser utskottet att det &r nod-
vindigt att regeringen tar initiativ till ytterligare atgérder for att det
uppsatta nationella malet for sjukfranvaro och aktivitets- och sjukerséttning
skall kunna nas till 2008. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas &t kvinnors
ohilsa. Av propositionen framgar att regeringen fortsétter att vidta atgéarder
i syfte att minska ohélsan, vilka dtgdrder har redovisats ovan.

Mot bakgrund hirav anser utskottet att regeringens forslag till utgifts-
ram for budgetiret 2006 far godtas liksom forslagen till preliminér fordel-
ning for budgetiren 2007 och 2008. Motionerna Fi240 yrkandena 6 och 9,
Fi241 yrkandena 9, 10 och 12, Fi242 yrkandena 5 och 7 samt Fi243
yrkande 3 avstyrks med det anforda.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Ekonomisk é&ldrepolitik. Omréadet
omfattar garantipension till &lderspension, bostadstilligg till pensionirer,
aldreforsorjningsstdd och efterlevandepension till vuxna.

Milet for politikomradet dr att personer med lag eller ingen inkomstrela-
terad pension skall garanteras ett virdesdkrat grundskydd samt att efterle-
vande make skall ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara
omstédllningen efter ett dodsfall.

I propositionen foreslds en utgiftsram pa 45 299 miljoner kronor f6r bud-
getaret 2006.

I forhéllande till anvisade medel for 2005 (46 413 miljoner kronor) mins-
kar utgifterna 2006 med 1 114 miljoner kronor. I forhallande till berdkning-
arna i varpropositionen for 2005 minskar ramen for 2006 med 162
miljoner kronor. Minskningen jdmfort med vérpropositionen forklaras
huvudsakligen av fordndrade makroekonomiska forutsittningar och fordnd-
rade volymer. Antalet personer med garantipension vintas bli firre bade
2006 och 2007.

Regeringen foreslar en forbattring av bostadstilldgget till pensionirer, vil-
ket medfor att utgiftsomradet okar med 125 miljoner kronor. Samtidigt
minskar utgiftsomradet med 5 miljoner kronor eftersom antalet personer
berittigade till dldreforsorjningsstod visat sig vara ldgre dn vad som tidi-
gare beréknats.

Utgifterna for 2007 berdknas till 44 353 miljoner kronor och for 2008
till 43 866 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi240 yrkandena 6 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med 200 miljoner kronor.
Aven fér 2007 och 2008 foreslds en kning av utgiftsramen med 200 mil-
joner kronor respektive ar. Motionédrerna foreslar att den skéliga levnadsni-
véan vid berdkning av sérskilt bostadstillagg hojs med 0,068 prisbasbelopp,
vilket innebdr 225 kr mer per ménad till dem som berdrs.

Folkpartiet

I motion Fi241 yrkandena 9, 10 och 12 foreslas — i forhéllande till reger-
ingens forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med 55 miljoner
kronor. Aven for 2007 och 2008 féreslas en 6kning av utgiftsramen med
55 miljoner kronor respektive ar. Motionédrerna foreslar att innehav av fri-
tidsfastighet inte skall pdverka storleken av bostadstilldgget till pensionérer.



Kristdemokraterna

I motion Fi242 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med 1 890 miljoner kronor.
Aven for 2007 och 2008 foreslas en dkning av utgiftsramen med 1 890
miljoner kronor vartdera aret. Motiondrerna foreslar att innehav av fritids-
fastighet inte skall ingé i inkomstprovningen for berdkning av bostadstillag-
get till pensiondrer och att garantipensionen skall hdjas med 300 kr per
maénad.

Centerpartiet

I motion Fi243 yrkande 3 foreslds — i forhéllande till regeringens forslag —
en Okning av utgiftsramen f6r 2006 med 480 miljoner kronor och fér 2007
och 2008 en okning med 980 miljoner kronor respektive ar. Motionédrerna
foreslar en hojning av garantipensionen med 1 500 kr per ar under 2006
och 2007. Vidare motsitter de sig regeringens forslag om forbéttringar av
bostadstilldgget till pensiondrer, det sérskilda bostadstillagget och &ldrefor-
sOrjningsstodet.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2006, dels forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for 2007 och
2008. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kro-
nor.

Ar  Regeringen m fp kd c
2006 45299 +200 +55 +1890 +480
2007 44 353 +200 +55 +1890 +980
2008 43 866 +200 +55 +189%0 +980

For att forbattra for de sdmst stidllda pensiondrerna, varav de flesta dr kvin-
nor, héjdes bostadstilldgget for dem som har fyllt 65 ar fr.o.m. 2005. Den
bostadskostnad for vilken bostadstilligg kan utges hojdes med 170 kr per
manad for den som ar ogift och med 85 kr per manad for den som é&r gift.
Vidare hojdes taket for skilig bostadskostnad vid berdkning av sdrskilt
bostadstilldgg till pensiondrer som har fyllt 65 ar och vid berdkning av
dldreforsorjningsstod med lika mycket, dvs. med 170 respektive 85 kr per
manad. Utskottet, som vilkomnade dessa hdjningar, konstaterar att reger-
ingen nu foreslar ytterligare forbéttringar av ndmnda formaner.

I propositionen foreslds att den bostadskostnad for vilken bostadstilligg
kan utges hojs fran 4 670 kr till 4 850 kr per manad for den som &r ogift
och fran 2 335 till 2 425 kr for den som dr gift. Vidare foreslas att vid
berékning av det sérskilda bostadstilligg till pensionédrer som har fyllt 65
ar och av dldreforsorjningsstodet skall taket for skilig bostadskostnad
hojas fran 5 870 kr till 6 050 kr per manad for den som dr ogift och fran
2 935 kr till 3 025 kr for den som ar gift. For en ogift pensionidr som har
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en bostadskostnad som uppgar till minst 4 850 kr forslaget att bostadstilldg-
get hojs med 164 kr per manad. Detsamma géller for makar tillsammans
om deras gemensamma bostadskostnad som uppgér till minst 4 850 kr per
ménad. Forslaget om hojd skilig bostadskostnad for sérskilt bostadstilligg
och &ldreforsorjningsstdod innebér forbattringar med som mest 180 kr per
ménad.

Grundskyddet for pensiondrer (garantipension, bostadstilligg och sdrskilt
bostadstilldgg) utgér en viktig del av inkomsten for de ekonomiskt mest
utsatta pensiondrerna. Berdkningar har enligt vad som anges i propositio-
nen visat att bostadstilldgget utgdér 22 % av den disponibla inkomsten for
ensamstdende och 13 % for sammanboende, och att det ger en avsevird
utjdmning av inkomsterna mellan ldg- och hoginkomsttagare. De nu fore-
slagna hdgjningarna bor enligt utskottet bidra till att ytterligare bade for-
battra for de berérda pensiondrerna och utjdmna inkomsterna mellan lag-
och hoginkomsttagare. Av det skélet anser utskottet att de av regeringen
foreslagna hojningarna bor godtas.

Nér det giller fragan om hdjning av garantipensionen gor utskottet
bedomningen att i valet av satsning dr regeringens forslag att foredra
eftersom det ger forbéttringar for de sdmst stillda pensiondrerna. Utskottet
kan darfor inte stilla sig bakom Kristdemokraternas eller Centerpartiets for-
slag om att héja garantipensionen 2006. Inte heller kan utskottet stélla sig
bakom Folkpartiets och Kristdemokraternas forslag om att undanta virdet
av fritidsfastighet fran berdkningen av bostadstilligget pensionérer.

Med det anforda foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker den fore-
slagna utgiftsramen for 2006 liksom forslaget till prelimindr fordelning av
utgifterna for 2007 och 2008. Finansutskottet bor darmed avstyrka motio-
nerna Fi240 yrkandena 6 och 9, Fi241 yrkandena 9, 10 och 12, Fi242
yrkandena 5 och 7 samt Fi243 yrkande 3.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande. Sta-
tens Ovriga ekonomiska stdd till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgifts-
omrade 15) och maxtaxan inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorgen
(utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och for-
langt barnbidrag, fordldraforsékring inklusive havandeskapspenning, under-
hallsstod, bidrag till internationella adoptioner, barnpension och efterlevan-
destdd till barn, vardbidrag for funktionshindrade barn samt pensionsrétt
for barnar.



Malet for politikomradet ar att skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den gene-
rella vilfarden.

I propositionen foreslds en utgiftsram pa 61 460 291 000 kr for 2006.
Jamfort med anvisade medel for 2005 okar utgifterna med 3 330 miljoner
kronor. Okningen forklaras till storsta delen av den tidigare aviserade hoj-
ningen av barnbidraget och flerbarnstilligget. Denna hojning foreslas ha
verkan fr.o.m. oktober 2005. Utgiftsramsokningen 2006 forklaras dven av
hojningen av ersdttningsnivan for de sa kallade lagstanivddagarna, inkomst-
taket i fordldraforsdkringen och dndringar i underhallsstodet.

I propositionen aviserar regeringen en hdjning av inkomsttaket i foréld-
raforsikringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006 och en
hojning av lagstanivan inom fordldrapenningen frén 60 kr per dag till 180
kr per dag fr.o.m. den 1 juli 2006.

Utgifterna for 2007 berdknas till 64 136 miljoner kronor och for 2008
till 66 347 miljoner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi240 yrkandena 6 och 9 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for 2006 med 3 190 miljoner kro-
nor. For aren 2007 och 2008 foreslds en minskning av utgiftsramen med
6 170 respektive 6 590 miljoner kronor.

Motionérerna foresldr att ersdttningsnivan i fordldraforsdkringen sinks
till 75 % av SGI och att fordldraforsékringen skall omfatta tolv manader
med SGI som grund for barn som &r fodda fr.om. den 1 januari 2006.
Motiondrerna vill inte ha en kvoterad forédldraforsikring och anser darfor
att den sérskilda Sronmirkningen av tva manader i fordldraforsékringen
bor avskaffas. Vidare anser motiondrerna att fordldrar ska kunna ta ut for-
dldrapenning samtidigt med varandra.

Motionérerna foreslar att SGI i fordldraforsdkringen skall berdknas pa
de senaste tolv manadernas inkomst. Fér den som gatt upp eller ner i arbets-
tid skall SGI i stéllet berdknas efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95.

Motiondrerna vdlkomnar hojningen av taket i fordldraforsékringen och
menar att denna kan kombineras med ett forvédrvsavdrag for att frimja ett
jamstéllt uttag av foradldraforsdkringen. Motiondrerna foreslar darfor en sir-
skild skattereduktion pd forvéarvsinkomsten med 3 000 kr per ménad for
den fordlder som har lagst arbetsinkomst nir denna &tergar till arbetet och
den andra fordldern i stéllet tar ut fordldrapenning.

Motionédrerna vill dven att det fr.o.m. 2006 infors ett tak for antalet
dagar i den tillfilliga fordldrapenningen som kan tas ut for vard av sjukt
barn (VAB) pa 15 dagar per barn och ar, med mdjlighet till undantag.
Den SGI som den tillfdlliga fordldrapenningen baseras pa skall dven fort-
sittningsvis vara 7,5 prisbasbelopp.
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Folkpartiet

I motion Fi241 yrkandena 9, 10 och 12 foreslas — i forhallande till reger-
ingens forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med 100 miljoner
kronor. For 2007 och 2008 foreslds en minskning av utgiftsramen med
550 miljoner kronor respektive en 6kning med 300 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att alla hojningar av det generella barnstddet skall
ske 1 form av skattereduktion.

Motionérerna foreslar att en s.k. jamstélldhetsbonus infors med syfte att
frdimja en mer jimstélld fordelning av forédldraledigheten. Den innebdr att
en hogre ersittning om 90 % utges for varje ménad som den ena fordldern
tar ut fordldrapenning och som motsvaras av en manads uttag av den
andra fordldern. Vidare anser motiondrerna att fordldrarna skall kunna ta
ut en del av fordldraforsékringen samtidigt och att fordldraforsakringen
inte bor forlingas med fler ménader.

Motiondrerna vill ersdtta garantidagarna med ett barnkonto om 40 000
kr per barn. Dessa pengar skall kunna anvéndas under barnets hela forsko-
ledlder och tanken r att varje familj skall anvdnda pengarna till det som
underléttar deras vardag bést. Barnkontot skall inforas fr.o.m. 2008.

Motionérerna foreslar att SGI i fordldraforsdkringen ska berdknas pa de
senaste tolv manadernas inkomst. Fér den som gétt upp eller ner i arbets-
tid skall SGI i stdllet berdknas efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95.

Vidare anser motionérerna att dagens system for underhallsstod bor refor-
meras. Det generella underhéllsstodet skall erséttas av ett inkomstprovat
utfyllnadsbidrag.

Kristdemokraterna

I motion Fi242 yrkandena 5 och 7 foreslas — i forhéllande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med 2 195 miljoner kronor.
For aren 2007 och 2008 foreslas en Okning av utgiftsramen med 3 183
respektive 3 183 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att det nuvarande barnbidraget slopas helt och
ersitts med ett barnbidrag som &r hogre och tas upp till beskattning. Det
nya bidraget skall utgd med 1 800 kr per barn och manad. For tredje bar-
net skall ett flerbarnstilligg pa 400 kr utbetalas, for fjairde barnet 1 400
kronor, for femte barnet 2 500 kr och for det sjétte 4 200 kr.

Motionédrerna foreslar att s.k. barndagar infors fran den 1 juli 2006. For
varje barn som fyllt ett ér tilldelas barnets forédldrar eller vardnadshavare
300 barndagar. Varje barndag &r védrd 200 kr. Vidare anser motiondrerna
att grundnivén i fordldraforsdkringen skall hojas fran 180 till 230 kr per
dag fr.o.m. den 1 januari 2006. Motiondrerna vélkomnar hdjningen av
taket i fordldraforsakringen till 10 prisbasbelopp och vill pa sikt hoja taket
till 11 prisbasbelopp.

Motionérerna foreslar att SGI i fordldraforsdkringen ska berdknas pa de
senaste tolv manadernas inkomst. Foér den som gétt upp eller ner i arbets-
tid skall SGI i stéllet berdknas efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95.



Motiondrerna anser att taket for SGI som den tillfalliga forédldrapen-
ningen grundar sig pa &ven fortséttningsvis skall vara 7,5 prisbasbelopp.

Till f6ljd av den foreslagna reformen med barndagar anser motiondrerna
att de 90 dagar som betalas ut med 60 kr per dag och den extra pappaméa-
naden skall avskaffas. Motionérerna vill inte ha en kvoterad fordldraforsik-
ring och foresldr en utdkad rétt att overlata dagar i fordldraforsékringen
och didrmed att de nuvarande mamma- och pappaménaderna avskaffas.

Fran och med den 1 januari 2007 bor enligt motiondrerna en generell
graviditetspeng (30 dagar i1 slutet av graviditeten) inforas. Vidare anser
motiondrerna att besparingar bor goras pa underhallsstodet genom att stod-
mottagare med hoga inkomster inte beviljas fullt underhallsstod. Dartill
foreslas att vardbidrag skall utges till bistdndsarbetare med funktionshind-
rade barn.

Centerpartiet

I motion Fi243 yrkande 3 foreslds — i forhéllande till regeringens forslag —
en Okning av utgiftsramen for 2006 med 114 miljoner kronor och for aren
2007 och 2008 en 6kning av utgiftsramen med 294 respektive 254 miljo-
ner kronor.

Motiondrerna anser inte att regeringens generella hojning av barnbidra-
gen &r ratt prioriterad. De foreslar i stéllet att barnbidraget hojs med 700
kr per manad for barn i dldern 1-4 ar. Detta som ett forsta steg i dubble-
ringen av barnbidrag for barn i dldrarna 1-4 &r.

Motionérerna vilkomnar hdjd grundniva i fordldraforsidkringen, men de
anser att grundnivan i fordldraforsékringen skall hojas till 200 kr per dag
fr.o.m. den 1 januari 2006. Motiondrerna vdlkomnar dven hdjt tak i fordld-
raforsdkringen. Motiondrerna anser emellertid att hdjningen inte ar tillrdck-
lig och forslar déarfor att taket i1 fordldraforsdkringen hojs till 11
prisbasbelopp frédn den 1 juli 2006. De anser att det inte bor inforas ytterli-
gare regleringar av fordldrarnas uttag av fordldraforsékringen. Daremot bor
man §verviga att infora en mammamanad. Mammamaénaden skall kunna
tas ut under graviditetens slutskede.

Berdkningen av SGI f6reslds fordndras sa att den berdknas pa de
senaste 12 ménadernas inkomst. For den som gatt upp eller ner i arbetstid
ska SGI i stillet berdknas efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95.

Utskottets bedémning

Utskottet har att ta stillning till savél forslag till utgiftsram for budgetéret
2006 som forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetéren
2007 och 2008. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i
miljoner kronor.
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Ar  Regeringen m fp kd c
2006 61 460 -3190 + 100 +2 195 + 114
2007 64 136 -6170 - 550 + 3183 + 294
2008 66 347 -6 590 + 300 +3 183 + 254

Barnen och barnfamiljerna hor till de grupper i samhéllet som drabbades
hardast av den ekonomiska krisen och de besparingar som foljde under 1990-
talet. Sedan 1990-talet har de ekonomiska levnadsvillkoren forbattrats for
de flesta grupper i samhillet, och det géller dven for barnfamiljerna. Den
ekonomiska familjepolitik som drivits och genomforts de tva senaste man-
datperioderna har i hog utstrackning bidragit till denna utveckling.

I takt med att den svenska samhillsekonomin forbattrats har riksdagen
under de senaste dren beslutat om en lang rad insatser for att forbéttra eko-
nomin for barnfamiljerna. Redan under den forra mandatperioden genom-
fordes omfattande satsningar pa barnen. Under perioden 1999-2003 okade
utgifterna inom politikomradet fran 50 miljarder kronor till 56 miljarder
kronor i fasta priser, vilket motsvarar en 6kning med 12 %. I propositio-
nen forklaras 6kningen till viss del av reformer som har genomforts pa det
familjepolitiska omradet under perioden och som paverkat hushéllens dis-
ponibla inkomst positivt. Reformerna har bl.a. genomforts genom utbygg-
nad av fordldraforsdkringen och genom att barnbidragen hojts vid tva
tillfillen. Aven reformer vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. inférandet
av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, har varit
av stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi.

Infér innevarande mandatperiod utlovade regeringen en rad nya sats-
ningar som nu skall genomforas. I oktober 2005 hdjs barnbidraget och
flerbarnstilligget med 100 kr per barn och manad. Forsta utbetalningen
gors retroaktivt i december. Dessutom infors ett nytt flerbarnstilligg pa
100 kr for det andra barnet. Satsningen innebédr 300 kr mer i manaden for
en tvdbarnsfamilj och 500 kr mer i ménaden for en trebarnsfamilj.

Nu genomfors de satsningar pa ekonomiskt utsatta barn som regeringen
aviserade 1 2004 ars ekonomiska varproposition. Underhallsstodet hojs
med 100 kr per barn och manad. Bostadsbidraget till barnfamiljer okar,
vilket innebédr mellan 100 och 150 kr i ménaden for flertalet barnfamiljer
som fér bostadsbidrag. Dessutom infors ett nytt barntilligg inom studieme-
delssystemet och for vuxenstuderande med rekryteringsbidrag. Totalt upp-
gar dessa satsningar till 1 miljard kronor.

Av regeringens resultatbeddmning framgar att mélet att minska skillna-
derna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn enbart
delvis kan sdgas vara uppfyllt. Resultatbeddmningen visar att skillnaderna
i ekonomisk standard trots familjestdd dkar mellan ensamstdende med barn
och hushéll utan barn under perioden 1999-2003. Fér sammanboende med
barn minskar skillnaderna i ekonomisk standard gentemot hushéll utan
barn nagot under perioden. Regeringen har emellertid efter den studerade
perioden gjort satsningar pa ekonomiskt utsatta barnfamiljer och da sérskilt
pa ensamstidende med barn.



I likhet med regeringen vidhéller utskottet att det dr en prioriterad upp-
gift att minska andelen ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Utskottet vilkom-
nar déarfor de satsningar som nu gors. Enligt utskottet maste en
grundldggande strivan vara att skapa forutsdttningar for jamlika uppvéxtvill-
kor for alla barn. Stoden till familjer med svag ekonomi, ensamstiende
med barn och familjer med sérskilda behov maste dven fortsittningsvis
vara starka. Utskottet vill hir understryka att den ekonomiska familjepoliti-
ken bor ses i ett storre sammanhang i vilket olika politikomraden tillsam-
mans ger mdjligheter att forbattra barnfamiljernas vélfard. Sddana omraden
ar arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

Utvecklingen av barnafddandet 4r en sambhillelig vélfdrdsfriga. Som
framhélls i propositionen ar utvecklingen av antalet fodda barn en indika-
tor pa hur vil samhillet férmér skapa forutsittningar for kvinnor och mén
att kunna kombinera familjeliv med forvirvsarbete. Hog sysselsattning, jam-
stalldhet, god forskoleverksamhet och skolbarnomsorg och en stddjande
familjepolitik 4r grundlédggande faktorer som paverkar barnafédandet. Barna-
fodandet ar generellt hogre i linder dir fordldraskapet kan kombineras
med forvirvsarbete.

Under 1990-talet senare hilft skedde en nedgang i antalet fodda barn i
Sverige. Fran 1990 till 1999 sjonk antalet fodda fran 124 000 till 88 000.
Ar 1999 vinde nedgéngen i Sverige och utskottet kan med glidje konsta-
tera att antalet fodda sedan dess stigit varje &r. Fruktsamheten i Sverige
var 1,71 barn per kvinna ar 2003. Antalet fodda barn fortsitter att 6ka och
uppgick 2004 till strax éver 100 000 barn. Detta motsvarar en fruktsamhet
pa ca 1,75 barn per kvinna. Barnafédandet i Sverige ligger 6ver genomsnit-
tet for EU-ldnderna.

Utskottet anser att den stindiga dkningen i antalet fodda dr en god indi-
kator pa att familjepolitiken fungerar pa Onskvért sdtt. Enligt utskottets
mening dr det av avgdrande betydelse for ett 6kat barnafédande att samhal-
let fortsétter att ge fordldrar goda forutséttningar att kunna kombinera ett
jamstallt familjeliv med forvarvsarbete. Utskottet vill hidr inte minst betona
betydelsen av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Av propositionen framgér att utfallet for 2004 visar att regeringens mal
att skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan barnets fordldrar skall
minska har uppfyllts. Effekterna av de inférda mamma- och pappamana-
derna inom fordldraférsdkringen synes vara positiva. Av det antal som
under 2004 fick fordldrapenning var 43,2 % mén vilket kan jimforas med
42,7 % 2003.

Utskottet ser mycket ljust pa denna utveckling, men anser det vara 6nsk-
vért och nddvéndigt att skillnaderna i uttag fortsdtter minska. Genom de
hojningar inom fordldraforsakringen som regeringen aviserar skapas ytterli-
gare forutsittningar for att malet skall kunna uppnas. Utskottet stéller sig
bakom den aviserade hdjningen av inkomsttaket i fordldraforsdkringen fran
7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006. Utskottet vilkomnar dven
och stéller sig bakom den aviserade hdjningen av ldgstanivan inom foréld-
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rapenningen fran 60 kr per dag till 180 kr per dag fr.o.m. den 1 juli 2006.
Nagot skil att infora s.k. barndagar kan utskottet inte finna. Inte heller ett
inférande av s.k. barnkonton. Fordldraforsékringen med de reformer som
nu aviseras blir enligt utskottet ett vésentligt battre stod for fordldrarna i
deras strivan att forena jamstallt fordldraskap och forvérvsarbete.

Med det anforda foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker den av
regeringen foreslagna utgiftsramen for budgetiret 2006 samt den prelimi-
nira fordelningen av utgifterna for 2007 och 2008. Finansutskottet bor
ddrmed avstyrka motionerna Fi240 yrkandena 6 och 9, Fi241 yrkandena 9,
10 och 12, Fi242 yrkandena 5 och 7 samt Fi243 yrkande 3.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Omradet omfattar dlderspension i form av tilliggspension, inkomstpension
och premiepension samt kostnader for administration.

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner berdkningen av utgif-
terna for édlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2006.
Enligt regeringen uppgar berdknat belopp till 179 584 miljoner kronor. I
jamforelse med varpropositionen okar utgifterna med 1 miljon kronor. Sist-
nimnda fordndring beror bl.a. pd &ndrade antaganden om inkomstindex
och en berdknad 6kning av antalet personer med inkomstpension.

Motionen

I motion Fi241 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att berdk-
ningen av utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
for 2006 skall tas upp med ett belopp som ar 80 miljoner kronor ldgre &n
vad regeringen foreslagit. Berdkningen dr en f6ljd av Folkpartiets forslag
till forandringar i fordldraforsidkringen.

Utskottets bedomning

Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2006.
Finansutskottet bor dérfor avstyrka motion Fi241 yrkande 13.

Statsbudgetens inkomster

Socialavgifter utgdrs enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allmédn pensionsavgift och statlig alderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade &lderspensionen.



Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger
ut ersittning som &r avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgifts-
pliktig erséttning ar frimst loner, arvoden och andra skattepliktiga forma-
ner. Avgiftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestar av
summan av de avgiftspliktiga erséttningar som har utgetts under en kalen-
derménad. Arbetsgivaravgifterna uppgér till 29,39 % av avgiftsunderlaget,
varvid sjukforsdkringsavgiften utgdér 10,15 % och alderspensionsavgiften
10,21 %. Sedan den 1 januari 2005 betalar arbetsgivare sdrskild sjukforsak-
ringsavgift nér hel sjukpenning utges till en anstéilld. Avgiften utgor 15 %
av den sjukpenning som utgivits med vissa avgiftsbegrdnsningar.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for dver-
skott av néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i
inte ovésentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgar till 27,82 % av avgifts-
underlaget, varvid sjukforsdkringsavgiften utgoér 11,12 % och alderspen-
sionsavgiften 10,21 %.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna giller att en arbetsgivare
varje manad far goéra avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 3 090 kr, vilket motsvarar en arlig 16nesumma pa 741 600 kr. Nar
det giller berdkning av egenavgifter fir avdrag goras med 5 % av avgifts-
underlaget, dock hogst med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsun-
derlag pa 180 000 kr.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sidrskilda avdragen
enligt socialavgiftslagen (2000:980) inférdes en regional stimulans for fore-
tagandet i stodomrade A. Lagen dr utformad sa att den ryms inom ramen
for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler. Foretag inom sektorerna
jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport dr ddrmed uteslutna. Stimu-
lansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %, utdver avdragen pd 5 %,
vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det utvidgade
avdraget avseende arbetsgivaravgifter &r maximerat till 7 100 kr per
manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920)
om allméin 16neavgift betala allmin 16neavgift med 3,07 %.

Arbetsgivare som betalar ut 16n etc. till anstdlld som &r f6dd 1937 eller
tidigare skall betala sérskild 16neskatt om 24,26 %. Arbetsgivare som beta-
lar ut 16n till anstdlld som ar fodd 1938 eller senare skall betala sérskild
16neskatt om 16,16 %. For sistndmnda personer skall dven alderspensions-
avgift om 10,21 % betalas.
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Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen for 2006 godkinner berdk-
ningen av statsbudgetens inkomster. Inkomsten till statsbudgeten av social-
avgifter och Ioneskatter men efter avdrag for nedséttning av socialavgifter
beréknas uppga till 375,1 miljarder kronor. Underlaget for socialavgifterna
berdknas till totalt ca 1 073 miljarder kronor 2006.

I propositionen framhalls att ett syfte med den fordndrade avgiftsstruk-
tur som riksdagen beslutat med anledning av budgetpropositionen for 1998
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl, rskr. 1997/98:36) var att inom ramen
for ett 1 princip oféridndrat avgiftsuttag skapa béttre samstimmighet mellan
inkomster och utgifter i bl.a. sjukforsidkringssystemet. Enligt regeringen
bor sjukforsdkringsavgiften tas ut med en avgiftssats som innebér att de
berdknade intdkterna frén avgiften motsvarar de forvantade utgifterna. For
2006 berdknas de utgifter som sjukforsékringsavgiften skall ticka uppga
till 93 miljarder kronor. Mot bakgrund hirav foreslas att sjukforsdkringsav-
giften i arbetsgivaravgifterna sénks till 8,64 % av avgiftsunderlaget och i
egenavgifterna till 9,61 % av avgiftsunderlaget. Eftersom de ovan fore-
slagna fordndringarna inte skall leda till ndgon dndring av det samman-
tagna uttaget av arbetsgivar- och egenavgifter foreslar regeringen att den
allménna 16neavgiften hojs till 4,58 % av avgiftsunderlaget. De forslagna
dndringarna skall enligt forslaget gilla fran den 1 januari 2006.

Av propositionen framgér att regeringen avser att aterkomma med for-
slag om att enmansforetag som i dag bedriver verksamhet utan anstillda
bara skall behdva betala arbetsgivaravgifter i form av alderspensionsavgift
pa Ionen till en person som anstills. Avgiftssinkningen skall avse en
langre period — uppemot ett &r — fran anstéllningens bdrjan och bor enligt
regeringen gilla under 2006 och 2007. Atgirden beriiknas kosta 1,1 mil-
jard kronor 2006. Nagon berdkning av antalet nyanstdllningar som atgér-
den kan ténkas ge upphov till presenteras inte men regeringen hénvisar till
Nuteks rapport Den forsta anstéllningen — Hinder och mdojligheter for solo-
foretag (Nutek R 2005:01), vari framhalls att ca 50 000 enmansforetag
skulle vilja anstdlla en person men att de av olika skil later bli att gora
det. En proposition om sdnkta 1oneskatter for enmansforetag &r aviserad
till januari 2006.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet

I motion Fi320 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) begirs i yrkande 8
beslut att sédnka arbetsgivaravgiften med 1,1 miljarder kronor, dvs. 0,18
procentenheter 2006. Motiondrerna framhaller att en del av den gréna skat-
tevéixlingen pa 3,6 miljarder kronor skall anvindas for att sédnka arbetsgi-
varavgiften. Beloppet i Ovrigt skall anvdndas for att hoja det allmidnna
grundavdraget.



Moderaterna

I motion Fi240 yrkande 5 foreslas att arbetsgivaravgifterna sidnks for pri-
vata arbetsgivare vid nyanstéillningar. For varje nyanstédlld person betalar
arbetsgivaren endast élderspensionsavgift under det forsta aret. Direfter
sker en gradvis nedtrappning av nedséttningen for att helt upphora efter
fyra &r. Vidare begédr motionidrerna att arbetsgivaravgifterna for privata
arbetsgivare helt tas bort for personer som uppburit arbetsloshetserséttning,
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller socialbidrag under mer dn
ett ar, s.k. nystartsjobb. Avgiftsnedsittningen giller under lika lang tid
som personen i frdga varit frinvarande frdn arbetslivet, dock hogst fem é&r.
Aven ungdomar i aldern 20-24 4r som varit arbetsldsa under sex manader
omfattas av nystartsjobben liksom nyanldnda flyktingar och anhdriginvand-
rare, dock under en mer begrinsad tid. De bada reformerna berdknas ge
upphov till sammanlagt ca 60 000 arbetstillfdllen och kosta 3,8 miljarder
kronor under 2006.

Motionérerna foreslar vidare att den generella nedséttningen av arbetsgi-
var- och egenavgifter om 5 % minskas respektive avskaffas, att arbetsgivar-
avgiften hojs till foljd av Moderaternas forslag att avskaffa arbetsgivarnas
s.k. medfinansieringsansvar och att den nedséttning av arbetsgivaravgif-
terna som giller for vissa sektorer inom stddomrdde A Okas. Slutligen
motsdtter de sig den av regeringen aviserade atgédrden att sidnka loneskat-
terna for enmansforetag som anstéller, s.k. soloforetag.

Nér det giller avgiftssinkning vid nyanstillningar, slopade avgifter vid
s.k. nystartsjobb och hojd arbetsgivaravgift till foljd av slopad medfinansie-
ring aterfinns liknande yrkanden i motion Fi258 yrkandena 2, 35 och 37
av Lennart Hedquist m.fl. (m). I samma motion yrkandena 25, 33 och 34
finns krav att den generella nedséttningen av arbetsgivar- och egenavgifter
om 5 % slopas och att foretag inom sektorerna jordbruk, vattenbruk och
fiske med driftsstille i stddomrade A ocksd skall omfattas av den extra
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna. I motion Fi258 yrkande 36 begirs
avslag pa regeringens satsning pa de s.k. soloforetagen.

Folkpartiet

I motion F241 yrkande 5 foreslds att arbetsgivaravgifterna sénks for pri-
vata arbetsgivare vid nyanstillningar. For varje nyanstélld person betalar
arbetsgivaren endast &lderspensionsavgift under det forsta aret. Direfter
sker en gradvis nedtrappning av nedséttningen for att helt upphora efter
fyra ar. Vidare begir motiondrerna att arbetsgivaravgifterna for privata
arbetsgivare helt tas bort for personer som uppburit arbetsloshetserséttning,
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller socialbidrag under mer dn
ett ar, s.k. nystartsjobb. Avgiftsnedsittningen giller under lika lang tid
som personen i frdga varit frinvarande fran arbetslivet, dock hogst fem é&r.
Aven ungdomar i aldern 20-24 4r som varit arbetsldsa under sex manader
omfattas av nystartsjobben liksom nyanldnda flyktingar och anhdriginvand-
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rare, dock under en mer begrinsad tid. De bada reformerna beréknas kosta
3,8 miljarder kronor under 2006 och satsningen pa nystartsjobb berdknas
ge upphov till 50 000 arbetstillfallen.

Motionirerna foreslar vidare att den generella nedséttningen av arbetsgi-
varavgifterna om 5 % avskaffas, att arbetsgivaravgiften hojs till f6ljd av
Folkpartiets forslag att avskaffa arbetsgivarnas s.k. medfinansieringsansvar
samt att den av regeringen aviserade atgdrden att sinka loneskatterna for
enmansforetag som anstiller, s.k. soloforetag, inte genomfors.

Aven i motion Fi317 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs
sdnkta arbetsgivaravgifter vid nyanstéllningar.

Kristdemokraterna

I motion Fi242 foreslds att arbetsgivaravgifterna sénks for privata arbetsgi-
vare vid nyanstillningar. For varje nyanstdlld person betalar arbetsgivaren
endast dlderspensionsavgift under det forsta aret. Diarefter sker en gradvis
nedtrappning av nedsédttningen for att helt upphora efter fyra ar. Vidare
begir motiondrerna att arbetsgivaravgifterna for privata arbetsgivare helt
tas bort for personer som uppburit arbetsloshetserséttning, sjukpenning,
sjuk- eller aktivitetserséttning eller socialbidrag under mer &n ett ar, s.k.
nystartsjobb. Avgiftsnedséttningen géller under lika lang tid som personen
i friga varit frinvarande frin arbetslivet, dock hogst fem ir. Aven ungdo-
mar i dldern 20-24 ar som varit arbetslosa under sex méanader omfattas av
nystartsjobben liksom nyanldnda flyktingar och anhdriginvandrare, dock
under en mer begrénsad tid. De béda reformerna berdknas kosta 3,8 miljar-
der kronor under 2006 och satsningen pa nystartsjobb berdknas ge upphov
till 50 000 arbetstillfallen.

Motionédrerna foreslar vidare att den generella nedsdttningen av arbetsgi-
var- och egenavgifter om 5 % minskas respektive avskaffas, att arbetsgivar-
avgiften hojs till foljd av Kristdemokraternas forslag att avskaffa
arbetsgivarnas s.k. medfinansiering samt att den av regeringen aviserade
atgdrden att sinka loneskatterna for enmansforetag som anstéller, s.k. solo-
foretag, inte genomfors.

Nér det géller avgiftssinkning vid nyanstillningar och hojd arbetsgivar-
avgift till f6ljd av slopad medfinansiering aterfinns liknande yrkanden i
motion Fi319 yrkandena 3 och 13, av Per Landgren m.fl. (kd). I motion
Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkandena 9, 33 och 34 finns krav att
den generella nedsdttningen av arbetsgivar- och egenavgifter om 5 % slo-
pas, att arbetsgivareavgifterna sinks vid nyanstdllningar och att regering-
ens satsning pa de s.k. soloforetagen avslas. Dartill foreslas i yrkande 10
att arbetsgivaravgifterna hojs till f6ljd av Kristdemokraternas forslag att
infora en andra karensdag fran 2007.



Centerpartiet

I motion Fi243 yrkande 7 foreslas att arbetsgivaravgifterna sidnks for pri-
vata arbetsgivare vid nyanstéillningar. For varje nyanstédlld person betalar
arbetsgivaren endast élderspensionsavgift under det forsta aret. Direfter
sker en gradvis nedtrappning av nedséttningen for att helt upphora efter
fyra &r. Vidare begédr motionidrerna att arbetsgivaravgifterna for privata
arbetsgivare helt tas bort for personer som uppburit arbetsloshetserséttning,
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller socialbidrag under mer dn
ett ar, s.k. nystartsjobb. Avgiftsnedsittningen giller under lika lang tid
som personen i frdga varit frinvarande frdn arbetslivet, dock hogst fem é&r.
Aven ungdomar i aldern 20-24 4r som varit arbetslsa under sex manader
omfattas av nystartsjobben liksom nyanldnda flyktingar och anhdriginvand-
rare, dock under en mer begrinsad tid. De bada reformerna berdknas kosta
3,8 miljarder kronor under 2006 och satsningen pa nystartsjobb berdknas
ge upphov till 50 000 arbetstillfallen.

Motionérerna foreslar vidare att den generella nedséttningen av arbetsgi-
varavgifter om 5 % avskaffas, att arbetsgivaravgiften hojs till 6ljd av
Centerpartiets forslag att avskaffa arbetsgivarnas s.k. medfinansiering samt
att den av regeringen aviserade dtgérden att sidnka I6neskatterna fér enmans-
foretag som anstiller, s.k. soloforetag, inte genomférs. Motiondrerna fore-
slar ocksé att arbetsgivaravgifterna hojs fr.oom. 2008 till foljd av
Centerpartiets forslag att inféra en andra karensdag.

Nér det giller avgiftssinkning vid nyanstillningar, slopade avgifter vid
s.k. nystartsjobb och hojd arbetsgivaravgift till foljd av slopad medfinansie-
ring aterfinns liknande yrkanden i motion Fi296 yrkandena 3, 10 och 11
av Jorgen Johansson m.fl. (c).

Utskottets bedémning

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det ar utskottets principiella install-
ning att det bor finnas ett tydligt samband mellan de socialavgifter som
erliggs och de olika formaner som dessa avgifter skall finansiera. Ett
sddant samband é&r lagfést i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgif-
ter. Att anvdnda socialavgifterna till annat @n att finansiera de i lag
preciserade dndamalen, t.ex. for att stimulera smaforetagandet i en viss
region, for sysselsdttningsskapande édtgirder eller som ett led i gron skatte-
vixling, kan darfor starkt ifragasittas, sérskilt som det finns avgifter/
I6neskatter som inte har till syfte att finansiera formaner inom socialforsék-
ringen. Med hénsyn hértill anser utskottet att motion Fi320 yrkande 8 om
att sinka arbetsgivaravgiften med 0,18 procentenheter bor tillstyrkas under
forutsittning att sdnkningen goérs pa annat dn de socialavgifter som ér till
for att finansiera olika sociala férmdner, t.ex. pa den allménna léneavgiften.

Mot denna bakgrund kan det dven ifrdgaséttas om det dr lampligt, som
Moderaterna forslar, att for en utvidgad nedséttning av socialavgifterna i
Norrland, som maste betraktas som en regional atgérd, ta i ansprak avgif-
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ter som dr avsedda att finansiera vissa preciserade sociala formaner, t.ex.
sjukpenning och foérdldrapenning. Utskottet kan dérfor inte tillstyrka en
ytterligare utvidgning av de sérskilda avdragen. Dessutom vill utskottet
erinra om att lagen om utvidgning av de sirskilda avdragen enligt socialav-
giftslagen faller inom ramen for det s.k. férsumbara stodet enligt EG-
regler. I lagen undantas dérfor foretag inom bl.a. sektorerna jordbruk,
vattenbruk och fiske. Enligt utskottets mening dr det viktigt att stodet ges
en utformning som dr forenlig med de regler som géller inom EU for stats-
stod.

Som en foljd av utskottets nyss redovisade instdllning att det bor finnas
ett tydligt samband mellan de socialavgifter som erldggs och de olika for-
maner som dessa avgifter skall finansiera, foreslar utskottet att finansutskot-
tet tillstyrker regeringens forslag om fordndrade nivéer for socialavgifter.

Som redovisats ovan foreslar alliansen (m, fp kd, c) sénkta arbetsgivar-
avgifter for privata arbetsgivare vid nyanstéllningar och inforandet av s.k.
nystartsjobb, dvs. slopade arbetsgivaravgifter bl.a. for personer som uppbu-
rit t.ex. arbetsloshetsersittning och sjukpenning under viss tid. Enligt
Moderaterna bedoms étgérderna sammantaget skapa ca 60 000 nya arbets-
tillfillen medan Ovriga partier anger att nystartsjobben ger upphov till ca
50 000 arbetstillfallen. Regeringens aviserade forslag innebér att enmansfo-
retag som i dag bedriver verksamhet utan anstillda bara skall behdva
betala arbetsgivaravgifter i form av alderspensionsavgift pa 16nen till en
person som anstélls.

Utskottet saknar underlag for att bedoma om alliansens uppskattning att
forslagen leder till ca 50 000—60 000 nya arbetstillfdllen ar realistisk. Inte
heller regeringens tdnkta atgird gér pa nuvarande stadium att bedéma vad
giller antalet arbetstillfallen. Utskottet ifrdgasitter dock inte att alliansens
forslag liksom regeringens aviserade atgdrd kommer att ge upphov till en
hel del nya arbetstillfillen. Kostnaden i form av uteblivna avgiftsintdkter
blir sannolikt forhallandevis hog. Regeringen berdknar en kostnad i form
av minskade avgiftsintédkter pa 1,1 miljard kronor 2006 medan alliansen
avsatt 3,8 miljarder kronor for samma &r. Som framgar ovan har utskottet
stillt sig bakom regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 10-12,
vilka till betydande del finansieras med arbetsgivaravgifter. Utrymmet for
att tillstyrka alliansens forslag, som &r 2,7 miljarder kronor dyrare 4n reger-
ingens, 4dr sdledes ringa. Att finansiera forslagen genom att slopa eller
minska den generella nedséttningen av arbetsgivar- och egenavgifter om
5 % kan utskottet inte stilla sig bakom eftersom utskottet si sent som i
samband med behandlingen av budgetproposition for 2005 tillstyrkte en
sinkning av avdraget pad arbetsgivaravgifterna fran maximalt 3 550 till
3 090 kr fr.o.m. den 1 januari 2005. Med hénsyn hirtill dr utskottet for
nédrvarande inte berett att acceptera ytterligare minskning av avgiftsnedsétt-
ningen.



Nér det géller fragan om hojd arbetsgivaravgift till f6ljd av slopandet av
arbetsgivarnas medfinansieringsansvar for anstélldas sjukpenningkostnader
konstaterar utskottet att medfinansieringen infordes si sent som den 1 janu-
ari 2005. Som kompensation till arbetsgivarna sinktes arbetsgivaravgiften i
form av sjukforsékringsavgift med 0,24 procentenheter (generell sédnkning
for arbetsgivarkollektivet), och sjukloneperioden forkortades till 14 dagar.
Utskottet anser inte att medfinansieringen skall slopas och kan foljaktligen
inte stélla sig bakom krav om en hdjning av arbetsgivaravgiften.

Eftersom utskottet inte stiller sig bakom ett inforande av ytterligare en
karensdag kan kravet pa hdjda arbetsgivaravgifter till f6ljd hdrav inte till-
styrkas.

Med den dndring som foljer av utskottets forslag om tillstyrkande av
motion Fi320 yrkande 8 godtar utskottet regeringens berdkning av statsbud-
getens inkomster for 2006. Finansutskottet bor ddrmed i1 berorda delar
avstyrka motionerna Fi240 yrkande 5, Fi241 yrkande 5, Fi242, Fi243
yrkande 7, Fi258 yrkandena 2, 25 och 33-37, Fi296 yrkandena 3, 10 och
11, Fi319 yrkandena 3 och 13, Fi321 yrkandena 9, 10, 33 och 34 samt
Fi317 yrkande 10.

Stockholm den 20 oktober 2005

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Bo Kénberg (fp), Mona Berglund Nilsson (s), Mari-
ann Ytterberg (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Kerstin Kristi-
ansson Karlstedt (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Gote
Wahlstrom (s), Anna Lillieh6dk (m), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarn-
strom (s) och Anita Sidén (m).
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Avvikande meningar

1. Moderata samlingspartiet

Anna Lilliehodk (m) och Anita Sidén (m) anser att utskottets yttrande i
nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att Integrationsverket successivt bor avveck-
las. Migrationsverket bor ta dver Integrationsverkets ansvar for att distribu-
era ersittningarna till kommunerna. I samband med detta bor dven
anslaget Integrationsdtgirder minskas. Stodet till Centrum mot rasism, verk-
samhet for personer som vill ldmna rasistiska grupper samt atgérder for
unga kvinnor som riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald bor emeller-
tid kvarstd. Vi anser vidare att anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering bor foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Vi foreslar dven
att en s.k. ldrlingsintegration genomfOrs. Arbetsgivare som anstéller en
nyanldnd flykting eller anhdriginvandrare som deltar i undervisning i
svenska for invandrare (sfi) pa minst halvfart under arbetstiden skall fa en
I6nesubvention pd 75 % av lonen s& linge som undervisningen pagar,
dock hogst tre ar.

Vi foresléar i enlighet med motion Fi240 yrkandena 6 och 9 — i forhal-
lande till regeringens forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med
983 miljoner kronor och for dren 2007 och 2008 med 942 respektive 940
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Den hoga frénvaron fran arbetet i Sverige, i kombination med den demo-
grafiska utvecklingen framdver, kommer att sétta alla befintliga socialfor-
sékringssystem under betydande press. Att Oka sysselsidttningen for att
mota detta utgdér den kanske storsta utmaningen for svensk ekonomi. Dér-
for satsar Moderaterna pa att gora det mer 16nsamt att arbeta jamfort med
att uppbéra bidrag.

Inom Allians for Sverige motsétter vi oss regeringens forslag att hoja
taket i sjukforsikringen till 10 basbelopp. Vart forslag forbéttrar det finan-
siella sparandet med 0,8 miljarder kronor 2006.

Vi édr inom alliansen Gverens om att erséttningen i sjukforsékringen
skall baseras pa den inkomst man verkligen har haft, inte den inkomst
man riknar med att ha i framtiden. Dérfor foreslar vi att den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) utgdrs av de senaste tolv manadernas inkomst.
For den som inte har haft en inkomst i tolv manader skall i stéllet 95 %
av den forvintade arsinkomsten fi anvidndas som SGI. Denna alternativre-
gel skall dessutom alltid anvédndas av anstillda som har gatt ned i arbetstid



AVVIKANDE MENINGAR

for att undvika att dessa far en hdogre sjukpenning &n forvéntad inkomst.
Den sammantagna effekten pé offentlig sektor, exklusive alderspensionssy-
stemet, berdknas uppga till 0,3 miljarder kronor 2006.

Statistik och erfarenhet frén Forsdkringskassan visar att en sjukskrivning
snabbt minskar den enskildes mdjlighet att nagonsin dterkomma till arbets-
marknaden. Inom alliansen vill vi darfor genomfora atgérder for att for-
bittra och tidigareldgga beddmningen av den sjukskrivnes eventuella
arbetsformaga. Arbetsgivare bor ges en lagreglerad rétt att krdva sjukintyg
av sina anstillda fran forsta sjukdagen. Vidare anser vi att beslut om akti-
vitets- och sjukersdttning skall fattas av tjinstemdn pd Forsdkringskassan
med hjdlp av underlag frén forsdkringsldkare. Forsakringskassan och Skat-
teverket skall ges ett Okat ansvar for bedrdgeriundersékningar. Alliansen
kommer dven att foresld ytterligare atgirder for att forbéttra forutséttning-
arna att minska kostnaderna for sjukfranvaron. Det giller dels att forbattra
mojligheterna till vard och rehabilitering, dels att motverka &verutnyttjande
av forsdkringen. Dessa sammantagna atgérder bedéms medfora en minsk-
ning av sjukskrivningarna motsvarande en besparing pa 2,3 miljarder kronor.

Inom alliansen ar vi Overens om att samordna pensionsavgiften i for-
tidspensionen med den i sjukforsdkringen. Innebdrden av detta ar att vi
foreslar att endast 80 % av antagandeinkomsten i fortidspensionen skall
vara pensionsgrundande. For den enskilde fortidspensiondren som har en
inkomstbaserad fortidspension innebdr det att &lderspensionen kommer att
bli ldgre. For den fortidspensiondr som aldrig har kunnat arbeta och som
dérfor endast har fortidspension pé garantiniva innebar forslaget ingen for-
dndring eftersom dven &lderspensionen kommer att betalas ut pa garanti-
nivd. Forslaget medfor en besparing for offentlig sektor, exklusive
alderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kronor 2006.

Vidare anser vi inom alliansen att arbetsgivarnas medfinansiering efter
andra sjukveckan med 15 % av kostnaden for hel sjukpenning for
anstéllda skall slopas fr.o.m. arsskiftet. Det innebér att arbetsgivarna avlas-
tas kostnader pa 2,5 miljarder kronor 2006. Forslaget finansieras genom en
motsvarande hdjning av arbetsgivaravgifterna.

Inom alliansen foreslér vi dven att statens kostnader for trafikskadades
sjukpenning och sjukersittning overfors till trafikforsdkringen. En sédan
reform bedéms pa sikt ge stora samhillsekonomiska vinster i form av
okad trafiksékerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheter fran bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala
kostnaderna kan minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansi-
ella sparande med 2,8 miljarder kronor 2006.

Vi moderater foreslar att en andra karensdag infors i sjukforsidkringen
frdn och med det andra aret efter ett regeringsskifte samt att erséttningen i
sjukforsakringen vid samma tidpunkt sdnks till 70 % for den som varit
sjukskriven i sex manader eller lingre.

Vi moderater foreslar dven att ersittningen i fortidspensionen sénks fran
64 till 60 % av antagandeinkomsten det andra aret efter ett regeringsskifte.
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Vidare anser vi att en forsdkringsldkare alltid skall granska sjukintyget
och gora en bedéomning av arbetsférmagan i samband med att Forsakrings-
kassan tar over ansvaret fran arbetsgivaren. Vi vill dven att en mer ingé-
ende granskning av arbetsformagan gors efter sex manaders sjukfrdnvaro.

Regeringens tidsbegrinsade satsning pd 300 akademiker som skall under-
soka eventuella socialforsékringsbedrdgerier anser vi dels skall byggas ut
till att gélla ocksd 2008, dels kombineras med att Forsdkringskassan och
Skatteverket far ett 6kat undersokningsansvar.

Vi foreslar dven att Forsdkringskassan och Skatteverket far utdkade moj-
ligheter att samkora sina register och att detta gors rutinméssigt innan
erséttning betalas ut.

Mojligheten att ha ett uppdrag eller néringsverksamhet som tar en atton-
del av en vanlig arbetstid och dnda ha kvar sin fortidspension bér tas bort.
Regeln har kommit till for att man inte skall behdva avséga sig ett mindre
uppdrag vid sidan av arbetet om man blir fortidspensionér. Kontrollproble-
men &r emellertid betydande.

Vi anser dartill att den skéliga levnadsnivan i det sdrskilda bostadstilldg-
get for fortidspensiondrer skall héjas med 225 kr i ménaden 2006. En
pensiondr som é&r beréttigad till sdrskilt bostadstilligg far ddrmed behalla
225 kr mer per ménad efter det att hyran ar betald.

I enlighet med motion Fi240 yrkandena 6 och 9 foreslar vi — i forhal-
lande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 5 850
miljoner kronor for budgetiret 2006 och for dren 2007 och 2008 med
13 700 respektive 13 900 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att det dr viktigt att virna om de allra sémst stdllda pensionédrerna
och anslar darfor medel for att hoja den skiliga levnadsnivan i det sér-
skilda bostadstilldgget for pensiondrer med 0,068 prisbasbelopp. Det inne-
bér att den skiliga levnadsnivan 2006 hdjs med 225 kr per ménad och att
en pensiondr som ar berdttigad till sddant bostadstilldgg far behalla 225 kr
mer per manad sedan hyran dr betald.

Vi foresléar i enlighet med motion Fi240 yrkandena 6 och 9 — i forhal-
lande till regeringens forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med
200 miljoner kronor och for aren 2007 och 2008 en dkning med 200 mil-
joner kronor vartdera aret.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att familjer skall ha rad att dela pa fordldraledigheten. Vi vill
gora detta mojligt genom att hoja taket i fordldraforsdkringen och accepte-
rar darfor regeringens forslag till hojning. Vi anser att fordldraforsédkringen
skall kombineras med ett forviarvsavdrag. Vi foreslar en sérskild skattere-
duktion pa forvarvsinkomsten med 3 000 kr per manad for den fordlder
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med ldgst arbetsinkomst ndr denna atergar till arbetet och den andra forél-
dern i stillet tar ut fordldrapenning. Om den andra fordldern tar ut halv
foraldrapenning blir skattereduktionen 1 500 kr per ménad.

Sverige har virldens mest generdsa foraldraforsékring. Vi tycker att det
ar rimligt att finansiera véra forslag om skattereduktion och hdjt tak i for-
dldraforsdkringen genom att ersdttningsnivan i fordldraforsdkringen sénks
till 75 % av SGI och att fordldraforsikringen kortas ned till tolv manader.

Vi i Allians for Sverige foreslar att SGI i fordldraforsdkringen skall
berdknas pd de senaste tolv manadernas inkomst. For den som gitt upp
eller ned i arbetstid skall SGI i stéllet beréknas efter aktuell inkomst multi-
plicerad med 0,95.

Vi vill uppmuntra fordldrar att dela mer lika pd fordldraforsdkringen
men anser att det dr fordldrarna sjdlva som skall fatta beslut om detta. Vi
vill inte ha en kvoterad fordldraforsékring och anser dérfor att den sir-
skilda 6ronmérkningen av tvd manader i fordldraforsdkringen skall avskaf-
fas. Vidare anser vi att fordldrar skall kunna ta ut fordldrapenning
samtidig med varandra. Vi vill dirfor ta bort den regel som omdjliggdr for
fordldrar att vara forédldralediga samtidigt.

Vi foreslar att det fr.o.m. 2006 infors ett tak for antalet dagar i den till-
falliga fordldrapenningen som kan tas ut for vard av sjukt barn pa 15
dagar per barn och ar, med mojlighet till undantag. Den SGI som den till-
falliga fordldrapenningen baseras pa skall dven fortséttningsvis vara 7,5
prisbasbelopp.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi240 yrkandena 6 och 9 — i forhal-
lande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2006
med 3 190 miljoner kronor. For aren 2007 och 2008 foreslar vi en minsk-
ning av utgiftsramen med 6 170 respektive 6 590 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

En betydande del av kostnaden for att anstélla utgdrs av arbetsgivaravgif-
ter. For att Oka sysselséttningen och foretagens efterfrigan pa arbetskraft
foreslar vi att arbetsgivaravgifterna sinks for privata arbetsgivare vid nyan-
stillningar. For varje nyanstdlld person skall arbetsgivaren endast betala
alderspensionsavgift under det forsta aret. Dérefter sker en gradvis nedtrapp-
ning av nedsittningen for att helt upphora efter fyra ar. 1 syfte att stimu-
lera fOretagen att anstdlla personer som har en svag anknytning till
arbetsmarknaden foreslar vi att arbetsgivaravgifterna for privata arbetsgi-
vare helt tas bort vid anstéllning av personer som uppburit arbetsldshetser-
sattning, sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller socialbidrag
under mer &n ett ar, s.k. nystartsjobb. Avgiftsnedsdttningen skall gilla
under lika lang tid som personen i fraga varit frainvarande fran arbetslivet,
dock hogst fem ar. Aven ungdomar i &ldern 20-24 ar som varit arbetslosa
under sex ménader skall omfattas av nystartsjobben liksom nyanldnda flyk-
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tingar och anhoriginvandrare, dock under en mer begrénsad tid. Vi berdk-
nar att vara forslag ger upphov till sammanlagt ca 60 000 arbetstillfallen
och avsdtter 3,8 miljarder kronor under 2006.

Vi foreslar vidare att den generella nedséttningen av arbetsgivar- och
egenavgifter om 5 % minskas respektive avskaffas, att arbetsgivaravgiften
hojs till foljd av vart forslag att avskaffa arbetsgivarnas s.k. medfinansie-
ringsansvar och att den nedsdttning av arbetsgivaravgifterna som géller for
vissa sektorer inom stodomrdde A Okas. Slutligen motsitter vi oss den av
regeringen aviserade atgdrden att sdnka Ioneskatterna for enmansforetag
som anstiller, s.k. soloforetag.

2. Folkpartiet liberalerna

Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp) anser att utskottets yttrande i
nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att Integrationsverket bor liggas ned 2006. Vidare avsit-
ter vi medel for att vissa grupper skall kunna fi en ny asylprévning infor
den nya instans- och processordningen i utlinningsdrenden.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 9, 10 och 12 — i
forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2006
med 50 miljoner kronor och en minskning for aren 2007 och 2008 med 92
respektive 94 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Sedan 1997 har sjukskrivningar och fortidspensioneringar 6kat mycket kraf-
tigt. Det senaste aret har laget stabiliserats, men pad en mycket hog niva.
Finansdepartementets egna prognoser ligger langt fran malen. Budgetpropo-
sitionen visar att regeringen inte tror sig om att kunna fi ned de extrema
ohilsotalen till en acceptabel niva.

Vi motsitter oss regeringens forslag att hoja taket i sjukforsakringen till
10 basbelopp. Det forbittrar det finansiella sparandet med 0,8 miljarder
kronor 2006.

Vidare foreslar vi att SGI skall utgéras av de senaste tolv manadernas
inkomst. Foér den som har gatt upp eller ned i arbetstid berdknas SGI i
stdllet efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95. Den sammantagna
effekten pa offentlig sektor, exklusive élderspensionssystemet, berdknas
uppgd till 0,3 miljarder kronor 2006.

Arbetsgivare bor ges en lagreglerad ritt att krdva sjukintyg av sina
anstdllda fran forsta sjukdagen. Vidare anser vi att beslut om aktivitets-
och sjukersittning skall fattas av tjinstemdn pa Forsdkringskassan med
hjdlp av underlag fran forsdkringsldkare. Forsdkringskassan och Skattever-
ket skall ges ett 6kat ansvar for bedrageriundersékningar. Folkpartiet kom-
mer att foresld ytterligare atgérder for att forbéttra fOrutsdttningarna att
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minska kostnaderna for sjukfrénvaron. Det géller dels att forbattra mojlig-
heterna till vard och rehabilitering, dels att motverka Overutnyttjande av
forsdkringen. Sammantaget skall forslagen minska kostnaderna for sjuk-
skrivningarna med 2,3 miljarder kronor 2006.

Vi anser att 80 % av antagandeinkomsten i aktivitets- och sjukersitt-
ningen skall vara pensionsgrundande. Detta innebdr att pensionsformanen
blir densamma som i sjukforsdkringen. Forslaget medfor en besparing for
offentlig sektor, exklusive &lderspensionssystemet, pd 2,6 miljarder kronor
2006.

Arbetsgivarnas medfinansiering efter andra sjukveckan med 15 % av
kostnaden for hel sjukpenning for anstéllda anser vi skall slopas fr.o.m.
arsskiftet. Det innebdr att arbetsgivarna avlastas kostnader pd 2,5 miljarder
kronor 2006. Forslaget finansieras genom en motsvarande hdjning av arbets-
givaravgifterna.

Vi foreslar dven att statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och
sjukersattning 6verfors till trafikforsdkringen. En sddan reform bedéms pa
sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av dkad trafiksdkerhet, for-
bittrad rehabilitering och minskade skadekostnader. Erfarenheterna fran
bl.a. Finland visar att bdde skadefrekvensen och de totala kostnaderna kan
minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansiella sparande med
2,8 miljarder kronor 2006.

Hornstenar i Folkpartiets politik &r bl.a. finansiell samordning, konkreta
atgirder mot fusk och Overutnyttjande samt snabbare rehabilitering. Vi
anser att Forsdkringskassan behdver dkade resurser. I budgetforslaget 1dggs
dérfor 1 150 miljoner kronor per ar for rehabilitering och insatser med
finansiell samordning, Finsam.

Finsam innebér langtgaende befogenheter for Forsikringskassan och sjuk-
vardshuvudminnen att samarbeta ekonomiskt. Pengar som i dag dr bundna
till att forsorja dem som véntar pa behandling och rehabilitering skall i
stillet frigoras for insatser inom sjukvarden. Finsam har provats och utvir-
derats under 1990-talet, med mycket goda resultat. Besparingen for sjuk-
penning och fortidspensioner berdknas bli 3,5 respektive 5,3 miljarder
kronor f6r 2007 och 2008.

Vi vill dven bredda Finsam sd att sjukvardshuvudménnen skall kunna
anvinda sjukforsakringspengar till att utveckla rutiner for intygsskrivande,
bedémning av arbetsformaga m.m.. Kombinerat med tydliga nationella rikt-
linjer for sjukskrivning ar det ett mycket viktigt bidrag till att sétta stopp
for overutnyttjandet innan det ens har borjat. Besparingarna pa sjukpen-
ning och fortidspension uppskattas till 2,0 respektive 4,2 miljarder kronor
for dren 2007 och 2008.

Vi anser att inom fyra veckor efter paborjad sjukskrivning skall arbets-
formagan kontrolleras av en ldkare knuten till Forsdkringskassan. Denne
ldkare skall ockséd utreda vilka rehabiliteringsinsatser som kan behdvas for
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att atergang till arbete skall kunna ske. Beslutad medicinsk rehabilitering
skall paborjas inom en manad. Om den sjukskrivne végrar delta i rehabili-
tering skall sjukpenningen dras in.

Dirtill anser vi att varje patient skall vara listad hos en husldkare som
har dverblick 6ver sjukskrivning, ldkemedelsutskrivning etc. Med hjélp av
bittre IT-stod skall den ldkare som skall skriva intyg ha dverblick 6ver om
patienten tidigare har forsdkt fa ett intyg hos nadgon annan.

I enlighet med motion Fi241 yrkandena 9, 10 och 12 foreslar vi — i
forhallande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen med
6 451 miljoner kronor for budgetiret 2006 och for &ren 2007 och 2008
med 12 690 respektive 18 210 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor innehav av fritidsfastighet inte paverka storleken av
bostadstilldgget till pensionédrer fr.o.m. den 1 januari 2006.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 9, 10 och 12 — i
forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2006
med 55 miljoner kronor och for 2007 och 2008 med 55 miljoner kronor
respektive ar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi har alltid slagit vakt om barnbidraget. Vi anser dock att hénsyn till barn-
familjernas forsorjningsborda bor ske inom skattesystemet pa det sétt som
sker 1 méinga lander. Vi foreslar darfor att alla hojningar av det generella
barnstodet skall ske i form av skattereduktion.

Vi vill stimulera familjer till en mer jamstélld fordelning av foréldrale-
digheten och foreslar darfor att en jamstélldhetsbonus infors i fordldrafor-
sakringen fran 2006. Den innebdr att en hogre ersittning om 90 % utges
for varje manad som den ena fordldern tar ut fordldrapenning och som mot-
svaras av en manads uttag av den andra fordldern. Daremot anser vi inte
att fordldraforsdkringen bor forlingas med fler méanader. 1 stillet vill vi
ersitta garantidagarna med ett barnkonto om 40 000 kr per barn. Dessa
pengar skall kunna anvidndas under barnets hela forskolealder, och tanken
dr att varje familj skall anvdnda pengarna till det som underldttar deras
vardag bist. Barnkonton skall inféras fr.o.m. 2008.

Vi vill att fordldrarna skall kunna ta ut en del av fordldraforsékringen
samtidigt. Vi anser att fordldrarna dven fortséttningsvis skall kunna ta ut
fordldraledighet tills barnet fyller atta ar eller gér ut sitt forsta skolar. Vi
vilkomnar hojt tak i fordldraforsékringen.

Vi i Allians for Sverige foreslar att SGI i fordldraforsdkringen skall
beréknas pa de senaste tolv manadernas inkomst. For den som gatt upp
eller ned i arbetstid skall SGI 1 stdllet berdknas efter aktuell inkomst multi-
plicerad med 0,95.
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Vidare anser vi att dagens system for underhéllsstod bor reformeras.
Vér utgangspunkt ar att fordldrarnas gemensamma skyldighet att sérja for
barnets ekonomiska behov kvarstir dven efter en separation. Vi foreslar att
det generella underhallsstodet skall ersittas av ett inkomstprovat utfyllnads-
bidrag.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi241 yrkandena 9, 10 och 12 — i
forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2006
med 100 miljoner kronor. Fér 2007 och 2008 foreslds en minskning av
utgiftsramen med 550 miljoner kronor respektive en 6kning med 300 mil-
joner kronor.

Statsbudgetens inkomster

For att underlédtta anstdllning i nya och véxande foretag foreslar vi att
arbetsgivaravgifterna sinks for privata arbetsgivare vid nyanstéllningar.
For varje nyanstilld person betalar arbetsgivaren endast alderspensionsav-
gift under det forsta aret. Dérefter sker en gradvis nedtrappning av nedsitt-
ningen for att helt upphora efter fyra ar. I syfte att ge dem som under lang
tid varit t.ex. arbetslosa och sjukskrivna en chans foreslar vi att arbetsgivar-
avgifterna for privata arbetsgivare helt tas bort vid anstdllning av personer
som uppburit arbetsloshetsersittning, sjukpenning, sjuk- eller aktivitetser-
sattning eller socialbidrag under mer &n ett &r, s.k. nystartsjobb. Avgiftsned-
sittningen géller under lika lang tid som personen i frdga varit frdnvarande
fran arbetslivet, dock hogst fem &r. Aven ungdomar i aldern 20-24 &r som
varit arbetsldsa under sex manader omfattas av nystartsjobben liksom nyan-
landa flyktingar och anhériginvandrare, dock under en mer begriansad tid.
For att finansiera véra forslag avsitter vi 3,8 miljarder kronor under 2006.
Vi berdknar att satsningen pé nystartsjobb ger upphov till 50 000 arbetstill-
féllen.

Vi foreslar vidare att den generella nedsdttningen av arbetsgivaravgif-
terna om 5 % avskaffas, att arbetsgivaravgiften hojs till foljd av vért
forslag att avskaffa arbetsgivarnas s.k. medfinansieringsansvar samt att den
av regeringen aviserade atgédrden att sinka 16neskatterna for enmansforetag
som anstiller, s.k. soloforetag, inte genomfors.

3. Kristdemokraterna

Sven Brus (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att Integrationsverket bor liaggas ned den 1 juli
2006. Vissa av verkets uppgifter bor i stillet overtas av Migrationsverket
samt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). DO bor tillforas
medel for att stirka arbetet mot rasism, diskriminering och framlingsfient-
lighet. Samtidigt avvisar vi satsningen pa diskrimineringsbyrder. Vi avvisar
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ocksa de ospecificerade medel som finns inom anslaget Integrationsatgér-
der. Vi anser vidare att anslaget till Migrationsverket bor okas for att
forkorta handlaggningstiderna i asyldrenden. Genom att tillféra Migrations-
verket medel for att korta handldggningstiderna kan resurser frigbras som
annars skulle gé till sjukvard och boende inom anslaget Ersittningar och
bostadskostnader. Det anslaget kan ddrmed minskas. Migrationsverket bor
enligt var uppfattning inte prova uppehallstillstdnd for adopterade samt for
nyfodda till fordldrar med uppehallstillstdnd i Sverige, vilket ocksa frigor
resurser. Systemet med forhandlingar och avtal med kommunerna bor
avskaffas. Stodet till en nyanldnd person bor i stéllet bestd av en utveck-
lingspeng, som foljer individen och utbetalas av socialforsékringsadminist-
rationen. Medel for detta tillfor vi utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp. Slutligen avsétter vi medel for att mojliggora
ett s.k. nollstéllningsbeslut infor den nya instans- och processordningen i
utldnningsédrenden.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi242 yrkandena 5 och 7 — i forhal-
lande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen for 2006
med 81 miljoner kronor samt for dren 2007 och 2008 med 296 respektive
483 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Efter tio socialdemokratiska regeringsar &r ndstan var sjitte svensk i arbets-
for alder sjukskriven eller fortidspensionerad. Hélsan i arbetslivet maste
6ka och méanniskor maste uppleva det stimulerande att komma tillbaka till
arbetslivet.

Vi motsétter oss regeringens forslag att hoja taket i sjukforsdkringen till
10 basbelopp.

Vidare foreslar vi att SGI skall utgéras av de senaste tolv manadernas
inkomst. Foér den som har gatt upp eller ned i arbetstid berdknas SGI i
stéllet efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95.

Arbetsgivare bor ges en lagreglerad ritt att krdva sjukintyg av sina
anstdllda fran forsta sjukdagen. Vidare anser vi att beslut om aktivitets-
och sjukersittning skall fattas av tjinstemdn pa Forsdkringskassan med
hjdlp av underlag fran forsdkringsldkare. Forsdkringskassan och Skattever-
ket skall ges ett okat ansvar for bedrdgeriundersdkningar. Kristdemokra-
terna kommer att foresla ytterligare atgirder for att forbattra forutsittning-
arna att minska kostnaderna for sjukfrdnvaron. Sammantaget berdknas
forslagen minska kostnaderna for sjukskrivningarna med 2,3 miljarder kro-
nor 2006, 2,7 miljarder kronor 2007 och 2,8 miljarder kronor 2008.

Vidare foreslér vi att 80 % av antagandeinkomsten i aktivitets- och sjuk-
ersittningen skall vara pensionsgrundande. Detta innebir att pensionsférma-
nen blir densamma som i sjukforsikringen. Forslaget medfor en besparing
for offentlig sektor, exklusive alderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kro-
nor 2006.
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Arbetsgivarnas medfinansiering efter andra sjukveckan med 15 % av
sjukpenningkostnaden for anstillda anser vi skall slopas fr.o.m. arsskiftet.
Det innebér att arbetsgivarna avlastas kostnader pa 2,5 miljarder kronor
2006. Forslaget finansieras genom en motsvarande hojning av arbetsgivar-
avgifterna.

Vi foreslar dven att statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och
sjukersattning 6verfors till trafikforsdkringen. En sddan reform bedéms pa
sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av 6kad trafiksdkerhet, for-
bittrad rehabilitering och minskade skadekostnader. Erfarenheterna fran
bl.a. Finland visar att bdde skadefrekvensen och de totala kostnaderna kan
minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansiella sparande med
2,8 miljarder kronor 2006.

Vi anser att rehabiliteringen har varit eftersatt och foreslar darfor att
den rehabiliteringsforsakring som foreslds i kommittébetinkande SOU
2000:78 i alla vasentliga huvuddrag bor genomforas frén den 1 januari
2006 med en utbyggnad den 1 januari 2007. En 6kad totalkostnad under
det forsta aret reformen genomfors balanseras dren direfter med en netto-
vinst i form av ldgre utbetalningar av sjukpenning och fortidspension.
Arbetsgivarnas skyldighet att géra rehabiliteringsutredningar upphor.

Det fasta ersittningssystemet i sjukforsdkringen bor erséttas med en indi-
vidanpassad erséttningsnivd mellan 25 och 100 % av hel sjukpenning. Vi
vill dven tydliggora ldkarnas ansvar och ge forsdkringslidkarna en fordju-
pad vidareutbildning.

For att forstirka kontrollen och bekdmpa fusket inom olika bidragssy-
stem foreslar vi okade satsningar pa kontrollatgidrder hos Forsékringskas-
san, utokade mdjligheter till samkdrning av register, fler pafoljder vid
fusk, omprovning av tidigare beviljade aktivitets- och sjukerséttningar, star-
kare incitament for och Okade krav pé intygsskrivande ldkare, utformning
av ett formaliserat friskintyg samt informationsinsatser om sjukforsakrings-
systemet.

I syfte att finansiera Okade satsningar pd vard och omsorg foreslar vi
tva karensdagar fr.o.m. 2007 med ett hogriskskydd pa 10 dagar per ar. For
att f en besparing i statens budget regleras arbetsgivarnas minskade kost-
nader med en marginell hdjning av arbetsgivaravgifterna.

Eftersom Kristdemokraterna satsar drygt 2,8 miljarder kronor pa ohélso-
och rehabiliteringsarbetet under 2006 och 2,9 miljarder kronor under 2007
avvisas en del av den engangssatsning som regeringen gor pad administra-
tionen under samma ar. Vi vidlkomnar dock de medel som sirskilt anslas
for Forsikringskassans arbete med fusk och kontrollatgéirder.

Dagens system med forhandlingar och avtal for kommunplacering av
flyktingar bor avskaffas. I stillet bor en utvecklingspeng inforas som foljer
individen och som skall administreras av Forsdkringskassan. Foér denna
administration utdkas Forsdkringskassans anslag med 10 miljoner kronor
ar 2006 och 25 miljoner kronor ar 2007 respektive 2008.

2005/06:SfUly

47



2005/06:SfUly

48

AVVIKANDE MENINGAR

Vi vill infora en graviditetspeng i slutet av graviditeten. Darmed upphor
behovet av sjukpenning for det stora antalet gravida som i dag &dr hénvi-
sade till det. Medelsanvisningen inom utgiftsomrade 10 minskas med 350
miljoner kronor for vartdera aret 2006, 2007 och 2008.

Vi avvisar till viss del regeringens opreciserade bidrag till hdlso- och
sjukvarden for arbetet med sjukskrivningar under 2007 och 2008. Dock far
500 miljoner kronor kvarstd under 2007 respektive 2008 som ett reformut-
rymme.

I enlighet med motion Fi242 yrkandena 5 och 7 foreslar vi — i forhal-
lande till regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 9 636
miljoner kronor for budgetaret 2006 och for aren 2007 och 2008 med
12 416 respektive 10 281 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor innehav av fritidsfastighet inte ingd i inkomstprov-
ningen for berékning av bostadstillagget till pensiondrer. Vidare bor garan-
tipensionen hdjas med 300 kr per ménad frén den 1 januari 2006.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi242 yrkandena 5 och 7 — i forhal-
lande till regeringens forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med
1 890 miljoner kronor och for 2007 och 2008 med 1 890 miljoner kronor
respektive ar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att barnbidraget har en felaktig fordelningsprofil. Vi foreslar att
det nuvarande barnbidraget slopas helt och ersétts med ett barnbidrag som
ar hogre och tas upp till beskattning. Denna 16sning innebér att familjer
med laga inkomster far behélla en storre del av barnbidraget. Det nya bidra-
get skall utgd med 1 800 kr per barn och ménad. For tredje barnet skall
ett flerbarnstilligg pa 400 kr utbetalas, for fjarde barnet 1 400 kr, for
femte barnet 2 500 kr och for det sjatte 4 200 kr.

Vi foreslar att s.k. barndagar infors fran den 1 juli 2006. For varje barn
som fyllt ett ar tilldelas barnets fordldrar eller vardnadshavare 300 barnda-
gar. Varje barndag &r viard 200 kr. Barndagarna kan tas ut som hel,
trefjardedels, halv, fjardedels eller attondels dag. For varje veckodag kan
ocksa tva, tre eller fyra barndagsbelopp tas ut, dvs. maximalt 800 kr per
dag. Syftet med barndagar dr att ge fordldrar en ekonomisk mdjlighet till
mer tid med barnen och att ge fordldrarna valfrihet.

Till foljd av den foreslagna reformen med barndagar anser vi att de 90
dagar som betalas ut med 60 kr per dag och den extra pappaménaden
skall avskaffas. Vi vill inte ha en kvoterad fordldraforsékring. Vi foreslar
en utdkad ratt att overlata dagar i fordldraforsdkringen och ddrmed att de
nuvarande mamma- och pappamanaderna avskaffas.

Vi anser en hdjning av grundnivéan i fordldraforsdkringen vara av vikt,
inte minst for unga fordldrar. Vi foreslar att grundnivan i fordldraforsak-
ringen skall héjas fran 180 kr per dag till 230 kr per dag fr.o.m. den 1
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januari 2006. Vi har linge foreslagit en hojning av taket i fordldraforsak-
ringen och vilkomnar darfor den aviserade hdjningen. Vi vill pa sikt hoja
taket till 11 prisbasbelopp.

Vi i Allians for Sverige foreslar att SGI i fordldraforsdkringen skall
berdknas pd de senaste tolv manadernas inkomst. For den som gitt upp
eller ned i arbetstid skall SGI i stéllet beréknas efter aktuell inkomst multi-
plicerad med 0,95.

Vi anser att taket for SGI som den tillfdlliga fordldrapenningen grundar
sig pa dven fortsattningsvis skall vara 7,5 prisbasbelopp. Vidare foreslar vi
att en generell graviditetspeng (30 dagar i slutet av graviditeten) infors
fr.o.m. den 1 januari 2007.

Vi anser att besparingar bor géras pa underhdllsstodet genom att stod-
mottagare med hoga inkomster inte beviljas fullt underhéllsstod. Dartill
foreslar vi att vardbidrag skall utges till bistdndsarbetare med funktionshind-
rade barn.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi242 yrkandena 5 och 7 — i forhal-
lande till regeringens forslag — en Okning av utgiftsramen for 2006 med
2 195 miljoner kronor. For &ren 2007 och 2008 foreslds en Okning av
utgiftsramen med 3 183 respektive 3 183 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

For att stimulera efterfrigan pa arbetskraft foreslar vi att arbetsgivaravgif-
terna sidnks for privata arbetsgivare vid nyanstillningar. For varje nyan-
stilld person betalar arbetsgivaren endast alderspensionsavgift under det
forsta aret. Dérefter sker en gradvis nedtrappning av nedséttningen for att
helt upphora efter fyra ar. I syfte att underldtta for méanniskor med en svag
forankring i arbetslivet att komma tillbaka till arbetsmarknaden foreslar vi
att arbetsgivaravgifterna for privata arbetsgivare helt tas bort vid anstill-
ning av personer som uppburit arbetsloshetserséttning, sjukpenning, sjuk-
eller aktivitetsersittning eller socialbidrag under mer &n ett ar, sk.
nystartsjobb. Avgiftsnedséttningen géller under lika ldng tid som personen
i friga varit frinvarande fran arbetslivet, dock hogst fem &r. Aven ungdo-
mar 1 &ldern 20-24 ar som varit arbetslosa under sex ménader omfattas av
nystartsjobben liksom nyanldnda flyktingar och anhériginvandrare, dock
under en mer begrinsad tid. Vi berdknar att de bada reformerna kostar 3,8
miljarder kronor under 2006 och att satsningen pa nystartsjobb ger upphov
till 50 000 arbetstillfallen.

Vi foreslar vidare att den generella nedsdttningen av arbetsgivar- och
egenavgifter om 5 % minskas respektive avskaffas, att arbetsgivaravgiften
hojs till 6ljd av vart forslag att avskaffa arbetsgivarnas s.k. medfinansie-
ring samt att den av regeringen aviserade dtgédrden att sdnka loneskatterna
for enmansforetag som anstéller, s.k. soloforetag, inte genomfors. Slutligen
foreslar vi att arbetsgivaravgifterna hojs till f6ljd av vart forslag att infora
en andra karensdag fran 2007.
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4. Centerpartiet

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet vill ha en successiv nedldggning av Integrationsverket.
Vidare avsitts medel for ett s.k. nollstéllningsbeslut. Harfor anvinds medel
frén anslaget Utresor for avvisade och utvisade.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi243 yrkande 3 — i forhallande till
regeringens forslag — en ofordndrad utgiftsram for 2006 och en minskning
av utgiftsramen for 2007 och 2008 med 48 respektive 50 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Att reformera sjukforsikringssystemen sé att de ger ménniskor stod att
komma tillbaka i arbete sa fort som mojligt dr en av de viktigaste poli-
tiska uppgifterna under de nidrmaste aren. For att nd framgang i arbetet ar
det av storsta vikt att arbetslinjen tydligt gors till sjukforsékringens mal.
Sjukforsidkringen maste reformeras sa att det blir formanligt att ga tillbaka
till arbete. Det dr ocksa viktigt att socialforsdkringarna fordndras sé att det
stimulerar till nyforetagande och foretagande.

Vi motsitter oss regeringens forslag att hoja taket i sjukforsakringen till
10 basbelopp. Vart forslag forbattrar det finansiella sparandet med 0,8 mil-
jarder kronor 2006.

Vidare foreslar vi att SGI skall utgéras av de senaste 12 ménadernas
inkomst. For den som har gatt upp eller ned i arbetstid berdknas SGI i
stillet efter aktuell inkomst multiplicerad med 0,95. Den sammantagna
effekten pa offentlig sektor, exklusive alderspensionssystemet, beréknas
uppga till 0,3 miljarder kronor 2006.

Arbetsgivare bor ges en lagreglerad ritt att krdva sjukintyg av sina
anstillda fran forsta sjukdagen. Vidare anser vi att beslut om aktivitets-
och sjukersittning skall fattas av tjanstemén pa Forsdkringskassan med
hjélp av underlag fran forsdkringslédkare. Forsakringskassan och Skattever-
ket skall ges ett Okat ansvar for bedrdgeriundersokningar. Centerpartiet
kommer att foresla ytterligare atgirder for att forbattra forutsittningarna att
minska kostnaderna for sjukfranvaron. Det géller dels att forbattra mojlig-
heterna till vard och rehabilitering, dels att motverka Overutnyttjande av
forsakringen. Sammantaget skall forslagen minska kostnaderna for sjuk-
skrivningarna med 2,3 miljarder kronor 2006.

Vidare foreslér vi att 80 % av antagandeinkomsten i aktivitets- och sjuk-
ersittningen skall vara pensionsgrundande. Detta innebér att pensionsforma-
nen blir densamma som i sjukforsékringen. Forslaget medfor en besparing
for offentlig sektor, exklusive élderspensionssystemet, pa 2,6 miljarder kro-
nor 2006.
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Arbetsgivarnas medfinansiering efter andra sjukveckan med 15 % av
sjukpenningkostnaden for anstillda anser vi skall slopas fr.o.m. arsskiftet.
Det innebér att arbetsgivarna avlastas kostnader pa 2,5 miljarder kronor
2006. Forslaget finansieras genom en motsvarande hojning av arbetsgivar-
avgifterna.

Vi foreslar dven att statens kostnader for trafikskadades sjukpenning och
sjukersattning 6verfors till trafikforsdkringen. En sddan reform bedéms pa
sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av 6kad trafiksdkerhet, for-
bittrad rehabilitering och minskade skadekostnader. Erfarenheterna fran
bl.a. Finland visar att bade skadefrekvensen och de totala kostnaderna kan
minskas betydligt. Sammantaget forbéttras statens finansiella sparande med
2,8 miljarder kronor 2006.

Vidare forordar vi for nérvarande en andra karensdag fr.o.m. 2008. Defi-
nitiv stéllning till forslaget kommer att tas ndr utvdrderingar gjorts av
regelforandringar och kontrollatgérder pad sjukforsdkringsomradet. Vi fore-
slar dven vissa besparingar i socialforsdkringens administration.

I enlighet med motion Fi243 yrkande 3 foreslar vi — i forhédllande till
regeringens forslag — en minskning av utgiftsramen med 6 740 miljoner
kronor for budgetaret 2006 och for dren 2007 och 2008 med 8 200 respek-
tive 8 600 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att garantipensionen skall hojas med 1 500 kr 2006 och med lika
mycket 2007. Eftersom vi vill utreda om bostadstilldgget for pensionérer
kan omvandlas till en generell hdjning av de ldgsta pensionerna motsitter
vi oss regeringens forslag om hdjning av bostadstilldgget for pensionérer.
Vi foreslar i enlighet med motion Fi243 yrkande 3 — i forhallande till
regeringens forslag — en 6kning av utgiftsramen for 2006 med 480 miljo-
ner kronor samt f6r 2007 och 2008 med 980 miljoner kronor respektive ar.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att regeringens generella hojning av barnbidragen inte &r rétt prio-
riterad. Vi vill i stéllet koncentrera hojningen till ndr barnen dr sma. Det
ar viktigt for fordldrarna att fa mojlighet att forena arbetsliv med familje-
liv under barnets forskolealder. Vi foreslar darfor att barnbidraget hojs
med 700 kr per manad for barn i dldern 14 ar. Detta som ett forsta steg i
dubbleringen av barnbidrag for barn i aldern 14 éar.

Vi anser att det inte bor inforas ytterligare regleringar av forédldrarnas
uttag av fordldraforsdkringen. I stéllet bor fordldraforsékringen utformas sa
att fordldrar med savél laga som hoga inkomster ges storre mdjligheter att
anvinda den. Vi vilkomnar hojd grundniva i fordldraforsdkringen, men vi
anser att grundnivén skall hojas till minst 200 kr per dag fr.o.m. den 1
januari 2006.
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Vi vilkomnar dven hojt tak i fordldraforsékringen. En hojning av taket
stirker bl.a. fadernas uttag av foréldraledighet. Vi anser emellertid att hdj-
ningen inte &r tillrdcklig och forslar darfor att taket i fordldraforsékringen
hojs till 11 prisbasbelopp fran den 1 juli 2006.

Vi i Allians for Sverige foreslar att SGI i fordldraforsdkringen skall
berdknas pd de senaste tolv manadernas inkomst. For den som gétt upp
eller ned i arbetstid skall SGI i stdllet berdknas efter aktuell inkomst multi-
plicerad med 0,95.

I dag varierar kvinnors mdjlighet att fa havandeskapspenning kraftigt.
Det dr darfor angeldget att dvervéga att infora nagon form av mammama-
nad. Mammamanaden skall kunna tas ut under graviditetens slutskede.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi243 yrkande 3 — i forhallande till
regeringens forslag en Okning av utgiftsramen for 2006 med 114 miljoner
kronor och for dren 2007 och 2008 en Okning av utgiftsramen med 294
respektive 254 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

For att underlédtta for nyanstéllningar foreslar vi att arbetsgivaravgifterna
sdnks for privata arbetsgivare vid nyanstéllningar. For varje nyanstilld per-
son betalar arbetsgivaren endast alderspensionsavgift under det forsta aret.
Direfter sker en gradvis nedtrappning av nedséttningen for att helt upp-
hora efter fyra ar. I syfte att underldtta for ménniskor som sttt utanfor
arbetsmarknaden under ldngre tid foreslar vi att arbetsgivaravgifterna for
privata arbetsgivare helt tas bort for personer som uppburit arbetsloshetser-
sdttning, sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller socialbidrag
under mer dn ett ar, s.k. nystartsjobb. Avgiftsnedséttningen géller under
lika lang tid som personen i fraga varit franvarande fran arbetslivet, dock
hogst fem ar. Aven ungdomar i dldern 20-24 ar som varit arbetsldsa under
sex manader omfattas av nystartsjobben liksom nyanlédnda flyktingar och
anhoriginvandrare, dock under en mer begrinsad tid. Vi bedomer att de
bada reformerna kostar 3,8 miljarder kronor under 2006 och att satsningen
pa nystartsjobb ger upphov till 50 000 arbetstillfzllen.

Vi foreslar vidare att den generella nedséttningen av arbetsgivaravgifter
om 5 % avskaffas, att arbetsgivaravgiften hojs till f6ljd av vért forslag att
avskaffa arbetsgivarnas s.k. medfinansiering samt att den av regeringen avi-
serade atgédrden att sinka loneskatterna for enmansforetag som anstéller,
s.k. soloftretag, inte genomfors. Vi foreslar ocksa att arbetsgivaravgifterna
hojs fr.o.m. 2008 till foljd av inférandet av en andra karensdag.



Sarskilt yttrande

av Ulla Hoffmann (v)

Nuvarande pensionssystem dr resultatet av en overenskommelse mellan s,
m, fp, kd och c.

Vinsterpartiet sade nej till det nya pensionssystemet och tillats darfor
inte heller ndgon insyn i arbetet med pensionssystemet i Genomforande-
gruppen.

Vinsterpartiet samarbetar med regeringen i bl.a. budgetfragor. I dverens-
kommelsen mellan partierna sidgs att dverenskommelser som regeringen
har med andra partier skall ligga fast och ddrmed utanfor samarbetet.

Alderspensionssystemet ligger vid sidan av statsbudgeten, garantipensio-
nen under utgiftsomradde 11 och premiepensionen behandlas under Premie-
pensionsmyndigheten. Alla frdgor som ror pensionssystemet behandlas i
Genomforandegruppen. Partierna bakom pensionsdverenskommelsen har
forbundit sig att inte ensidigt ldgga forslag om fordndringar i pensionssy-
stemet. De fordndringar man vill ha skall beslutas om i Genomforandegrup-
pen och verkstillas av regeringen. I budgetpropositionen for 2006 skriver
sdlunda regeringen i frigan om Overforing av medel fran AP-fonden: “Par-
tierna bakom pensionsdverenskommelsen har dérefter haft fortsatta dver-
laggningar om mojligheterna att faststélla en tidsplan for hanteringen av
frigan. De fem partierna bakom reformen har under dessa &verldggningar
gjort bedomningen att det under Sverblickbar tid fortsatt kommer att sak-
nas forutsittningar for att dverfora medel fran AP-fonden.” Genomforande-
gruppens beslut paverkar darfor statsbudgeten. Genom att Vinsterpartiet
inte ingar i Genomforandegruppen har vi inte ndgon mdjlighet att ha syn-
punkter pa pensionssystemet dven om det ror budgeten. Jag férviantas med
andra ord stilla mig bakom de forslag rorande pensionssystemet som reger-
ingen tillsammans med de borgerliga partierna ldgger fram och som
manga ganger paverkar den budget som jag skall stdlla mig bakom, utan
att kunna ha nagra synpunkter pa en sa pass stor andel av budgetutgifterna
som pensionssystemet utgor. Detta &r enligt min mening otillfredsstillande.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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