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Vissa fragor om ledighet

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet sex motionsyrkanden
om ledighetsfragor, bl.a. ratt till tjanstledighet for fortroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan och for aktiviteter inom frivilligférsvaret. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

En reservation har l&mnats av foretrddare for Socialdemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ratt till ledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska kyr-
kan
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Kr8 av Christina Axelsson (s),
2008/09:Kr9 av Leif Pagrotsky m.fl. (s) yrkande 2,
2009/10:Kr286 av Carina Hagg m.fl. (s) yrkande 2 och
2009/10:A297 av Christina Axelsson (s).
Reservation (s)

2. Ratt till ledighet for aktiviteter inom frivilligforsvaret
m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:K368 av Helena Bargholtz och UIf Nilsson (bada fp) och
2009/10:A273 av Eva Flyborg (fp).

Stockholm den 22 april 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m), Luciano
Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m),
Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf
Holm (mp), Reza Khelili Dylami (m) och Gulan Avci (fp).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet sex motionsyrkanden
som avser ledighetsomradet. Fyra motionsyrkanden harror fran den all-
manna motionstiden 2009, medan tva ingar i féljdmotioner med anledning
av regeringens skrivelse 2008/09:220 Kyrkoantikvariska fragor. Skrivelsen
och en féljdmotion har behandlats i kulturutskottets betdnkande 2009/10:
KrU4.

Motionerna fran 2009/10 refereras utan artal.



Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Med bérjan under 1970-talet utdkades majligheterna till ledighet fran arbe-
tet genom ny lagstiftning. Syftet var att skapa Okad valfrihet och vélfard
for de anstallda. Exempel pa ledighetslagar &r, utéver semesterlagen
(1977:480), lagen (1974:981) om arbetstagares rétt till ledighet for utbild-
ning (studieledighetslagen), forédldraledighetslagen (1995:584) och lagen
(1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet. | for-
aldraledighetslagen har det fran den 1 juli 2008 inforts en ny ledighets-
grund. Foraldrar som vardar ett barn for vilket det ldmnas helt
vardnadsbidrag ska ha ratt till hel ledighet eller férkortning av normal
arbetstid med hélften. Fran den 1 oktober 2008 finns aven i vissa fall ratt
till ledighet for att prova annat arbete enligt lagen (2008:565) om ratt till
ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete. Den sistndmnda
ledighetslagen utgor ett led i den rehabiliteringskedja med fasta hallpunk-
ter som infordes den 1 juli 2008. Syftet med ledighetslagen &r att under-
latta for sjukskrivna att prova annat arbete och darmed atergd i arbete.

Darutover finns ledighetshestdmmelser i ett stort antal lagar, bl.a. lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen (fortroen-
demannalagen), lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, for-
kortad MBL, och arbetsmiljolagen (1977:1160), forkortad AML. N&dmnas
bor ocksd lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, som innehéller regler
om forbud mot uppséagning eller avskedande av arbetstagare som fullgdr
sina skyldigheter enligt lagen. Vid sidan av lag- och férordningsregler-
ingen finns kompletterande ledighetsregler i kollektivavtal. Viss ledighet
foljer enbart av kollektivavtal, t.ex. ledighet for vissa familjeangeldgenhe-
ter som att fira sin egen 50-arsdag eller att delta vid en ndra anhérigs
begravning. Ratt till ledighet kan ocksa folja av tjanstereglementen,
enskilda avtal och sedvéanja. For statligt anstéllda finns vissa sarbestammel-
ser, t.ex. anstéllningsférordningen (1994:373) och tjanstledighetsforord-
ningen (1984:111). Enligt dessa regler kan en ledighet avse rétt att prova
ett annat arbete eller en utlandstjanstgdring.

Regelforenklingsarbetet pd Arbetsmarknadsdepartementets omréade har
bl.a. inriktats pa arbetsmiljoomradet och semesterlagen. Regeringen har avi-
serat att en proposition om en enklare ledighetslagstiftning kommer att
overlamnas till riksdagen under maj manad. Av den lagradsremiss som
regeringen beslutade om i januari i ar framgar bl.a. att syftet ar att for-
enkla lagstiftningen och minska foretagens administrativa kostnader. Dar-
for foreslas vissa andringar i de arbetsrattsliga ledighetslagarna, semesterla-
gen undantagen. | lagradsremissen foreslds att lagarna samordnas,
forenklas och fortydligas, bl.a. i fraga om disposition, rubriker och tidsfris-
ter. Vissa lagar slas samman. Lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vissa foreningsuppdrag inom skolan, m.m. upphavs. Enligt lagradsremissen
paverkas det materiella innehallet i reglerna om ratt till ledighet endast i
mindre omfattning av de foreslagna andringarna.

Ratt till tjanstledighet for fortroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om rétten till

tjanstledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservation ().

Bakgrund

I den numera upphdvda kyrkolagen (1992:300) som framfor allt reglerade
forhallandet inom Svenska kyrkan fanns en del bestimmelser som sanno-
likt &r grunden till de motioner som behandlas i detta avsnitt. Motionerna
aktualiserar frdgan om réatt till ledighet for fortroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan. | lagens andra kapitel om Svenska kyrkans demokratiska
uppbyggnad slog man fast att Svenska kyrkan genom sina férsamlingar
uppratth6ll en riksomfattande verksamhet som var uppbyggd pd demokra-
tisk grund. Vidare angavs det att Svenska kyrkans forsamlingar och stifts-
myndigheter lokalt och regionalt ansvarade for kyrkans verksamhet och att
valda ombud for Svenska kyrkan samlades varje ar till kyrkomote.

I kyrkolagens tolfte kapitel om fértroendevalda reglerades ratten till den
ledighet fran anstéllning som behévdes for uppdrag bl.a. i kyrkofullméak-
tige, forsamlingsdelegerade, kyrkoradet och 6évriga namnder samt bered-
ningar. | lagen gavs ocksd mojlighet for bl.a. kyrkofullméaktige och
kyrkostdmman i en forsamling att besluta att fortroendevalda i forsam-
lingen i skalig omfattning skulle fa ersattning for resekostnader och andra
utgifter som uppdraget medférde samt ersattning for forlorad arbetsin-
komst och arvode.

Resultatet av den andrade relationen mellan staten och Svenska kyrkan
som genomfdrdes den 1 januari 2000 blev i detta avseende att det i lagen
(1998:1592) om inférande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, i det
foljande kallad inférandelagen, tillfordes en bestammelse om rétt till ledig-
het for fortroendevalda inom Svenska kyrkan t.o.m. ar 2009. | lagens
forarbeten (prop. 1997/98:116) angavs att forslaget grundade sig pa hansyn
till intresset av samsyn i framfor allt de grundlaggande fragorna i stat—kyr-
kaprocessen och den vikt som kyrkomoétet lagt vid fragan. En sadan
I6sning ansdgs ocksa rimlig med tanke pa att omstallningen skulle under-
lattas for Svenska kyrkan. Det ansags dock mot bakgrund av principen om
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okad likstallighet mellan trossamfunden inte finnas skal att foresla en per-
manent ratt till ledighet for fortroendeuppdrag, utan rétten till ledighet
begransades till en tidsperiod om tio &r. Denna tidsbegransade ratt till ledig-
het stadgades i 8 § inférandelagen och géllde fram t.o.m. den 31 december
20009.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion 2008/09:Kr9 yrkande 2 att det ur demo-
kratisk synvinkel ar viktigt med rétt till tjanstledighet for fortroendeupp-
drag inom Svenska kyrkan. Overgangsbestammelsen om tjanstledighet och
lagen om skattefrihet 16pte ut i och med utgdngen av 2009. Ritt till tjanst-
ledighet ar av stor demokratisk vikt, detta for att kyrkan dven framover
ska kunna rekrytera fortroendevalda inom alla samhéllsgrupper. Manga vik-
tiga beslut fattas inom Svenska kyrkan vad galler saval varden av vart
gemensamma kulturarv som begravningsverksamheten. Dessutom skulle en
ritt till tjanstledighet inte innebara ndgon kostnad for staten. Aven Chris-
tina Axelsson (s) i motionerna 2008/09:Kr8 och A297 och Carina Hagg
m.fl. (s) i motion Kr286 yrkande 2 anser att det bor inforas en ratt till
ledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Svenska kyrkan fram till utgdngen av 2009
har haft en sérstallning bland de svenska samfunden nér det bl.a. galler
rétten till ledighet for fortroendevalda. Vid beslutet om den &ndrade relatio-
nen mellan staten och Svenska kyrkan var en viktig utgangspunkt att det
skulle skapas en Okad likstéllighet mellan Svenska kyrkan och andra tros-
samfund. Utskottet anser att man bor std fast vid detta. Annars skulle
fortroendevalda personer som &r verksamma i andra svenska samfund som
har demokratiska ordningar bli sérbehandlade i detta avseende. Utskottet
anser dessutom att sddana fortroendevalda inte utan vidare kan jamforas
med fortroendevalda i de borgerliga kommunerna och landstingen som har
en lagfast ratt till ledighet for att utdva av sina uppdrag.

Med hénvisning till det ovan anforda anser utskottet att motionerna
2008/09:Kr8 (s), 2008/09:Kr9 yrkande 2 (s), Kr286 yrkande 2 (s) och
A297 (s) bor avslas.
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Ratt till tjanstledighet for aktiviteter inom
frivilligforsvaret m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motionsforslag om rétten till
tjanstledighet for aktiviteter inom frivilligforsvaret och ett krav
pa en utredning om s.k. roddagskonto. Utskottet foreslar att riks-
dagen avslar bada motionsyrkandena.

Motionerna

Eva Flyborg (fp) anser i motion A273 att fragan om ledighet for utbild-
ning och tjanstgéring inom frivilligforsvaret bor f& en 1osning snarast.
Frdgan har behandlats i mer &n 18 ar utan att man har kommit ett enda
steg framat. Med tanke pa de frivilliga forsvarsorganisationernas okade
betydelse bor fragan snarast losas.

Helena Bargholtz och UIf Nilsson (bada fp) vill i motion K368 att en
utredning tillsatts for att se 6ver méjligheterna att fritt f& disponera de nuva-
rande helgdagarna. Frdgan om “roddagskonto” &r en stor arbetsmarknads-
politisk frdga som ber6r bade arbetstidslagstiftning och lokala och centrala
avtal mellan arbetsgivare, anstallda och fack, men det ar dven en fraga om
trosfrihet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett antal tillfallen under den innevarande mandatperioden
behandlat motioner med liknande innehall som i motion A273 (fp) om ratt
till ledighet for frivilligt forsvarsarbete.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att det i Sverige finns 18 frivil-
liga forsvarsorganisationer; dessa ar ideella foreningar som ar fristdende i
forhallande till varandra och till Forsvarsmakten som de samverkar med.
Enligt Forsvarsmaktens webbplats anses frivilligorganisationerna vara en
viktig resurs for Forsvarsmakten. Organisationerna rekryterar och utbildar
medborgare pa frivillig basis for uppgifter inom totalforsvaret.

I november 2008 dverlamnade Utredningen om frivillig forsvarsverksam-
het sitt slutbetankande (SOU 2008:101) med en rad olika forslag pa
omradet. Nagra forslag om tjanstledighet for deltagande i aktiviteter for
frivilligforsvaret behandlades dock inte. Betdnkandet bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet, och en del forslag har redan éverlamnats och i
vissa fall behandlats av riksdagen (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292, prop. 2009/10:160).

Utskottet kan konstatera att det under de senaste aren pagatt ett omfat-
tande arbete inom Forsvarsmaktens och frivilligforsvarets omrade utan att
det utmynnat i nagot forslag i linje med det i motion A273. Dartill kom-
mer att Arbetsmarknadsdepartementet nyligen sett Gver lagstiftningen pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ledighetsomradet. Utskottet kan konstatera att det inte heller i den beslu-
tade lagradsremissen om en enklare ledighetslagstiftning finns forslag om
tjanstledighet for frivilligt forsvarsarbete.

Utskottet har uppfattat att fragan om ledighet frdn ordinarie arbete for
deltagande i frivilligférsvaret ofta kan lsas genom ett avtal eller en dver-
enskommelse mellan den enskilde och dennes arbetsgivare, atminstone nar
det galler kortare uppdrag.

Utskottet vill trots det ovan sagda uttrycka sin forstaelse for kravet pa
rétt till tjanstledighet for utbildning och tjanstgoring inom frivilligforsvaret
och utesluter inte att fragan framéver kan fa fornyad aktualitet.

Né&r det galler motion K368 (fp) kan utskottet konstatera att liknande
motionsyrkanden tidigare behandlats av riksdagen och att samtliga avslagits.

De svenska helgdagarna regleras i en sarskild lag, lagen (1989:253) om
allmanna helgdagar. Av denna lag framgdr att sondagar, inklusive paskda-
gen och pingstdagen, ar helgdagar. Dérutdver har Sverige for narvarande
elva fristdende Gvriga helgdagar. Av dessa helgdagar har merparten en reli-
gios koppling. Utskottet kan konstatera att bade antalet helgdagar och
synen pa helgdagar har skiftat genom tiderna. Att anpassa och byta helgda-
gar ar inget nytt. Under seklernas gang har méanga helgdagar forsvunnit
och andra tillkommit.

Det ar naturligt att fragor av det slag som motionen tar upp vécks allt
eftersom det blir en stdrre etnisk och religios mangfald i samhéllet. Utskot-
tet kan i sammanhanget konstatera att fragan om en friare disposition av
ledighet behandlades i utredningen Tid — for arbete och ledighet (SOU
2002:58). Utskottet kan dock samtidigt konstatera att fragan ar komplice-
rad och kraver évervaganden av vitt skilda slag. Fragan ar i hog grad en
angeldgenhet som arbetsmarknadens parter kan forfoga over i kollektivav-
tal dar forutsdttningarna bor vara goda att gora anpassningar till enskilda
forhallanden.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner utskottet inte det behdvligt att
for narvarande foresla nagra initiativ pa dessa omraden. Motionerna K368
(fp) och A273 (fp) avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Ratt till ledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan,
punkt 1 (s)

av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg
(s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Kr8 av Christina Axelsson (s),

2008/09:Kr9 av Leif Pagrotsky m.fl. (s) yrkande 2,

2009/10:Kr286 av Carina Hagg m.fl. (s) yrkande 2 och

2009/10:A297 av Christina Axelsson (s).

Stallningstagande

Manga viktiga beslut fattas inom Svenska kyrkan nar det galler saval var-
den av vart gemensamma kulturarv som begravningsverksamheten.

De fortroendevalda inom Svenska kyrkan har till uppgift att vara delak-
tiga i, ta ansvar for och utveckla verksamheten inom Svenska kyrkan. De
har ansvar for att Svenska kyrkan éven fortséttningsvis ar en éppen folk-
kyrka for alla i hela landet, och de bevakar och beslutar om underhallet av
vara kyrkor — en del av vart kulturarv — samt beslutar i fragor som ror
begravningsvasendet.

Svenska kyrkans medlemmar valjer sina fortroendevalda vart fjarde ar
genom val dar medlemmar Gver 16 ar har rostratt. Svenska kyrkan hade
2009 drygt 36 000 fortroendevalda runtom i landet.

Vi anser att ratten till tjanstledighet for fortroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan dr av stor demokratisk vikt, detta for att kyrkan dven fram-
Over ska kunna rekrytera fortroendevalda inom alla samhéllsgrupper. Det
ar viktigt att ge de fortroendevalda en fortsatt laglig ratt till tjanstledighet
sd att de far tid och mdjlighet att fullfolja de uppdrag som de &r valda till.

Detta bor ges regeringen till k&nna. Vi tillstyrker darfér motionerna
2008/09:Kr8 (s), 2008/09:Kr9 yrkande 2 (s), Kr286 yrkande 2 (s) och
A297 (9).



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av skrivelse 2008/09:
220

2008/09:Kr8 av Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till tjanstledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska
kyrkan.

2008/09:Kr9 av Leif Pagrotsky m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ur demokratisk synvinkel &r viktigt
med ratten till tjanstledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska
kyrkan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K368 av Helena Bargholtz och UIf Nilsson (bada fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om réddagskonto.

2009/10:Kr286 av Carina Hagg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ur ett demokratiskt perspektiv &r vik-
tigt med ratten till tjanstledighet for fortroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan.

2009/10:A273 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad ratt till ledighet for deltagande i utbildning och
tjanstgoring inom frivilligforsvaret.

2009/10:A297 av Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till tjanstledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska
kyrkan.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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