JoU 1983/84:38

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:38 . . _
om &ndring i lagen (1950:596) om riitt till fiske (prop. 1983/84:159)

Propositionen

I proposition 1983/84:159 har regeringen (jordbruksdépaftementet) fore-
slagit riksdagen att anta forslag till lag om andrmg i lagen (1950:596) om ratt '
till fiske. Lagradet har yttrat sig i arendet. : L

I propositionen foreslas flera skirpningar i fraga om sanktionerna vid brott
mot fiskelagstiftningen. Vid overtradelse av bestimmelser som giller
tralfiske — t.ex. om sadant fiske bedrivs utan tillstand i den svenska
fiskezonen - foreslas pafoljden kunna bli normerade béter, vilka bestams
med hinsyn till motorstyrkan i det flskefartyg som anvints vid brottet. Ar
motorstyrkan 1 000 héstkrafter, kan ett hogsta botesstraff pa 100 000 kr.
domas ut. Vidare foreslas vidgade mojligheter till forverkande av fingst och
fiskeredskap, dndrade beslagsbestimmelser, delvis nya bestammelser om
férordnande av fisketillsynsméan samt dndrade besvérsregler.

Lagindringarna fOreslas trida i kraft den 1 juli 1984,

Lagforslaget

Det till propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Haérigenom foreskrivs i friga om lagen (1950: 596) om ritt till fiske

dels att 34, 35 a, 36, 36a, 37, 39 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 35c, 36b, 36¢ och
37a$§, av nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet

1. utan lov bedriver ﬁske som hér
under annans enskilda fiskeritt el-
ler enligt denna lag md bedrivas en-
dast efter tillstdind av myndighet,
eller

! Senaste lydelse 1969: 339.

1 Riksdagen 1983/84. 16 saml. Nr 38

Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet

1. utan lov bedriver fiske som hér
under-annans enskilda fiskeritt el-
ler enligt denna lag fdr bedrivas en-
dast efter tillstind av myndighet,
eller
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Nuvarande lydelse

2. bryter mot foreskrift, som
meddelats med stod av 16, 22 eller

248, démes for olovligt fiske till -

boter eller fangelse i hégst sex ma-
nader.

Till boter eller fangelse i.hogst .

sex mdnader déms den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot

1. foreskrift som meéddelats med - -
stod av 331§, i de fall som sarskilt .

anges i sdlunda meddelad fore-
skrift, '

2. fiskeforbud som meddelats for’
visst omrade i anledning av foretag
enligt vattenlagen (1983:291) eller-
motsvarande dldre lag.

Den som gor sig skyldig till for- )

sok eller forberedelse till brott, for
vilket foreskrivits péfoljd enligt
forsta stycket 1, domes, i de fall
som sirskilt anges i foreskrift med-
delad med stod av 33f§, till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Féreslagen lydelse. ' .

2. bryter mot foreskrift, som

doms for olovligt fiske till boter
eller fiangelse i hogst sex ménader,
om inte annat foljer av 35¢§.

§2 : -
. Tl.“ boter cller fangelse 1. hogst o
sex manader doms den som med
uppstit eller av oaktsamhet bryter
mot~ -

1. féreskrift som meddelats med

.stod av, 331§, i de fall 'som sérskilt
.anges i silunda meddelad fore-

skrift, om inte annat féljer av 35 ¢ §,
2. fiskeférbud som meddelats for
visst omrade i anledmng av forétag -

- enligt vattenlagen (1983:291) eller

motsvarande ildre lag. -

Den som gor sig skyldig till for-
sok eller forberedelse till brott, for
vilket foreskrivits paféljd enligt
forsta stycket 1, déms, i de fall som
sarskilt anges i foreskrift meddelad
med stod av 331§, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

35¢§

Den som med uppsdt eller av
oaktsamhet bedriver trdlfiske i strid
mot ‘'meddelade féreskrifier eller
utan tillstdnd av myndighet i fall dd

" sddant kréivs doms till boter, ligst

ettusen kronor och hégst ett krontal
motsvarande etthundra gdnger an-
talet hdastkrafter (DIN) i motorn pa
det fiskefartyg som anvénts for
bogsering av trdlen, eller fingelse i
hogst sex mdnader.

36§

Féngst som ndgon har erhallit ge-
nom annat brott enligt denna lag én

Overtradelser av 33a,33b eller
33d§ och som ej enligt 37§ tredje -
stycket behillits av fiskerittsha- -

2 Senaste lydelse 1983: 652,
3 Senaste lydelse 1975: 176.

Féngst som nigon har erhallit ge-

" nom annat brott enligt denna lag én

dvertriadelser av 33 a, 33b eller
33d§ och som ej enligt 37§ sjdrre
stycket behallits av fiskerattsha-

meddelals med stod av 16 22 eller _
248§, B
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Nuvarande lvdelse

varen skall forklaras forverkad, om
det ¢j ar uppenbart obilligt. .

Fiskeredskap, som har anvints
som hjialpmedel vid annat brott en-
ligt denna lag an Overtradelse av
33al forsta stycket eller 33b§ fdr
forklaras forverkat, om det dr pd-
kallat 1ill forebvggande av brott el-
ler eljest sdrskilda skal foreligga.
Vad som nu har sagts skall dga
motsvarande tillimpning pa for-
ankringsanordning eller annat fore-
mal som anvants vid évertradelse
av 33a§ andra stycket.

Forsta och andra styckena skola,
i de fall som sarskilt angivas i fore-
skrift meddelad med st6d av 33f§,
dga motsvarande tillampning i fra-
ga om fangst som erhallits genom
brott mot sdlunda meddelad fore-
skrift samt i friga om fiskeredskap
som anvénts som hjdlpmede]l vid
sédant brott.

Parrdffas i ent parti fisk sddan
[fisk som enligt foreskrift meddelad
med st6d av 33f§ skall forkiaras
Jorverkad pd den grund arn den
Jfdngats under otilldten tid eller icke
hdller foreskrivet minimimdéu, skall
hela partiet forklaras forverkat.
Vad som nu har sagts galler dock
ej, om innehavaren av partiel ge-
nast pé egen bekostnad later tro-
virdig person sortera bort den ovri-
ga fisken eller om férverkande av
hela partiet skulle vara uppenbart
obilligt. :

I stallet for fAngsten eller redska-
pet kan dess varde forklaras forver-
kat.

Foreslagen Ivdelse

varen skall forklaras forverkad. om '

- det inte ar uppenbart oskdligi.

Fiskeredskap, som har anvints

-som hjalpmede] vid annat brott en-

ligt denna lag an Overtradelse av
33a§ forsta stycketeller 33b § skall
forklaras forverkat, om det inte dr
oskdligr. Vad som nu har sagts skall
tillimpas dven pa férankringsan-
ordning eller annat férema) som an-
viants vid Overtradelse av 33a§
andra stycket.

Forsta och andra styckena skall,
i de fall som séarskilt anges i fore-
skrift meddelad med stod av 331§,
tillimpas dven i friga om fangst
som erhallits genom brott mot si-
lunda meddelad foéreskrift samt i
friga om fiskeredskap som anvints
som hjdlpmede! vid sadant brott.

I stillet for fangsten eller redska-
pet kan dess varde helr eller delvis
forklaras forverkat. Kan bevisning
om virdet inte alls eller endast med
svdrighet foras, far vdardet uppshat-
tas till ett belopp som dr skdligt
med hénsyn till omsiandigheterna.

36ag*

Har nigon i strid mot foreskrift
som meddelats med stod av 33f8

4 Senaste lydelse 1975: 176.

1* Riksdagen 1983/84. 16 saml. Nr38

Har nigon i strid mot foreskrift -
som meddelats med stéd av 331§
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Nuvarande lydelse

till riket infort eller sékr infora fisk
eller inom riket saluhéllit, utbjudit,
silt eller i &terforsiljningssyfie kopt
fisk som icke héller féreskrivet mi-
nimiméatt, skola 36§ forsta, fjdrde
och femte styckena dga motsvaran-
de tillimpning. Hdrvid skall den
fisk som varit foremdl for olovlig
befattning anses sdsom olagligen
féngad.

Féreslagen lydelse

till riket infort eller forsok: infora
fisk eller inom riket saluhllit, ut-
bjudit, st eller i aterforsaljnings-
syfte kopt fisk som inte héller fore-
skrivet minimiman, skall fisken for-
klaras forverkad om det inte dr
uppenbart oskdligt. 1 sddana fall
fdr bestimmelserna i 36§ fjirde
stycket och 36 b § forsta och andra
styckena tillimpas.

365§

Skall forverkande enligt 36 § ske
av fangst, som pétriffas ombord
pa et fiskefartyg som anvanis till
fisket, far hela féngsten forklaras
forverkad, om det inte kan utredas
hur stor del av fangsten som har
tagirs olagligt eller olovlig:.

Parrdffas i annat fall i ett parti
fisk sddan fisk som enligt foreskrift
meddelad med stéd av 33f§ skall
forklaras forverkad pd den grund
att den fangats under otillaten tid
eller inte hdller foreskrivet minimi-
madtt, skall hela partiet forklaras
Jorverkat, om det inte dr uppenbart
oskalig:.

Bestimmelserna i 36§ fjirde
srvcket fér tillimpas dven i de fall
som anges i férsta och andra stvck-
ena.

36¢8

I mdl om férverkande enligt den-
na lag dr befalhavaren pé et fiske-
Sfartyg som anvints vid brott mot
lagen eller mot foreskrifter som
meddelats med stod av denna be-
horig att fora talan pé éigarens vig-
narifrdga om egendom som dgs av
ndgon annan én befilhavaren.

37§"

Ertappas nigon 4 bar girning, da
han bryter mot denna lag. eller an-
traffas redskap, som anvints vid
sadant brott, utsatt 1 vattnet. md

5 Senaste lydelse 1970: 193.

Ertappas négon pd bar garning,
da han bryter mot denna lag. eller
antriffas redskap. som anvints vid
sddant brott, utsatt i vattnet, f&r



JoU 1983/84:38

Nuvarande lydelse

fisketillsynsman som forordnats av
lansstyrelsen eller fiskeristyrelsen,
befilhavare & statens fartvg, vilket
blivit utsdnt for att évervaka ord-
ningen & fiskeplats, samt befatt-
ningshavare vid tullverkets kustbe-
vakning beslagtaga fdangsten och
redskapet édvensom bdt eller annat,
som kan antagas dga betydelse for
utredning om brottet. Enahanda
befogenhet tillkommer, dir fisket
kriinker enskild fiskerdtt, vederbo-
rande rintsdgare eller hans folk.

Har egendom tagits i beslag en-
ligt forsta stycket, skall anmdlan
didrom géras till vederbérande po-
lis- eller dklagarmyndighet. Den
som erhdllit sddan anmalan har att
forfara som om han sjilv gjort be-
slaget.

Féngst, som tagits i beslag av in-
nehavaren av enskild fiskeritt eller
hans folk, md dock, ddrest for be-
slaget ej tillika foreligger annan
grund &n i denna lag dr sradgad,
utan anmélan behéllas av fiskeritts-
havaren.

Foreslagen lydelse

fdngst och redskap samt fiskefartvg
eller annat, som kan antas ha bety-
delse for utredning om brotiet eller
bli foremdl for forverkande, tas i
beslag. _

For att kontrollera efterlevnaden.
av denna lag och féreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen
Jér undersokning ske av fisk, fiske-
redskap, fisksump eller fiskefartyg
som anvdnts vid fisket.

Befogenheterna enligt forsta och
andra styckena tillkommer dartill
behorig tjdnsteman vid tullverkets
kustbevakning och dirtill férord-
nad fisketillsynsman.

Om fisket krinker enskild fiske-
rdtt, tillkommer befogenheten en-
ligt forsta stycket @ven vederbéran-
de riusdgare eller den som handlar
pad hans uppdrag.

Overtridelser av fiskeforfatt-
ningar skall skyndsamt anmadlas till
polis- eller dklagarmyndigheten.
Dirvid skall anges om egendom 1a-
gits i beslag enligt forsta stycket

eller om en undersékning enligt
andra stycket har gjorts. Galler en
sddan anmdlan beslag, skall den
som tar emot anmdlan forfara som
om han sjélv gjort beslaget.

Fangst, som tagits i beslag av in-
nehavaren av enskild fiskeratt eller
den som handlar pé hans uppdrag,
Jér dock, om det for beslaget inte
finns ndgon annan grund an som
Soreskrivs i denna lag, utan anmilan
behallas av fiskerittshavaren.

37a§

For 1illsyn pver efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter, som har
meddelats med stéd av lagen, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer utse fis-
ketillsynsmén.

En fisketillsynsman fér forordnas
art ta egendom i beslag och att ut-
fora sddana undersékningar som
avses i 37 § andra stycket.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse

39§°

Finnes uppenbart att fiskeredskap utsatts eller anordning vidtagits i strid
med vad som giller om fiskddra, och foljer ej rittelse genast efter det
tillsigelse skett, fir pa ansdkan av den som lider skada kronofogdemyn-
digheten i orten, sedan myndigheten med trovirdig person hallit syn pa
stillet, meddela nédig handrickning pa den tredskandes bekostnad. Kost-
naden far tas ut med tillimpning av vad i utsokningsbalken sigs om
uttagande av forrattningskostnader.

Detsamma skall gilla, om nigon begagnar av lansstyrelsen faststallt
mirke for redskap eller notvarp pa satt som &r dgnat att obehdrigen avhélla

annan fran att fiska.

Berores alimiant fiskeriintresse,

md aven allmin &klagare, statens

fiskeritjinsteman eller av ldnssry-
relsen eller fiskeristyrelsen forord-
nad fisketillsynsman gbra ansdkan
om handréackning.

Berors allmant fiskeriintresse,
fdr aven allmin 3klagare, statens
fiskeritjansteman eller en dadriill
forordnad fisketillsynsman gora an-
sokan om handrickning.

418

Linsstyrelsens beslut i sidana
arenden som avses i 24, 28 eller 29§
overklagas hos kammarritten ge-
nom besvir inom tvd mdnader efter
det klaganden fick del av beslutet.

Fiskenimndens beslut i sidant
arende som avses i 30§ dverklagas
hos fiskeristyrelsen genom besvar
inom tre veckor efter det kluganden

fick del av beslutet. Fiskeristyrel-
sens beslut Overklagas hos rege-
ningen genom besvir.

Beslut enligr denna lag av en for-
valtningsmyndighet dverklagas i
ovriga fall inom den tid som anges i
Jorsta srvcket hos regeringen ge-
nom besvar.

Vederborande fiskeriintendent ar
pa grund av sin befattning behérig
att fora talan i drende som avses i
forsta, andra eller tredje stycket.

D& beslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag anglr s§
manga att en avskrift av beslutet
inte lampligen kan tillstéllas var och
en av dem. skall delgivning ske en-
ligt 17§ delgivningslagen (1970:
428).

® Senaste lydelse 1981: 855.
7 Senaste lydelse 1981: 534.

Lansstyrelsens beslut i sidana
drenden som avsesi24, 28 eller 29§
fdr Overklagas hos kammarritten
genom besvir.

Fiskendmndens beslut i sddant
arende som avses i 30§ fdr 6verkla-
gas hos fiskeristyrelsen genom be-
svar. Fiskeristyrelsens beslut fdr
overklagas hos regeringen genom
besvir.

Vederborande fiskeriintendent ar
pé grund av sin befattning behérig
att fora talan i drende som avses i
forsta eller andra stycket.

Dé err beslut som en myndighet
meddelar enligt denna lag angar sa -
manga att. en avskrift av beslutet
inte lampligen kan tilistéllas var och
en av dem, skall delgivning ske en-
ligt 17§ delgivningstagen (1970:
428).
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Nuvarande lydelse

Beslut, som avses i 22, 28 och
29 §§. skall gélla utan hinder av att
det har 6verklagats, om inte annat
férordnas. Om det finns sirskilda
skil, far fiskenamnden férordna att
dven sddant beslut, som avses i
30§, skall gilla med omedelbar ver-

Foreslagen lydelse-

Beslut, som avses i 28 och 29 §§,
skall gélla utan hinder av att det har
oOverklagats, om inte annat férord-
nas. Om det finns sirskilda skal, far
fiskenamnden férordna att dven sa-
dant beslut, som avses i 30§, skall
gilla med omedelbar verkan.

kan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984. Lagen giller ej betraffande
girning som har begdtts fore ikrafttradandet. Aldre bestammelser galler
fortfarande i friga om éverklagande av beslut som har meddelats fore den
1 juli 1984.

Motion

I motion 1983/84:2872 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att 35¢§ i lagen (1950:596) om ritt till fiske far
foljande lydelse:

Den som med uppsit eller av oaktsamhet bedriver fiske i strid mot
meddelade foreskrifter eller utan tillstdnd av myndighet i fall da sddant krivs
doms till boter, lagst ettusen kronor och hogst ett krontal motsvarande
etthundra ganger antalet histkrafter (DIN) i motorn pa det fiskefartyg som
anvints for fisket, eller fingelse i hogst sex mdnader, samt

2. att riksdagen beslutar att trélfisket skall anses avslutat ndr tyngderna ar
upphissade i galgen.

Utskottet

Den fiskerattsliga lagstiftningen far alltmer en internationell betydelse.
Kuststaterna har under senare at upprittat fiskezoner eller ekonomiska
zoner utanfor det egna territorialvattnet. Yrkesfisket i dessa zoner, i den man
det bedrivs av utlandska fiskare, grundas pa 6verenskommelser som ger
fiskare fran ett land mojlighet att fiska pé vatten som omfattas av ett annat
lands fiskerijurisdiktion. Den svenska fiskezonen omfattar vissa havsomra-
den utanfor Sveriges sjoterritorium. Grinserna for den svenska fiskezonen
anges i forordningen (1977:642) om den svenska fiskezonens omfattning.

Ett uppmirksammat inslag i utvecklingen under de senaste ren har varit
att antalet Overtriddelser av fiskelagstiftningen okat. Detta giller sarskilt
olovligt fiske i den svenska fiskezonen. Av hénsyn till virden om fiskbestan-
den ir det synnerligen angeléget att tralfiske bedrivs i enlighet med géllande
regler.

Jamfort med motsvarande utlindska sanktionssystem leder de svenska
reglerna om dagsbéter i allminhet till i sammanhanget obetydliga pafoljder.
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Sverige har foreslagit nordiska 6verldggningar for att samordna sanktions-
reglerna pa fiskets omréde. Sadana Gverlaggningar har dock inte kommit till
stand.

Vid flera tillfallen har krav framférts — i riksdagen, fr&n yrkesfiskarna och
deras organisationer samt frin myndigheter som ar verksamma pa omradet —
om stringare och effektivare sanktioner vid allvarliga 6vertradelser av den
fiskerattsliga lagstiftningen. o

Jordbruksministern har bl.a. i riksdagen framfort uppfattningen att
tillsyn, sanktioner och faktiska ingripanden sa langt som mojligt bor vara
likartade i de lander vilkas fiskare fiskar i landernas fiskezoner. Enligt
propositionen 4r det motiverat att skirpa savil de svenska bestimmelserna
som tillimpningen av dem.

Mot den sdlunda tecknade bakgrunden har en departementspromemoria
upprittats i jordbruksdepartementet (Ds Jo 1983:16) om skérpta sanktioner
vid brott mot fiskelagstiftningen. Diri foreslés att bestaimmelser om norme-
rade boter vid olovligt eller olaga trélfiske samt &ndrade regler om
férverkande och beslag och om fisketillsyn infors i lagen (1959:596) om ritt
till fiske (FL). Promemorian har remissbehandlats.

Propositionen bygger pa forslagen i departementspromemorian. Rege-
ringen foreslar en skirpning av sanktionerna inom ramen for den géllande
lagstiftningen. Dagsbéter bor inte langre anvindas som paféljd vid olovligt
och olaga trélfiske. Den som begér ett sddant brott foreslas i stillet bli domd
att betala normerade béter, berdknade p& grundval av motorstyrkan i det
fiskefartyg som anvinds vid brottet. Forslaget innebér att botesbeloppen
kommer att bli betydligt hogre i fortsattningen.

Jordbruksministern framhéller i propositionen att de nya ansvarsbestam-
melserna endast bor avse olaga eller ofovligt tralfiske. De overtriadelser som
givit anledning att 6vervéga skarpta sanktioner vid brott mot fiskelagstift-
ningen har nimligen skett i samband med trilfiske. Genom att reglerna
utformas s& att de triffar tralfisket kommer det viktigaste syftet med
lagandringen att uppnds, framhaller han, namligen att 6ka respekten fér den
svenska lagstiftningen. Tralfisket ar mycket effektivt som fiskemetod och
kan utgdra ett hot mot utfiskning eller bestdndshotande Gverfiskning om det
inte halls under kontroll. Det bor dven finnas en enhetlig berékningsgrund
for de brott som omfattas av reglerna om normerade béter. For trélfiske finns
det sedan lange en tillimpad definition. Den é&terfinns numera i 12§
fiskeriforordningen. Motsvarande definitioner finns inte f6r andra redskaps-
typer. ’ .

Boterna skall enligt forslaget bestammas till lagst ettusén kronor och hogst -
ett krontal motsvarande etthundra ganger antalet histkrafter (DIN) i motorn
pa det fiskefartyg som anvints for bogsering av trilen. Motorstyrkan ir
ndmligen av avgérande betydelse for hur stor trdl som ett fartyg formar
bogsera och didrmed ocksa for resultatet av fisket. Genom att motorstyrkan
ar avgorande for infiskningskapaciteten kan straffet bestimmas i direkt
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forhallande till vinst som varit asyftad eller méijlig vid varje tillfille. Det
fangstredskap som vid olaglig anvindning innebdr eller kan innebéra storst
skada pd fiskbestdnden medfér med detta system ocksd det stringaste
straffet.

I propositionen foreslds aven skiarpning av forverkandereglerna i FL.
Dessa regler har avseende dven pa andra brott 4n olagligt trilfiske. Slutligen
foreslas vissa dndringar av reglerna om fisketillsyn.

Utskottet vill for sin del framhalla att det 4r angeléget att de bestimmelser
som utfardats till skydd for fiskbestdnden i Sveriges territorialvatten och den
svenska fiskezonen efterlevs. Utskottet instimmer darfor i den bedémning
som gors i propositionen att det ir motiverat att skirpa s&vil de svenska
sanktionsbestimmelserna som tillimpningen av dem. Den foreslagna straff-
_skdrpningen boér vara dgnad att forbéttra efterlevnaden av fiskereglerna.

Enligt utskottets mening hade det varit 6nskvirt att de nordiska ldnderna
samordnat sina sanktionsregler pé fiskets omrade. Som framgar av proposi-
tionen har Sverige foreslagit nordiska dverldggningar i detta syfte. Utskottet
utgér fran att regeringen, sedan de nya reglerna provats ndgon tid, tar ett
fornyat initiativ till nordisk samordning.

EG-kommissionen i Bryssel har enligt vad utskottet erfarit informerats om
huvudpunkterna i propositionen.

Som framgdr av den lamnade Oversikten foreslds i propositionen att
normerade béter inférs som péfoljdsform vid otillatet tralfiske i vissa fall.
Bestammelser hirom féreslas upptagnaien ny 35¢ § i lagen om rétt till fiske.
Lagrédet har inte haft négot att erinra mot férslaget om normerade boter i
och for sig men anser att det hade varit vardefullt att fa belyst i vad man
forutsattningar saknas for att i fiskelagen infora en sanktionsavgift liknande
vattenféroreningsavgiften. '

De grundldggande bestimmelserna om béter finns i brottsbalken, frimst
25 kap. Enligt bestimmelserna skall boter som huvudregel ddomas i
dagsboter. Har det i en straffskala satts ut ett maximibelopp som inte
Overstiger 1 000 kr. skalt boterna &domas omedelbart i pengar (penningbdo-
ter). En sirskild form av penningbdéter utgér normerade boter. Sadana béter
bestams efter en sirskild berdkningsgrund. Normerade boter forekommer
numera bara i ngon enstaka forfattning, bl. a. lagen (1919:426) om flottning
i allmén flottled (77 §). Som ett alternativ till botesstraffet har pa senare tid
inforts ett system med sanktionsavgifter pa olika omraden. En sanktionsav-
gift kan, till skillnad mot botesstraffet, riktas ocksd mot juridiska personer,
och den syftar till att eliminera det intresse av att skaffa sig obehoriga vinster
som kan ligga bakom regelovertradelser av olika slag (se JuU 1981/82:53).
Exempel pa forfattningar dir sanktionsavgift har inforts erbjuder miljo-
skyddslagen (1969:387) som innehéller stadgande om miljoskyddsavgift och
lagen (1980:424) om étgédrder mot vattenfororening fran fartyg (vattenforo-
reningsavgift).

Nar det giller ansvarsbestimmelserna mot olaga eller olovligt trélfiske vill
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utskottet forst och framst sla fast att dessa bor utformas som ett straffstadgan-
de; sanktionsavgift bor saledes inte 6vervigas som huvudpéaféljd. Dagsbéter
ar inte alltid en effektiv paf6ljd nédr det giller brott som begitts i
niringsverksamhet. Det sagda giller i an hogre grad rena penningbéter,
eftersom dessa ju kan bestimmas till hogst 1 000 kr. Diremot kan enligt
utskottets mening normerade boter utgdra en dndamdlsenlig pafoljd pa det
omrade som hir ir aktuellt. Den beridkningsgrund for boterna som anges i
lagforslaget anser utskottet vara rittvisande och torde ge moéjlighet att
utdoma ett straff som ar ekonomiskt kinnbart.

Med det anforda godtar utskottet det forslag till straffbestimmelse som
foreslas i propositionen.

I kommittémotion 2872 framhéller Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) att
det dr angelaget att en andring kommer till stind betriffande straffsatsernas
storlek. En brist i det nya forslaget dr dock enligt motionen att det olaga
fritidsfiske som pagar inte blir foremal for straffskirpning. Skirpta straff
endast vid tralfiske medfor dven att hotet mot Ostersjons laxbestind bestar.
Motionarerna foreslar darfor en dndring av forslaget av innebdrd att de nya
skirpta botesreglerna dven skall gélla vid olaga och olovligt fiske med andra
redskap in tral (yrkande 1). Motionéirerna yrkar dven att nu géllande regler
dndras vad giller ndr trélfisket skall anses avslutat. Fisket skall enligt
motionen anses avslutat nar tyngderna ar upphissade i galgen, dvs. nir trilen
inte lingre fingar (yrkande 2). Det kan ta flera timmar att birga fangsten
efter det. Fartyget, som dé ej 4r manéverfirdigt, kan med vind och stémmar
driva tiotals sjomil, framhaller motionirerna.

Som motionarerna papekar omfattar de foreslagna straffskirpningarna
endast tralfiske. Nigon motsvarande skirpning foreslds icke vid annat
otillatet fiske sdsom fritidsfiske eller laxfiske. Nar det giller otillatet laxfiske
anser utskottet att atgirder bor vidtas utan omgéng for att skydda bestand
som hotas av utfiskning. Som jordbruksministern pipekar inrymmer emel-
lertid frigan om laxfisket ett betydligt stérre problemkomplex an vad som
kan 16sas genom ansvarsbestimmelser om normerade boter. Fragan om
forutsattningarna for det svenska laxfisket har varit foremal for en utredning
av en sirskild utredare som nyligen redovisat sina verviaganden och férslag
till &tgarder i en departementspromemoria (Ds Jo 1984:5) Lax. Utskottet
utgér fran att regeringen efter beredning ligger fram forslag i syfte att skydda
laxbestandet. Nir det giller sanktioner mot olaga och olovligt fritidsfiske
konstaterar utskottet att forutséttning torde saknas for att utdoma normera-
de boter vid sddant fiske.

I'motionen yrkas dven pa dndring av reglerna for tralfiske. Enligt Skap. 1§
fiskeristyrelsens kungérelser om fisket i Ostersjon resp. i Kattegatt och
Skagerrak m. m. (FIFS 1983:8 och 9) skall trélfiske anses paga fran det att
redskapet utlagts i vattnet till dess att fingsten och redskapet birgats
ombord. Motionirerna anser som tidigare nimnts att fisket skall vara
avslutat s snart tyngderna dr upphissade i galgen. Dé kan ytterligare fisk ej
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fingas, men bérgningen av tralen kan ta flera timmar varunder fartyget kan
driva flera sjomil. '

Utskottet hade hosten 1983 att ta stallning till en liknande motion. Den
avslogs med motiveringen att det framfor allt dr angeléget att fasta regler
galler for fisket nira trlfiskegriansen. Utskottet dberopade dven ett uttalan-
de av fiskeristyrelsen som understrukit att fiskegriansen faststallts i fiskets
langsiktiga intresse, for att bevara fiskbestdnden. Fér att underlitta tillsynen '
av fisket var det angelégét'att lagga fast den anforda regeln (JoU 1983/84:4).

Utskottet finner liksom ';idigare icke anledning att fringa fiskeristyrelsens
standpunkt i denna fréga. Motionen avstyrks sdledes i sin helhet. '

Vad som i vrigt anfors i prbpositibnen foranleder inget sarskilt yttrande
frAn utskottets sida. Regeringens forslag tillstyrks saledes.

Hemstiillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med bifall till regeringens férslag och med avslag pd
motion 1983/84:2872 yrkande | antar forslaget till lag om dndring i
lagen (1950:596) om ritt till fiske,
2. att riksdagen avslar motion 1983/84:2872 yrkande 2.

Stockholm den 17 maj 1984

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad (s),
Hans Wachtmeister (m), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s). Jens Eriksson (m), John Anders-
son (vpk), Ake Selberg (s), Bengt Kronblad (s). Lennart Brunander (c), Bo
Arvidson (m) och Lars Ernestam (fp).

Reservationer
1. Otillatet fiske med andra redskap in tral

Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Bo Arvidson
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med “Som
motionérerna” och slutar med "sidant fiske™ bort ha foljande lydelse:

Som motiondrerna papekar 4r det en brist i forslaget att det olaga
fritidsfiske som pégar inte blir féremal for straffskirpning. Har forsiggar
otillitet fiske med nit och handredskap bide av svenska och utlindska

tillrackligt avskrickande sddana.
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Skarpta straff endast vid olaga och olovligt tralfiske medfor vidare att hotet
mot Ostersjons laxbestand bestar. Inneborden hirav ar att det aven i
fortsattningen kan bli l6nsamt f6r utlandska fiskare att tjuvfiska i den svenska
zonen. Utskottet tillstyrker sdledes att riksdagen antar den nya 35¢ § FL i
den lydelse som féreslds i motionen.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féijande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motion 1983/84:2872 yrkande 1 antar forslaget till lag om
dndring i légen (1950:596) om ritt till fiske med den andringen att
35 ¢ § erhiller foljande som reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bedriver trdlfiske i strid
mot meddelade foreskrifter eller ut-
an tillstind av myndighet i fall da
sadant kravs doms till boter, liagst
ettusen kronor och hogst ett krontal
motsvarande etthundra ganger anta-
let histkrafter (DIN) imotorn pé det
fiskefartyg som anvants for bogse-
ring av trdlen, eller fangelse i hogst
sex manader.

2. Tralfiskes avslutande

35¢c§

Reservanternas forslag

Den som med uppsit eller av
oaktsamhet bedriver fiske i strid mot
meddelade foreskrifter eller utan
tillstand av myndighet i fall di sddant
kravs doms till boter, lagst ettusen
kronor och hogst ett krontal motsva-
rande etthundra ginger antalet hist-
krafter (DIN) i motorn pa det fiske-
fartyg som anvénts for fisket, eller
fangelse i hogst sex manader.

Einar Larsson (c), Hans Wachtmeister (m), Sven Eric Lorentzon (m), Jens
Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Bo Arvidson (m) och Lars Ernestam
(fp) anser att ' '

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Utskottet
hade” och slutar med ”JoU 1983/84:4)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att den av motionarerna forfaktade &sikten om nir fisket
skall anses vara avslutat ar bade rimlig och ur kontrollaspekter acceptabel.
Den har f.6. hidvdats dven av Sveriges Fiskares Riksforbund. Enligt
utskottets uppfattning bor regeringen verka for en sddan &dndring av
fiskeforfattningarna som payrkas i motionen. Vad utskottet salunda anfort
med anledning av motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:2872 yrkande 2.

minab/gotab 78584 Stockholm 1984



